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导 言

立即采取有利于发展申围案的据施

1，各发展申園《正在摆脱最近世界经济衰退的影巧，但却处于危险不安的状 

态申。虽然在发达国家虽经巧成长逐渐加强，成长齡冲劲正在不均匀地向发展申 

国家扩展。这主娶由于大多数发展中圃家仍然遵受严重围化限制的困化，而这基 

限制不大可能随着发达園家的经济复苏而消失。这埋固外限制己迫使各发展申国 

象政压抑总体需求的方法巧采取其他较为直接的手段，来减少进口。

2, 虽然較长期的前嚴尚来确定，预期在未来1 2至I 8个月中发达国家的经 

济活动仍然比较强劲。然而，众多因素不利于顺利地使大部分发展申世界恢复戒 

长。1 9 8 2年申期爆发债务危机的时候，私人资本流巧急剧地减少，预期近期 

巧不会画复到过去的水平。出口收益的增加证明不义化偿还化债和显著地增加发 

展所鬻的进口。 虽然1 9 8 2年化来能源进口園的贸易条件有所改善，到目前为 

止簡品化格的恢复仍然缓慢，特别是同它们过去的睫峭下降相比更觉如此。价格 

不大可能再出现大的增加。至于能源出口国家，它化的贸易条件在未来1 8个月 

里很可能会进步恶化。发展中圃家的出口反吹出复苏的不平衡状态，特别是反 

映欧測多数国家的经济活动的虚弱状态，发展中園案的出口量不可能足够迅避地扩 

大，达到显著地帮助减轻国际收支压力的程虞。使有大奪化债的国家处境更麻烦 

的是，己经很高的利率又再开始增加。

3, 就象在《1 9 8 4年巧:界经济概览》中讨论的那样，南撒哈拉发展中圍家 

的前景特别令人感到关巧。2彩响大部分这些面家的严重千旱不仅给人民带来大董的 

苦难，而且要这嬰圓象调拔越来越大份额的珍贵化汇收入来迸口粮食。

4，当前的菌际环境是，在围际社会不采取决定性行动的情况下，1980年 

1 2月2 0 0大会第3 5 X日6号决议附傳所載《联合園第云个发展十年国际发展 

战略》的成长指标不大可能实现。毫无疑间，画际发展战略的愿望和直到目前为
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止所取得的贫芝成果之间的差距是各发展中围家在8 0年代申必须面对的不利屬际 

环境所造成的。但各发展申国象不能令人满意的成绩也同国际发展战略概述的各 

项政策大体上仍未获得实施有关。

5，1 9 8 4年1 2月2 0回大会第3 8 X 2 0 0号决议呼吁立即采取有希]于 

发展申園案的搪施。本报告提化的大多数指施是应该项决议的娶求而制订的。联 

合圍系統巴经对这些搪施进行讨论。3应该把它们当作为在目前惰况下重巧恢复发展 

申国痕经巧成长所逛巧需娶的一組行动，和作为更初实執行園际发嚴战略的第一步。

6,大会选出迫巧需娶取得进展的下列五个领域：

(貧）鞭食和农业，包括为非洲受最严重影喃的缺粮国《的特别粮食摸助搪施；

《均货巧和金融，资金转移，包括官方发展援助，债务和多边发展活动；

灿贸易和原料，包括发展申国家出口温进入市场的机会，化及商路领域的迫 

急适当巧动；

均）开发发展中国家的能资源； ，

(句执行1 9 8 1年9月1 0至1 4日在邑黎举巧的联合圖最不发适圍《问题 

会议通过的《1 9 8 0年代有利于最不发达国《实质性新行动纲领》。4

7，自从通过第38 7 2 0 0号决议臥来，色经采取了一些搪施，但数固很少 

和不足化应付发展中園家的严豐情况。在此期间，在大多数跑际论坛上人舶普邁 

认巧到认识到愈机的深刻惟。人们越来越感到，如宋没有决定性的圃家和围际巧 

动，在本十年腑大部分其余的时间里，为数众多的发展中围聚很可能继续受到经济 

停滞和甚至倒遐的影响。

二、粮食和农业，包括为非测受最严重 

影响的缺粮園家的特别援助搪施

8,许多撒给拉獻南的非测围家所面对的危急经济情况缠续是整个联合国系统
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的主要关切。秘书长在这方面采取的主动旨在便園际社会对情况巧严重性更为敏 

感，通过橄调行动来巧进園际努力的功效和调动额化初更多的减让性资源。

9,虽然经济和社会危机影响到圃家活动的一巧领域，粮食仍然是最令人关巧 

的领域。1 9 8 3年4月臥来，由联合围贩食及农业组织（粮农组织）和世界粮 

食计划署（聽食计划署^合设的特别紧急工作队审查和监视了非洲大怯的賴食情况, 

特别着重工作队首舞,确定的2 4个非洲围象里的事态发展。

10.粮农組织I 9 8 3年5月发起的向这些園家提供紧急谷物援助的呼吁己获 

得3 4个園家和组织的响应，其申粮食计划署已将该署1 9 8 3年紧怠援助总额的 

差不多一半拨给受千旱影响的非洲園象。结果，到1 9 8 4年4月申为止，已-~ 

共认推了2 4 0万吨谷物援助，趙过前一年送交这些围家的谷物援助总额适5 0% 

化上。

11，不过，当前粮食援助估计仍簾要5 0万吨额化认捐，包括给粮食销售年度 

己结宋的南部非洲国案190, 000吨振食擾助。此化，到1 9 8 4年7月为止， 

绘受影响国家的己知粮食援助认揭只有7 0 %宪成了交付。賴食交付的拖延正在 

绘许多东非围家和南嘟非洲国家造成特别严重的困难，这些園象的粮食储备被连续 

两年的干單消耗殆尽。需嬰紧急援助的还包括水源、运输和分配、保健、营养、 

能源和下一种植季节的农业投入等方面。在现有部分资料的基础上，这些领域迫 

巧需娶大约搜22, 500万紧急援助。

12，受于早影响的非洲圃家估计需娶3 2 0万吨《物援助，这个数量拟及宜到 

园前为止认指的数盤仅仅渉及这些圈家在1 9 8 3 7 8 4销售年度的需要巧臣。鉴 

于下一个收成的欠收前景，1 9 8 4 7 8 5年度很可能需娶进"-步的粮食攘助。

1 9 8 4年第…^季度期间大郑分东#地区雨水不足和许多南部非淵圍家里延巧下爾 

的情况臣影峭到牧场和谷类作物。这种恶劣气俟的作用因出现与上次干旱需娶多 

次播种有关的种巧巧肥料短缺而增加，目前的预鄉是，1 9 8 4 ^ 8 5夺的收成比 

上^年好不了多少。
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13, 除了立即霜要的賴食援助化，还需娶配合现行国内努力的财政辕助，为粮 

食生产投资，设立围巧粮食館备，靈建粮食作物，供应饲掛和疾病控制，执行《业 

部口紧急时期后的搪施巧及补充运输和分配導工作提俱经费，巧陆園家尤其需要遠 

种财政摄助。由于结清联合園紧急行动信巧基金的结泉，粮食和畜牧生产的重建 

义联合国开发计划署各项基金获得支風。不过，巧得的经费仍然远低于起码的需 

娶。用于执行诸如设立和维持谷物和种粹储备一粪预防性措施的款项不足化预按 

近期内可能出现的危机。

14, 各非测围家最巧进行的巧魯长期粮食供应努力令人鼓舞。该区域3 0多 

个国裘正在制订其粮食战略，包括巧审查过去妨樽增加粮食自足的订化、信贷及其 

他政策。‘铜订粮食战略的建议是世界粮食理事会在1 9 7 9年提巧来的。这垫 

粮食战略是在世界镶行，粮农组织和其他園除机构提供技术和财政援助下制订的。 

粮食战咯提出的外国援助同園象政策改革相协调的主张很可能有助于獄少传统粪型 

的化国粮食攘助对本国粮食生产可能产生的不提副作用。

15，正如雜农组织在重新拟订和扩大的赖食安金概念中提出的，作为粮食安金 

必娶基禪的圍塞"-缴的行巧娶於区域巧全琢性努力作为补充，并且要巧进整个政策 

环境，旨的在于排除在适当生产和有效分酷瓶食方面的根深蒂固的结构牲階碍。
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互.金融与财政，包括官方发展援助在内的 

资源转化、负债和多选发展活动

16.在发展中世界大多数圈家肉，只有大量減轻園际收支压力和外部资金流通 

限制，才能够重新恢复发展的势头。在很大程度上，造成这些困难的原園是流入的 

我营资金突然枯竭巧官方资金流入的扩充程度非常有限，不足臥补塔前者所减少巧 

数量。固此，采取措施臥确保向发展中国家转让足够的资源仍然是一个优先问题。 

此外，由于发展中国家正在面瞄着严靈的国际流適资金不足情况，所臥必须在園际 

金敲领域采取具体措施，其中一垫搪施目经在園际货币基金组织精其他论坛上加臥 

了讨论。

1式在金顚与财政领域肉，特别必须对下列方面立即采取行动：增加供应官义 

发展援助，尤其是供俊给化收入的发展申国家；改善多边化构向发展中圈家提供更 

多财政资源的能力；寻找解决億务问题的有效方法；臥及爾过分配特别聽款权和其 

他立巧行动，巧善发展中国家的外都资金流通情况。

官方发展援巧

1致正当需娶日盜增加之际，官方发展援助却几乎停顿下来。虽然有些国家己 

经达到了圍际发展战晦关于官方发展摇助的指标，或者很接近这些指标，化是发达 

市巧经济圈家申一"些最大捐助国所提供的官方发展援助仍然远低于所协议的園昧指 

标。这些画家化及那些尚未达到国民牛.产总值0，7%的官方发展摄助指标的其他 

捐助者都必须尽遽努力达到这个指标。这将会提供很大敎目的罗—多外部资金供应， 

尤其是对那些严重巧赖官方发展援助来进口发展项目的化化入園家。

1這多边发展合作方面最巧的一些傾向令人深为不安。背多分发多边城化化 

资金骑化构在筹播资金方面面对了困难，这意味着将来所分配资余额在实际值巧面 

很可能会减少，有些情况下甚至名义值的数额也会减少。这在最近園际农业发展基
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金和世界粮食计潮署所达成的资金筹描化定上譯清薇地看出来。世界银行的…^个酣 

属机构国际开发协会（开发协会）是唯…飽提供多边减让性攘助的最重要机构。各 

捐助者协议，原已推迟的第％次补充开发协会资金数额廬保持在今盾互年9 0亿美 

元的水平《义1 9 8 4年7月开始^，相比之下，第六次补充资金原先协议酌数额 

为云年1 2 0化美元《后延长为阻年；。开发协会的管理部口原先提议筹搪资金的 

数额为160亿美元，除美国外，《捐助者都東示了大力支持补充资金120亿美 

元《等于原先协议的第六次补充资金额然而，美園决定只提供每年7化5000 

万美元，并且不承担多过总额的2 5？《。由于无法就相对于第六次补充资金所增如 

的筹播资金数额达成协议，臥及由于接纳了中国为开发协会成员，所獻分配绝情况 

最歷难的成贸園的数额将一定会减少，这些園家大多是非洲次撒皆拉区域的園家。5

20,因为这个原故，世界银行臣经征询了援助者的意见，是否可能设立一个补 

充藻金，目的在留住除美園之外的所有其他捐助者原来按照较大数额拘补充资金而 

麥向开发协会提供的资源，化便用在最穷園家身上，巧些资源是因为分摊负捏的考 

虑而没有提供。早日就这…-补充盞金达咸协议将是向前远进的重要~-歩。此外，所 

有捐助園家都应作出努力，作为优先事项扩大它们对开发协会的参与。

8，多边机构提供的非减化化流通资金

21，在当前民间银行向发展中園家提供外部资金筹撫的情况大为减少巧围际环 

境下，多边财政化构大大提高参与程度是最窗嬰的。最巧，世界银行和各区姚发展 

银行己经采取了播旋来减轻借款国家的付款顏應。例如，它们色经增加了在籌据项 

目资金总额申所占的比例，并加速了资金的分配工作。世界锻行巧力图扩充若结构 

调擊贷款巧项目贷款来支持部口调整，作为其特别援助方案的部分。

2違这些同过去不同的化法巧产生的影响将取决于世界银行是否有能力大量增 

加其所筹播的资金。最近所化准的世界银行有选择性的增加资金（大约8 0亿妻元^ 

是胡这个方向所凌的步。其侦增加世界银行资金和增加其他多进机构资金拥方法 

(例如，"-般地増加资金或者改变资金分配叱例)都应作为紧急事项维续加拟探索研 

究。应巧指出，目前正在帘议中的改变都不可能会造成发达围家纳税人的大奪负捏。
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曰.债务问题

2或如果大量负债的发展中围家要能重新恢复它们的结济，如果国际银行业要 

恢复对发展中国家借款国的信成，则必须对这些園家的问题找出有效而持久的解决 

方法。到圉前为止，对个别園家的危机所找到的解决方法都是暂时性质的，并旦 

多多少少倾向于拖延间题。靈新安排债务巧利李和有关费用都高的异乎寻常，并 

且重新安排债务的期限方面倾向于较短的期间。

24明显地需要对高利率和短债务限期的双重问题巧出全面彻底的解决方法。 

利率如朵不能大量降低，则债务问题的持久解决方法仍然将会难于找到。许多债 

务国色经能够产生前所未有的大量贸易顺差，主要是靠压缩进口。 然而，高利率 

费用拿走了这些顺差的大部分，许多情巧下拿走了所有的顺差。因此，即使尽力 

作出了调整也无法使负债额大量减少，在很大数目的情况下，外债还是继续增加。 

摹实上，今年开始臥来国际利率水平的增加己经使进口资本的发展中園家在还本化 

息方面大约增加了 8 0亿美元的负捏。这笔增加的利息付款相当于这垫圍案出口 

收益的大约2%，必然会加重这些围家当前巧经济困难。这些围难对于负债额较 

大的園家尤其严重，因为这些圃家的利息付款遥常要拿走他们出口收益的吉分之一 

臥上。

2瓦壤近，为了应付高利率及其对负债国的影响，&经提出了一些建议。其 

中一个建议是，如果市场利率超过原先议定巧暇额，则所多出巧利息付款将转化为 

本金。另外还運议，各银行降低它们向发展中園家贷款所收取的差额费用，并取 

销重新安排债务的收费。一个配合做法是圈际货巧基金组织向那些对外付款由于 

国际利率上升而受到预想不到压力的图家提供低条件的筹措资金，类化于通过"补 

充筹资办法"所提供巧资金筹措。

2技这些建议獻及其他关于减少对外借款巧利息费用的建议都必须紧急加换审 

查饼究。无论最终是用什么方法来怪低利李，…巧有关方面都必须清楚地了解到
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目靖讀利率水平是不能维持下去的，它们不可避免姥会导致傭务罔题的加靈獻及巧 

度威胁到窗除金敲体系巧稳定。虽然瑰在可臥找到些方法来暂时将发展中国案 

巧借款利率保持在市场水平化下，但如要持久地减少利率负巧就必须市场利率本 

身产生有决定性轉下降趋势。婴傲到这…-点只有靠各主要资本巧场中成采取更为 

恰当的经济政策。

2文债务问题巧另外--个方面是债务限期的新覺缩矮。欠给民间银行的债务 

很犬滯分是屬于短觀贷款和申期借款，他们现在都开始到期。到现在为止，个期 

園家的巧本付息困难都是个别按情况分别处理的。虽然有些情况己经采取了多年 

安排办法.但这整办法还是不常见。因此，有必要另立"-个关于将到期銜债务转 

为长期债务证券的健全合理的总方针。在巧方彌世界锻行和国际货币墓金组织的 

参与能够作化重嬰的贾献。臣经提出了著平建议。6这方面所采取巧行动对于 

减轻负债園裹的付款问题農个重與的步礫，莽且将会有助于减较图陈金敲体系所 

受到巧压力。

2这相对于出口收益的还本付息款额在许多国家申己经达到不能维持的水平。 

園此，这些围家不得不大豐裁减实质的进口数额。为了使远坚大盤负债巧園家恢 

复进口水平，使其经济能够取得积极的增长，则嚴近那驻关于限剩任何"-年内出口 

收益用于偿还债务的比例巧建议也可臥加化慎重的考慮。

分配特識提款权和其他圍际 

金敲颁域的行动

2注尽替许多发展中国家巧现明显巧園际资金流逾问题，但是迄今对于在第巧 

个基本期间如何分配特别提款权间题巧是不能达成协议。如能迅逮地作出大量巧 

分酷，蘇会有助于进口资本的发展中图家谭新運立巧用尽巧條备数额，而不必鬻聲 

它们保持更大数额的经常帐目盈余，或者迫使国际上的商业镶行增加非自愿性巧赞 

款。’'略时委贵会巧大多数成员现在都赞成分配。8应巧指出，分配特别提款
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权不太可能会造成通货勝胀。同其他形式的累巧储备不同，特别提款权的分配不

定会影峭到货巧基础，因为怎们只是增加中央银行所持有巧国际储备，而不会罔 

时增加民间部分的货币资产。9

3化"第八次醇额总审查"所增加巧配额，加上最近按配额倍数降低提款限额 

后，对于大多数发展中国家实际取得基金组织资金的机会实际上没有改变，而目前 

却正是筹措園际收支方面资金的盡要关头，因此应该紧葛考虑将原定于I 9 8 6 

年的"第九次配额总帘查"时间提前，间时应该做的是，审查一下最近几年越来 

越严格的条件娶求，换便将需娶大景投资支出的供应方调整包括在巧，义而照顾到 

当前的世界经济情况及其对借獻圈衆的影响.專实上，若干亚刹園家在1 9 8 0 

年代早期的经济顺利似乎部分是由平能够筹播到園际收支方面的资金，大部分来自 

画际货巧幕金纽织，并且所设条件包括了供应方的考虑在内。这类筹播资金恭法 

申有很蠻娶的部分是由"扩大的某金赁款搪施"来提供的。I，对于面对替时但可 

逆转的園际收支困难的发展中画家，有…个办法可向它们据供较大数额脚低条件筹 

拇術资金，那便是将较大比例的资金遁过"补偿性筹资蜡跪"来提供。为巧个目 

的，可将相对于配额所提得的"补偿性筹资搪施"的数额向上调弊，调舉过稽包 

括祭济中供应方的结构改变，其烛质是长期性的，対-此贷款化榮也应較为灵活变遁。 

最近几年，園际货币基金組织大量依赖各种备用安排方式，这些方式基本上属于短 

朔性质。但是当前圍际收支輯难的严實性及其懊质明显地需娶更大地使用"延期 

的慕金贷款措施”.在这方面，嚴为人所希塑的做法是按照圈际赞巧基金組织执 

行婪员会1 9 8 1年在制定"延期贷款机会政策"所原先规定的那样，扩充使用各 

种延期的安排獻及采用遵常超过…年的备^用安排，

31.由于園际金融和财政系统越来越不稳定，所政一些围家集菌氏经要求召开 

~~次国际金颖与财政问题会巧。早日达成协议，查出儀娶调节或巧革的领域，拟 

及确明会议的范閱，将能为这一会议打下基础。对于要克臘当前的问题如果能够 

表现出政治隱望，則会有助于加强舟于世界经济前達的信记。信记提高可能有掛
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于歐洲各園筑速采取更劳刺激性的本围经济巧策，并会减少大盤数目发展申圃家进 

—歩加强收缩性调整搪綠巧需娶。

四、资易和原料，包括发展中国家出口的 

争取市场，化及商品方面肋紧急行动

3么增加化口收益是减轻外X限制的基本工作.尤其是大量负债的围家如要 

逐步横少债务数额就必须产生岀日益增加的贸易顺差.由于进口方面的减少，现 

在臣经达到极暇，超过这个极限不太能够如化容忍，所化如娶进…歩增加货易和经 

常帐目的顺差就必须提高出口，

3或短魏来说，发展中園裘的出口收益大部分将取决于初级商度齡价挣化及它 

们是否有能力缠续扩大制成品新初缴商品的出口截1，但其中许多制成猛正受到屯 

要工业围家巧保护主义威胁巧行动的影巧，

34从1 9 8 2年牟底开始，发展中園家出口的初级商爲价格一猴星现上涨肋 

趋势，在最近断将来逐会继续…段时间，然而，许《商晶尤真是金属品的价格儿 

乎没有变巧，大鄰分是由于存货过《和生产能力过高，仍不足拭由虫誓消费申记園 

家的复苏来如臥吸收，考虑到当前经济复苏期间原料价格戶、有相对中等程度的改 

进，所臥工业围象经济活动如果再有任何重巧的软菊情况，则对于出口化益虫娶来 

自原料的那些围象将会有严雪灾难性的后果.

3日.图此現在极为必需加强那些己经取得协议的支持初级商搔价格的围除机制. 

令人关妨的是早在若千年前蔚己经选成协议齡《商蟲共同基金》逐没有得到足够数 

目巧国家挑准使它能够井始展开业务。到1 9 8 4年6月早期为止，己有7 5个 

围案化准了这个协定，有110个圃裝签署了协定.希望在这方面尚未完成行动肋 

那些国素能够加快行动，臥便《共同基金》能够尽快开始业务。《共同基金》蕾 

要9 0个園家的批准才能生效，运直攘摘助的基金资本四亿韦千万美元的互分之二。
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3技"商度综合方案"所谈想的制订新的商蟲愤定化及加强瑰有协定也应该是 

恍先采取固际行巧的领域。目前正在联合国贸易如发展会议（贸发会议1,屯持下 

讲行关于可可新食翁現看图除价格樣定的谈判工作，然而，除天然橡胶獻外，新 

婉圍际商蟲协定都除了;!^格稳定安排。对于若干其他商席，例如铜-婦、茶初

硬奸维，有关的诗论尚不能为谈判价格稳定安排擔供化据。化乎正在出现一种趋 

势，就有关非价格方面的猎施适成协定和安排，虫嬰是在讲究与发展和巧进市巧等 

领域.虽然欢迎这些方面的讲展，但不应让其代禱为稳定价格的方法适成共罔意 

见所作的努力，

37，在第六届贸发会议上曾提议一种补充筹资办法，用来补偿个别商品出口收 

益不足的国家〇 这个建议将由贸发会议巧…个专家姐来加臥彻底巧究，并将在 

1 9 8 4年1 2月臥前向贸易和发展理辜会提出报告，

38，罔所期望的相反，尽管政策上的…再宣亦，工业圓家的傑护虫义在当前经 

济恢复期间并没有消退。相反地，有迹象显示保护主义正在日渐抬头。^最近 

在改蕃贸易环境方面己经傲出了若于歩藤，最显著的是经济合作和发展組织（经合 

发组织3成员園部长所做的项决定，将原先按照东京回合多边贸易谈判所预定于 

1 9 8 6年进行的所有关税裁減提早年于1 9 8 5年初开始实行。关于非关税 

壁垒，对于发展中国家的出口现在己成为妃关税壁垒更有效的限制工具，各固没有 

作出充分的努力来执行I 9 8 2年1 I月关税和贸易总愤定（总协定）缔约園所通 

过的《部长宣言》巧所载的关于替停执行新的暇制性措施和收回現有播施的承诺。。

39，这是-~个需娶采取迫切行巧的领域。秘书长关于审查和评价圃际发展战 

略的综合报告巧载有这方面的具体建议。。各主要贸易国家可化对他们的承诺作 

出棄恣，开始拆除现有贸易壁垒脚过程，競发展申国家所特别关记巧领減展开行动， 

加强自由化的贸易体系。这些方面可化包括：就""个保障条款达成协议、展开逐 

渐解散多釉舞维棘定巧过程、化及展开一个新回合的《边贸焉巧判来专鬥处理非关 

税壁垒及农业贸易等问顯。
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40，总协定妨保距条款经过了激烈的辩沧 意见分歧的地方集申在关予单独 

挑出其体的俱盛商来采取保障行动的权利:…-------这是若千工业圈家巧坚持的…点。振

据总棘定规则不能容许采取歧視行巧，这是不容覺疑巧。X业圍家是否愿蕉将他 

们再保化的资易承诺化为具体行巧可臥借间意-"个非歧视性、透明巧、和公平的 

保障条款而清楚地裘现出乘 为确保透明可拟使用暂时的关税夹巧到侮障目的，

而不使用非关税壁垒。此外，保捧条款还必须具体指寒哪些条件可臥允许傑障行 

动，并对消除嚴制作出规定臥及对补德受影响的各方作出规叛

41.采取步骤，盼便最终解散多种奸维跡定，并将其转为总化定范围巧的正常 

保障行巧，也都会有助于改善贸易环境，并校复人们坚定支持自由资易体《的信瓜。 

发展中圓家能够从翁织嚴贸易自由化中大大得盜。很大数园的新兴制成蟲出口国 

家现在都有能力成为供应纺织轟和成衣的有力竟争者。

4 2 ,早日在农业商品巧关税领域巧非关税领域采取行巧对于发展申圍家也是极 

为重要的。凡乎所有的主娶贸易国家都通过各种方法包括可变的关税和配額方法 

来限制跨越固境巧农业嚴流动。最近几年一个特别令人捏化的趋势是日益诉诸于 

巧口补赌巧办法，从而损審了发展中围家在第云世暴市巧巧竞争巧能力。在1982 

年郑长会议后，总协定设立了个农业委员会，开始对圍内巧农业政榮和影响进入 

市场机会和出口竞争的贸易政策进行了审查巧究。希望这个#员会的工作能敏导致 

对农业贸易自由化采取具体歩骤。

43，最后，展开一个回合的《边谈判，专口针对于解决《主要尚未解决的问题， 

尤其是非关税壁垒和农业贸易问碌，都能鄉加强《圍抵制新的保梦主义巧攻巧政始 

意愿，并为有巧期的决记消除现有贸易壁垒而努力。
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五、开发发展申園家的能源

44，长期来说，可化预期发展申国家将会大量增加对商业銀源巧需求。人口 

的增加、继鐘工业化和姨市化、化及回益增加使用商业燃料来代眷诸如木柴和巧物 

粪便等迅速耗尽的传统燃料，都将不可避堯地增加妍商业能源尤其是液体燃料执需 

求〇 发展中围案1 9 8 0牟代剩余年头的能源消耗增长率虽然预计将显著化于前 

两个十伞巧的增长率，但是需求量还是很大巧,，因此在本十年的后半期将会加世界 

能源市场肅新带来压为。能源投资项国需耍很长的酪酿时间，使乂感到在巧~-领 

域必须紧急采取行动。进口能源的國家迅速采取播施增加商业能源的供应靈中期 

来说将使这些園家能够取得大量化汇方面的节省，并在本十年结束拟前^人传统能源 

过渡到商业能源方面作出重嬰巧进展。

45, 发展中園家如娶计划满足它们将来的能源需耍，就必须巧速开赏它们自己 

本她的能源，包括传统能源和可再生能源巧两方面。虽然毎-〜个围家必须按照自己 

的发展园标和优先项目制订其能源计划和方案，不巧巧些梢旅都必须针对总的目标， 

就是《样化，适到更平衡的能源供求，抬巧为将来最终能源过渡到其他的非传统能 

源和新能源和可再生能源作好准备。正如1 9 8 1年在内罗毕举行的联合固新能源 

和可再生能源会议所通过的《促排新能源和可再生能源的发展和利用昕巧罗毕行巧 

鋼领》所强调的那梓，早日实行巧划能够为实现巧一"巧渡发擇章要的作用。"

46, 在巧方面，必须在国家^~级作出彻底努力，充分动员财政资源和其他资源 

来执行巧《行巧钢领》。还值该认识到，鼓些努力还必须酪合充分的公众和私人围 

际财政资源。具体来巧，，正如勞展和利用新能源和可再生能源委员会在其第二次会 

议1 1 9 8 4年4月2 3日至5月4日举行^所建议的那样，必须为发展中围家筹 

播颖外的资金来满足有关《展新能源和可再生能源的支助行动和投资前活动所日盎 

增加的需晏。^
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47，^般来说，能源不足的发展中国家巧巧应于其能源潜力的石油勘探工作方 

面并没有得到应有的注意，例如，按照将对未勘探的沈积盆地平方公里数来说，趕 

些圍家的勘操工作是不足的。同样的，生产天然聲的发展中围家由于一般缺乏国內 

消費所蒂的当地分配基碰设施抑建筑长程管遷所蕾的投资费用而妨害了他们将其生 

产水平扩充到其资源所适宜的水平。扩充实际投资方面嚴紧逛的限制是在筹措厮謗 

项目资金方面的困难。本園产生出来的资金必须分散到许多发展用途方面，而化郁 

妨筹措的资金其增长速度不足，无法候能源生产能力同日益增加的能源消费需娶咸 

化例地增加。因化，对于发展中圍家来巧,，通过诸如世界银行的能源附麗机构等渠 

道来为开发本園能源筹抢巧方面的资金是个非常靈娶的巧题。此外，逐提出了 

盛关于其他发展能源途径和机制的提议，例如设立-"个多边保险机物和"-个園际能 

源发展基金来促进发展中国家能源部口所審的资本投資。加强发展中国《开发 

本国能源的能力也是极为驚娶的，尤其是有关从传统能源过渡到更多样化的各式各 

样能源方面。

六.《1 9 8 0年代最不发达圍《新的实质 

性行动纲颁》的执行情况

48,最不发达图家是发展申圍家申受到嚴近凡年经巧不利情现影响最显著的 

典图豁巧不发达留《整个来说，它们的圍民平掏化入巧本十年的毎一年的实桥上 

都在下降。外部的资金流通问题仍然很严重。此外，巧垫圃家大多数都位于非洲次 

搬哈拉区域，因此它们是受到该区域普遍旱灾最严窒影响的~"些围家。男化普遍公 

认到巧竖圃家的浓业部口经济政策一般都不恰当，造成了精食生产不能令人满意的 

长期趋势。

49 如上所指出的，许《国家尤其是在非渊的国家，目前都正在靈新调整宅们 

的发展政榮，特别是正在日益注意农业都口。国际社会己经认识到有必娶采取特别
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括施支助最不发达国家的发展努力，巧些拇施己载诸于1981年在己黎举行的联 

合国最不发达園家问题会议所適巧的《1980年代嚴不发达国家新的实质性行动 

纲领》。4巧《行动纲领》设想大多数捐助者将向最不发达国家提供占團民生产总 

値0, 15%的官方发展媛助，而其他捐巧者则将加倍提供这项摸助。预计巧些工作 

将在1 9 8 5年化前使这些国家总的官方发展媛助数额加倍。如果国荫的政策和趋 

势仍不改变，則巧些指标将不会实现0当然，个别指助圃的表现差别很大。五个国 

家《叱利时、丹麦、巧兰、挪威和瑜典^巴经超过了指标，而--些其他国家其官方 

发展媛助為国民生产总值的比例只有0, 05%或更低。考虑到最不《达国家危机的 

经济情况，所喊有关立即措施的方案^定必须强调尚未到逆指标的摘助圍承担采取 

行动向最不发达園家增加官方发展援助数额。

日0，最近几年最不发达国家的负债程度迅速增加。由于太多数巧盛園家并没有 

取得国际资本市场资金的机会，所於它们的大部分债务郁是欠给官方的债主。虽然 

有些揭巧者&经采取行动向最不发达国家提脅^些债务解救播施，不巧债务数额还 

是继续增加，并且还本付息的负捏正在增加若干国家的国际收支困难〇巧此尚未抵 

行1 9 7 8年3月1 1日资易和发展理事会第1 6 5 ； 号决议的承诺的国 

家必须充分而远達化执行该决议中所规定抗将贷给最不发达国家的官方发展援巧款 

额回头调.整有关条件或者采取其他同样的解除债务负担的措祿。

51.由于嚴不发达国家的出口收盜大景樂申在初级商庭方面，所扮早日化准共 

同募金，獻及对《商馬综合方案》其他组成部分取得讲展，都会舟平巧巧圈家有特 

别的利盤。此外，采取播施减轻非洲次撒哈拉医域旱灾的后渠，并巧善该区域粮 

食生产能力，财于最不发达園家都是特别董要的X作。
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关于发展中圓冢目前情况巧前景骑分析请参考《1984年世界经济概览》

看联合围出版物，出售品编号第岛，84,11.0.1；，

《间上》，第1 5至2 0巧。

关于本十年剩余年头的一^组综舟性的政讚建化可参考4帘#化评倩联合围第吉 

个发展十年圍冻发展战略：秘书长的报吿，’（A/39/リ5…；！5^1954^493，

1 984年3月29日，謀云章.嚴近，发展规划委贸会也提出了一些具体 

飼建议来应付目前的,茨展危化（见《甩视或改革：抒破发廣的壁垒》《联合圍 

岀版物，出售品编号第8 4 , I工.日，4 ； 1。

参着《联合園最不发达園家间题会议前报告》，巴黎，1 9 8 I年9月1至1 4 

日《联合图化嚴物，出售品编号第出，82,1.8 1，第~~"都分，第义节，

关于对第7次9 0化美元的国昧开发橄会补充资金中工作的效采所作巧广泛讨 

论可参看"总经理就当箭.免處间题巧发展磬员会凌出狗澈吿"，世养萊行行长 

巧报管^华盛顿特匯，1 9 8 4年3月2 6日；，第1 3至1 7巧，

这些建议中其中一些巴经載入在《1 9 8 3年世界经济满览》（联合国出鞭物， 

出舊品編亭第巧.83.了I.口.1)，第2 2页，第2 7盈2 8巧.

,0 110巧主1 11过口I白0 11蒂"新的特别捷隸巧分混？"，園际篷济政策分巧讓7 

号（华盛顿特区，園陈经济妍究巧，1 9 8 4牢3月；，第2 6页，

園诱货巧基金巧巧董事会梅时《買会的翁闻公报，新闻稿慕^4/8号，1984 

年4月I 2日，

巧11113巧3 0比聲《间上》，窮3 3巧。为了确慷很大部分特别棄款巧的分 

醇满彼保咨作为矯备爾不楚用来作为经常赞款巧资金筹错，巧化巧。。讶巧30扛 

建古頗巧的规定，不过这…次化过去狗材闽巧长（第3 8至4 1页》.

参眷《1 9 8 4年世界经济满览》，第8里1 1页.
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有关对于最近在贸易政榮方巧巧采取错施的讨论请参看《1 9 8 4年世界经济病 

概览》，第3 3至4 0巧，另外请参肴经济合作赖发展组织的《经济展望》，

1 9 8 4年7月，第1 2至1 3页.

总栋定义件第丘巧424号，1 9 8 2年1 1月2 9因.

"帘查满评价联合園第云个发展十年国瞭发展战晦：秘书长的报告"

11 江--35/1 984/49 第 4 6 至 6 5 巧，

《联合圃新能源化可再生能源会议的报告》，巧罗毕，1 9 8 1年8月1 0至

2 I图《联合圏化腹物，出嘗品編号第且.81 ,工，24号^第一章，謀^节，

‘调集新能源和可再生能源资源的进…歩方法巧途径：秘书长銜报告，，（瓜/八口.

218/^)，1 9 8 4年3月 2 9 日.

"开发沒:展中图冢的能源；秘书食的说明"（攻/1 983/91 ；， 1 9 8 3年6

月2 9回，化及"开发发展中圓家的能源；秘书长的鍛告"


