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  الدورة الخامسة والستون
   من جدول الأعمال ١٦البند 

دور الأمم المتحـدة في إقامـة نظـام         
        إنساني عالمي جديد

        تقرير عن إقامة النظام الإنساني العالمي الجديد    

  موجز  
عمـلا  مقـدم   هذا التقرير المتعلق بدور الأمم المتحدة في إقامة نظام إنساني عالمي جديد               

ويـستعرض بإيجـاز الـسمات البـارزة للنظـام الإنـساني العـالمي              . ٦٢/٢١٣ العامـة    بقرار الجمعية 
ويقــدم .  إعــلان كوبنــهاغن وإعــلان الألفيــةوبــين فيمــا بينــهالجديــد، ويُــبرز العناصــر المــشتركة 

 ويــستعرض الاتجاهــات ،التنميــةمــن آثــار في علــى التفــاوت مــوجزا لمــا يترتــب التقريــر تقييمــا 
ويختـتم  .  والآثار المترتبة عليها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية       ،أسبابهاالحديثة في التفاوت، و   

ــسلبية   تقــديم عــددالتقريــر ب ــار ال ــة علــى ا مــن التوصــيات لمعالجــة الآث ــة المترتب لتفــاوت في التنمي
  .الاقتصادية والاجتماعية
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  مقدمة  - أولاً  
في مـؤتمر   وذلـك   عـالمي جديـد،     اقترح إقامة نظام إنساني     أول من    غيانا   ةحكومكانت    - ١

قـد حظـي ذلـك      و. ١٩٩٥القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة الـذي عُقـد في كوبنـهاغن في عـام                
 تأييد عدد من المحافل الدولية، بمـا فيهـا الجماعـة الكاريبيـة، وحركـة               ،منذ ذلك الحين  الاقتراح،  

  . ٧٧لـ  ومجموعة ا،سلاميعدم الانحياز، وقمة الجنوب، ومنظمة المؤتمر الإ
 في الجمعيـة العامـة      ، أول الأمـر   ،ويهدف النظام الإنساني العالمي الجديـد، الـذي نـوقش           - ٢

هـج متعـددة   نُالتـشجيع علـى اتبـاع    إلى ، ٢٠٠٠في عـام  المعقودة في دورتها الخامسة والخمسين    
ل المشاكل العالمية من خلال اعتماد إطار شامل للتنمية يركـز علـى دمـج الجوانـب          لحالأطراف  
.  وإبـراز طابعهــا المتعــدد الأبعــاد ، للتنميــةة والــسياسية والثقافي ـة والاجتماعيــة والبيئيــةالاقتـصادي 

ينبغــي أن تعــالج في ســياق ويــسعى إلى مراعــاة تجربــة التنميــة وتحديــد الفجــوات الأساســية الــتي  
  .تشكيل ذلك النهج الشامل

 إعلان وبرنامج عمـل كوبنـهاغن   د الكثير من الأفكار المتبلورة في النظام الجديد في      ويرِ  - ٣
الذي كان له الفضل في إرسـاء توافـق         و،   العالمي للتنمية الاجتماعية    مؤتمر القمة   في الذي اعتمد 

 وتعزيـز   ،محور اهتمام التنمية المـستدامة، وتـشجيع العمالـة المنتجـة          الإنسان  في الآراء على جعل     
مؤتمر القمة العـالمي أيـضا مفهـوم        وأدخل  . ميعتشمل الج  مجتمعاتلتحقيق  التكامل الاجتماعي   

 الاجتمـاعي الـذي ينـادي    التكامـل ويمثـل  . التكامل الاجتماعي إلى خطـاب الـسياسات الدوليـة       
باحترام حقوق الإنسان، والقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز، وتـوفير تكـافؤ الفـرص، وتلبيـة                     

  .المي الجديداحتياجات الفئات المحرومة والضعيفة، أحد عناصر النظام الإنساني الع
أوجـه   كـذلك، بتركيـزه علـى تقلـيص          ،ر مفهوم إقامة نظـام إنـساني عـالمي جديـد          ويعبّ  - ٤

 تعـبير عـن     صـدقَ  على التنميـة البـشرية، أ      هالتفاوت المتزايدة بين البلدان الغنية والفقيرة، وتركيز      
، واجتثـاث  المـساواة وينطوي ذلك على تحقيق النمو مـع كفالـة   . الرؤية الرئيسية لإعلان الألفية 

ــساواة بـــين الجنـــسين، وتحقيـــق التكامـــل      ــز المـ ــة، وتعزيـ ــة المنتجـ ــادة العمالـ ــر، وزيـ ــأفة الفقـ شـ
ويهـدف إلى تعزيـز الرفـاه    محـوره الإنـسان   اتّبـاع نهـج طويـل الأجـل     وينبغـي أيـضا     . الاجتماعي

ــشر  ــة البــشرية وســد الفجــوة بــين     . الاجتمــاعي والاقتــصادي للب ــز علــى التنمي ويــشكل التركي
ء والفقــراء، ســواء بــين البلــدان أو داخــل كــل بلــد، أحــد أكثــر الجوانــب الواعــدة لهــذا    الأغنيــا
  .المفهوم

ــدم  - ٥ ــذاويق ــا   ه ــر تقييم ــا يترتــب    التقري ــوجزا لم ــاوت  م ــى التف ــار  عل ــن آث ــةم . في التنمي
، ســواء بــين  والآثــار المترتبــة عليــه ،التفــاوت، وأســبابههــذا ويــستعرض الاتجاهــات الحديثــة في  

ة وينبغــي قــراء. صادية والاجتماعيــةاخــل كــل بلــد، مــن أجــل تحقيــق التنميــة الاقت ــالبلــدان أو د
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الـذي   )١(مـأزق عـدم المـساواة     : ٢٠٠٥تقريـر الحالـة الاجتماعيـة في العـالم لعـام            بمقترنا  التقرير  
للتفـاوت  أخـرى    ةشاملدراسة  د  رِتو. الواردة في هذا التقرير   للمسائل    شاملا ااستعراضيتضمن  

  .)٢(الإنصاف والتنمية: ٢٠٠٦ة في العالم لعام تقرير التنميفي 
  

  الاتجاهات في التفاوت   - ثانيا  
التفــاوت داخــل ”  يمثــل المنظــور الأول.منظــورات ةنظــر عــادة إلى التفــاوت مــن ثلاثــيُ  - ٦

 يـشير إلى الفجـوة بـين الأغنيـاء والفقـراء داخـل البلـد الواحـد، ويمكـن أن                      الذي “البلد الواحد 
 ،خـران للتفـاوت داخـل البلـد الواحـد         آوثمـة بعـدان     .  الفـردي أو الأسـري     يقاس على المستويين  

مثــال المنــاطق الريفيــة  ( بــين المنــاطق التفــاوت أي -وهمــا التفــاوت المكــاني والتفــاوت الأفقــي  
ويمثـل المنظـور   . ، وبين الجماعات العرقية أو الثقافية أو بـين الرجـال والنـساء        )الحضريةالمناطق  و

ــاني  ــين ”الث ــذي“ البلــدانالتفــاوت ب ــدخل بــين البلــدان      ال .  يــشير إلى الفجــوة في متوســط ال
بـين الأفـراد    يشير إلى التفاوت    الذي   “التفاوت على الصعيد العالمي   ”المنظور الثالث فيمثل     أما

  .على الصعيد العالميأو الأسر المعيشية 
ــشأ أي توافــق واضــح في الآراء علــى حجــم التفــاوت      - ٧  عيدعلــى الــص أو اتجاهــه ولم ين

 إلىوتـشير التقـديرات   . علـى أن حجمـه كـبير جـدا    النطـاق   واسع   ا اتفاق علما بأن هناك   يالعالم
صل يح ـعلى قرابة ثلث الناتج العـالمي، في حـين لا           يحصلون   أغنى خمسة في المائة من السكان        أن

اتجـاه  بـشأن  كـبير  خـلاف   وهنـاك    .)٣(المائـة في   ٠,٢أفقر خمسة في المائة سـوى علـى مـا نـسبته             
 ،العقـود القليلـة الماضـية     علـى مـدى     زعم بعض الدراسات أنه قد ارتفـع        يتفاوت في العالم، إذ     ال

ويعــود الــسبب في اخــتلاف النتــائج الــتي توصــلت إليهــا . نــه انخفــضأوتــزعم دراســات أخــرى 
فعلـى   .)٤( توزيـع الـدخل العـالمي الـسنوي        صـياغة الدراسات إلى اختلاف الخيارات المنهجية في       

فجـوة، بالقيمـة النـسبية، بـين أفقـر خُمـس الـسكان وأغـنى خُمـس ضـاقت بـين                      الرغم من أن ال   
  .، فقد اتسعت تلك الفجوة بالأرقام المطلقة٢٠٠٧  و١٩٨٠عامي 

__________ 
، منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع           ٢٠٠٥تقرير الحالـة الاجتماعيـة في العـالم لعـام           : مأزق عدم المساواة    )١(  

E.05.IV.5.  
  )٢(  World Bank, World Development Report 2006: Equity and Development (New York, the World Bank 

and Oxford University Press, 2006).  
  )٣(  Branko Milanovic, “Global Income Inequality: What it is and why it matters”, Department of Economic 

and Social Affairs, Working Paper No. 26 (August. 2006).  
  )٤(  Sudhir Anand and Paul Segal, “What do we know about global income inequality?”, Journal of 

Economic Literature, vol. 46, No. 1 (2008).  
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 بلــدا في عــام ١٤٨ لمــستوى الأســعار في الحديثــةوقــد أدت نتــائج المقارنــات المباشــرة    - ٨
ل القـوة الـشرائية،     تعـادُ القائمـة علـى     ى أسـعار صـرف      ل ـ إلى إدخال تعديلات رئيسية ع     ٢٠٠٥

وأوجــه  بــين البلــدانأوجــه التفــاوت وتظهــر إعــادة احتــساب . وخاصــة بالنــسبة للــصين والهنــد
التفـاوت  أوجـه   العالمي، باستخدام تعادلات القـوة الـشرائية الجديـدة، أن           على الصعيد   التفاوت  

إلى تنقـيح نـزولي   وقد أسفر ذلـك التنقـيح لمقارنـات الأسـعار        .  مما كان يعتقد سابقا    اأعلى كثير 
وبنـاء علـى تلـك الأرقـام     . جمـالي للـصين والهنـد وعـدة بلـدان أخـرى        لتقديرات الناتج المحلـي الإ    

 نقطــة بمُعامــل جــيني بــدلا مــن  ٧٠الجديــدة، يُقــدَّر التفــاوت علــى الــصعيد العــالمي الآن بنحــو   
 حـين   في المائـة مـن الـدخل العـالمي، في         ٥٧ مـن الـسكان علـى        عَـشير ويحـصل أغـنى     . نقطة ٦٥
  .)٥( في المائة١ أقل من  علىخُمس من السكان إلاأدنى يحصل  لا
في معظــم البلــدان، ازداد داخــل  ، التفــاوت العديــد مــن الدراســات إلى أنوقــد خلــص  - ٩

الي في الـدخل مـستويات مرتفعـة        الح ـوقـد بلـغ التفـاوت        .)٦(البلد الواحـد في العقـدين الماضـيين       
وتـؤثر الأزمـة   . الآن في العديـد مـن البلـدان   يات ارتفاعـا  وتزداد هذه المستو بشكل غير مقبول،    

الاقتـصادية الراهنـة علـى الفئـات المنخفـضة الــدخل والمتوسـطة الـدخل بـصورة مفرطـة، مؤديــة          
 يتزايد التفاوت بين الأقـاليم،      ،وكذلك الأمر . بذلك إلى اتساع الفجوات بين الأغنياء والفقراء      

 يوجد تفـاوت بـين مختلـف        ،وفي بعض البلدان   .)٧(الهندوخاصة في البلدان الكبيرة مثل الصين و      
ويــسود التفــاوت بــين الجنــسين، أيــضا، بأشــكال مختلفــة في . الفئــات العرقيــة والدينيــة والثقافيــة

 معظـم مؤشـرات     حـسب  ، مقارنـة بالرجـل    للمرأة بالنسبة    أسوأ النتائجحيث  جميع أنحاء العالم،    
  .التنمية الاجتماعية

  المكـاني والأفقـي    التفـاوت  يـثير ،  الذكر الآنفةالثلاثة   لتفاوتاظورات  وبالإضافة إلى من    - ١٠
 التفــاوتركــز العديــد مــن الدراســات علــى  يفــي حــين ف. في العديــد مــن البلــدانا شــديدا قلقــ

__________ 
  )٥(  Branko Milanovic, “Global inequality recalculated: The effect of the new 2005 PPP estimates on global 

inequality”, Policy Research Working Paper No. 5061 (Washington, D.C., World Bank, 2009).  
  )٦(  International Institute for Labour Studies, World of Work Report 2008: Income inequalities in the age of 

financial liberalization (Geneva, International Labour Organization, 2008); Udaya R. Wagle, “Does 

Low Inequality Cause Low Poverty? Evidence from High-Income and Developing Countries”, Poverty 

and Public Policy, vol. 2, No. 3 (2010).  
  )٧(  Branko Milanovic, “Half a World: Regional inequality in five great federations”, Journal of the Asia 

Pacific Economy, vol. 10,  No. 4 (2005);  Parthapratim Pal and Jayati Ghosh,  “Inequality in India:  
A survey of recent trends”, Department of Economic and Social Affairs, Working Paper No. 45 (2007); 

Shenggen Fan, Ravi Kanbur and Xiaobo Zhang, eds., Regional Inequality in China: Trends, 

Explanations and Policy Responses (Routledge, 2008).  
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ــيالفئـــات بـــين التفـــاوتكـــون يفي الـــدخل، يمكـــن أن  رأســـيأو الالفـــردي   ا والمنـــاطق سياسـ
كـون  ي حـدودها، ونـادرا مـا        ضـمن  ثقـافي    بتنـوع ان  عظـم البلـد   تميّـز م  يو. ا واقتصادي اواجتماعي

 ا مهم ـ الحضر شكلا والفوارق بين الريف    وتمثل  .  من حيث الرفاه   متساوية الثقافية   الفئاتجميع  
غـير   نتـائج    فيـؤدي ذلـك إلى     ،الفرص والمـوارد  في  يرتبط باختلاف   المكانية  الفوارق  من أشكال   

 خلفيـات   ذوو فقـد صـار أفـراد      ؛ الأفقـي  فاوتالتبروز  إلى زيادة    الهجرة العالمية    وأدت. منصفة
  .)٨(الفئات بين بالتفاوت الوعييذكي مما ،  جنبا إلى جنب ويعملونونثقافية مختلفة يعيش

ــة        و  - ١١ ــاة الاجتماعي ــستمرة في الحي ــشكلة م ــل م ــسين يمث ــين الجن ــساواة ب ــدم الم ــزال ع لا ي
تحقيـق  ارس الابتدائيـة مـن   فـي حـين تقتـرب معـدلات الالتحـاق بالمـد           ف. والاقتصادية والسياسية 

العديـد مـن المنـاطق      واجهـه   ي بين الجنسين، تمثل معدلات التعليم الثانوي تحـديا مـستمرا            التكافؤ
علـى نحـو    المـرأة،   وتـضطر   ،  في مجـال العمـل المـأجور       النـساء     الرجـال عـددَ    يفوق عـددُ  و. النامية

تمثيـل المـرأة   إلا أن . ناميـة  في معظم المناطق ال تعرّضها للخطرأشكال عملفي  مفرط، إلى العمل 
 لحــصصلنظــام فيهــا وضــع في البلــدان الــتي ، وخاصــة الازديــادفي البرلمانــات الوطنيــة آخــذ في 

 علـى   نـات لمرأة في البرلما  ا وارتفعت حصة . مماثلةسياسات    أو ، نوع الجنس  يستند إلى  الانتخابية
بزيـادة  أي ، ٢٠١٠ عـام   في المائـة في  ١٩ إلى ١٩٩٥  عـام   في المائـة في    ١١العـالمي مـن     الصعيد  
  .)٩(ئةا في الم٦٧قدرها 
فـرغم تـدني معـدلات      . التفـاوت العاليـة   مـستويات   علـى نحـو جـائر مـن          وتعاني البنات   - ١٢
ــذين    تحــاق الال ــنين ال ــات والب ــين البن ــدارس ب ــر بالم ــشون في فق ــدلات التحــاق    ،يعي ــة بمع مقارن

في أوسـاط الـذين      البـنين والبنـات      في التعلـيم بـين    نظرائهم الأكثـر ثـراء، تظـل الفجـوة الفاصـلة            
  . )٩(هم أفضل حالاا مما هي عليه في أوساط الذين كثيريعيشون في فقر أكبر 

أكثــر مــن ثلثــي ســجل ، )١٠(٢٠٠٠إلى عــام  ١٩٩٠  الممتــدة مــن عــامالفتــرةوخــلال   - ١٣
يات فـرغم أن مـستو    . الإيـرادات اتساعا في فجوة التفـاوت في         بشأنها التي تتوافر بيانات   البلدان

فقـد  البلـدان الناميـة،     عليـه في    هـي    كانت في المتوسط أقل مما       لبلدان المتقدمة النمو  التفاوت في ا  
 والولايـات    الـشمالية،  وأيرلنـدا  لبريطانيـا العظمـى      جمهورية كوريا والمملكة المتحدة   ارتفعت في   

ومنطقــة آســيا وفي . الأمريكيــة بمــا يكــاد يعــادل مــستوى التفــاوت في المنــاطق الأخــرىالمتحــدة 
__________ 

  )٨(  Frances Stewart, “Horizontal Inequalities: A neglected dimension of development”, Centre for Research 

on Inequality, Human Security and Ethnicity, Working Paper No. 1 (2006) .     ويمكـن الاطـلاع عليـه علـى
  .http://www.crise.ox.ac.uk/pubs/workingpaper1.pdf: التاليالرابط 

  ).E.10.I.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، ٢٠١٠تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام   )٩(  
ن اختيرت هذه الفترة استنادا إلى اعتبارات تتعلق بتوافر البيانات على نحو يقدم أشمل صـورة ممكنـة عـن التبـاي                   )١٠(  

  .المناطقبين 
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علـى  والـصين  جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الـشعبية    في  ، شهدت مستويات التفـاوت    المحيط الهادئ 
أوروبـا الوسـطى    بلـدان   معظـم    وشـهد .  الـسنوات العـشر    خـلال فتـرة   ارتفاعـا كـبيرا     حد سواء   
، في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبيو. )١١(زيــادة اتــساع فجــوات التفــاوتوالــشرقية 

 وكانت بنمـا    ،الأكبر في هذا الصدد   زيادة  الوكولومبيا  المتعددة الجنسيات    بوليفيا   لةسجلت دو 
  .مستوى عام في هذا التفاوتأعلى هي البلد الذي سجل 

هناك بعـض   في معظم البلدان،    تساع   في الا  ةخذفي الإيرادات الآ  التفاوت  فجوة  ورغم    - ١٤
 في هـذا الـصدد سـوى عـدد قليـل مـن           ولا تـشمل البيانـات المتاحـة      . بلدان نجحـت في تـضييقها     

البلدان في الشرق الأوسط، غير أنه مـن بـين هـذه البلـدان المتاحـة إحـصاءات بـشأنها، سـجلت                      
 تراجـــع ،الكـــبرىفي أفريقيـــا جنـــوب الـــصحراء و. هـــذا التفـــاوت في اتراجعـــالأردن والـــيمن 

ويات التفــاوت  بــشأنها، وإن ظلــت فيهــا مــست بيانــاتالمتاحــة ثلثــي البلــدان التفــاوت في قرابــة 
وفي أوروبا، شـهدت ألمانيـا وسويـسرا والـدانمرك          . )١٢(العالمعموما من بين أعلى المستويات في       

 في آسيا ومنطقة المحـيط الهـادئ، كـل مـن الفلـبين      ، شهدوفرنسا تراجعا في هذا التفاوت، بينما    
ــه  ــا تراجعــا طفيفــا في ــا البلــد الــذي ســجل أدنى مــستوى للتفــاوت    . وكمبودي في وكانــت غيان

   .الإيرادات في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
المنــدرجين ضــمن الــشريحتين العــشريتين وقــد زادت الفجــوة في الأجــور بــين العــاملين    - ١٥

وشــهدت البرازيــل والــصين .  بلــدا٢٧أصــل بلــدا مــن  ١٨ في دنىالأعلــى ولــذوي الأجــور الأ
بلدان الـشمال الأوروبي    شهدت   ، في حين  جورالفوارق في الأ  أعلى  الهند،   و والولايات المتحدة 

   .أدنى حد في تلك الفوارقوبلجيكا 
لأزمـات  المترتبـة في مـستويات التفـاوت علـى كـل مـن ا      لآثـار  وما زال البعـد الكامـل ل      - ١٦

داخــل لم يتــبين بعــد، وإن كــان يتوقــع أن تتــسع فجــوة التفــاوت  الاقتــصادية الأزمــات الماليــة و
 فـئتي الإيـرادات المتوسـطة والإيـرادات المنخفـضة تـأثرا غـير متناسـب                 تـأثر يـستمر   ، وأن   البلدان

ويمس ارتفاع أسعار السلع الأساسية كالأغذية أشد ما يمـس أشـد النـاس              . جراء تلك الأزمات  
  . زء الأكبر من إيراداتهم على الغذاءفقرا، حيث إنهم ينفقون الج

الفوارق الاقتـصادية   ف ـ. البلـدان   ، فيقصد به عدم التـساوي بـين       ‘‘الدوليالتفاوت  ’’أما    - ١٧
لأمـم   لبرنـامج ا   ٢٠٠٤  لعـام  تقريـر التنميـة البـشرية     لووفقـا   . بين البلـدان الغنيـة والفقـيرة كـبيرة        

__________ 
الاتحاد الروسـي وسـلوفينيا وكازاخـستان هـي البلـدان الوحيـدة الـتي لم تـشهد زيـادات في مـستوى التفـاوت                         )١١(  

  .٢٠٠٠-١٩٩٠خلال الفترة 
التفـاوت في الإيـرادات في      :  بـشأن حالـة العمـل في العـالم         ٢٠٠٨تقريـر عـام     المعهد الدولي لدراسات العمل،       )١٢(  

  ).٢٠٠٨جنيف، منظمة العمل الدولية،  (عصر العولمة المالية
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النــاتج كــان نــصيب الفــرد في إجمــالي ، الحريــة الثقافيــة في عــالم اليــوم المتنــوع: الإنمــائيالمتحــدة 
 ٤,٢٦٩  دولار و  ٢٤,٨٠٦توسطة والمنخفـضة    لبلدان ذات التنمية البشرية المرتفعة والم     لالمحلي  

ــة    وورد في دراســة .  دولار تباعــا١,١٨٤دولار و  ــصاديات التنمي ــالمي لبحــوث اقت ــد الع المعه
 يملكـون  ٢٠٠٠ في المائـة مـن البـالغين كـانوا في عـام      ١التـابع لجامعـة الأمـم المتحـدة، أن أغـنى      

 في المائـة    ٨٥ن البالغين كانوا يملكون      في المائة م   ١٠وأن أغنى   الأصول  في المائة من إجمالي      ٤٠
وكان سكان العالم الكبار في النصف السفلى من السلم يملكـون           . في العالم الأصول  من إجمالي   

  . )١٣(من الثروة العالميةفي المائة  ١بالكاد 
فسيتـضح عندئـذ أن التفـاوت قـد أخـذ           سـكانها،   وفقـا لعـدد     البلدان  قدّرت أهمية   إذا  و  - ١٨

تزايـد نـصيب الفـرد     ويعـزى ذلـك إلى حـد كـبير إلى           ،  ٢٠٠١عام  بينها منذ   يما  ففي الانخفاض   
النمـو الـسريع في أفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة وأوروبـا             والهند، وكـذلك إلى     في الصين   الدخل  من  

غــير أنــه إذا عوملــت البلــدان علــى قــدم المــساواة، فسيتــضح أن التفــاوت   . الوســطى والــشرقية
  .)١٤(يتعاظم
النمو في أغـنى البلـدان بنـسب        إبطاء  في   في الدول الغنية     ةزمة الاقتصادي الأت  تسببقد  و  - ١٩

في قـد تـساهم   لأزمـة  فـإن ا  وهكـذا،   . في البلـدان الفقـيرة    عليـه الحـال     هي  تزيد في المتوسط عما     
ومـا زال   .الواحـد تظـل تتـسع   ، على الرغم من أن الفوارق داخل البلد       التفاوت الدولي  تقليص
   .في التفاوت الدولي لم يتبين بعدمة الاقتصادية والمالية الدولية النهائي للأزالأثر 

  
  التفاوتأسباب   - ثالثا  

ــر التجــارة   اتجهــت الأصــابع بالإشــارة إلى    - ٢٠ ــود وتحري ــاء القي ــة وإلغ علــى أنهــا مــن  العولم
ــسية   ــرادات  العوامــل الرئي ــادة مــستويات التفــاوت في الإي ــدام ال. )١٥(لزي ــات فانع ــة الترتيب تجاري

يجعل من الصعب على القطاعات الزراعية أن تنافس نظيراتهـا المدعومـة            نصفة للبلدان النامية،    الم
  .بقي التفاوت العالمي عاليا بمستويات غير مقبولةويفي البلدان المتقدمة النمو، 

__________ 
  )١٣(  James B. Davies, Susanna Sandström, Anthony Shorrocks and Edward N. Wolff, “The World 

Distribution of Household Wealth”, United Nations University, World Institute for Development 

Economics Research, Discussion Paper No. 2008/03 (2008).  
  )١٤(  François Bourguignon, Victoria Levin and David Rosenblatt, “Declining International Inequality and 

Economic Divergence: Reviewing the evidence through different lenses”, Économie Internationale, vol. 

100, No. 4 (2004).  
؛ E.o5.IV.5، رقـم المبيـع      منـشورات الأمـم المتحـدة     : تقرير الحالة الاقتصادية في العالم    : مة عدم المساواة  أزانظر    )١٥(  

المعونة : ، التعاون الدولي على مفترق الطرق     ٢٠٠٥تقرير التنمية البشرية لعام     برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،     
  ).٢٠٠٥ة أكسفورد، نيويورك، مطبعة جامع(، من في عالم غير متساولأوالتجارة وا
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في التفـاوت     في اتـساع فجـوة     مـا  حـد ت إلى   هناك أدلـة علـى أن العولمـة الماليـة سـاهم           و  - ٢١
أجريـت مـؤخرا    أبحـاث  وتفيد. )١٦( المخاطريدازتعن    الأزمات الناتج  أثرلتزايد  الإيرادات نظرا   

 ٤٠ال ــسـلبي علـى حـصة       أثر  أن هذه الأزمات يكون لها      في التفاوت   المؤسسة  الأزمات  أثر  عن  
  في المائـة ٢٠ وأثـر إيجـابي علـى ال ــ   الإيرادات من السكان الذين هم في أسفل السلم في        في المائة   

 هـو أنـه     الهامـة الكامنـة وراء ذلـك،      سـباب    ومـن الأ   .)١٦( هم في أعلى الـسلم     من السكان الذين  
أرباب العمل والعمال التفـاوض علـى   يرجح أن يعيد ، )١٦(ةلأزمتعافي التي تعقب ا الفترة  خلال  

ــا أن الأ. شــروط العمــل  ــة وبم ــضع   زم ــا ت ــادة م ــوى  ع ــاب العمــل في موقــف أق ــذا  أرب ــإن ه ، ف
في أزمـات   الناشـئة عـن      تفاقمت الآثار الـسلبية       وقد .لأجوريساعدهم على المحافظة على تدني ا     

ــن خــلال سياســات      ــرادات م ــة والإي ــصادالاالعمال ــي القت ــة ال كل ــدورات  تقييدي ــسايرة لل أو الم
 والــتي كانــت ترمــي إلى إبقــاء معــدلات  في العقــود الثلاثــة الأخــيرةالــتي انتــهجت ، الاقتــصادية
جتماعيــة   ثم إن انعــدام الحمايــة الا .مــستوى مــنخفض جــدا في جميــع الظــروف    في التــضخم 

   .وجود التفاوت أيضا في انعدام الأمن الاقتصادي و، ساهم هوكافيةال
ــارات في وظــائف كــثيرة ســاهم في        - ٢٢ ــاد الاحتياجــات إلى المه ــه أن ازدي ــارف علي والمتع

 .ازدياد مستويات التفاوت لأن الوظائف التي لا تتطلـب مهـارات تختفـي أو تنتقـل إلى الخـارج            
ل الدوليـة أن    وقد كشفت دراسـة أجراهـا المعهـد الـدولي لدراسـات العمـل التـابع لمنظمـة العم ـ                  

 ارتفاعــا هــو ذلــك التفــاوت المــرتبط بعوامــل اقتــصادية كــالتحولات في   التفــاوت الــذي يــزداد 
الـتي يقـود إليهـا تطبيـق التكنولوجيـا، والتحـولات الـتي يقـود إليهـا                   الطلب على العمالة المـاهرة    

وممــا لا يخلــو مــن مغــزى أن تخلــص .  الجمركيــةتحريــر التعريفــاتر الأجــنبي المباشــر، والاســتثما
قـد قلـص فجـوة      سـنوات التعلـيم،     بعـدد   يقـاس   الـذي   رأس المال البشري،    إلى أن   الدراسة ذاتها   

  .التفاوت
في اتساع فجوة التفـاوت، وذلـك       هناك أدلة على أن الخصخصة يمكن أيضا أن تزيد          و  - ٢٣

إجـراءات  عظـم   لمفـوري   فـالأثر ال  . أيـدي القطـاع الخـاص     إلى  الأصـول العامـة      انتقـال عن طريق   
عـدد  لا يعـزى فحـسب، إلى وجـود         وهـذا   . فـرص العمـل   فقدان  ا ما يتمثل في     الخصخصة كثير 
أن المـالكين   بـل يعـزى أيـضا إلى        في المؤسـسات العامـة،       الزائدين عـن الحاجـة       كبير من العاملين  

 أقــلّ مــن العــدد الــذي يحتــاجون إليــه،  المــوظفينمــن دد عــالــشروع بيفــضلون عــادة مــا الجــدد 
ــة     ــن المرون ــد م ــساح المجــال إلى إعمــال المزي ــاك   .لإف ــك، هن ــضاعف   وبالإضــافة إلى ذل ــر الم الأث

علـى أنـشطة المـرحلتين      سـلبا   قد تـؤثر    شروط التوظيف   ذلك أن    .الخصخصةالمتصلة ب للتغيرات  
__________ 

  )١٦(  Nathan Fiala, “Unequal Growth: How systematic economic crises increase inequality” (2009) .  يمكـن
 http://www.nathanfiala.com/Unequal%20Growth%20How%20Systemic%20: الاطــــلاع عليــــه في الموقــــع

Economic%20Crisis%20Increases%20Inequality.pdf.  
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 الآثـار غـير المباشـرة    ، وذلك من خلال     ليالمجتمع المح على مستوى   ، وكذلك   التمهيدية والنهائية 
التخفيـضات   و،في غيـاب الحمايـة الاجتماعيـة الكافيـة    وبخاصـة  إيرادات العمال، التي تترتب في    

  . العام  الاجتماعيالإنفاقفي 
ياكـل الأساسـية علـى      خصخـصة اله  ففي التسعينات، كان ينظر علـى نطـاق واسـع إلى              - ٢٤

ياكل الأساسـية في    الاستثمار الخاص في اله   يرها الدولة، ولتوسع    دتالتي  لمرافق  أنها بديل صالح ل   
وقـد   . إلى الفـرص الوصـول وسـبل  الخصخصة زيـادة الكفـاءة     من  وكان الهدف   . البلدان النامية 

التي لم تتوافر فيهـا أنظمـة ملائمـة، كـان           الحالات   كثيرة ولكن في     حالاتفي  هذا الهدف   تحقق  
ــصة ل ــول أثـــر عكـــسي في فـــرص   لخصخـ وفي معـــدلات التفـــاوت  إلى المرافـــق راء الفقـــوصـ

أن الخصخـصة في البلـدان الناميــة   إلى نظمـة العمـل الدوليــة   لمدراســة وقـد خلـصت    .)١٢(عمومـا 
ــة مــن القــوى  ٥٠حــدّت كــثيرا مــن فــرص العمــل، وهــو مــا شمــل في بعــض الحــالات       في المائ

  .)١٧(العاملة
اســتمرار  الاقتـصادي في   الهيكــلإنتاجيـة انخفــاض وسـاهمت قلــة فـرص العمــل اللائـق و     - ٢٥

انخفاض الأجـور وخففـت تـدريجيا معـايير العمـل           على  عظم البلدان النامية    فقد أبقى   . التفاوت
وقـد  . علـى المنافـسة في الأسـواق الدوليـة    المحافظـة علـى القـدرة     جذب الاستثمار الأجنبي و   بغية  

راعيــة في العقــود  وإهمــال التنميــة الز،معــايير العمــل، وتخفيــف النقابــاتنــشأ عــن تراجــع قــوة  
تزايـدت فيهـا الـصعوبات الـتي تحـول دون تمكـن النـاس الـذين هـم في أسـفل سـلم                        الأخيرة بيئة   

  .الإيرادات من تحسين أوضاعهم
قبـل الأزمـة العالميـة الماليـة والاقتـصادية          في فتـرة مـا      الاقتـصادي   زدهـار   حتى خلال الا  و  - ٢٦

غـير  نمـو  ’’الـة كـثيرا مـا توصـف بأنهـا         وهـي ح   - ئةالحالية، كانت وتيرة خلق فرص العمل بطي      
في معظـم البلـدان، بينمـا       مكانهـا   الأجور الحقيقية   راوحت  وفي الوقت نفسه،    . ‘‘منشئ للعمالة 

  .، ولا سيما في القطاع المالينمت بسرعة أرباح المديرين التنفيذيين
ين أجـــور المـــديربـــين الفجـــوة وفي بلـــدان كـــثيرة، ازداد الأثريـــاء جـــدا ثـــراء وبـــدأت   - ٢٧

ــذيين والمــوظفين   ــساعالعــاديين تأخــذ  التنفي ــرئيس  ٢٠٠٣ وفي عــام .في الات ــاح ال ، كانــت أرب
، ٢٠٠٧ وفي عـام     . مـرة أربـاح الموظـف العـادي        ٣٦٠ شـركة تفـوق      ١٥التنفيذي لدى أكـبر     

  .)١٢( مرة٥٠٠كانت أرباحه تفوق أرباح العامل العادي 

__________ 
 Managing the Privatization and Restructuring of Public Utilities (water, gas and منظمـة العمـل الدوليـة،     )١٧(  

electricity) (Geneva, 1999) .يمكــن الاطــلاع عليــه في الموقــع:http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ 

sector/techmeet/tmpu99/tmpure2.htm.  
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فالأطفـال  . ؤ في الوصول إلى الفرص    بسبب انعدام التكاف  عبر الأجيال   نتقل التفاوت   وي  - ٢٨
 تقــل في حالتــهم الفــرص الجيــدة للالتحــاق عفقــر مــدقالــذين يولــدون لأســر معيــشية تعــيش في 

وهـذا  . بالتعليم وتكون حالتهم الصحية رديئة بسبب نقص فرص الوصول إلى الرعاية الـصحية    
لم تكـن   الأجيـال إذا  النقص في الفرص المتكافئة هو الذي يكفل استمرار التفاوت وانتقاله عـبر           

  .)٢(هناك تدخلات لمنعه
في التفـاوت حيـث إنـه يقـود إلى توزيـع المـوارد بطريقـة غـير متناسـبة                    الفـساد   ويساهم    - ٢٩

وهـو يزيـد أيـضا مـن عـدم كفايـة الخـدمات               .على أغنى أفراد المجتمع على حساب أفقـر أفـراده         
  .)١٨( أشدهم فاقةالاجتماعية الأساسية التي تقدم إلى السكان، وعدم استهداف

  
  الآثار المترتبة على عدم المساواة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية  -رابعا   

ــو       - ٣٠ ــز النمـ ــة مـــن التفـــاوت يمكـــن أن يحفـ ــود مـــستويات معتدلـ ــا أن وجـ يعتقـــد عمومـ
الاقتصادي وتكوين الثروة لأن التفاوت يكافئ الجهد في العمـل والابتكـار والإنجـاز، ويـشجع                 

ومع ذلك فإن التفاوت المفرط له آثار سلبية كثيرة، ويقتـرن بارتفـاع معـدلات          . على الإنتاجية 
لنمو في الحد من الفقر، وارتفاع متوسط معدلات الجريمـة، وانخفـاض          البطالة، وبتقلص إسهام ا   

ويمكـن أن يـسهم التفـاوت في التـوتر           .)١٩(لة الصحية، وزيـادة هـشاشة الديمقراطيـة       لحامتوسط ا 
الاجتماعي عندما تشعر أفقر شرائح المجتمع بنوع من الحرمان النـسبي بالمقارنـة بمـن هـم أفـضل                   

  .هذا أمر غير عادلحالا، خصوصا عندما يعتقد بأن 
ــسم         - ٣١ ــن خــلال نــواح تت بــالاختلاف ولكنــها تــرتبط   ويمكــن أن ينظــر إلى التفــاوت م

وهـذه النـواحي مـن التفـاوت مترابطـة، وكـثيرا            . الصحة، والتعلـيم  وببعضها، من قبيل الدخل،     
ــا ــا للتفــاوت في     م ــة واحــدة متزامن ــة    يكــون التفــاوت في ناحي ــة علاق ــواح أخــرى ويكــون ثم ن

  .هابين سببية
والتفاوت في متوسط العمر المتوقـع في مختلـف البلـدان هـو مثـال صـارخ علـى الكيفيـة                    - ٣٢

. في ســنوات العمــر الــضائعةفي مــستويات الرفــاه في الاختلافــات الــتي تتجلــى بهــا الاختلافــات 
 عاما في اليابـان والـسويد ولكنـه في كـثير مـن البلـدان                ٨٠حيث يتجاوز متوسط العمر المتوقع      

ووجـدت اللجنـة المعنيـة بالمحـددات الاجتماعيـة للـصحة،       .  عامـا  ٥٠ة لا يزال أقـل مـن        الأفريقي
__________ 

  )١٨(  Rosa Alonso-Terme, Hamid Davoodi and Sanjeev Gupta, “Does Corruption Affect Income Inequality 

and Poverty?”, International Monetary Fund, Working Paper No. 98/76 (1998).  
  )١٩(  Robert H. Wade, “Should We Worry about Income Inequality?”, Global Inequality, David Held and 

Ayse Kaya, eds., Cambridge, Polity Press, 2007.  
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، أنــه في حــين يــشكل التوزيــع غــير ٢٠٠٥الــتي دعــت لعقــدها منظمــة الــصحة العالميــة في عــام 
المتكافئ للرعاية الصحية أحد المحددات الرئيسية للتفاوت في المجال الـصحي، وتـسهم الأحـوال               

افئة بجـزء كـبير مـن ارتفـاع عـبء المـرض، والخـسائر في الأرواح الـتي تحـدث                     المعيشية غير المتك  
 إلى أن ٢٠٠٨وخلـصت اللجنـة في تقريرهـا النـهائي في عـام            . قبل أوانهـا علـى الـصعيد العـالمي        

  .)٢٠(الحد من الفوارق الصحية واجب أخلاقي
ــصلان،      - ٣٣ ــان منف ــر مفهوم ــاوت والفق ــضا  فهوفي حــين أن التف ــا مترابطــان أي ــشير و. م ت
إلى عدم المساواة في توزيع الموارد داخل المجتمع والتفاوت في النتـائج الـذي              “ درجة التفاوت ”

 الأساسـية اللازمـة للحفـاظ علـى الحـد الأدنى      إلى نقص الموارد“ الفقر”ويشير . ينتج عن ذلك  
ولا يـؤدي ارتفـاع مـستويات التفـاوت بالـضرورة إلى ارتفـاع مـستويات                . من مستوى المعيشة  

قر المطلق لأن مقاييس التفاوت تشير إلى توزيع الدخل لا إلى الحـصة مـن الـدخل الـتي تعـود           الف
والتفاوت، لا سيما في البلدان المتقدمة النمو، حيـث هنـاك           وثمة ارتباط بين الفقر     . على الفقراء 

ة بمقاييس نسبية لا بمقاييس مطلقة، وعلى نحو أقل مـن ذلـك في البلـدان النامي ـ         ميل لقياس الفقر    
  .حيث الأكثر شيوعا هو قياس الفقر بمقاييس مطلقة

وثمة أدلة قوية على أن البلـدان الـتي تتحقـق فيهـا المـساواة في توزيـع الأصـول والـدخل                  - ٣٤
على نحو أفضل يمكنها أن تنمو أسرع من البلدان الـتي لـديها درجـة عاليـة مـن التفـاوت حيـث          

 من الفقـر الناشـئة عـن النمـو الاقتـصادي، بينمـا              تميل زيادة التفاوت إلى تثبيط آثار أنشطة الحد       
تستفيد التنمية الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك التعلـيم والـصحة والمـساواة بـين الجنـسين، مـن وجـود               

ولا يعير الكثير من مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية اهتماما لمـستوى           . قدر أكبر من المساواة   
فعلـى  . لتفاوت المتزايد على التنميـة الاجتماعيـة      التفاوت وهي تنطوي على إمكانية طمس أثر ا       

وفي الواقـع، يمكـن     . سبيل المثال، فإن مقاييس خط الفقر لا تتغير بالضرورة مع تزايـد التفـاوت             
  .أن ينخفض الفقر المطلق حتى مع تزايد التفاوت

ويمكــن أن يــؤدي ارتفــاع مــستويات التفــاوت داخــل البلــد إلى إلحــاق الــضرر بــالنمو      - ٣٥
صادي مــن خــلال الــسعي إلى إدرار دخــل دون ممارســة نــشاط اقتــصادي، وإلى إضــعاف   الاقتــ

 المتاحـــة لهـــا، وإلى عـــدم صالطبقـــة الوســـطى وتقليـــل نفوذهـــا الاقتـــصادي والـــسياسي والفـــر
وكـثيرا  . ل في الـسوق شويسهم التفـاوت أيـضا في إيجـاد أوجـه قـصور وف ـ     . الاستقرار السياسي 

 ذوي الثروة والنفوذ حتى وإن كانت لا تـدر عائـدات      تكون فرص الاستثمار مقصورة على     ما
  .)٢(أعلى

__________ 
  )٢٠(  Commission on Social Determinants of Health, Closing the gap in a generation: Health equity through 

action on the social determinants of health, Geneva, World Health Organization, 2008.  
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ــأثير النمــو الاقتــصادي في الحــد مــن الفقــر لــدى البلــدان الــتي ترتفــع فيهــا        - ٣٦ ــتقلص ت وي
مستويات التفاوت وقد وجدت دراسة أجريت مؤخرا أن النمو الاقتصادي ليس له تأثير علـى               

ــبرز     ــا ي ــة النمــو، مم ــدان المتقدم ــر في البل ــر   الفق ــى الفق ــدخل في القــضاء عل ــع ال ــة توزي . )٢١(أهمي
ووجدت نفس الدراسة أن التفاوت يسهم كـثيرا في زيـادة الفقـر في كـل مـن البلـدان المتقدمـة                      

  .النمو والبلدان النامية
وعنــدما توجــد أوجــه تفــاوت اجتماعيــة واقتــصادية وسياســية متزامنــة مــع اختلافــات     - ٣٧

تعبئة قوي يمكـن أن يـؤدي إلى مجموعـة مـن الاضـطرابات              ثقافية، يمكن أن تصبح الثقافة عامل       
ومع ذلك، فمـن المهـم التأكيـد علـى         . السياسية، بما في ذلك التراعات العنيفة والحروب الأهلية       

أن وجود تفاوت أفقي شديد لا يؤدي في حد ذاتـه إلى أعمـال العنـف واسـعة النطـاق، ولكنـه                  
  . )٢٢(ور صراعات عنيفة بين الإثنياتيجعل البلدان المتعددة الأعراق أكثر عرضة لظه

ويقلــل عــدم المــساواة بــين الجنــسين مــن النمــو والتنميــة عــن طريــق تخفــيض رأس المــال   - ٣٨
وتـشير التقـديرات إلى أن البلـدان الـتي ليـست علـى المـسار الـصحيح لتحقيـق                    . البشري عمومـا  

رجحــة أن تعــاني مــن  مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بــشأن المــساواة بــين الجنــسين م ٣الهــدف 
ــين   ــراوح ب ــرد في معــدلات النمــو نتيجــة    ئ نقطــة م٠,٣ و ٠,١انخفــاض يت ــصيب الف ــة في ن وي

ويعرقل عدم المـساواة بـين الجنـسين في التعلـيم أيـضا التقـدم في التنميـة الاجتماعيـة نحـو                    . لذلك
ــال ومعــدلات الخــصوبة    ــات الأطف ــين    . خفــض وفي ــساواة ب ــديرات إلى أن عــدم الم ــشير التق وت

 ســنوات ٥ إلى زيــادة معــدل وفيــات الأطفــال الأقــل مــن  ٢٠١٥نــسين يــؤدي بحلــول عــام  الج
  .)٢٣( في الألف١٥بنسبة 
وتشير العلاقة بين التفاوت والنمو الاقتـصادي، وبينـه وبـين عـدم الاسـتقرار الـسياسي                   - ٣٩

وقــد يــسهم . إلى الأهميــة الاســتراتيجية لوجــود مــستويات معتدلــة إلى منخفــضة مــن التفــاوت   
تفاع مستويات التفاوت وما يرتبط بها من فقر وفشل اقتـصادي في فـشل الدولـة ومـا يتـصل         ار

بذلك من نتائج عـدة قـد تكـون لهـا تـداعيات لـدى البلـدان المجـاورة، وفي أسـوأ الحـالات، قـد                          

__________ 
  )٢١(  Udaya R. Wagle, “Does Low Inequality Cause Low Poverty? Evidence from High-Income and 

Developing Countries”, Poverty and Public Policy, vol. 2, No. 3 (2010).  
  )٢٢(  Gudrun Østby, “Polarization, Horizontal Inequalities and Violent Civil Conflict”, Journal of Peace 

Research, vol. 45, No. 2 (2008).  
  )٢٣(  Dina Abu-Ghaida and Stephan Klasen, “The Costs of Missing the Millennium Development Goal on 

Gender Equity”, World Development, vol. 32, No. 7 (2004).  
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ل الــدول شومــن ضــمن المــشاكل المحتملــة الــتي ينطــوي عليهــا ف ــ . يــؤدي إلى تــدخل عــسكري
  .)٢٤(مية الدولية، والهجرة الجماعية، والاتجار بالمخدراتالإرهاب والجماعات الإجرا

ومما يعيبه البعض على الأهداف الإنمائية للألفية عدم مراعاتها الوافية لآثار التفـاوت في                - ٤٠
فعلى سبيل المثال، بينما قـد يكـون المعـدل الـوطني للحـضور في المـدارس في تراجـع               . )٢٥(التنمية

ضور في المـدارس متزايـدا لـدى أغـنى خمـس مـن المجتمـع ولكـن                  في بلدا ما، يمكن أن يكـون الح ـ       
 أنـه في    )٩(٢٠١٠ويبين تقرير الأهداف الإنمائية للألفيـة لعـام         . متراجعا لدى أشد السكان فقرا    

 في المائــة مــن الفتيــات في خمــس الــسكان الأكثــر فقــرا هــن خــارج المدرســة، فــإن ٣٩حــين أن 
ويمكـن للمتوسـطات الوطنيـة    . لدى الخمس الأغـنى  في المائة فقط هن خارج المدرسة       ١١نسبة  

ويمكـن أن   . ويصدق هذا أيضا على الفروق بين الحـضر والريـف         . أن تطمس إجمالي التفاوتات   
يــستوفي بلــد مــا أحــد الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى أســاس مــا يحــرزه مــن تقــدم في المنــاطق    

  .الحضرية وحدها
. ئيسية أمـام تـوفير التعلـيم الابتـدائي للجميـع          ولا تزال أوجه التفاوت تشكل عقبات ر        - ٤١

 في المائـة مـن      ٤٠ في المائـة مـن الأسـر المعيـشية أكثـر مـن               ٢٠حيث يـشكل الأطفـال مـن أفقـر          
وفي معظـم الحـالات،     . جميع الأطفال الذين هـم خـارج المـدارس في الكـثير مـن البلـدان الناميـة                 

ة الالتحـاق بالفعـل بـالتعليم الابتـدائي      في المائـة مـن الأسـر المعيـشي    ٢٠يتاح للأطفـال مـن أغـنى       
وتتقــاطع أوجــه . بينمــا لا يــزال أمــام الأطفــال مــن الخمــس الأشــد فقــرا طريــق طويــل ليقطعــوه

حيـث يواجـه الأطفـال في المنـاطق الريفيـة           : التفاوت في الدخل مع أوجه عدم المساواة الأوسـع        
يرهـم مـن    غ، والأطفـال المعوقـون و     والأحياء الفقيرة والمناطق المتضررة أو الخارجة من التراعات       

  .)٢٦(الأطفال المحرومين عقبات كبيرة في الحصول على تعليم ذي نوعية جيدة
هناك إجماع متزايد على تعـاظم مـستويات التفـاوت في الولايـات المتحـدة علـى مـدى                     - ٤٢

. )٢٧(الميالسنوات الثلاثين الماضية كان أحد أهم أسباب الأزمة المالية التي أدت إلى الركـود الع ـ        
__________ 

  )٢٤(  Jeffrey D. Sachs, “The Strategic Significance of Global Inequality”, The Washington Quarterly, vol. 24, 

No. 3 (2001).  
  )٢٥(  Jan Vandemoortele, “The MDG conundrum: Meeting the targets without missing the point”, 

Development Policy Review, vol. 27, No. 4 (2009); Sakiko Fukuda-Parr, “Reducing inequality — the 

missing MDG: A content review of PRSPs and bilateral donor policy statements”, IDS Bulletin, vol. 41, 

No. 1 (2010).  
  )٢٦(  See Keeping the promise: a forward-looking review to promote an agreed action agenda to achieve the 

Millennium Development Goals by 2015: Report of the Secretary-General (A/64/665).  
  )٢٧(  Branko Milanovic, “Two Views on the Cause of the Global Crisis”, Yale Global (2009); Raghuram G. Rajan, 

Fault Lines: How hidden fractures still threaten the world economy, Princeton University Press, 2010.  
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ــدة         ــاع لم ــدخل في ارتف ــاوت في ال ــات المتحــدة، كــان التف ــة في الولاي ــة المالي ــة الأزم ــل بداي وقب
ــرة الكــساد الكــبير      ٣٠ ــل فت ــذ قب ــشهدها من ــستويات لم ت ــا، ووصــلت إلى م ــين  . عام ــا ب وفيم

 تـضاعف نـصيب واحـد       منتصف السبعينات وأوائل العقد الأول من القرن الحادي والعـشرين،         
وخـلال هـذه الفتـرة    .  في المائـة ١٦ في المائـة إلى      ٨ السكان من الدخل القومي مـن        في المائة من  

: عانت الطبقة المتوسطة من الركود في الأجور والقدرة الشرائية عوضـته عـن طريـق الاقتـراض                 
 ١٩٨٠ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في أوائـل عـام                  ٤٨زادت ديون الأسر المعيشية من      

ى دوأسـهم الإفـراط في تـراكم رأس المـال ل ـ          . )٢٨(ئة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي         في الما  ١٠٠إلى  
 -الطبقــة العليــا جنبــا إلى جنــب مــع الطلــب علــى الائتمــان الاســتهلاكي في الطبقــة الوســطى    

 في اسـتثمار محفـوف بالمخـاطر في الأوراق الماليـة المدعومـة              -وكلاهما من نتائج تزايد التفاوت      
  .جلت بحدوث الأزمة الماليةبرهون عقارية والتي ع

ويميـل  . )٢٣(يمكن أن يعوق التفاوت فعالية المؤسسات السياسية في مجال الحد من الفقر             - ٤٣
الارتفــاع في مــستويات التفــاوت إلى أن يــؤدي إلى ترتيبــات اجتماعيــة وسياســية تخــدم مــصالح  

ت الميزانيــة ويمكــن أن يــؤدي هــذا إلى أن تكــون مخصــصا . الــشرائح الأكثــر ثــراء مــن الــسكان 
  .والخدمات العامة في صالح من لديهم نفوذ يفوق نفوذ أولئك الذين يرزحون في الفقر

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا  

هناك أدلة قويـة علـى أن الـسياسات الاقتـصادية مـن قبيـل التحريـر المـالي والخصخـصة                       - ٤٤
لـذلك، يجـب مراعـاة الجهـود        و. وبرامج التكيف الهيكلي ساهمت في زيادة التفاوت في الـدخل         

الرامية للحد مـن عـدم المـساواة عنـد صـياغة سياسـات التنميـة الاقتـصادية، وخاصـة سياسـات                      
  .القضاء على الفقر

وتضطلع العمالة وهياكل سوق العمـل بـدور هـام في تحديـد مـستوى التفـاوت داخـل                     - ٤٥
داة أتجـة للجميـع باعتبارهـا        لائقة ومن  لذلك، تم تحديد مسألة تعزيز إتاحة فرص عمالة       . المجتمع

وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن التحــول الهيكلــي . رئيــسية لمعالجــة مــشكلة التفــاوت داخــل البلــدان 
لأسواق العمل أمر ضروري للحد مـن عـدم المـساواة والفقـر، ويتطلـب الانتقـال مـن الأعمـال                     

تـــدريب لتطـــوير ل التعلــيم وال الأدنى إنتاجيــة إلى الأعلـــى إنتاجيــة اســـتثمارات مناســبة في مجـــا   
  .العاملة القوى
ويمكن أن تؤدي خطة للنمو المناصر للفقراء تركز علـى الإنتاجيـة الزراعيـة مـن خـلال                    - ٤٦

ونظـرا لأن معظـم الفقـراء في        .  الحد من عدم المساواة والفقـر      إلىالاستثمار في القطاع الزراعي     
__________ 

  )٢٨(  Branko Milanovic, “Two Views on the Cause of the Global Crisis”, Yale Global, 2009.  
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 مهـم للحـد مـن عـدم المـساواة          العالم يعملون بالزراعة، فإن زيادة الأجور في قطاع الزراعة أمر         
ويمكن للإصلاحات الزراعية الجذرية في مرحلة مبكـرة مـن التنميـة أن تـساهم بـشكل                 . والفقر

  .في النمو“ الاشتراك”كبير في الحد من عدم المساواة وكذلك لتعزيز النمو، وبالتالي كفالة 
رض ضـرائب تـصاعدية     وتقترن التدابير القائمة على إعادة التوزيع الممولة من خـلال ف ـ            - ٤٧

وينبغي تنفيذ سياسات إعادة توزيع المـوارد، مـن قبيـل وضـع     . مع وجود قدر أكبر من المساواة 
حد أدنى للأجور وسياسات إعادة التوزيع الممولة من خـلال فـرض ضـرائب تـصاعدية لكفالـة                  

ة الـشاملة،   ويمكن للحماية الاجتماعي ـ  . زيادة الإنتاجية تترجم إلى الحد من عدم المساواة والفقر        
في أن تـساعد    بما في ذلك الرعاية الصحية الأساسية والمعاشات التقاعدية والتأمين ضد البطالة،            
  .حماية الأفراد الموجودين على الطرف الأدنى من توزيع الدخل من أسوأ آثار الفقر

لى وتدل التجربة في الـسنوات الأخـيرة علـى أن الزيـادة في الإنتاجيـة لا تتـرجم دائمـا إ                     - ٤٨
ويمثــل تخفيــف معــايير وأنظمــة العمــل أحــد العوامــل الــتي تــسهم في زيــادة  . ارتفــاع في الأجــور

  .فيجب تعزيز معايير وأنظمة العمل إذا أريد الحد من التفاوت .تعاظم التفاوت في المكاسب
ولا غنى عن السياسات التي تضمن للمرأة والرجـل المـساواة في فـرص التعلـيم والعمـل                  - ٤٩

  .سبل المشاركة السياسية والنفوذ للحد من الفقر وعدم المساواةاللائق، و
وقد ينظر المجتمع الدولي في إنـشاء آليـة دوليـة جديـدة للتنميـة المنـصفة يمكـن أن تـدعم             - ٥٠

وحاليـا إذا حـاول أحـد البلـدان تنفيـذ سياسـة             . التنسيق الدولي للسياسات لمعالجة عدم المساواة     
المــساواة، فمــن المــرجح أن يــؤدي ذلــك إلى هــروب رؤوس جديــدة تهــدف إلى الحــد مــن عــدم 

ــد        ــذا البل ــضرر به ــة في إلحــاق ال ــة المتمثل ــع النتيجــة النهائي ــوال م ــسيق    . الأم ــأن تن ــن ش ــذا فم ل
وقد سبق أن حقق برنامج الأمـم       . السياسات العالمية أن يساعد على التغلب على هذه المشكلة        

  .لتنسيق فيما يتعلق بمسائل البيئة والتجارةالمتحدة للبيئة ومنظمة التجارة العالمية هذا ا
  


