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 Резюме 
 Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 63/282 Гене-
ральной Ассамблеи и охватывает деятельность Фонда миростроительства за пе-
риод с 1 июля 2009 года по 30 июня 2010 года. На 30 июня 2010 года общий 
объем портфеля Фонда (включая вклады и процентные поступления) увеличил-
ся до 357,3 млн. долл. США. Благодаря увеличению числа доноров, которых в 
настоящее время насчитывается 48, Фонд сохраняет свой статус глобального 
фонда с одной из наиболее широких донорских баз среди многосторонних до-
норских целевых фондов, находящихся под управлением Организации Объеди-
ненных Наций, и признан теперь одним из ключевых инструментов оказания 
поддержки миростроительству на раннем этапе. 

 В течение отчетного периода из Фонда миростроительства в 16 странах 
было выделено в общей сложности 63,51 млн. долл. США на осуществление 
реформы сектора безопасности; разоружение, демобилизацию и реинтеграцию; 
обеспечение занятости молодежи; достижение национального примирения; 
обеспечение добросовестного управления; а также на обеспечение законности, 
что превышает объем средств, выделенных в 2008/09 году, составляющий 
43,94 млн. долл. США. В 2009 году получателями средств Фонда были в общей 
сложности 14 организаций системы Организации Объединенных Наций. 

 После пересмотра своего круга ведения в 2009 году Фонд миростроитель-
ства повысил эффективность своей деятельности благодаря использованию 
новых процедур управления, и теперь его основной акцент смещается на обес-
печение качества программ и улучшение отчетности о результатах работы и 
отдаче. Цель заключается в том, чтобы создать Фонду возможность более 

__________________ 

 * A/65/150. 
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эффективно реагировать на нужды и проблемы стран в постконфликтный и 
посткризисный период, действуя оперативно и адекватно и оказывая стимули-
рующее воздействие, таким образом предотвращая опасность возобновления 
сопровождающегося насилием конфликта. 
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 I. Введение 
 
 

1. В своей резолюции 63/382 Генеральная Ассамблея просила Генерального 
секретаря представлять ежегодный доклад о деятельности Фонда мирострои-
тельства. В настоящем докладе, который является четвертым таким докладом, 
содержатся краткие резюме по странам, а результаты обсуждаются более об-
стоятельно по секторам. Хотя процесс представления отчетности о результатах 
усовершенствован, представление отчетности по-прежнему является сложной 
задачей ввиду того, что инструкции, составленные на основе нового круга ве-
дения6 действуют менее одного года, а системы контроля и оценки являются 
относительно новыми, а также ввиду проблем, присущих оценке деятельности 
по миростроительству. 

2. Хотя официальным периодом отчетности о деятельности Фонда является 
период с июля 2009 года по июнь 2010 года, большая часть анализа охватывает 
2009 календарный год, за который имеются данные о финансовых расходах. 
При подготовке настоящего доклада использованы различные документы Ор-
ганизации Объединенных Наций: доклады Генерального секретаря Совету 
Безопасности, ежегодный доклад Управления многосторонних донорских це-
левых фондов о Фонде миростроительства, обновленная информация о проек-
тах, осуществляемых учреждениями Организации Объединенных Наций — 
получателями помощи, и информация, представленная базирующимися в стра-
нах сотрудниками Организации Объединенных Наций. 
 
 

 II. Управление Фондом и использование его средств 
 
 

 А. Общий обзор деятельности Фонда 
 
 

3. Проведенное донором в 2010 году исследование, посвященное глобаль-
ным многосторонним донорским целевым фондам1, подтвердило потенциаль-
ную возможность того, чтобы Фонд миростроительства стал одним из важ-
нейших инструментов в переходный период, особо отмечая его структуры, 
предназначенные для содействия повышению национальной ответственности в 
странах и относительно прозрачные процедуры как в странах, так и в 
Нью-Йорке. К числу двух наиболее важных событий, произошедших в течение 
отчетного периода и отраженных в обзоре, относится пересмотр круга ведения 
Фонда миростроительства и выпуск пересмотренного руководства для подаю-
щих заявки. 

4. В 2009 году Управление по поддержке миростроительства занималось 
ребредингом Фонда, позиционируя его как оперативный, адекватный и стиму-
лирующий инструмент для раннего этапа миростроительства, предназначен-
ный для того, чтобы не допустить повторения сопровождающегося насилием 
конфликта. Сочетание использования оперативного и краткосрочного финан-
сирования из Субфонда экстренного реагирования и более долгосрочного 
 

__________________ 

 1 Department for International Development, “A Comparative Review of System-wide Multi-
Donor Trust Funds and other Funding Instruments for Peacebuilding and Post-conflict 
Recovery”, working draft of 21 May 2010. 
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финансирования, определяемого странами, из Субфонда миростроительства и 
восстановления обеспечивает Фонду гибкость для заполнения пробелов в 
обеспечении  критически важного финансирования (как в рамках, так и за рам-
ками критериев официальной помощи в целях развития)2 в важных секторах и  
на основе широкого участия, пользуясь стратегическими рекомендациями пра-
вительств, гражданского общества и руководства Организации Объединенных 
Наций в странах. 
 
 

 В. Взносы, ассигнования, утверждение ассигнований и расходы 
 
 

5. На 30 июня 2010 года общий объем взносов в Фонд составлял 
342,0 млн. долл. США (см. приложение I), включая взносы на сумму 
32,4 млн. долл. США, полученные с июня 2009 года. Помимо взносов доноров 
Фонд заработал в виде накопленных процентов в общей сложности 
15,3 млн. долл. США (за период по 31 декабря 2009 года)3. 

6. Указанное увеличение достигнуто благодаря дополнительным взносам в 
Фонд, сделанным 17 постоянными донорами, и взносам трех новых доноров, в 
результате чего общее число доноров достигло 48. Фонд миростроительства  
сохраняет свою позицию фонда, донорская база которого является одной из 
наиболее широких среди всех многосторонних донорских целевых фондов, на-
ходящихся под управлением Организации Объединенных Наций4. 

7. На 30 июня 2010 года 204,8 млн. долл. США (59,9 процента) вкладов 
Фонда были выделены на деятельность в 16 странах-получателях, что выше 
показателя на конец июня 2009 года, составлявшего 45,6 процента объема 
вкладов, выделенных на деятельность в 12 странах. Четыре страны-получателя 
включены в повестку дня Комиссии по миростроительству. На диаграмме I по-
казан устойчивый рост объема ассигнований Фонда за период с 2007 года. С 
учетом того, что ряду стран (Гвинее, Гвинее-Биссау, Кот-д’Ивуару, Кыргызста-
ну, Либерии, Ливану и Уганде), вероятно, вскоре будут выделены средства, 
ожидается, что прогнозируемый объем ассигнований за вторую половину 
2010 года будет выше объема ассигнований за первую половину года. 

 

__________________ 

 2 Организация экономического сотрудничества и развития-Комитет содействия развитию, 
см. на сайте http://www.oced.org/dataoced/21/21/34086975.pdf. 

 3 Multi-Donor Trust Fund Office, “Third Consolidated Annual Progress Report on Activities 
Implemented under the Peacebuilding Fund” 1 January to 31 December 2009”, report of 20 June 
2010. 

 4 Там же. 
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  Диаграмма 1 
  Динамика объема ассигнований Фонда миростроительства, 2007–2010 годы 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. Как видно из таблицы 1, к декабрю 2009 года средства были получены в 
общей сложности 13 организациями системы Организации Объединенных На-
ций, что превышает соответствующий показатель на конец 2008 года 
(10 организаций). Хотя ПРООН по-прежнему является крупнейшим получате-
лем, совокупная доля средств, полученных ПРООН, на конец рассматриваемо-
го периода снизилась с 77 процентов до 70 процентов, что свидетельствует об 
увеличении объема финансирования более широкой группы организаций сис-
темы Организации Объединенных Наций. На данный момент ни Департамент 
по политическим вопросам, ни Департамент операций по поддержанию мира 
прямой поддержки не получали. 
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  Таблица 1 
  Фонд миростроительства: движение средств, выделяемых на проекты, 

в разбивке по организациям-получателям в 2008/09 году 
  (В млн. долл. США) 

 
 

Количество 
проектов 

Совокупный объем
 переводов 

Совокупный объем 
 расходов 

Учреждения-получатели 2008 год 2009 год 2008 год 2009 год 2008 год 2009 год 

Программа развития Организации 
Объединенных Наций (ПРООН) 38 68 67,26 90,19 38,77 67,53 

Фонд Организации Объединенных 
Наций в области народонаселения 
(ЮНФПА) 1 5 4,20 7,57 2,58 5,10 

Международная организация по ми-
грации (МОМ) 2 8 4,61 6,22 1,25 5,08 

Управление Организации Объединен-
ных Наций по обслуживанию проектов 
(ЮНОПС) 2 5 2,69 5,63 0,87 3,33 

Детский фонд Организации Объеди-
ненных Наций (ЮНИСЕФ) 1 4 0,19 4,29 0,03 2,70 

Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев (УВКБ) 3 9 2,80 4,28 0,94 3,22 

Фонд Организации Объединенных На-
ций для развития в интересах женщин 
(ЮНИФЕМ) 2 2 3,72 3,72 2,49 3,60 

Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций 
по правам человека (УВКПЧ) 1 1 0,40 2,00 0,08 0,35 

Организация Объединенных Наций 
по вопросам образования, науки и 
культуры (ЮНЕСКО) 1 4 0,90 1,95  0,71 

Международная организация труда 
(МОТ)  1  1,85  0,07 

Управление Организации Объединен-
ных Наций по наркотикам и преступ-
ности (ЮНОДК) 1 1 0,90 0,90 0,11 0,34 

Продовольственная и сельскохозяйст-
венная организация Объединенных 
Наций (ФАО)  1  0,80  0,12 

Программа Организации Объединен-
ных Наций по населенным пунктам 
(ООН-Хабитат)  1  0,75  0,20 

 Всего 52 110 87,67 130,15 47,12 92,35 
 

Источник: Multi-Donor Trust Fund Office, Gateway, June 2010. 
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9. Хотя ни Департамент по политическим вопросам, ни Департамент опера-
ций по поддержанию мира в настоящее время не получают средств из Фонда 
миростроительства, большинство стран, получающих помощь из Фонда, явля-
ются также странами, в которых развернуты миротворческие и политические 
миссии Организации Объединенных Наций. Как показано на диаграмме II, 
возрастающая доля ассигнований Фонда, составляющая 61 процент от общего 
объема ассигнований, приходится на страны, в которых осуществляются мис-
сии под руководством Департамента по политическим вопросам, а на втором 
месте по объему ассигнований находятся страны, в которых осуществляются 
миссии под руководством Департамента операций по поддержанию мира 
(28 процентов). Специальные и исполнительные представители Генерального 
секретаря, руководящие такими миссиями Организации Объединенных Наций, 
играют чрезвычайно важную руководящую роль в деятельности Фонда миро-
строительства на страновом уровне. Являясь вместе с соответствующим пред-
ставителем правительства сопредседателями объединенных руководящих ко-
митетов по миростроительству, эти должностные лица Организации Объеди-
ненных Наций, действуя в консультации с координаторами-резидентами, со-
действуют определению приоритетов и следят за осуществлением деятельно-
сти. 
 
 

  Диаграмма 2 
  Распределение средств Фонда миростроительства между странами, 

в которых имеется присутствие Организации Объединенных Наций 
  (по состоянию на 30 июня 2010 года) 
  (В млн. долл. США) 

 

 

Страны, в которых 
осуществляются миссии 

под руководством 
Департамента по 

политическим вопросам 
125 млн. долл. США

(61%)

Страны,  в которых 
осуществляются миссии 

под руководством 
Департамента операций 
по поддержанию мира 

57 млн. долл. США
(28%)

Страны, которых 
присутствием руководит 
Координатор-резидент/ 
Верховный комиссар 
22 млн. долл. США

(11%)
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10. Общие коэффициенты освоения средств Фонда миростроительства, опре-
деляемые как процентная доля совокупного объема расходов от совокупного 
объема переводов средств организациям системы Организации Объединенных 
Наций в странах, повысились, при этом общий показатель освоения средств по 
состоянию на 31 декабря 2009 года составил 71 процент от общего объема вы-
деленных средств (см. таблицу 2). Соответствующий показатель за 2008 год 
составлял 54 процента.  
 

  Таблица 2 
  Совокупный показатель освоения средств в разбивке по странами (доля 

совокупных расходов от общего объема ассигнований) 
 
 

 
2009 год 

(в процентах)
2008 год 

 (в процентах) 

Страны, входящие в повестку дня Комиссии по миростроительству  

 Бурунди 88 64 

 Гвинея-Биссау 61 39 

 Сьерра-Леоне 83 53 

 Центральноафриканская Республика 
(включает только первый транш) 54 – 

Средний показатель 80 57 

Страны, не входящие в повестку дня Комиссии по миростроительству 

 Кот-д’Ивуар  100 61 

 Либерия 55 14 

 Непал 13 – 

 Гвинея 11 – 

 Коморские Острова 2 – 

Средний показатель 45 37 

Общий показатель по проектам, финансируемым 
из Субфонда миростроительства и восстановле-
ния (94) 71 55 

Показатель по проектам, финансируемым  
из Субфонда экстренного реагирования (13) 74 43 

Общий показатель 71 54 
 

Источник: Управление многосторонних донорских целевых фондов. 
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 III. Ключевые аспекты и обновленная информация 
по странам-получателям 
 
 

 А. Субфонд миростроительства и восстановления: страны, 
входящие в повестку дня Комиссии по миростроительству 
 
 

11. Субфонд миростроительства и восстановления является главным меха-
низмом для выделения средств странам, в которых существует двухуровневый 
процесс принятия решений. Фонд миростроительства в Центральных учрежде-
ниях Организации Объединенных Наций утверждает ассигнования на финан-
сирование плана приоритетных действий на страновом уровне, надзор за осу-
ществлением которого ведет объединенный руководящий комитет, сопредседа-
телями которого являются представитель правительства и самое старшее 
должностное лица Организации Объединенных Наций в данной стране.  
 

  Бурунди 
 

12. В его пятом докладе Совету Безопасности об Объединенном представи-
тельстве Организации Объединенных Наций в Бурунди (S/2009/270) Генераль-
ный секретарь отметил, что Бурунди достигла похвального прогресса в деле 
осуществления Всеобъемлющего соглашения о прекращении огня, хотя многое 
еще предстоит сделать в секторах юстиции и безопасности, в сферах разору-
жения гражданских лиц и демократического правления, а также в деле оказа-
ния общинам поддержки в восстановлении. Была отмечена как важная под-
держка, оказываемая Фондом миростроительства в осуществлении официаль-
ного процесса разоружения, демобилизации и реинтеграции комбатантов На-
ционально-освободительных сил путем оказания помощи в обеспечении сбора, 
разъединения и интеграции несовершеннолетних, участвовавших в боевых 
действиях. Выделенные Бурунди ассигнования в полном объеме переведены 
для осуществления деятельности, при этом показатель освоения средств соста-
вил 88 процентов (см. таблицу 2). В рамках независимой среднесрочной оцен-
ки, проведенной в октябре 2009 года, было признано, что Фонд вносит важный 
вклад в укрепление мира путем устранения движущих сил конфликта, запол-
нения пробелов и улучшения партнерских отношений между заинтересован-
ными сторонами, в том числе посредством деятельности в секторе безопасно-
сти и поддержки национального политического диалога. В проекте доклада 
подчеркнута, однако, необходимость сосредоточения более пристального вни-
мания на обеспечении стабильности деятельности, приносящей мирные диви-
денды, и улучшении руководства. С учетом того, что первый транш ассигнова-
ний почти полностью освоен, Объединенный руководящий комитет, сопредсе-
дателем которого является Исполнительный представитель Генерального сек-
ретаря по Бурунди, рассматривает вопрос о целесообразности обращения с 
просьбой о выделении второго транша ассигнований из Субфонда мирострои-
тельства и восстановления на цели укрепления мира.  
 

  Сьерра-Леоне 
 

13. Как отмечает Генеральный секретарь в его четвертом докладе Совету 
Безопасности об Объединенном представительстве Организации Объединен-
ных Наций по миростроительству в Сьерра-Леоне (ОПООНМСЛ) (S/2010/135), 
реализации усилий Сьерра-Леоне, направленных на укрепление мира, 
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по-прежнему препятствует недоверие между политическими сторонами. В 
марте 2009 года политически мотивированные действия, сопровождавшиеся 
насилием, привели к отсрочке проведения дополнительных выборов в местный 
совет в районе Пуджехун. Благодаря консультациям, посредником в которых 
выступало ОПООНМСЛ, враждующие стороны подписали совместное коммю-
нике. С помощью ресурсов Фонда миростроительства было начато осуществ-
ление деятельности в поддержку работы комиссии по расследованию, устране-
ния ущерба, причиненного в ходе инцидентов, политического диалога и про-
фессионализации полиции в целях содействия выполнению положений совме-
стного коммюнике. В более широком контексте, в течение отчетного периода 
были утверждены в общей сложности девять новых проектов, финансируемых 
по линии Субфонда миростроительства и восстановления, в том числе для ока-
зания поддержки в осуществлении реформ законодательной системы 
(700 000 долл. США) и для оказания помощи национальной публичной радио-
станции (850 000 долл. США), и два проекта по линии Субфонда экстренного 
реагирования. К концу 2009 года совокупный показатель освоения средств 
достиг 83 процентов от общего объема выделенных средств. В рамках средне-
срочной оценки5 деятельности Фонда миростроительства, проведенной в 
2009 году, была высоко оценена его работа по заполнению пробелов, имеющих 
критически важное значение для достижения быстрых результатов, и по нара-
щиванию институционального потенциала для устранения коренных причин, 
таких как неуважение прав человека и слабая система обеспечения законности. 
1 ноября 2009 года Исполнительный представитель Генерального секретаря, 
возглавляющий ОПООНМСЛ, объявил о начале реализации Совместной кон-
цепции Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне в поддержку пра-
вительственной программы преобразований. Фонд может рассмотреть возмож-
ность оказания содействия в осуществлении деятельности по миростроитель-
ству, интегрированной в Совместную концепцию Организации Объединенных 
Наций, в соответствии с итоговым документом специальной сессии высокого 
уровня Комиссии по миростроительству, проведенной в июне 2009 года.  
 

  Центральноафриканская Республика 
 

14. С декабря 2008 года деятельность по миростроительству в Центрально-
африканской Республике была сосредоточена на выполнении рекомендаций, 
принятых в рамках широкого процесса политического диалога, в частности на 
осуществлении программы разоружения, демобилизации и реинтеграции и на 
подготовке к проведению президентских выборов и выборов в законодатель-
ные органы. Хотя в осуществлении многих мероприятий по линии Фонда ми-
ростроительства достигнут значительный прогресс, в частности в проведении 
быстро дающих мирные дивиденды мероприятий по обеспечению социально-
экономической реинтеграции и социальной сплоченности общества, осуществ-
ление крупнейшего проекта «Поддержка деятельности по разоружению, демо-
билизации и реинтеграции вооруженных групп» (4 млн. долл. США) было на-
чато с опозданием (апрель 2009 года) ввиду затянувшегося окончательного со-
гласования стратегии в области разоружения, демобилизации и реинтеграции. 
На конец 2009 года сумма израсходованных средств Субфонда миростроитель-
ства и восстановления составила 5,4 млн. долл. США (освоено 54 процента от 

__________________ 

 5 Campbell, Kayobera and Nkurunziza, “Mid-Term evaluation report of the Peacebuilding Fund in 
Sierra Leone”, December 2009. 



A/65/353  
 

12 10-50735 
 

объема средств, выделенных в основном в 2008 году). В октябре 2009 года, по-
сле серии консультаций с правительством, Объединенным представительством 
Организации Объединенных Наций по миростроительству в Центральноафри-
канской Республике (ОПООНМЦАР), которое 1 января 2010 года заменило От-
деление Организации Объединенных Наций по поддержке миростроительства 
в Центральноафриканской Республике, и страновой группой Организации Объ-
единенных Наций, Центральноафриканская Республика получила второй 
транш ассигнований Фонда миростроительства в размере 20 млн. долл. США. 
На данный момент из второго транша утверждена лишь сумма в разме-
ре 2,3 млн. долл. США. План приоритетных действий приведен в соответствие 
со стратегическими рамками миростроительства в Центральноафриканской 
Республике (PBC/3/CAF/7), разработанными Комиссией по миростроительству, 
в частности путем обеспечения начала процесса разоружения, демобилизации 
и реинтеграции, обеспечения проведения выборов и начала проведения меро-
приятий, определенных в ходе совещания «за круглым столом», посвященного 
реформе сектора безопасности. 
 

  Гвинея-Бисау 
 

15. Имевшие место в 2009 и 2010 годах политические события, сопровож-
давшиеся насилием, и существование атмосферы безнаказанности 
по-прежнему препятствовали реализации усилий по миростроительству в Гви-
нее-Бисау. Рассматриваемый период был отмечен убийством президента и на-
чальника Генерального штаба вооруженных сил в марте 2009 года и незакон-
ной военной акцией, совершенной 1 апреля 2010 года под руководством замес-
тителя начальника Генерального штаба вооруженных сил (см. S/2010/335). Эти 
события отрицательно сказались на общем осуществлении деятельности по 
линии Фонда миростроительства. Первоначальные ассигнования Фонда миро-
строительства в объеме 6 млн. долл. США предназначены для содействия ре-
шению приоритетных задач, предусмотренных в стратегических рамках миро-
строительства, разработанных Комиссией по миростроительству и включаю-
щих: ремонт военных казарм; содействие осуществлению программ профес-
сионально-технической подготовки; содействие трудоустройству молодежи; а 
также ремонт тюрем. На данный момент 61 процент средств по проектам осво-
ен. Консультации с участием Управления по поддержке миростроительства, 
правительства и Объединенного отделения Организации Объединенных Наций 
по миростроительству в Гвинее-Бисау завершились достижением договоренно-
сти о выделении второго транша ассигнований из Субфонда миростроительст-
ва и восстановления в целях содействия решению новых приоритетных задач, 
определенных в соответствии со стратегическими рамками миростроительства, 
принятыми Комиссией по миростроительству. 
 
 

 В. Субфонд миростроительства и восстановления: страны, 
не входящие в повестку дня Комиссии по миростроительству 
 
 

  Либерия 
 

16. Хотя Либерия продолжает добиваться прогресса в деле укрепления мира, 
сохраняются значительные проблемы в развитии институтов страны, зани-
мающихся обеспечением безопасности и законности. В то же время важным 
шагом явилось опубликование в 2009 году доклада Комиссии по установлению 
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истины и примирению, в котором намечен путь Либерии к примирению. В 
2009 году Объединенный руководящий комитет, сопредседателем которого яв-
ляется Специальный представитель Генерального секретаря по Либерии, ут-
вердил 18 проектов, при этом в Либерии осуществлялись также еще два проек-
та по линии Субфонда экстренного реагирования, касающиеся примирения и 
тюрем. Показатель освоения средств неуклонно растет и достиг в 2009 году 
55 процентов, а к концу июня 2010 года приблизился к 70 процентам. По ито-
гам независимой среднесрочной оценки6, проведенной в феврале 2010 года, 
было установлено, что процесс миростроительства содействовал обеспечению 
национальной ответственности, достижению общего понимания приоритетов 
миростроительства и определению проектов, направленных на устранение 
движущих сил конфликта. В число мероприятий, выделенных как эффектив-
ные, входили мероприятия по содействию обеспечению законности в обеих по-
страдавших от конфликта странах, организация учебной подготовки по вопро-
сам сельского хозяйства бывших комбатантов из взрывоопасных районов, по 
профессионализации полиции и по наращиванию потенциала учреждений, в 
том числе Комиссии по борьбе с коррупцией, Комиссии по установлению ис-
тины и примирению и министерства юстиции. В мае 2010 года Либерия обра-
тилась к Комиссии по миростроительству с официальной просьбой об оказа-
нии поддержки, и ей будут предоставлены дополнительные ассигнования из 
Фонда миростроительства. 
 

  Кот-д’Ивуар 
 

17. Хотя ситуация в плане безопасности в Кот-д’Ивуаре существенно не 
ухудшилась, в его двадцать четвертом докладе об Операции Организации Объ-
единенных Наций в Кот-д’Ивуаре (ОООНКИ) (S/2010/245) Генеральный секре-
тарь высказывает предостережение, отмечая неоднократные задержки с прове-
дением выборов в нарушение первоначального графика осуществления Уага-
дугского политического соглашения от марта 2007 года. Несмотря на продол-
жительный переходный период, Миссия Организации Объединенных Наций по 
технической оценке, работавшая в апреле 2010 года, отметила, что все заинте-
ресованные стороны признали, что благодаря Уагадугскому политическому со-
глашению и дополнительным соглашениям к нему, процессу реализации кото-
рых содействовал Фонд миростроительства, достигнут более значительный 
прогресс в разрешении ивуарского кризиса, чем благодаря предыдущим согла-
шениям. Кот-д’Ивуар полностью израсходовал ассигнования, выделенные из 
Фонда миростроительства, на поддержку «1000 микропроектов» для бывших 
комбатантов и аппарата Посредника в Абиджане. В своем докладе Генераль-
ный секретарь призвал ОООНКИ и страновую группу Организации Объеди-
ненных Наций увеличить помощь, в том числе помощь из Фонда мирострои-
тельства, оказываемую правительству и ивуарскому гражданскому обществу в 
разработке инициатив в целях содействия обеспечению социальной сплочен-
ности и национального примирения, восстановлению государственной власти, 
включая оказание основных услуг, и осуществлению четвертого дополнитель-
ного соглашения (Уагадугское соглашение IV) к Уагадугскому политическому 
соглашению, подписанного в декабре 2008 года. 
 

__________________ 

 6 Snell, Bloch and Oogba, “Peacebuilding Fund in Liberia — mid-term review”, March 2010. 
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  Непал 
 

18. После подписания Всеобъемлющего мирного соглашения в ноябре 
2006 года устойчивого прогресса не наблюдалось, при этом осуществлению 
мирного соглашения препятствовало создание тупиковой политической ситуа-
ции. В его докладе в связи с просьбой Непала об оказании Организацией Объ-
единенных Наций помощи для поддержки мирного процесса в стране 
(S/2010/214) Генеральный секретарь отметил, что взаимное недоверие между 
сторонами мирного соглашения продолжало подпитывать политический кри-
зис. Вместе с тем, Фонд миростроительства продолжал оказывать поддержку 
мирному процессу в Непале. Ассигнования Фонда, производимые по согласо-
ванию с Непальским фондом мира Организации Объединенных Наций, соста-
вили примерно 31 процент от общего объема взносов в Непальский фонд мира. 
Стимулирующая поддержка, оказываемая Непальскому фонду мира, использу-
ется для оказания помощи в роспуске личного состава маоистских армейских 
формирований, дисквалифицированного в 2007 году по причине несовершен-
нолетия и недавнего набора; представлении информации и реагировании на 
нарушения прав детей, связанные с конфликтом; предоставлении услуг в об-
ласти репродуктивного здоровья женщинам, входящим в состав маоистских 
армейских формирований; обеспечении правосудия в переходный период; при-
нятии мер по борьбе с насилием на гендерной почве; создании возможностей 
для трудоустройства молодежи, пострадавшей от конфликта; а также в возме-
щении ущерба. Все средства распределены между ключевыми областями дея-
тельности, пользующимися сравнительным преимуществом при получении 
помощи Организации Объединенных Наций, и дополняют средства Целевого 
фонда мира правительства Непала. 
 

  Коморские Острова 
 

19. После подписания 16 июня 2010 года соглашения между президентом и 
губернаторами Гранд-Комор, Анжуана и Мохели архипелаг готовится к прове-
дению выборов в конце 2010 года. Хотя заключение соглашения помогло избе-
жать кризиса в связи со сроками проведения выборов, ключевые институцио-
нальные реформы, договоренность об осуществлении которых была достигну-
та по итогам проведенного в мае 2009 года референдума об изменении Консти-
туции, еще не осуществлены. После выделения в 2009 году ассигнований из 
Фонда миростроительства в объеме 9 млн. долл. США Объединенный руково-
дящий комитет определил 12 мероприятий в сферах деятельности, связанных с 
реформой сектора безопасности, управлением, обеспечением социальной 
сплоченности и оживлением экономики. В марте 2010 года на место была на-
правлена миссия по поддержке для оказания страновой группе Организации 
Объединенных Наций помощи в разработке ориентированных на результаты 
основных показателей в целях усиления контроля за использованием средств, 
выделяемых на осуществление проектов. 
 

  Гвинея 
 

20. В 2009 году усилия по миростроительству в Гвинее были направлены на 
содействие восстановлению конституционного порядка после бескровного во-
енного переворота в декабре 2008 года. Организация Объединенных Наций в 
сотрудничестве с Международной контактной группой по Гвинее и Экономи-
ческим сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС) продолжала 
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участвовать в консультациях по вопросам мира и посредством финансирования 
Фонда миростроительства оказывает поддержку президенту Буркина-Фасо 
Блэзу Компаоре, которому ЭКОВАС предоставило мандат посредника по Гви-
нее. Сопровождавшиеся насилием события, произошедшие 28 сентября 
2009 года, в ходе которых силы безопасности открыли огонь по безоружным 
демонстрантам, в результате чего имелись убитые, привлекли еще более по-
вышенное внимание международного сообщества. Параллельно с посредниче-
ским процессом Канцелярия Специального представителя Генерального секре-
таря по Западной Африке и страновая группа Организации Объединенных На-
ций при содействии Управления по поддержке миростроительства разработали 
проекты экстренной поддержки в целях предотвращения конфликта и осущест-
вления реформы сектора правосудия и безопасности в рамках подготовки к бу-
дущим выборам. В то же время 6 млн. долл. США, выделенных ранее в конце 
2008 года, были перенаправлены на поддержку мероприятий по экстренному 
реагированию, связанных с проведением диалога, правами человека, правосу-
дием и безопасностью, трудоустройством молодежи и женщинами в процессе 
миростроительства. Кроме того, был утвержден проект по линии Субфонда 
экстренного реагирования для содействия обеспечению безопасности при про-
ведении чрезвычайно важных посткризисных выборов в Гвинее в июне 
2010 года. Страновая группа Организации Объединенных Наций и Всемирный 
банк обсуждают вопрос о том, как организовать мероприятия, для осуществле-
ния которых можно было бы воспользоваться ранее предоставленной поддерж-
кой Фонда миростроительства и последующими инвестициями Всемирного 
банка и правительства. 
 

  Демократическая Республика Конго 
 

21. В его тридцать первом докладе Совету Безопасности о Миссии Организа-
ции Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК) 
(S/2010/164) Генеральный секретарь особо отметил важные успехи в миро-
строительстве, достигнутые в 2009 году, в том числе сближение между Демо-
кратической Республикой Конго и Руандой, совместные военные операции 
против сохраняющихся повстанческих групп и расширение добровольного 
участия повстанцев в программах разоружения, демобилизации и реинтегра-
ции. Однако сохраняются серьезные проблемы, в том числе связанные с про-
должающимися нарушениями прав человека и ограниченным доступом госу-
дарства, в решении которых Фонд миростроительства оказывает помощь. В се-
редине 2008 года система Организации Объединенных Наций под руково-
дством МООНДРК приступила к осуществлению Стратегии содействия обес-
печению безопасности и стабильности в целях удовлетворения потребностей в 
переходный период в восточной части Демократической Республики Конго. 
В июне 2009 года правительство приступило к реализации Плана стабилизации 
и восстановления в пострадавших от конфликта районах восточной части Де-
мократической Республики Конго (СТАРЕК) для закрепления достигнутых в 
процессе миростроительства успехов и направило средства Фонда мирострои-
тельства в объеме 20 млн. долл. США, утвержденные в октябре 2009 года, для 
содействия началу осуществления этих планов. Руководящий комитет по 
СТАРЕК, сопредседателями которого являются премьер-министр и Специаль-
ный представитель Генерального секретаря по Демократической Республике 
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Конго, утвердил восемь проектов на общую сумму 13,9 млн. долл. США 
(по состоянию на июль 2010 года) в следующих областях: реинтеграция 
6000 бывших комбатантов на общинной основе; поддержка раненых во время 
войны членов Национального конгресса в защиту народа; поддержка восста-
новления государственного присутствия в горнодобывающих районах Кивуса; 
реформа полиции; восстановление инфраструктуры; местное управление; а 
также структуры для примирения на уровне провинций. Департамент операций 
по поддержанию мира и страновая группа Организации Объединенных Наций 
оказывают поддержку Руководящему комитету по СТАРЕК посредством Объе-
диненной группы содействия стабилизации, что является примером примене-
ния согласованного подхода, включая совместное покрытие вспомогательных 
расходов. 
 

  Уганда 
 

22. 4 июня 2010 года Генеральный секретарь заявил, что Уганда имеет право 
на получение ресурсов из Фонда миростроительства. Решение о выделении ас-
сигнований северной Уганде исходит из существования стабильной обстанов-
ки, обеспечение которой предусмотрено в мирном соглашении, посредником в 
переговорах по которому являлось правительство Южного Судана и Специаль-
ный посланник Генерального секретаря по районам, затронутым «Армией со-
противления Бога». Хотя мирное соглашение официально заключено не было, 
более 85 процентов из 1,1 миллиона перемещенных лиц в районе Ачоли верну-
лись домой, и в основном была восстановлена безопасность. Поддержка, пре-
доставляемая Фондом миростроительства через Программу Организации Объ-
единенных Наций по оказанию помощи в миростроительстве и восстановлении 
в северной Уганде (2009–2011 годы), создаст возможность для улучшения дос-
тупа к услугам в районах страны, пострадавших от конфликта и перемещения 
населения, путем решения проблем, связанных с обеспечением безопасности в 
общинах, реинтеграцией, соблюдением прав человека, достижением социаль-
ной сплоченности и примирения. Уганда завершает согласование своего плана 
приоритетных действий, на основе которого будет определен объем ассигнова-
ний из Фонда миростроительства. 
 
 

 С. Утвержденные ассигнования из Субфонда экстренного 
реагирования 
 
 

23. Субфонд экстренного реагирования, созданный в соответствии с новым 
кругом ведения Фонда миростроительства (см. A/63/818, приложение), позво-
ляет Фонду удовлетворять экстренные потребности, возникающие сразу же по-
сле конфликта или в случае непредвиденных событий, происходящих в про-
цессе миростроительства (например, непредвиденные политические события, 
сопровождающиеся насилием). В течение отчетного периода были утверждены 
девять предложений Субфонда экстренного реагирования на общую сумму 
23,3 млн. долл. США, из которой 54 процента пришлось на приоритетное на-
правление деятельности 1 (реформа сектора безопасности и обеспечение за-
конности), 20 процентов — на приоритетное направление деятельности 2 
(включая поддержку в проведении выборов в постконфликтный период в 
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Бурунди и Гвинее) и 26 процентов — на приоритетное направление деятельно-
сти 3 (создание возможностей для трудоустройства молодых людей, входящих 
в группу риска, и реинтеграция внутренне перемещенных лиц). Из девяти но-
вых проектов по линии Субфонда экстренного реагирования семь проектов 
были утверждены Управлением по поддержке миростроительства в течение 
трехнедельного срока, установленного в качестве целевого показателя руково-
дства для принятия решений. Новой проблемой, связанной с Субфондом экс-
тренного реагирования, является то, что на осуществление проектов, требую-
щих анализа, отводится мало времени (см. раздел VII.A). Ниже приводится 
краткая информация о проектах, которым оказывается поддержка. 
 

  Необходимая поддержка деятельности по обеспечению законности 
 

24. В Либерии, где проблемы, связанные с обеспечением законности и безо-
пасности, по-прежнему препятствуют долгосрочному процессу мирострои-
тельства и восстановления, поддержка Субфонда экстренного реагирования в 
объеме 0,9 млн. долл. США (ЮНОПС) была оказана в целях повышения уров-
ня безопасности в исправительных учреждениях в Монровии и Саниквеле, по-
бег из которых считается наиболее вероятным. Фонд миростроительства пре-
доставил приблизительно 1 млн. долл. США для программы с быстрой отдачей 
по наращиванию потенциала служб полиции и безопасности, осуществляемой 
ПРООН в Пунтленде, Сомали. 
 

  Повышение уровня безопасности в период перед выборами 
 

25. Судан был объявлен имеющим право на получение средств из Фонда ми-
ростроительства в целях повышения уровня безопасности путем содействия 
процессу разоружения, демобилизации и реинтеграции бывших комбатантов и 
их реинтеграции в гражданское общество. Миссия Организации Объединенных 
Наций в Судане содействовала утверждению двух проектов по линии Субфон-
да экстренного реагирования (ведущей организацией по осуществлению кото-
рых является ПРООН) в целях компенсации нехватки крайне необходимых 
средств на осуществление программ разоружения, демобилизации и реинте-
грации в Абъее (6,7 млн. долл. США, предназначенных для 3362 бывших ком-
батантов и членов их семей, в том числе 300 женщин и 400 бывших комбатан-
тов-инвалидов) и в Восточном Судане (1,7 млн. долл. США на цели разоруже-
ния, демобилизации и реинтеграции 850 бывших комбатантов). Заявление Ге-
нерального секретаря о получении Суданом права на финансирование открыло 
возможность для подачи заявки в Субфонд миростроительства и восстановле-
ния. 
 

  Скорейшее получение критически важных мирных дивидендов 
 

26. Окончание войны в Шри-Ланке в мае 2009 года создало возможность для 
миростроительства в пострадавших от войны районах в северной и южной час-
тях Шри-Ланки, в том числе для стабильного расселения лиц, перемещенных в 
результате продолжавшихся более 20 лет боевых действий. Предоставленные 
Фондом миростроительства средства в объеме 3 млн. долл. США (ПРООН и 
ЮНИСЕФ) направлены на оказание содействия в деятельности, связанной с 
разминированием и повышением осведомленности, а также на оказание помо-
щи пострадавшим в рамках программы обеспечения безопасного возвращения. 
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Непосредственно перед землетрясением в январе 2010 года Гаити получила ас-
сигнования из Субфонда экстренного реагирования в объеме 3 млн. долл. США 
(ПРООН) для создания стабильных источников средств к существованию для 
уязвимых групп молодежи. После землетрясения в мероприятия были внесены 
коррективы, с тем чтобы улучшить возможности для получения средств к су-
ществованию и создать рабочие места для внутренне перемещенных лиц. 
 

  Оказание критически важной поддержки в проведении выборов 
и политического диалога 
 

27. При определенных обстоятельствах Фонд миростроительства финансиру-
ет проведение выборов, прежде всего в качестве донора, на которого возлага-
ется последняя надежда, если отсутствие средств ставит под угрозу организа-
цию проведения внушающих доверие выборов, в редких случаях, когда имеют-
ся проблемы, связанные с безопасностью, Фонд миростроительства может де-
лать исключения. В Бурунди Субфонд экстренного реагирования восполнил 
нехватку средств в размере 3 млн. долл. США (ПРООН), необходимых для из-
готовления удостоверений личности более чем для одного миллиона потенци-
альных избирателей (по крайней мере 50 процентов которых являются женщи-
нами). Перед выборами в июне 2010 года Гвинее была предоставлена чрезвы-
чайная помощь из Субфонда экстренного реагирования в объеме 1,8 млн. долл. 
США (ПРООН), решение о выделении которой было утверждено в течение 
трех дней. Также в Гвинее Фонд миростроительства предоставил 0,6 млн. долл. 
США (ПРООН) на цели содействия процессу политического посредничества 
на основании мандата ЭКОВАС, осуществляемого под руководством Специ-
ального представителя Генерального секретаря по Западной Африке и Депар-
тамента по политическим вопросам. 
 
 

 IV. Результаты, достигнутые в 2009 году, и обновленная 
информация по состоянию на 30 июня 2010 года  
в разбивке по приоритетным областям 
 
 

28. Фонд миростроительства осуществляет вложение средств в четырех при-
оритетных областях, обозначенных в его круге ведения и дополнительно под-
разделяемых Управлением по поддержке миростроительства на 13 «конечных 
результатов в области миростроительства», которые станут центральным эле-
ментом разрабатываемой сейчас системы контроля и оценки (см. диаграм-
му III). 
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  Диаграмма III 
  Утвержденный бюджет Фонда на цели осуществления проектов в разбивке 

по приоритетным областям и конечным результатам (по состоянию на 
30 июня 2010 года) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Приоритетная область 1: содействие мирным процессам и осуществлению 
мирных соглашений 
 
 

29. На данную приоритетную область приходится наибольшая часть финан-
сирования, выделяемого на цели миростроительства, в общей сложности около 
30 процентов, что свидетельствует о способности Фонда миростроительства 
поддерживать деятельность в этой области, которая нередко носит деликатный 
характер. 
 
 

  Конечный результат 1: укрепление сектора безопасности (Бурунди, Сьерра-
Леоне, Коморские Острова, Сомали, Шри-Ланка и Гаити) 
 
 

30. Поддержка реформы сектора безопасности является крупнейшей из об-
ластей, в которые Фонд миростроительства осуществляет вложение средств, и 
включает мероприятия по поддержке полиции, вооруженных сил и исправи-
тельных учреждений. 

Figure 3: PBF Projects Budget by Priority Areas and Outcomes (30 June 2010)

Capacity
Building

Youth Employment

National Recon.

Security Sector

Infrastructure

Private
Sector

Good Governance

Rule of Law

IDPs

PBF priority areas

DDR

Human
Rights

PBF outcome areas in USD million

Women

Dialogue

$0.0 $10.0 $20.0 $30.0 $40.0 $50.0 $60.0 $70.0 $80.0 $90.0

Administrative Services &
human/technical capacities

Early Econ. Recovery & Peace
Dividends

Co-existence & Peaceful Resolution
of Conflict 

Implementation of Peace
Agreements

 
Приоритетные области 

 (Млн. долл. США)

Содействие мирным 
процессам и осуществлению 

мирных соглашений 

Поощрение сосуществования  
и мирного урегулирования 

конфликтов 

Поддержка экономического 
восстановления на раннем этапе 

и получение скорейших 
дивидендов мира 

Создание или восстановление 
основных административных 
служб и соответствующего 
людского и технического 

потенциала 

Сектор безопасности Законность Разоружение, демобилизация 
и реинтеграция 

Диалог

 
Национальное 
примирение 

Добросовестное 
управление 

Жен-
щины 

Права 
человека

 
Трудоустройство  

молодежи 

Частный 
сектор 

Перемещен-
ные внутри 
страны лица

Инфраструктура

 Развитие 
потенциала 

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

 



A/65/353  
 

20 10-50735 
 

31. Полиция: в Бурунди Фонд миростроительства оказал поддержку 
(6,9 млн. долл. США; ПРООН) в укреплении навыков и возможностей несения 
полицейской службы в общинах путем обеспечения обмундированием 
16 000 полицейских и предоставления современных систем связи и автотранс-
портных средств в целях повышения их быстроты реагирования. В докладе о 
среднесрочной оценке оказание такой поддержки названо одним из наиболее 
эффективных мероприятий на месте. В Либерии Фонд миростроительства ока-
зал поддержку через ПРООН в подготовке и публикации информационно-
просветительских и разъяснительных материалов для кампании повышения 
осведомленности полиции о правах населения. В марте 2009 года, когда в 
Сьерра-Леоне произошла вспышка политического насилия, Фонд мирострои-
тельства обеспечил поддержку ответных мер, принятых ОПООНМСЛ, выделив 
1,9 млн. долл. США на цели претворения в жизнь совместного коммюнике. 
Было подготовлено и оснащено средствами несмертоносного действия (легко-
выми/грузовыми автотранспортными средствами, касками, дубинками, щита-
ми, громкоговорителями, защитной одеждой) почти 2500 сотрудников по борь-
бе с публичными беспорядками и служащих вспомогательных полицейских 
подразделений из 32 соединений по всей территории страны. В докладе о 
среднесрочной оценке деятельности Фонда миростроительства в Сьерра-Леоне 
было отмечено, что поддержка Фондом этих мероприятий «является образцом 
работы по восполнению пробелов с получением быстрой отдачи». В подкреп-
ление этих усилий предстоит еще многое сделать для налаживания механизмов 
подотчетности со стороны руководства полиции, изменения стереотипов пове-
дения полицейских и укрепления доверия со стороны населения.   

32. Вооруженные силы: вложения Фонда миростроительства в реальные про-
екты строительства в секторе безопасности в целях содействия переводу воо-
руженных сил на профессиональную основу составляют более 18 млн. долл. 
США. В рамках проекта, осуществленного ПРООН, в Сьерра-Леоне были по-
строены медицинские пункты и казармы были снабжены временными средст-
вами водоснабжения и санитарии. В Бурунди в 14 отремонтированных казар-
мах к настоящему времени размещено 15 000 военнослужащих и в националь-
ный арсенал возвращено 16 000 единиц вооружений и боеприпасов (ПРООН). 
В рамках еще одного проекта ПРООН 70 человек командного состава смогли 
пройти подготовку по вопросам военно-уголовных кодексов. Каждому воин-
скому подразделению были розданы информационно-просветительские мате-
риалы по вопросам кодекса поведения и международного гуманитарного права.   

33. Тюремные учреждения: в ответ на проблему переполненности тюрем и на 
угрозы безопасности в связи с неоднократными попытками бегства заключен-
ных Фонд миростроительства оказал поддержку в увеличении вместимости и 
площади тюрем в Сьерра-Леоне. В рамках проекта, завершенного в октябре 
2009 года, были оборудованы дополнительные спальные места для 
1000 заключенных и оказана помощь в повышении быстроты реагирования 
тюремных охранников. В Гвинее-Бисау близится к завершению восстановление 
нескольких выборочных тюрем, осуществляемое ЮНОДК, в том числе регио-
нальных тюрем в Бафате и Мансуа, где к концу мая 2010 года были завершены 
капитальные работы по ремонту зданий. С введением в эксплуатацию этих 
зданий в сочетании с наймом дополнительных работников пенитенциарной 
системы, прошедших подготовку по вопросам прав человека и более эффек-
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тивного ведения документации, повысится уважение прав содержащихся под 
стражей лиц и будет укреплена система правосудия.     
 

  Конечный результат 2: повышение эффективности судебных систем 
 

34. По линии проектов в области правосудия в Сьерра-Леоне, Бурунди и Ли-
берии проводятся такие заметные мероприятия, как восстановление и оснаще-
ние судебных зданий и наем и подготовка работников судебной системы. В Ли-
берии помощь со стороны Фонда миростроительства направляется в первую 
очередь на оживление работы ее судебной системы. В 2009 году благодаря ме-
роприятиям, проведенным ПРООН при поддержке со стороны Фонда миро-
строительства, в выборочные страны был направлен 21 государственный за-
щитник. В числе прочих мероприятий была оказана поддержка в проведении 
информационно-пропагандистской работы подразделения по борьбе с преступ-
лениями, связанными с половым насилием и насилием по признаку пола, при 
министерстве юстиции (ЮНФПА). В 2009 году начали работать суды в Дару, 
Миле и Масиаке отчасти благодаря оказанной поддержке в размере 
4 млн. долл. США в области подготовки работников и оснащения и восстанов-
ления зданий (ПРООН). Было разобрано свыше 680 из первоначально отведен-
ных для этого 700 судебных дел, некоторые из которых ожидали рассмотрения 
с 1996 года5. Аналогичным образом, с опорой на ресурсы Фонда мирострои-
тельства (1,2 млн. долл. США; ПРООН) была оказана поддержка судебной сис-
теме Бурунди путем содействия в проведении слушаний по 1621 делу, давно 
ожидавшему рассмотрения, и в регистрации 2115 новых дел. Были также со-
кращены сроки досудебного заключения. Поддержка со стороны Фонда миро-
строительства направлялась на обеспечение правосудия переходного периода, 
и в Бурунди вслед за наймом 22 экспертов по вопросам правосудия переходно-
го периода в Бужумбуре и ее пригородах началось проведение информационно-
разъяснительных мероприятий, осуществляемых ПРООН. В Непале средства в 
размере 2 млн. долл. США (УВКПЧ) направляются на цели поддержки граж-
данского общества и оказания помощи министерству по вопросам мира и вос-
становления в составлении текста законопроекта Комиссии по установлению 
истины и примирению и законодательного акта об исчезнувших лицах. 
 

  Конечный результат 3: разоружение и реинтеграция бывших комбатантов 
 

35. В Кот-д’Ивуаре по состоянию на декабрь 2009 года 526 микропроектами 
социально-экономической реинтеграции бывших комбатантов и находящейся в 
группе риска молодежи (4 млн. долл. США; ПРООН) было охвачено 
3500 бенефициаров. Проверочной миссией Организации Объединенных Наций 
(август 2009 года) было установлено, что благодаря данному подходу были 
расширены возможности национальных партнеров в деле организации таких 
предприятий и управления ими, хотя для увеличения масштабов инициативы 
по-прежнему требуется дополнительная поддержка7. Центральноафриканская 
Республика и Непал служат примерами стран, в которых проводится деятель-
ность по разоружению, демобилизации и реинтеграции, ориентированная 
на детей, связанных с вооруженными формированиями. В Центральноафрикан-
ской Республике (1,1 млн. долл. США; ЮНИСЕФ) в рамках процесса, охваты-
вающего три пересылочных центра, было реинтегрировано 1537 детей, 

__________________ 

 7 Совместная проверка, проведенная Департаментом операций по поддержанию мира, 
Управлением по поддержке миростроительства, ПРООН и ДПВ, сентябрь 2009 года. 
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а в Непале (623 000 долл. США; ЮНИСЕФ) была оказана поддержка, позво-
лившая демобилизовать 4008 военнослужащих маоистской армии, которых 
признали в 2007 году негодными к военной службе по причине их несовер-
шеннолетия и которым была оказана также учебная, медицинская, психосоци-
альная помощь и помощь в получении работы, приносящей заработок. В Непа-
ле ЮНФПА (224 614 долл. США) оказал также поддержку женщинам, которые 
служили в маоистской армии, путем оказания медицинского обслуживания в 
области охраны репродуктивного здоровья во всех местах сбора и обеспечения 
учета конкретных потребностей комбатантов-женщин в процессе их демобили-
зации. В Либерии благодаря поддержке со стороны Фонда миростроительства 
(1,1 млн. долл. США) 800 бывших комбатантов прошли обучение в рамках 
программы подготовки сельскохозяйственных работников «Тумуту». По оцен-
ке, проведенной Йельским университетом, около 80 процентов учащихся, 
окончивших эту программу, успешно применили полученные знания8. 
 

  Конечный результат 4: поддержание постоянного политического диалога 
 

36. Фонд миростроительства осуществляет скромные вложения средств в 
развитие политического диалога в поддержку набирающих темпы мирных 
процессов. В Кот-д’Ивуаре Фонд миростроительства начиная с 2008 года под-
держивает посреднические усилия президента Буркина-Фасо Компаоре 
(ПРООН, ЮНОПС). Несмотря на то, что миссия Организации Объединенных 
Наций по технической оценке, направленная в апреле 2010 года, работала на-
много дольше, чем первоначально планировалось, она тем не менее подтвер-
дила центральную роль Уагадугского политического соглашения для поддер-
жания мирного процесса. Фонд миростроительства поддерживает также по-
среднические усилия президента Компаоре в Гвинее по линии фонда немед-
ленного реагирования, деятельность которого рассматривалась выше 
(0,6 млн. долл. США; ПРООН в сотрудничестве с ЮНОВА). В Сьерра-Леоне 
при финансировании Фонда миростроительства (ПРООН) осуществлялось соз-
дание Независимой контрольной группы, предусмотренной в Совместном ком-
мюнике. 
 

  Приоритетная область 2: поощрение сосуществования и мирного 
урегулирования конфликтов 
 

37. Фонд миростроительства осуществляет вложение средств в развитие 
потенциала в области регулирования конфликтов, национального примирения 
и демократического правления. 
 

  Конечный результат 5: укрепление механизмов обеспечения национального 
примирения 
 

38. В Бурунди в октябре 2009 года при поддержке со стороны Фонда миро-
строительства (ПРООН) был учрежден Постоянный форум для ведения диало-
га, объединяющий 38 политических партий, включая повстанческие группы 
(30 процентов представителей были женщины). В ходе независимой проверки 
было установлено, что диалог между участвующими сторонами способствовал 
продолжению зашедших в тупик обсуждений в парламенте по вопросу об из-
бирательном праве. В Либерии начались усилия по более широкомасштабному 

__________________ 

 8 Christopher Blattman and Robert Blair, interview/presentation. Yale University. 5 March 2010. 
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применению опыта налаживания межобщинного диалога в графстве Нимба, 
которое проводилось при поддержке со стороны Фонда миростроительства 
(УВКБ). Оценка этой работы показала, что мероприятия, проведенные в Ним-
бе, помогли выработать «по инициативе общин согласованный и реалистичный 
комплекс программных рекомендаций по вопросам примирения»9. 
 

  Конечный результат 6: укрепление системы государственного управления 
посредством государственного строительства, участия гражданского 
общества и обеспечения транспарентности  
 

39. Одним из важнейших вопросов в странах, переживающих постконфликт-
ный период, часто является борьба с коррупцией. В Сьерра-Леоне Фонд миро-
строительства (350 000 долл. США, ПРООН) помог укрепить возможности 
секретариата Национальной комиссии по борьбе с коррупцией в области раз-
работки национальной стратегии и развертывания кампании в средствах мас-
совой информации. Кроме того, Фонд миростроительства выделил 3 млн. долл. 
США (МОМ) на создание Директората по репарациям и Специального фонда 
для жертв войны. Зарегистрировалось приблизительно 29 000 человек, постра-
давших во время войны, что намного превзошло первоначальный целевой по-
казатель. В Бурунди к настоящему времени действует уже восемь из девяти за-
планированных региональных комиссариатов по борьбе с коррупцией, отчасти 
благодаря усилиям по развитию потенциала и общенациональным информаци-
онно-разъяснительным кампаниям, проведенным в жизнь при поддержке со 
стороны ПРООН. 
 

  Конечный результат 7: усиление работы комиссий по правам человека 
и мероприятий по повышению осведомленности о правах человека 
 

40. В Сьерра-Леоне работа по оказанию поддержки комиссии по правам че-
ловека (1,5 млн. долл. США; ПРООН) завершилась в 2009 году созданием пол-
ноценно функционирующей Комиссии, которая уже занимается рассмотрением 
дел. Как часть поддержки, оказанной Фонду для жертв войны (МОМ), 
13 000 пострадавших лиц были предоставлены начальные микросубсидии и 
почти 7000 пострадавших лиц была оказана медицинская, учебная и психосо-
циальная помощь. По линии сходного, но более мелкого проекта в Бурунди его 
Комиссии по правам человека была оказана помощь в организации 16 регио-
нальных практикумов в целях консультирования по вопросам составления ос-
новополагающих законодательных актов. В Либерии Фонд миростроительства 
оказывает также поддержку в реализации проектов УВКБ по предоставлению 
юридической помощи, в том числе за счет выделения 1,2 млн. долл. США на 
цели размещения общинных юрисконсультов в восьми графствах, создания пе-
редвижных юридических консультаций для населения в трех графствах и веде-
ния информационно-просветительской работы по вопросам обеспечения за-
конности, охватывающей свыше 30 000 граждан. 
 

  Конечный результат 8: расширение прав и возможностей женщин и оказание 
им помощи в области миростроительства 
 

41. Фонд миростроительства занимается укреплением роли женщин в облас-
ти миростроительства посредством оказания психологической и медицинской 

__________________ 

 9 Gwendolyn Taylor, Independent evaluation of the Peacebuilding Fund, Liberia, 2008. 
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помощи на базе общин, социально-экономического восстановления, обучения 
навыкам руководства и укрепления потенциала местных учреждений в области 
всестороннего учета гендерной проблематики. В Сьерра-Леоне благодаря под-
держке, оказанной Фондом миростроительства (МОМ) министерству по во-
просам социального обеспечения, женщин и детей, была проведена разъясни-
тельная работа среди 200 общин, жители которых теперь лучше осведомлены о 
том, как бороться с проблемой полового насилия и насилия по признаку пола. 
Как в Центральноафриканской Республике, так и в Бурунди Фонд мирострои-
тельства осуществил вложения в микропроекты, которые были созданы более 
чем 2000 женщин, пострадавших от конфликта, и которые позволяют им реа-
лизовывать дивиденды мира на раннем этапе в виде получения средств к суще-
ствованию. В Либерии ЮНФПА обучал профессиональных работников соци-
ального обеспечения удовлетворению психосоциальных нужд путем выявления 
проблемы полового насилия и насилия по признаку пола и содействия ее ре-
шению в общинах, недавно переживших конфликт. 
 

  Приоритетная область 3: поддержка экономического восстановления 
на раннем этапе и получение скорейших дивидендов мира 
 

  Конечный результат 9: получение дивидендов мира путем трудоустройства 
молодежи 
 

42. Трудоустройство молодежи и создание рабочих мест часто относят к чис-
лу приоритетных национальных задач в области миростроительства. В рамках 
проекта в интересах молодежи в Бурунди (4,2 млн. долл. США; ЮНФПА) бы-
ли созданы экономические возможности для более чем 14 000 молодых людей 
путем организации трудоемких общественных работ, обучения разным про-
фессиям и проведения разъяснительной работы по вопросам регулирования 
конфликтов. В ходе независимой оценки было отмечено, что благодаря этим 
усилиям были расширены экономические возможности для 9295 молодых лю-
дей из группы повышенного риска, 41 процент из которых составляли девуш-
ки10. При содействии со стороны ПРООН была возобновлена работа трех 
учебных центров в Центральноафриканской Республике в целях содействия 
развитию людских ресурсов и повышению возможностей трудоустройства мо-
лодежи в районах, пострадавших от конфликта. В рамках проекта трудоуст-
ройства молодежи в Гвинее-Бисау стоимостью 1,5 млн. долл. США с одной из 
частных фирм было заключено соглашение о партнерстве в области управле-
ния работой по предоставлению микрокредитов примерно 240 бенефициарам. 
В Непале была начата реализация проекта «Работа в обмен на мир» 
(2,7 млн. долл. США; МОТ/ФАО) в целях улучшения возможностей трудоуст-
ройства для более чем половины из планируемого числа молодых бенефициа-
ров в количестве 12 500 человек из районов, пострадавших от конфликта. Не-
обходимы дополнительные усилия для оценки воздействия этих мероприятий 
на процесс миростроительства, в том числе путем изучения жизни самих этих 
молодых людей и общин, в которых они живут.   
 

__________________ 

 10 Campbell et al., Independent External Evaluation, Peacebuilding Fund projects in Burundi, March 
2010. 
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  Конечный результат 10: получение дивидендов мира путем экономического 
восстановления и развития частного сектора 
 

43. Из 13 областей деятельности Фонда миростроительства, в которых были 
получены конечные результаты, в данную область на сегодняшний день вложе-
но наименьшее количество средств. В Бурунди проект поддержки малого биз-
неса (0,5 млн. долл. США; ПРООН) помог расширить рыночные связи выбо-
рочной группы уязвимых мелких предприятий и установить деловые отноше-
ния между некоторыми из мелких предприятий, участвовавших в проекте. Для 
вывода теорий преобразований требуется провести более широкий анализ, ко-
торый увязывал бы конкретные возможные вложения средств с поддающимися 
измерению изменениями, происшедшими в конечных результатах, полученных 
в области миростроительства.   
 

  Конечный результат 11: получение дивидендов мира путем реинтеграции 
перемещенных внутри страны лиц 
 

44. В отчетном периоде по линии проекта в Бурунди стоимостью 
0,2 млн. долл. США (ПРООН) была оказана помощь в расселении перемещен-
ных семей, живущих в армейских казармах. В одной из оценок этот необычный 
проект, разработанный на месте в ответ на проблемы, возникшие в процессе 
ремонтно-восстановительных работ в казармах, был приведен в качестве при-
мера той ценности, которую имеют гибкие процедуры Фонда миростроитель-
ства, предусматривающие передачу проекта под ответственность местных вла-
стей.  
 

  Приоритетная область 4: создание или восстановление основных 
административных служб и соответствующего людского и технического 
потенциала 
 

45. Поддержка, оказываемая Фондом миростроительства, служит также укре-
плению возможностей государства в области восстановления государственной 
власти и предоставления необходимых услуг населению, находящемуся в его 
ведении, хотя на сегодняшний день в этой области зарегистрировано неболь-
шое число проектов. 
 

  Конечный результат 12: обеспечение прочного мира путем развития 
технического потенциала 
 

46. В Сьерра-Леоне Управление национальной безопасности было укреплено 
путем предоставления оборудования и организации учебной подготовки по во-
просам децентрализованных механизмов раннего предупреждения 
(1,5 млн. долл. США; ПРООН). Как показала среднесрочная оценка, была ук-
реплена работа 22 местных комитетов безопасности, что позволило своевре-
менно выявлять потенциальные угрозы при участии населения. 
 

  Конечный результат 13: восстановление и реконструкция основных объектов 
инфраструктуры 
 

47. Фонд миростроительства обеспечил финансирование проекта стабилиза-
ции и поддержания бесперебойных поставок электроэнергии в города Фритаун, 
Бо и Кенема в Сьерра-Леоне стоимостью 9 млн. долл. США (ПРООН). Фонд 
миростроительства восполнил серьезный пробел в финансировании после за-
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вершения реализации чрезвычайной инициативы Всемирного банка в области 
поддержки энергоснабжения и до завершения проекта строительства гидро-
электростанции в Бумбуне. Таким образом были обеспечены поставки элек-
тричества в важнейший период после проведения выборов, явившись весьма 
зримым символом стабильности и нормального функционирования государст-
ва. Гидроэлектростанция в Бумбуне была наконец пущена в эксплуатацию 
6 ноября 2009 года без возникновения каких-либо серьезных помех в течение 
переходного периода. 
 
 

 V. Повышение оперативности реагирования и 
эффективности Фонда миростроительства 
 
 

 A. Улучшение работы механизмов подотчетности за проведение 
оценки исполнения 
 
 

  Предоставление руководящих указаний партнерам по программам 
 

48. Значительную часть 2009 года Фонд миростроительства занимался со-
вершенствованием систем управления путем приведения их в соответствие с 
пересмотренным кругом ведения (см. A/63/818, приложение) и рекомендация-
ми, вынесенными Управлением служб внутреннего надзора в его докладе о не-
зависимой оценке деятельности Фонда миростроительства, которую Управле-
ние провело в декабре 2008 года, и в докладе о проверке деятельности Фонда 
миростроительства11. В середине 2009 года Управлением по поддержке миро-
строительства была учреждена Межучрежденческая рабочая группа, занимав-
шаяся под эгидой Контактной группы по вопросам миростроительства пере-
смотром руководящих принципов, которые были впоследствии опубликованы в 
октябре 2009 года. В новых руководящих принципах изложены процедуры по-
лучения доступа к фонду миростроительства и восстановления и фонду немед-
ленного реагирования, приводятся шаблонные модели и провозглашается цель 
оперативного принятия решений. В результате качество представляемых пред-
ложений повысилось. В период с декабря 2009 года по июнь 2010 года из каж-
дых семи решений пять принимались в течение установленного трехнедельно-
го срока. С опорой на опыт предыдущей работы и в целях повышения качества 
контроля и оценки (см. раздел VI.B ниже) руководящие принципы могут быть в 
скором времени снова пересмотрены. В целях повышения транспарентности и 
улучшения обмена информации и представления отчетности Управление по 
многосторонним донорским целевым фондам внедрило практику представле-
ния открытых для широкой публики, стандартизированных данных в режиме 
реального времени по Фонду миростроительства с использованием веб-
портала на базе Интернета. Фонд также ставит перед собой цель выработки ру-
ководящих принципов, предусматривающих расширение объема полевой под-
держки и учебной подготовки для партнеров, в целях усиления их осведомлен-
ности и повышения качества программ.   
 

__________________ 

 11 Nicole Ball, Mariska van Beijnum, “Review of the Peacebuilding Fund”, 4 June 2009 (имеется 
по адресу: http://www.unpbf.org/docs/PBF_Review.pdf). 
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  Транспарентный процесс утверждения финансирования 
 

49. Процесс утверждения финансирования был укреплен с созданием в сен-
тябре 2009 года Комитета по оценке при Управлении по поддержке мирострои-
тельства, который проводит регулярные заседания в целях вынесения рекомен-
даций помощнику Генерального секретаря по вопросам поддержки мирострои-
тельства в отношении a) заявок на финансирование из Фонда миростроитель-
ства; b) приоритетных планов; и c) проектных предложений по линии фонда 
немедленного реагирования. В заседаниях принимают участие представители 
всех секторов Управления по поддержке миростроительства. Комитет по оцен-
ке обеспечивает проведение систематических и транспарентных обзоров и 
опирается на опыт членов Контактной группы по вопросам миростроительст-
ва12. Благодаря таким улучшениям бизнес-процессов Фонд миростроительства 
выделил в течение первых шести месяцев 2010 года свыше 42 млн. долл. США, 
что является наивысшим показателем ассигнований Фонда за полугодие за пе-
риод с середины 2007 года. 
 
 

 B. Показатель учета гендерной проблематики в области 
миростроительства 
 
 

50. Фонд ставит перед собой цель расширения участия женщин в посредни-
ческих усилиях, в органах государственного управления в постконфликтный 
период и в деятельности по укреплению мира и оказывает поддержку в реали-
зации конкретных инициатив с целью положить конец безнаказанности лиц, 
совершающих акты полового насилия и насилия по признаку пола. Фонд при-
спосабливает общепринятую систему показателей учета гендерной проблема-
тики, применяемую ПРООН и Управлением по координации гуманитарных во-
просов, к нуждам миростроительства. Показатель «0» означает, что в данном 
виде деятельности гендерные вопросы не учитываются, а показатель «3» озна-
чает, что данный вид деятельности посвящен исключительно женским вопро-
сам (см. диаграмму IV). 
 
 

__________________ 

 12 Департамент по экономическим и социальным вопросам, ДПП, УКДР, Департамент по 
политическим вопросам, Департамент операций по поддержанию мира, 
Административная канцелярия Генерального секретаря, Управление по координации 
гуманитарных вопросов, УВКБ, ПРООН/Бюро по предотвращению кризисов и 
восстановлению, ЮНИСЕФ, ВПП, ВБ и Управление по поддержке миростроительства. 
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  Диаграмма IV 
  Показатели учета гендерной проблематики, применяемые Фондом 

миростроительства (2007-2010 годы) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

51. По состоянию на 30 июня 2010 года 6 процентов всего объема финанси-
рования было выделено Фондом миростроительства на цели реализации про-
ектов, которые были полностью направлены на улучшение положения в облас-
ти обеспечения равенства мужчин и женщин (показатель учета гендерной про-
блематики «3») в странах, переживших конфликты. Фонд ставит перед собой 
цель значительного увеличения своего финансирования в этой области в пред-
стоящие годы. Управление по поддержке миростроительства участвует также в 
работе Технической рабочей группы по глобальным показателям осуществле-
ния резолюции 1325 (2000), которая была учреждена Межучрежденческой це-
левой группой по вопросам женщин и мира и безопасности. Рабочей группе 
поручено разработать набор показателей, позволяющих отслеживать ход осу-
ществления этой резолюции. 
 
 

Figure 4: PBF Gender Scoring (2007-2010 June)
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 C. Поощрение коллективных действий Организации 
Объединенных Наций 
 

  Таблица 3 
  Содействие повышению слаженности системы Организации Объединенных 

Наций со стороны Фонда миростроительства 
 

Период Задача Учреждения Организации Объединенных Наций 

2007 год 

Деятельность Организации Объединен-
ных Наций в поддержку мира ограни-
чивалась только: 
• отслеживанием хода конфликта 
• выборами 
• противоминной деятельностью 
• регистрацией и проверкой членов 

маоистской армии в местах сбора 

МООНН, ПРООН, ЮНОПС, УКГВ и 
ВПП 

▼ 

2010 год 

Деятельность Организации Объединен-
ных Наций в поддержку мира была 
расширена при поддержке со стороны 
Фонда миростроительства и распро-
странена на следующие области:  
• трудоустройство молодежи и пра-

восудие в переходный период 
• осуществление резолюций 1325, 

1612 и 1820 Совета Безопасности 
• работа комиссий по установлению 

истины и примирению и по исчез-
нувшим лицам 

• обеспечение безопасности жен-
щин-журналистов 

• вопросы выплаты репараций 

+ ЮНФПА, ЮНИСЕФ, ЮНИФЕМ, 
МОМ, МОТ, ФАО и ЮНЕСКО 
 
7 совместных проектов 

 

  Источник: Страновая группа Организации Объединенных Наций, Канцелярия 
Координатора-резидента, Непал. 
 

52. Системы, применяемые Фондом миростроительства, содействуют реали-
зации инициативы «Единство действий». Установленные процедуры требуют 
проведения полномасштабных обсуждений в рамках страновой группы Орга-
низации Объединенных Наций и, в случае миссий Организации Объединенных 
Наций, поощряют взаимодействие между политическими и миротворческими 
структурами Организации Объединенных Наций и участниками ее страновой 
группы. Например, вложения, осуществляемые Фондом миростроительства в 
восточной части Демократической Республики Конго, полностью согласованы 
со стратегией стабилизации Организации Объединенных  Наций и направлены 
на поддержку реализации правительственного плана ПСВ. В Непале Координа-
тор-резидент/Координатор по гуманитарным вопросам считает, что Фонд мира 
Организации Объединенных Наций для Непала, оказывающий помощь по ли-
нии Фонда миростроительства, является одним из ключевых инструментов по-
вышения слаженности системы Организации Объединенных Наций (см. таб-
лицу 3). 



A/65/353  
 

30 10-50735 
 

 VI. Управление Фондом миростроительства и надзор за его 
работой  
 
 

 A. Деятельность Консультативной группы 
 
 

53. Двухлетний срок полномочий членов первой Консультативной группы, 
назначенной Генеральным секретарем, истек 31 августа 2009 года. Десять но-
вых членов были назначены из числа кандидатур, выдвинутых государствами-
членами. На своем первом заседании в Центральных учреждениях Организа-
ции Объединенных Наций 25 марта 2010 года Консультативная группа провела 
обсуждения по следующим вопросам: сроки осуществления (с рекомендацией 
их продления); критерии выбора стран; применение Фондом стимулирующего 
подхода; оценка результатов работы Фонда; пополнение средств Фонда; прове-
дение границы между миростроительством (оживление экономики и предос-
тавление основных, базовых, социальных услуг, т.е. приоритетные области 3 и 
4) и развитием. В своем отчете об этом заседании Консультативная группа осо-
бо отметила трудности, связанные с определением результатов, полученных 
благодаря вложениям Фонда миростроительства. Консультативной группе было 
предложено составить план выездов на места в выборочные страны для полу-
чения более полной картины отдачи, полученной от деятельности Фонда.  
 
 

 B. Процессы контроля за результатами работы 
 
 

54. В соответствии с требованием проведения странами, получающими фи-
нансирование из Фонда миростроительства, независимых среднесрочных и 
итоговых оценок, были подготовлены три таких среднесрочных оценки в Сьер-
ра-Леоне (середина 2009 года), Бурунди (декабрь 2009 года) и Либерии (март 
2010 года). В 2010 году Управление по поддержке миростроительства начало 
работу по укреплению системы контроля и оценки применительно к Фонду. В 
новых руководящих принципах деятельности Фонда миростроительства была 
представлена таблица ожидаемых результатов (имеется по адресу 
http://www.unpbf.org). В этой таблице сведены вместе полезные показатели, 
взятые из опыта работы Фонда и сгруппированные по 13 областям достижения 
конечных результатов. По каждой приоритетной области Управлением по под-
держке миростроительства предлагаются такие показатели конечных результа-
тов, которые могли бы использоваться для выявления осуществленных проект-
ных мероприятий, а также конечных результатов в области миростроительства, 
которых предстоит достичь. В начале 2010 года Фондом миростроительства 
был созван подкомитет Контактной группы по вопросам миростроительства, 
которому было поручено заниматься контролем и оценкой. Этой группой уже 
подготовлено приложение по вопросам миростроительства к Справочнику по 
практике управления, ориентированного на результаты, Группы Организации 
Объединенных Наций по вопросам развития, которое основано на стандартных 
показателях, уже используемых организациями системы Организации Объеди-
ненных Наций. Благодаря недавнему включению в состав Фонда мирострои-
тельства специального советника по вопросам контроля и оценки будет создана 
более надежная система контроля и оценки.   
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 C. Взаимодействие между департаментами и учреждениями 
Организации Объединенных Наций 
 
 

55. Начальник Управления по поддержке миростроительства, как ожидается, 
будет учитывать конкретные функции, обязанности и ответственность других 
заинтересованных сторон при осуществлении деятельности Фонда. В Цен-
тральных учреждениях это происходит на регулярных заседаниях Группы 
старших руководителей по вопросам миростроительства, состоящей из высо-
копоставленных представителей основных департаментов Секретариата и уч-
реждений, фондов и программ Организации Объединенных Наций. В отчетном 
периоде Группа старших руководителей по вопросам миростроительства пре-
доставляла руководящие указания Управлению по поддержке миростроитель-
ства по целому ряду вопросов и выполняла функции консультативного органа 
при рассмотрении заявок стран на финансирование из Фонда миростроитель-
ства. Фонд упорядочил свои отношения с Контактной группой по вопросам 
миростроительства, которая представляет Группе старших руководителей по 
вопросам миростроительства отчеты о рассмотренных предложениях и прове-
денных обсуждениях стратегии. Фонд миростроительства участвует в работе 
существующих механизмов координации деятельности Организации Объеди-
ненных Наций по тематике отдельных стран, например межучрежденческих 
целевых групп, или по тематическим областям, например Рабочей группы по 
вопросам переходного периода Группы Организации Объединенных Наций по 
вопросам развития/Исполнительного комитета по гуманитарным вопросам. 
Координация на местах осуществляется главным образом через объединенный 
руководящий комитет в составе представителей правительства, Организации 
Объединенных Наций и неправительственных партнеров, а также через суще-
ствующие механизмы, особенно через страновую группу Организации Объе-
диненных Наций.   
 
 

 D. Руководство деятельностью Управления по поддержке 
миростроительства 
 
 

56. В ответ на рекомендацию УСВН о том, что Управлению по поддержке 
миростроительства следует обеспечить Фонд миростроительства персоналом и 
специалистами, необходимыми для выполнения его основных функций, в 
2009 году Управлением по поддержке миростроительства был произведен на-
бор пяти сотрудников: начальника Сектора, двух сотрудников по программам, 
помощника по кадровых вопросам и помощника по финансовым и бюджетным 
вопросам (ОО-5). Фонд миростроительства пользуется также услугами сотруд-
ников категории специалистов, прикомандированных и оплачиваемых ПРООН, 
УВКБ и ВПП, и услугами младшего сотрудника категории специалистов из 
Нидерландов. Расходы по персоналу и расходы на другие смежные виды вспо-
могательной деятельности Фонда миростроительства в настоящее время пол-
ностью покрываются из средств Фонда, выделяемых на покрытие накладных 
расходов, в соответствии с кругом ведения Фонда и оценкой, проводимой 
Управлением по многосторонним донорским целевым фондам. Согласно удо-
стоверенным результатам оценки по состоянию на 31 декабря 2009 года3, об-
щий объем поступлений за период с момента создания Фонда составил 
9,9 млн. долл. США, а зарегистрированные расходы составили 2,9 млн. долл. 
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США. На диаграмме V показаны ассигнования из бюджета 2010 года в размере 
4,2 млн. долл. США. В отчетном периоде персонал Управления по поддержке 
миростроительства выезжал для оказания поддержки на местах в восемь стран, 
уже получающих средства по линии Фонд миростроительства, и еще в две 
страны, которые рассматриваются на предмет выделения им средств. 
 

  Диаграмма V 
  Бюджет накладных расходов Фонда миростроительства на 2010 год 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 VII. Налаживание партнерских связей 
 
 

57. Фонд миростроительства стремится к налаживанию более широких парт-
нерских связей за пределами системы Организации Объединенных Наций. Бла-
годаря субсидии в размере 500 000 евро, предоставленной Европейской комис-
сией, Фонд сможет осуществить на экспериментальной основе мероприятия по 
развитию потенциала с целью сбора и использования данных о потоках 
средств по линии оказания помощи в области миростроительства. Управление 
по поддержке миростроительства и Международный альянс в интересах миро-
строительства ведут обсуждение механизма, который позволил бы последнему 
помогать анализировать конфликтные ситуации и оказывать поддержку на мес-
тах. Аналогичным образом, Управление по поддержке миростроительства под-
держивало также партнерские отношения с научными кругами, например с Ко-
лумбийским университетом, в целях содействия составлению таблицы ожи-
даемых результатов и сбора базисных данных на Коморских Островах. 
 
 

Оказание поддержки 
странам

20%

Административное 
руководство 

деятельностью 
Управления

19%

Поездки
11%

Расходы по 
персоналу

45%

Услуги
2%

Профессиональная 
подготовка

3%
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 VIII. Выводы и планы на будущее 
 
 

58. Фонд миростроительства, обладающий усовершенствованными система-
ми управления и возросшим потенциалом, располагает хорошими возможно-
стями для повышения качества и расширения сферы охвата программ при ус-
ловии принятия донорами новых обязательств. Для достижения этих целей 
требуется провести работу по нескольким направлениям.    

59. Во-первых, будет предпринят ряд шагов в области разработки, контроля и 
оценки программ в целях повышения их качества, которые будут включать: 
выработку согласованных показателей в рамках Фонда миростроительства 
(применение которых будет поощряться в масштабах всей системы Организа-
ции Объединенных Наций); расширение поддержки на местах в области кон-
троля и оценки; стандартизацию независимых проверок выполнения приори-
тетных планов с упором на достижение конечных результатов; и проведение 
обзоров разных тематических областей, в которых осуществляется вложение 
средств Фонда миростроительства. Кроме того, обновленные руководящие 
принципы станут неотъемлемой частью информационно-пропагандистской 
стратегии Управления по поддержке миростроительства, задача которой состо-
ит в оповещении системы Организации Объединенных Наций и ее партнеров о 
целях Фонда и используемых им механизмах. 

60. Во-вторых, в последнем квартале 2010 года будет организовано первое 
ежегодное совещание сторон, участвующих в Фонде миростроительства. Это 
совещание послужит также главным форумом для пополнения средств Фонда. 
Управление по поддержке миростроительства занимается составлением биз-
нес-плана для целей покрытия его потребностей в финансовых средствах на 
2011–2013 годы, которые оцениваются в 100 млн. долл. США в год. Кроме то-
го, в этом плане будут представлены как целевые показатели общего управле-
ния работой Фонда, так и выборочные агрегированные показатели конечных 
результатов в области миростроительства на уровне стран.   

61. Наконец, Фонд миростроительства рассмотрит рекомендации, вынесен-
ные по итогам проведенного в 2010 году обзора системы миростроительства 
Организации Объединенных Наций, в частности в отношении наращивания 
взаимоусиливающих связей с Комиссией по миростроительству, и примет меры 
к их выполнению.   
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Приложение I 
 

  Фонд миростроительства: совокупные обязательства 
и перечисленные средства по состоянию на 30 июня 
2010 года 
 

  (В долл. США) 
 
 

Донор Обязательства
Перечисленные  

средства 

Австралия 5 797 052 4 119 200 

Австрия 2 108 550 2 108 550 

Бахрейн 10 000 10 000 

Бельгия 4 350 078 4 350 078 

Бразилия 590 000 590 000 

Канада 33 131 157 23 750 294 

Чили 161 449 161 449 

Китай 3 000 000 3 000 000 

Хорватия 123 000 123 000 

Кипр 40 000 40 000 

Чешская Республика 346 682 346 682 

Дания 8 878 509 8 878 509 

Египет 45 000 45 000 

Финляндия 9 347 872 9 242 038 

Франция 2 881 600 2 881 600 

Германия 13 983 940 13 983 940 

Исландия 1 000 000 1 000 000 

Индия 2 000 000 2 000 000 

Индонезия 40 000 40 000 

Ирландия 12 600 000 12 600 000 

Израиль 10 000 10 000 

Италия 5 974 597 5 974 597 

Япония 20 000 000 20 000 000 

Кувейт 500 000 500 000 

Ливийская Арабская Джамахирия 50 000 50 000 

Люксембург 2 097 721 2 097 721 

Мексика 150 000 150 000 

Марокко 5 000 5 000 

Нидерланды 46 456 518 46 456 518 

Нигерия 8 039 8 039 

Норвегия 32 124 458 32 124 458 
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Донор Обязательства
Перечисленные  

средства 

Перу 5 000 5 000 

Польша 144 316 144 316 

Португалия 1 000 000 1 000 000 

Катар 200 000 200 000 

Республика Корея 3 300 000 3 300 000 

Румыния 147 210 147 210 

Российская Федерация 4 000 000 4 000 000 

Саудовская Аравия 500 000 500 000 

Словения 41 688 41 688 

Испания 17 019 949 17 019 949 

Швеция 64 182 981 64 182 981 

Таиланд 20 000 20 000 

Турция 1 300 000 1 300 000 

Объединенные Арабские Эмираты 500 000 500 000 

Соединенное Королевство Великобритании и Северной 
Ирландии 52 960 200 52 960 200 

Организация Исламская конференция 20 000 20 000 

Частные доноры 18 933 18 933 

Итого 353 171 500 342 006,951 
 
 

Источник: Multi-Donor Trust Fund Office, Gateway, 1 July 2010. 
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Приложение II 
 

  Проекты Фонда миростроительства, утвержденные 
в 2009/10 году 
 
 

 Дата утверждения 

Организация-получатель 
системы Организации  
Объединенных Наций Название проекта 

Утвержденный 
бюджет

 (в долл. США)

A. Центральноафриканская Республика  

 3 февраля 2010 года ПРООН Бюджет на цели функционирования 
секретариата Фонда миростроительст-
ва и укрепления потенциала партнеров-
исполнителей 800 000

 21 апреля 2010 года ПРООН Проект поддержки избирательного про-
цесса в Центральноафриканской Рес-
публике 1 500 000

Всего утверждено 2 300 000

B. Гвинея-Бисау   

 4 августа 2009 года ПРООН Проект поддержки национального от-
деления секретариата Фонда миро-
строительства 2009 года 107 094

Всего утверждено 107 094

C. Сьерра-Леоне  

 3 июня 2009 года МОМ Поддержка осуществления совместно-
го коммюнике путем проведения неза-
висимого расследования сообщений об 
изнасиловании и половом насилии в 
отношении женщин в штабе Народной 
партии Сьерра-Леоне 16 марта 
2009 года 29 463

 3 июня 2009 года ПРООН Поддержка осуществления совместно-
го коммюнике посредством переобору-
дования штаба Народной партии Сьер-
ра-Леоне 69 550

 4 декабря 2009 года ПРООН Поддержка осуществления совместно-
го коммюнике Независимая контроль-
ная группа 25 000

Всего утверждено 124 013

D.  Коморские Острова    

 4 марта 2010 года ЮНИСЕФ Программа оказания поддержки в деле 
повышения эффективности правосудия 
и уважения прав человека 500 000

 2 ноября 2009 года ЮНФПА Поддержка в деле социально-
экономической интеграции женщин и 
девочек, вовлеченных в конфликт, в 
рамках процесса разоружения, демоби-
лизации и реинтеграции 700 000

 24 ноября 2009 года МБТ Содействие улучшению экономических 
и социальных условий жизни молоде-
жи и женщин на острове Мвали 1 100 000
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 Дата утверждения 

Организация-получатель 
системы Организации  
Объединенных Наций Название проекта 

Утвержденный 
бюджет

 (в долл. США)

 12 июня 2009 года ПРООН Укрепление национального потенциала 
в области миростроительства и управ-
ления Фондом миростроительства  950 000

 24 ноября 2009 года ПРООН Реорганизация и наращивание опера-
тивных возможностей Национальной 
полиции  900 000

 24 ноября 2009 года ПРООН Реформа сектора безопасности Союза 
Коморских Островов 1 900 000

 2 ноября 2009 года ПРООН Национальный план разоружения, де-
мобилизации и реинтеграции 500 000

 4 марта 2010 года ПРООН Расширение возможностей проведения 
аналитических исследований и реаги-
рования в целях повышения социаль-
ного единства 300 000

 16 декабря 2009 года ЮНФПА Усиление роли женщин в процессах 
национального примирения и миро-
строительства 500 000

 16 декабря 2009 года МОТ Поддержка в деле установления проч-
ного мира путем расширения занятости 
молодежи на Коморских Островах 1 000 000

 7 марта 2010 года ЮНИСЕФ Поощрение и пропаганда инициатив в 
области повышения уровня образова-
ния в интересах молодежи 350 000

 4 марта 2010 года ЮНЕСКО Педагогическая помощь и подготовка 
молодежи к профессиональной дея-
тельности 300 000

Всего утверждено 9 000 000

E. Демократическая Республика Конго   

 1 января 2010 года МОМ Создание центров торговли в восточ-
ной части Демократической Республи-
ки Конго. 1-й этап 500 000

 Январь 2010 года ПРООН Программа возвращения в общины и 
восстановления в восточной части Де-
мократической Республики Конго 4 405 342

 1 января 2010 года ПРООН Поддержка координационных структур 
ПСВ и ССБСООН 1 130 456

 1 января 2010 года ПРООН Помощь жертвам войны 228 962

Всего утверждено 6 264 760

F. Гвинея    

 14 октября 2009 года ПРООН Первостепенная поддержка сектора 
правосудия и безопасности в Гвинее 1 708 801

 1 января 2010 года ЮНФПА Поддержка женского движения и рас-
ширение возможностей женщин в об-
ласти предотвращения конфликтов, 
миростроительства и укрепления на-
ционального единства 650 000
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 Дата утверждения 

Организация-получатель 
системы Организации  
Объединенных Наций Название проекта 

Утвержденный 
бюджет

 (в долл. США)

 1 января 2010 года ЮНИДО и  
ЮНИСЕФ 

Совместный проект поддержки моло-
дежного движения и отдельных групп 
молодежи, находящихся в наиболее не-
благоприятном положении 1 650 000

 6 апреля 2010 года ЮНЕСКО Поощрение просветительной работы 
среди гражданского населения и куль-
туры мира 349 922

 10 сентября 2009 года ПРООН Фонд миростроительства в Гвинее 441 210

 14 октября 2009 года ПРООН Проект поддержки в деле налаживания 
открытого для всех и прочного диалога 
в Гвинее 1 100 067

Всего утверждено 5 900 000

G. Либерия    

 16 сентября 2009 года ПРООН Содействие контролю и оценке осуще-
ствления деятельности Фонда миро-
строительства в Либерии 100 000

 3 июля 2009 года УВКБ Оказание оперативной помощи по ли-
нии обеспечения законности в целях 
ослабления проблемы перенаселенно-
сти в центральной тюрьме Монровии 50 000

 16 июня 2009 года УВКБ Проект межэтнического примирения в 
графстве Нимба 50 000

 22 марта 2009 года УВКБ Проект этнического примирения между 
графствами в графствах Нимба и 
Гранд-Джеде 50 000

 11 декабря 2009 года УВКБ Предоставление небольших субсидий 
на цели поддержки инициатив в облас-
ти укрепления мира в Либерии 462 606

Всего утверждено 712 606

H. Непал    

 12 января 2009 года ЮНФПА Оказание поддержки женщинам, слу-
жащим в маоистской армии 1 000 000

 20 февраля 2009 года УВКПЧ Проект «Мир через правосудие» 1 999 830

 12 января 2009 года ЮНИСЕФ Программа оказания поддержки детям 
и подросткам, которые были раньше 
связаны с маоистской армией, в Непале 1 100 000

 19 марта 2010 года МОМ и УВКПЧ Справедливая и эффективная выплата 
репараций лицам, пострадавшим от 
конфликта 1 017 583

 11 марта 2010 года ЮНИСЕФ и УВКПЧ Отслеживание нарушений прав детей, 
связанных с конфликтом, сообщение и 
реагирование на них 886 587

 12 января 2009 года МОТ и ФАО «Работа в обмен на мир»: обеспечение 
работой и расширение прав и возмож-
ностей 12 500 молодых людей на ком-
плексной основе 2 656 000
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 Дата утверждения 

Организация-получатель 
системы Организации  
Объединенных Наций Название проекта 

Утвержденный 
бюджет

 (в долл. США)

 11 марта 2010 года ЮНФПА и ЮНИСЕФ Обеспечение признания актов полового 
насилия как инструмента разжигания 
конфликта в рамках процесса миро-
строительства в Непале путем их до-
кументирования и предоставления 
полного комплекса услуг жерт-
вам/потерпевшим из числа женщин и 
девочек 862 969

Всего утверждено  9 522 969

I.  Чрезвычайные проекты Фонда миростроительства  

     

 20 августа 2009 года ЮНОПС Осуществление важнейших мероприя-
тий по укреплению системы исправи-
тельных учреждений, устранению не-
посредственных угроз для безопасно-
сти и поддержанию законности 930 826

 4 ноября 2009 года Отделение ПРООН в 
Сомали 

Проект с быстрой отдачей по проведе-
нию реформы полиции и сектора об-
щественной безопасности в автоном-
ном районе Пунтленд в Сомали 999 915

 18 января 2010 года Отделение ПРООН и 
ЮНИСЕФ в Шри-
Ланке 

Поддержка ЮНИСЕФ в области проти-
воминной деятельности (Шри-Ланка) 

3 000 000

 23 февраля 2010 года Отделение ПРООН в 
Судане 

Укрепление мира путем разоружения, 
демобилизации и реинтеграции в Су-
дане: Абьей 6 680 010

 23 февраля 2010 года Отделение ПРООН в 
Судане 

Укрепление мира путем разоружения, 
демобилизации и реинтеграции в Су-
дане: Восточный Судан 1 728 050

 2 марта 2010 года Отделение ПРООН в 
Гаити 

Восстановление страны посредством 
создания рабочих мест, оздоровления 
окружающей среды и смягчения по-
следствий стихийных бедствий 3 000 000

 21 апреля 2010 года Отделение ПРООН в 
Бурунди 

Обеспечение срочной поддержки изби-
рательного процесса в Бурунди 3 000 000

 26 мая 2010 года Отделение ПРООН в 
Гвинее 

Поддержка механизма международного 
посредничества в Гвинее 634 935

 17 июня 2010 года Отделение ПРООН в 
Гвинее 

Обеспечение срочной поддержки сил 
безопасности 1 808 300

Всего выделено на чрезвычайные проекты 21 782 036

 


