
 Naciones Unidas  A/65/353

  
 

Asamblea General  
Distr. general 
9 de septiembre de 2010 
Español 
Original: inglés 

 

10-50736 (S)    211010    221010 
*1050736*  
 

Sexagésimo quinto período de sesiones  
Tema 111 del programa provisional* 
Informe del Secretario General sobre el Fondo  
de Consolidación de la Paz 

 
 
 

  Fondo para la Consolidación de la Paz 
 
 

  Informe del Secretario General 
 
 

 Resumen 
 El presente informe, preparado en cumplimiento de la resolución 63/282 de la 
Asamblea General, abarca las actividades del Fondo para la Consolidación de la Paz 
correspondientes al período comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio 
de 2010. Al 30 de junio de 2010, la cartera total del Fondo, incluidos los depósitos y 
los ingresos por concepto de intereses, ascendía a 357,3 millones de dólares. Con la 
ampliación de la base de donantes, cuyo número asciende actualmente a 48, el Fondo 
se mantiene como uno de los fondos mundiales que cuentan con mayor base de 
donantes en comparación con los demás fondos fiduciarios de donantes múltiples 
administrados por las Naciones Unidas. Actualmente se considera uno de los 
principales instrumentos para prestar apoyo temprano a la consolidación de la paz. 

 Durante el periodo examinado, el Fondo para la Consolidación de la Paz asignó 
un total de 63,51 millones de dólares en 16 países con fines de reformas del sector de 
la seguridad; desarme, desmovilización y reintegración; empleo juvenil; 
reconciliación nacional; buena gobernanza; y estado de derecho, frente a los 43,94 
millones de dólares asignados en 2008/09. En 2009, fueron en total 14 las 
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas receptoras de recursos del Fondo. 

 A raíz de la revisión de su mandato en 2009, el Fondo para la Consolidación de 
la Paz ha mejorado su eficacia mediante nuevos procedimientos de gestión, y 
actualmente pasa a centrarse en la calidad de los programas y las mejoras en la 
presentación de informes sobre la ejecución y las repercusiones. El objetivo es 
conseguir que el Fondo responda más eficazmente y de forma rápida, pertinente y 
catalizadora a las necesidades y problemas de los países que salen de un conflicto o 
una crisis, gracias a lo cual se previene la reaparición de conflictos violentos. 
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 I. Introducción 
 
 

1. En su resolución 63/282, la Asamblea General pidió al Secretario General que 
le presentara un informe anual sobre las actividades del Fondo para la 
Consolidación de la Paz. En el presente informe, que es el cuarto de este tipo, 
figuran breves resúmenes por país, mientras los resultados se examinan con mayor 
detenimiento por sector. Aunque el proceso de presentación de informes sobre los 
resultados ha mejorado, sigue resultando problemático por el hecho de que la 
orientación basada en el nuevo mandato lleva en vigor menos de un año, los 
sistemas de seguimiento y evaluación todavía son relativamente recientes y la 
medición de la consolidación de la paz comporta varias dificultades.  

2. Aunque el período sobre el que se examinan las actividades del Fondo se 
extiende nominalmente de julio de 2009 a junio de 2010, gran parte del análisis 
abarca el año civil 2009, con respecto al cual existen datos sobre los gastos 
financieros. El presente informe se basa en distintos documentos de las Naciones 
Unidas: informes del Secretario General al Consejo de Seguridad, el informe anual 
de la Oficina de Fondos Fiduciarios de Donantes Múltiples sobre el Fondo para la 
Consolidación de la Paz; datos actualizados sobre los proyectos ejecutados por 
organismos de las Naciones Unidas receptores; e información aportada por personal 
de la Organización destacado en los países.  
 
 

 II. Administración y utilización del Fondo 
 
 

 A. Presentación general del Fondo 
 
 

3. En un estudio sobre los donantes de los fondos fiduciarios de donantes 
múltiples1 llevado a cabo en 2010 se señalaban las posibilidades del Fondo para la 
Consolidación de la Paz de convertirse en instrumento decisivo en situaciones de 
transición y se ponían de relieve sus estructuras para promover la implicación 
nacional en los países y el carácter relativamente transparente de sus 
procedimientos, tanto en los países como en Nueva York. En el período abarcado 
por el presente informe destacan dos aspectos de los que se ocupaba el examen: la 
revisión del mandato del Fondo y la comunicación a los solicitantes de directrices 
revisadas. 

4. La Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz se dedicó en 2009 a 
presentar una nueva imagen del Fondo como instrumento rápido, pertinente y 
catalizador para la consolidación de la paz en fase temprana a fin de prevenir la 
reaparición de conflictos violentos. La combinación del mecanismo de apoyo 
inmediato, que es rápido y opera a corto plazo, con el mecanismo para la 
consolidación de la paz y la recuperación, que funciona a más largo plazo y está 
determinado por los países, ofrece al Fondo la flexibilidad necesaria para subsanar 
en sectores delicados y de forma participativa las deficiencias de financiación 
fundamentales (conforme a los criterios de la asistencia oficial para el desarrollo y a 

__________________ 

 1  Departamento para el Desarrollo Internacional, “A Comparative Review of System-wide Multi-
Donor Trust Funds and other Funding Instruments for Peacebuilding and Post-conflict 
Recovery”, borrador de trabajo, 21 de mayo de 2010. 
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otros criterios)2 sobre la base del asesoramiento estratégico del Gobierno, la 
sociedad civil y el personal directivo de las Naciones Unidas en los países.  
 
 

 B. Contribuciones, asignaciones, aprobaciones y gastos 
 
 

5. Al 30 de junio de 2010, la cuantía total de las contribuciones al Fondo 
ascendía a 342,0 millones de dólares (véase el anexo I), incluidas contribuciones 
realizadas desde junio de 2009 por valor de 32,4 millones de dólares. Además de las 
contribuciones de los donantes, el Fondo percibió un total de 15,3 millones de 
dólares en concepto de intereses acumulados (hasta el 31 de diciembre de 2009)3.  

6. Cabe atribuir este incremento a que 17 donantes tradicionales han aportado al 
Fondo nuevas contribuciones y se han sumado tres donantes nuevos, con lo cual el 
total asciende a 48. Con ello, el Fondo se mantiene como uno de los fondos 
mundiales que cuentan con mayor base de donantes en comparación con los demás 
fondos fiduciarios de donantes múltiples administrados por las Naciones Unidas4. 

7. Al 30 de junio de 2010, 204,8 millones de dólares (un 59,9%) de los depósitos 
recibidos hasta entonces por el Fondo se habían asignado a actividades en 16 países 
receptores, frente al 45,6% asignado a 12 países que se registró a fines de junio de 
2009. Cuatro de los países receptores figuran en el programa de la Comisión de 
Consolidación de la Paz. En el gráfico I se observa una tendencia ascendente 
constante en las asignaciones del Fondo desde 2007. En vista de que es probable que 
en breve se asignen fondos a varios países, entre ellos Côte d’Ivoire, Guinea, 
Guinea-Bissau, Kirguistán, el Líbano, Liberia y Uganda, está previsto que las 
asignaciones correspondientes a la segunda mitad de 2010 superen a las de la 
primera mitad. 
 

__________________ 

 2  Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organización de Cooperación y Desarrollo 
Económicos, disponible en http://www.oecd.org/dataoecd/21/21/34086975.pdf. 

 3  Oficina de Fondos Fiduciarios de Donantes Múltiples, “Third Consolidated Annual Progress 
Report on Activities Implemented under the Peacebuilding Fund, 1-January to 31 December 
2009”, informe de 20 de junio de 2010. 

 4  Ibíd. 
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  Gráfico I 
  Tendencia de las asignaciones del Fondo para la Consolidación  

de la Paz: 2007-2010 
      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

8. Como se observa en el cuadro 1, en diciembre de 2009 había recibido fondos 
un total de 13 organizaciones de las Naciones Unidas, frente a las 10 que los habían 
recibido al fin de 2008. Aunque el PNUD sigue siendo el principal receptor, su 
proporción acumulada de fondos recibidos descendió de un 77% a un 70% al fin del 
período examinado, lo cual se debe a que se han aportado más fondos a un grupo 
más amplio de organizaciones de las Naciones Unidas. Hasta la fecha, ni el 
Departamento de Asuntos Políticos ni el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz han recibido apoyo directo. 
 

  Cuadro 1 
  Fondo para la Consolidación de la Paz: corrientes de recursos asignados  

a proyectos, por organización receptora, en 2008 y 2009 
(En millones de dólares EE.UU.) 

 

 Número de proyectos Transferencias acumuladas Gastos acumulados 

Organismos receptores 2008 2009 2008 2009 2008 2009 

Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD) 38 68 67,26 90,19 38,77 67,53 

Fondo de Población de las 
Naciones Unidas (UNFPA) 1 5 4,20 7,57 2,58 5,10 

Organización Internacional para 
las Migraciones (OIM) 2 8 4,61 6,22 1,25 5,08 

Oficina de las Naciones Unidas 
de Servicios para Proyectos 2 5 2,69 5,63 0,87 3,33 
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 Número de proyectos Transferencias acumuladas Gastos acumulados 

Organismos receptores 2008 2009 2008 2009 2008 2009 

(UNOPS) 

Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia (UNICEF) 1 4 0,19 4,29 0,03 2,70 

Oficina del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los 
Refugiados (ACNUR) 3 9 2,80 4,28 0,94 3,22 

Fondo de Desarrollo de las 
Naciones Unidas para la Mujer 
(UNIFEM) 2 2 3,72 3,72 2,49 3,60 

Oficina del Alto Comisionado 
para los Derechos Humanos 
(ACNUDH) 1 1 0,40 2,00 0,08 0,35 

Organización de las Naciones 
Unidas para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura (UNESCO) 1 4 0,90 1,95  0,71 

Organización Internacional del 
Trabajo (OIT)  1  1,85  0,07 

Oficina de las Naciones Unidas 
contra la Droga y el Delito 
(UNODC) 1 1 0,90 0,90 0,11 0,34 

Organización de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación (FAO)  1  0,80  0,12 

Programa de las Naciones Unidas 
para los Asentamientos Humanos 
(ONU-Hábitat)  1  0,75  0,20 

 Total 52 110 87,67 130,15 47,12 92,35 
 

Fuente: Oficina de Fondos Fiduciarios de Donantes Múltiples, Gateway, junio de 2010. 
 
 

9. Aunque ninguno de estos dos departamentos recibe actualmente asignaciones 
del Fondo para la Consolidación de la Paz, la mayoría de los países que reciben 
asistencia del Fondo son también países en los que las Naciones Unidas mantiene 
misiones políticas y de mantenimiento de la paz. Los países que tienen misiones 
dirigidas por el Departamento de Asuntos Políticos representan una proporción en 
aumento (un 61%) del total de asignaciones del Fondo, según se observa en el 
gráfico II, seguidos por los países con misiones dirigidas por el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (28%). Los representantes especiales y 
ejecutivos del Secretario General que dirigen estas misiones ofrecen un liderazgo 
decisivo al Fondo en los países. Al copresidir los comités directivos conjuntos para 
la consolidación de la paz junto con los representantes gubernamentales 
competentes, estos funcionarios de las Naciones Unidas facilitan, en consulta con 
los coordinadores residentes, la determinación de las prioridades y supervisan la 
marcha de las actividades. 
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  Gráfico II 
  El Fondo para la Consolidación de la Paz y la configuración  

de las Naciones Unidas por países 
(Al 30 de junio de 2010, en millones de dólares EE.UU.) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

10. Como porcentaje de las transferencias acumuladas a organizaciones de las 
Naciones Unidas en los países, las tasas de los gastos mundiales del Fondo para la 
Consolidación de la Paz, definidas como gastos acumulados, han mejorado; la tasa 
de entrega efectiva suponía al 31 de diciembre de 2009 un 71% del total de los 
fondos asignados (véase el cuadro 2), mientras que en 2008 era del 54%.  
 

  Cuadro 2 
  Tasa acumulada de ejecución, por país 

(Gastos acumulados en relación con el total de asignaciones) 

 

2009 2008 

(Porcentaje) 

Países que figuran en el programa de la Comisión 
de Consolidación de la Paz  

 Burundi 88 64 

 Guinea-Bissau 61 39 

 Sierra Leona 83 53 

 República Centroafricana (solo se incluye el 
primer tramo) 54 – 

 Promedio 80 57 

  

Países con una misión 
dirigida por el Departamento 

de Operaciones de 
Mantenimiento  

de la Paz  
57 (28%) 

Países con una 
misión dirigida por 
el Departamento de 
Asuntos Políticos 

125 (61%) 

Países con presencia  
de un Coordinador 

Residente/Coordinador 
de Asuntos  

Humanitarios 
22 (11%) 
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2009 2008 

(Porcentaje) 

Países que no figuran en el programa de la Comisión 
de Consolidación de la Paz  

 Côte d’Ivoire 100 61 

 Liberia 55 14 

 Nepal 13 – 

 Guinea 11 – 

 Comoras 2 – 

 Promedio 45 37 

Proyectos combinados correspondientes al mecanismo 
para la consolidación de la paz y la recuperación (94) 71 55 

Proyectos correspondientes al mecanismo de apoyo 
inmediato (13) 74 43 

 Total 71 54 
 

Fuente: Oficina de Fondos Fiduciarios de Donantes Múltiples. 
 
 
 

 III. Actividades más destacadas en los países receptores  
e información actualizada 
 
 

 A. Mecanismo para la consolidación de la paz y la recuperación –  
países que figuran en el programa de la Comisión de 
Consolidación de la Paz 
 
 

11. El mecanismo para la consolidación de la paz y la recuperación, principal 
método de asignación de fondos a los países, se basa en la adopción de decisiones 
en dos niveles. El Fondo para la Consolidación de la Paz aprueba en la Sede de 
Nueva York las asignaciones con arreglo a un plan de prioridades en el país cuya 
ejecución es supervisada por un comité directivo conjunto copresidido por un 
representante del Gobierno y el funcionario de mayor categoría de las Naciones 
Unidas en el país.   
 

  Burundi 
 

12. En su informe al Consejo de Seguridad sobre la Oficina Integrada de las 
Naciones Unidas en Burundi (S/2009/270), el Secretario General señaló que 
Burundi había logrado avances encomiables en la aplicación del Acuerdo General de 
Cesación del Fuego, aunque quedaba mucho por hacer en los sectores de la 
seguridad y la justicia, el desarme de la población civil y la gobernanza 
democrática, así como para apoyar la recuperación de la comunidad. Se indicó la 
importancia del apoyo prestado por el Fondo para la Consolidación de la Paz al 
proceso oficial de desarme, desmovilización y reintegración de los combatientes de 
las Fuerzas Nacionales de Liberación, en el marco del cual se prestó asistencia al 
acantonamiento, la separación y la integración de los menores asociados con la lucha 
armada. Los fondos asignados a Burundi se han transferido íntegramente para llevar a 
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cabo actividades; los gastos efectuados se sitúan en un 88% (véase el cuadro 2). En la 
evaluación independiente de mitad de período realizada en octubre de 2009 se 
reconocía la importante contribución del Fondo a la consolidación de la paz en la 
medida en que servía para abordar las causas del conflicto, subsanar las deficiencias 
y mejorar las asociaciones con los asociados, por ejemplo mediante su labor en el 
sector de la seguridad y su apoyo al diálogo político nacional. Sin embargo, en el 
proyecto de informe se subrayaba la necesidad de centrarse más en la sostenibilidad 
de las actividades que reportaran dividendos de paz y perfeccionaran la orientación. 
Ahora que la primera asignación ya casi se ha terminado de distribuir, el Comité 
Directivo Conjunto, que está copresidido por el Representante Ejecutivo del 
Secretario General para Burundi, estudia la posibilidad de solicitar un segundo 
tramo, correspondiente al mecanismo para la consolidación de la paz y la 
recuperación, con fines de consolidación de la paz.  
 

  Sierra Leona 
 

13. Según afirma el Secretario General en su cuarto informe al Consejo de 
Seguridad sobre la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidación 
de la Paz en Sierra Leona (UNIPSIL) (S/2010/135), la labor de consolidación de la 
paz emprendida por Sierra Leona sigue amenazada por la desconfianza entre las 
instancias políticas. En marzo de 2009 se aplazaron en el distrito de Pujehun unas 
elecciones parciales al consejo local a causa de la violencia por motivos políticos. A 
raíz de consultas, en las cuales la UNIPSIL ejerció funciones de mediación, las 
partes enfrentadas firmaron un comunicado conjunto. Mediante recursos del Fondo 
para la Consolidación de la Paz se pusieron en marcha actividades de apoyo a una 
comisión de investigación, rehabilitación de los desperfectos causados por los 
incidentes, diálogo político y profesionalización de la policía a fin de contribuir a la 
aplicación del comunicado conjunto. En un plano más general, durante el período 
examinado se aprobaron en total nueve proyectos nuevos en el marco del 
mecanismo para la consolidación de la paz y la recuperación, entre ellos actividades 
de apoyo a las reformas legislativas (700.000 dólares) y asistencia al servicio 
nacional de radiodifusión pública (850.000 dólares), y dos en el marco del 
mecanismo de apoyo inmediato. A fines de 2009, los gastos acumulados ascendían 
al 83% del total de fondos asignados. En una evaluación de mitad de período del 
Fondo para la Consolidación de la Paz realizada en octubre de 20095 se reconocía 
que el Fondo había subsanado una serie de deficiencias fundamentales para la rápida 
obtención de resultados y el fomento de la capacidad institucional de abordar las 
causas últimas de los problemas, como la falta de respeto por los derechos humanos 
y el carácter endeble del estado de derecho. El 1 de noviembre de 2009, el 
Representante Ejecutivo del Secretario General para la UNIPSIL presentó la visión 
conjunta de las Naciones Unidas para Sierra Leona en apoyo del Programa del 
Gobierno para el Cambio. El Fondo podrá plantearse la posibilidad de prestar apoyo 
a las actividades de consolidación de la paz integrantes de la visión conjunta de las 
Naciones Unidas, en consonancia con los resultados del período extraordinario de 
sesiones de alto nivel de la Comisión de Consolidación de la Paz, celebrado en junio 
de 2009.  
 

__________________ 

 5  Campbell, Kayobera y Nkurunziza, “Mid-Term evaluation report of the Peacebuilding Fund in 
Sierra Leone”, diciembre de 2009. 
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  República Centroafricana 
 

14. Desde diciembre de 2008, la consolidación de la paz en la República 
Centroafricana se ha centrado en las recomendaciones del proceso de diálogo 
político inclusivo, especialmente las relativas al programa de desarme, 
desmovilización y reintegración y los preparativos de las elecciones presidenciales y 
legislativas. Aunque muchas actividades impulsadas por el Fondo para la 
Consolidación de la Paz han registrado avances apreciables, en particular las 
relativas a la obtención rápida de dividendos de paz en materia de reintegración 
socioeconómica y cohesión social, el inicio del proyecto de mayor envergadura, 
“Apoyo al desarme, la desmovilización y la reintegración de los grupos armados” 
(4  millones de dólares) se retrasó (abril de 2009) a causa de demoras en la 
ultimación de la estrategia en materia de desarme, desmovilización y reintegración. 
Los gastos en el marco del mecanismo para la consolidación de la paz y la 
recuperación ascendían a fines de 2009 a 5,4 millones de dólares (un 54,0% de 
entrega de los fondos, mayormente asignados en 2008). En octubre de 2009, al 
término de una serie de consultas entre el Gobierno, la Oficina Integrada de las 
Naciones Unidas para la Consolidación de la Paz en la República Centroafricana 
(BINUCA), que el 1 de enero de 2010 sucedió a la Oficina de las Naciones Unidas 
de Apoyo a la Consolidación de la Paz en la República Centroafricana (BONUCA), 
y el equipo de las Naciones Unidas en el país, la República Centroafricana recibió 
una segunda asignación de recursos del Fondo por valor de 20 millones de dólares. 
Hasta la fecha, sólo se han aprobado 2,3 millones de dólares del segundo tramo. El 
plan de prioridades se ajusta al Marco Estratégico para la Consolidación de la Paz 
en la República Centroafricana (PBC/3/CAF/7) preparado junto con la Comisión de 
Consolidación de la Paz, en particular en lo que hace a activar con rapidez el 
proceso de desarme, desmovilización y reintegración, dotar de seguridad a las 
elecciones y poner en marcha actividades determinadas en el curso de la mesa 
redonda dedicada a la reforma del sector de la seguridad. 
 

  Guinea-Bissau 
 

15. En 2009 y 2010, la violencia política y el clima de impunidad siguieron 
entorpeciendo la labor de consolidación de la paz llevada a cabo en Guinea-Bissau. 
El período examinado se caracterizó por dos asesinatos, el del Presidente y el del 
Jefe de Estado Mayor de las fuerzas armadas, en marzo de 2009, y por las acciones 
militares ilegales dirigidas el 1 de abril de 2010 por el Jefe de Estado Mayor 
Adjunto de las Fuerzas Armadas (véase S/2010/335). Estos actos tuvieron efectos 
negativos en la ejecución general de las actividades del Fondo para la Consolidación 
de la Paz. Mediante los 6 millones de dólares asignados inicialmente por el Fondo 
se presta apoyo a las prioridades determinadas en el Marco Estratégico para la 
Consolidación de la Paz preparado junto con la Comisión de Consolidación de la 
Paz, que son el reacondicionamiento de los cuarteles militares; el apoyo a los 
programas de formación profesional; el empleo juvenil; y la rehabilitación de las 
cárceles. Hasta la fecha, se ha desembolsado el 61% de los fondos destinados a 
proyectos. A raíz de las consultas de la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la 
Paz con el Gobierno y la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la 
Consolidación de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS) se acordó asignar un 
segundo tramo conforme al mecanismo para la consolidación de la paz y la 
recuperación para prestar apoyo a un nuevo conjunto de prioridades consonante con 
el Marco Estratégico para la Consolidación de la Paz aprobado por la Comisión de 
Consolidación de la Paz.  
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 B. Mecanismo para la consolidación de la paz y la recuperación –  
países que no figuran en el programa de la Comisión de 
Consolidación de la Paz 
 
 

  Liberia 
 

16. Aunque Liberia sigue avanzando en la consolidación de la paz, el desarrollo de 
las instituciones del país encargadas de la seguridad y el estado de derecho sigue 
encontrando grandes dificultades. Con todo, cabe destacar la publicación en 2009 
del informe de la Comisión de la Verdad y la Reconciliación, en el que se traza el 
camino que ha de seguir Liberia para llegar a la reconciliación. El Comité Directivo 
Conjunto, copresidido por el Representante Especial del Secretario General para 
Liberia, aprobó 18 proyectos en 2009, mientras que, en el marco del mecanismo de 
apoyo inmediato, Liberia se benefició de otros dos proyectos relativos a la 
reconciliación y las cárceles. Se observa un aumento constante de la ejecución, que 
llegó al 55% y a fines de junio de 2010 se acercaba al 70%. Las conclusiones de una 
evaluación independiente de mitad de período realizada en febrero de 20106 
mostraban que el proceso de consolidación de la paz había impulsado la implicación 
nacional, ayudado a alcanzar un entendimiento común sobre las prioridades en 
materia de consolidación de la paz y determinado una serie de proyectos centrados 
en las causas del conflicto. Se consideraron eficaces actividades como el apoyo al 
estado de derecho en dos condados afectados por el conflicto, la capacitación 
agrícola impartida a excombatientes de zonas conflictivas, la profesionalización de 
la policía y el fomento de la capacidad de instituciones como la Comisión de Lucha 
contra la Corrupción, la Comisión de la Verdad y la Reconciliación y el Ministerio 
de Justicia. Liberia, que en mayo de 2010 solicitó oficialmente apoyo a la Comisión 
de Consolidación de la Paz, recibirá del Fondo para la Consolidación de la Paz una 
nueva asignación. 
 

  Côte d’Ivoire 
 

17. Aunque la seguridad no se ha deteriorado significativamente en Côte d’Ivoire, 
en su vigésimo cuarto informe sobre la Operación de las Naciones Unidas en Côte 
d’Ivoire (ONUCI) (S/2010/245) el Secretario General se muestra cauteloso y 
observa los repetidos retrasos en la celebración de las elecciones al margen del 
calendario original para la aplicación del Acuerdo de Uagadugú de marzo de 2007. 
Pese a que la transición se prolonga, la misión de evaluación técnica de las Naciones 
Unidas enviada en abril de 2010 indicó que todos los interesados coincidían en que 
el Acuerdo y sus acuerdos suplementarios, a cuya facilitación había contribuido el 
Fondo para la Consolidación de la Paz, ha avanzado más que los acuerdos anteriores 
en la resolución de la crisis de Côte d’Ivoire. El país ha desembolsado íntegramente 
los recursos asignados por el Fondo prestando apoyo a los “1.000 microproyectos” 
para excombatientes y a la Oficina del Facilitador en Abidján. En su informe, el 
Secretario General exhortó a la ONUCI y al equipo de las Naciones Unidas en el 
país, incluido el Fondo, a que prestasen mayor asistencia al Gobierno y la sociedad 
civil de Côte d’Ivoire para formular iniciativas encaminadas a promover la cohesión 
social y la reconciliación nacional, así como a restablecer la autoridad del Estado, 
en particular por lo que se refiere a la prestación de servicios básicos y la aplicación 
del cuarto acuerdo suplementario del Acuerdo Político de Uagadugú (Acuerdo 
Uagadugú IV), firmado en diciembre de 2008. 

__________________ 

 6  Snell, Bloch y Oogba, “Peacebuilding Fund in Liberia – mid-term review”, marzo de 2010. 
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  Nepal 
 

18. Los avances desde la firma del Acuerdo de Paz general en noviembre de 2006 
han sido intermitentes y el estancamiento político ha impedido su aplicación. En su 
informe sobre la solicitud de Nepal de asistencia de las Naciones Unidas en apoyo 
de su proceso de paz (S/2010/214), el Secretario General señaló que la desconfianza 
mutua entre las partes en el acuerdo de paz ha continuado fomentando la crisis 
política. No obstante, el Fondo para la Consolidación de la Paz ha seguido prestando 
su apoyo al proceso de paz en Nepal. Las asignaciones del Fondo, efectuadas en el 
marco del Fondo de Paz de las Naciones Unidas para Nepal, constituyen el 31% de 
las contribuciones totales a este Fondo. Este apoyo al Fondo de Paz para Nepal con 
efectos catalizadores se ha utilizado para ayudar al licenciamiento de los integrantes 
del ejército maoísta declarados no aptos en 2007 por haberse constatado que eran 
menores o reclutas recientes; la comunicación de violaciones relacionadas con los 
derechos del niño y la respuesta a estas; los servicios de salud reproductiva para las 
mujeres integrantes del ejército maoísta; la justicia de transición; las medidas contra 
la violencia de género; el ofrecimiento de oportunidades de empleo para los jóvenes 
afectados por los conflictos; y las reparaciones. Todos los fondos están asignados a 
ámbitos esenciales que gozan de la ventaja comparativa de la asistencia de las 
Naciones Unidas y sirven de complemento al Fondo Fiduciario para la Paz, 
dependiente del Gobierno de Nepal.  

 

  Comoras 
 

19. Tras la firma de un acuerdo entre el Presidente y los Gobernadores de Gran 
Comora, Anjouan y Moheli el 16 de junio de 2010, el archipiélago se está 
preparando para las elecciones que se celebrarán a finales de 2010. Si bien el 
acuerdo ayudó a evitar una crisis sobre el calendario electoral, todavía es necesario 
aplicar reformas institucionales fundamentales, sobre las que se llegó a un acuerdo 
durante el referéndum sobre la modificación de la Constitución celebrado en mayo 
de 2009. Desde la asignación de 9 millones de dólares del Fondo para la 
Consolidación de la Paz en 2009, el Comité Directivo Conjunto ha identificado 
12 actividades en los ámbitos de la reforma del sector de la seguridad, la 
gobernanza, la cohesión social y la revitalización de la economía. En marzo de 2010 
se desplegó una misión de apoyo para ayudar al equipo de las Naciones Unidas en el 
país a elaborar un marco basado en los resultados para fomentar la supervisión del 
rendimiento de las asignaciones de los fondos.  

 

  Guinea 
 

20.  En 2009 la labor de consolidación de la paz en Guinea tuvo como meta 
facilitar la reinstauración del orden constitucional tras el golpe militar incruento de 
diciembre de 2008. Las Naciones Unidas, en colaboración con el Grupo de Contacto 
Internacional sobre Guinea y la Comunidad Económica de los Estados de África 
Occidental (CEDEAO), siguieron participando en las consultas de paz y con la 
financiación del Fondo para la Consolidación de la Paz están apoyando al facilitador 
con arreglo a un mandato de la CEDEAO para Guinea, el Presidente de Burkina 
Faso, Sr. Blaise Compaoré. Los violentos sucesos ocurridos el 28 de septiembre de 
2009, cuando las fuerzas de seguridad dispararon y mataron a manifestantes 
desarmados, avivaron la atención internacional. Junto con el proceso de mediación, 
la Oficina de las Naciones Unidas para África Occidental (UNOWA) y el equipo de 
las Naciones Unidas en el país, con la ayuda de la Oficina de Apoyo a la 
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Consolidación de la Paz, desarrollaron proyectos de apoyo de emergencia para la 
prevención de los conflictos y la reforma de los sectores de la justicia y la seguridad 
con anterioridad a la celebración de las elecciones. Mientras tanto, los 6 millones de 
dólares concedidos a finales de 2008 se reasignaron para apoyar las actividades de 
respuesta inmediata en los ámbitos del diálogo, los derechos humanos, la justicia y 
la seguridad, el empleo de los jóvenes y la mujer en la consolidación de la paz. 
Además, se aprobó un proyecto del mecanismo de apoyo inmediato para apoyar los 
aspectos de seguridad de las elecciones celebradas con posterioridad a la crisis en 
Guinea en junio de 2010. El equipo de las Naciones Unidas en el país y el Banco 
Mundial examinan la forma de diseñar actividades que puedan beneficiarse de la 
ayuda temprana del Fondo para la Consolidación de la Paz y las posteriores 
inversiones del Banco Mundial y el Gobierno.  
 

  República Democrática del Congo 
 

21. En su 31° informe al Consejo de Seguridad sobre la Misión de las Naciones 
Unidas en la República Democrática del Congo (MONUC) (S/2010/164), el 
Secretario General destacó los importantes logros en el ámbito de la consolidación 
de la paz registrados en 2009, que incluían el acercamiento entre dicho país y 
Rwanda, las operaciones militares conjuntas contra los grupos rebeldes restantes y 
el aumento de la tasa de participación voluntaria de los rebeldes en los programas de 
desarme, desmovilización y reintegración. Sin embargo, también se plantean 
importantes retos, entre los que se encuentran las persistentes violaciones de los 
derechos humanos y las limitaciones en el alcance del Estado, que son desafíos que 
el Fondo para la Consolidación de la Paz está ayudando a enfrentar. A mediados 
de 2008 el sistema de las Naciones Unidas, liderado por la MONUC, puso en 
marcha la Estrategia de las Naciones Unidas de Apoyo a la Seguridad y la 
Estabilización para abordar las exigencias que era necesario satisfacer de forma 
transitoria en la parte oriental de la República Democrática del Congo. En junio 
de 2009 el Gobierno puso en marcha el Plan de Estabilización y Reconstrucción en 
las zonas del este del país afectadas por el conflicto con el fin de consolidar los 
logros obtenidos gracias a la consolidación de la paz e hizo uso de la asignación de 
20 millones de dólares del Fondo para la Consolidación de la Paz aprobada en 
octubre de 2009 para ayudar a poner en marcha estos planes. El Comité Directivo 
del Plan de Estabilización y Reconstrucción, presidido conjuntamente por el Primer 
Ministro y el Representante Especial del Secretario General para la República 
Democrática del Congo, ha aprobado ocho proyectos que, a julio de 2010, ascienden 
a un total de 13,9 millones de dólares en los siguientes ámbitos: la reintegración en 
sus comunidades de 6.000 excombatientes; el apoyo a los miembros del Congrès 
National pour la Défense du Peuple heridos en la guerra; el apoyo al 
restablecimiento de la presencia del Estado en las regiones mineras de los Kivus; la 
reforma de la policía; la rehabilitación de la infraestructura; la administración local; 
y las estructuras provinciales para la reconciliación. El Comité Directivo recibe el 
apoyo del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y los 
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el país por medio de una 
Dependencia Conjunta de Apoyo para la Estabilización, lo cual constituye un 
ejemplo de enfoque armonizado, que incluye compartir los gastos de apoyo.  

 

  Uganda 
 

22. El 4 de junio de 2010 el Secretario General declaró que Uganda cumplía las 
condiciones requeridas para recibir recursos del Fondo para la Consolidación de la 
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Paz. Las asignaciones para el norte de Uganda se basan en la estabilidad generada 
por el acuerdo de paz en el que medió el Gobierno del Sudán Meridional y que fue 
facilitado por el Enviado Especial del Secretario General para las zonas afectadas 
por el Ejército de Resistencia del Señor. Aunque el acuerdo de paz nunca llegó a 
concluirse oficialmente, más del 85% del 1,1 millón de desplazados en la subregión 
de Acholi han regresado a sus hogares y se ha restablecido la seguridad básica. El 
apoyo del Fondo para la Consolidación de la Paz, prestado por medio del Programa 
de las Naciones Unidas de Asistencia para la Consolidación de la Paz y la 
Recuperación para el Norte de Uganda (2009-2011), ofrecerá la oportunidad de 
ayudar a mejorar el acceso a los servicios en las subregiones del país en conflicto y 
afectadas por los desplazamientos, abordando la seguridad en las comunidades, la 
reintegración, los derechos humanos, la cohesión social y la reconciliación. Uganda 
está ultimando su plan de prioridades en el que se basará la asignación de la 
financiación del Fondo para la Consolidación de la Paz.  

 
 

 C. Propuestas del mecanismo de apoyo inmediato aprobadas 
 
 

23. El mecanismo de apoyo inmediato, introducido conforme al nuevo mandato 
del Fondo para la Consolidación de la Paz (véase A/63/818, anexo), permite al 
Fondo responder a las necesidades urgentes inmediatamente después de un conflicto 
o cuando se producen acontecimientos imprevistos en los procesos de consolidación 
de la paz (como un estallido de violencia política imprevista). Durante el período a 
que se refiere el informe se aprobaron nueve propuestas del mecanismo de apoyo 
inmediato que ascendían a un total de 23,3 millones de dólares, un 54% de los 
cuales se atribuyeron a la primera esfera prioritaria (reforma del sector de la 
seguridad y estado de derecho), un 20% a la segunda esfera prioritaria (incluido el 
apoyo a las elecciones posteriores a los conflictos en Burundi y Guinea) y un 26% a 
la tercera esfera prioritaria (creación de oportunidades de empleo para jóvenes en 
situación de riesgo y reintegración de los desplazados internos). De los nueve 
proyectos nuevos del mecanismo de apoyo inmediato, siete fueron aprobados por la 
Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz dentro del período de tres semanas 
impuesto para la toma de decisiones en materia de gestión. El mecanismo de apoyo 
inmediato ha suscitado preocupación sobre el breve período necesario para la 
ejecución de los proyectos que requieren ser revisados (véase la sección VII.A). A 
continuación se incluye un resumen de los proyectos que reciben apoyo. 

 

  Apoyo esencial al estado de derecho  
 

24. En Liberia, en donde el estado de derecho y la seguridad siguen siendo un reto 
para la recuperación y la consolidación de la paz a largo plazo, el mecanismo de 
apoyo inmediato, por mediación de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios 
para Proyectos (UNOPS), prestó una ayuda de 0,9 millones de dólares para fomentar 
la seguridad en los establecimientos penitenciarios de Monrovia y Sanniquellie, 
consideradas las prisiones que presentan mayor riesgo de fuga de presos. El Fondo 
para la Consolidación de la Paz contribuyó con aproximadamente 1 millón de 
dólares a un programa de efecto rápido de desarrollo de la capacidad de la policía y 
la seguridad, dirigido por el PNUD, en Puntlandia (Somalia).  
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  Reforzamiento de la seguridad en el período previo a las elecciones 
 

25. Se declaró que el Sudán cumplía las condiciones requeridas para acceder al 
Fondo para la Consolidación de la Paz con el fin de reforzar la seguridad mediante 
el apoyo para el desarme, desmovilización y reintegración de los excombatientes y 
su reintegración en la sociedad civil. La Misión de las Naciones Unidas en el Sudán 
facilitó la aprobación de dos proyectos del mecanismo de apoyo inmediato, 
dirigidos por el PNUD, para financiar la grave carencia de fondos para desarme, 
desmovilización y reintegración en programas en Abyei (6,7 millones de dólares 
dirigidos a 3.362 excombatientes y sus familias, incluidos 300 mujeres y 400 
excombatientes con discapacidad) y en el Sudán Oriental (1,7 millones de dólares 
para desarme, desmovilización y reintegración de 850 excombatientes). La 
declaración del Secretario General en la que se admitía que el Sudán cumplía las 
condiciones requeridas abrió la posibilidad de presentar solicitudes al mecanismo 
para la consolidación de la paz.   

 

  Generación de beneficios inmediatos esenciales derivados de la paz 
 

26. El final de la guerra en Sri Lanka en mayo de 2009 ofreció la oportunidad de 
llevar a cabo la consolidación de la paz en las zonas afectadas por la guerra del 
norte y el este del país, incluido el reasentamiento sostenible de los desplazados 
durante más de 20 años de luchas. El Fondo para la Consolidación de la Paz, por 
mediación del PNUD y el UNICEF, está prestando su apoyo con 3 millones de 
dólares a la remoción de minas y la información sobre el peligro de estas, así como 
asistencia a las víctimas como parte de un programa de regreso en condiciones de 
seguridad. En enero de 2010, inmediatamente antes del terremoto, Haití había 
recibido una asignación de 3 millones de dólares del Fondo, por mediación del 
PNUD, para crear medios de subsistencia sostenibles para jóvenes vulnerables. Tras 
el terremoto, las actividades fueron objeto de un ajuste para mejorar los medios de 
subsistencia y crear puestos de trabajo también para los desplazados internos.  

 

  Prestación de apoyo fundamental a las elecciones y fomento  
del diálogo político 
 

27. El Fondo para la Consolidación de la Paz financia elecciones en determinadas 
circunstancias, principalmente como donante de última instancia si está en riesgo la 
organización de unas elecciones creíbles como consecuencia de la falta de 
financiación o, en casos poco comunes, si existen aspectos relacionados con la 
seguridad en virtud de los cuales el Fondo puede hacer una excepción. En Burundi, 
el mecanismo de apoyo inmediato, por mediación del PNUD, cubrió la necesidad de 
financiación existente con 3 millones de dólares para expedir documentos de 
identidad a más de un millón de potenciales votantes, al menos el 50% de los cuales 
eran mujeres. El mecanismo de apoyo inmediato, por mediación del PNUD, prestó 
ayuda de emergencia a Guinea por un importe de 1,8 millones de dólares antes de 
las elecciones celebradas en junio de 2010; la decisión se tomó en tres días. También 
en Guinea el Fondo para la Consolidación de la Paz, igualmente por mediación del 
PNUD, aportó 0,6 millones de dólares para apoyar la labor de facilitación política 
encomendada por la CEDEAO, bajo el liderazgo del Representante Especial del 
Secretario General para el África Occidental y el Departamento de Asuntos 
Políticos.   
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 IV. Resultados de 2009 y actualización a 30 de junio  
de 2010 por esferas prioritarias 
 
 

28. Con arreglo a su mandato, el Fondo para la Consolidación de la Paz invierte en 
cuatro esferas prioritarias, que a su vez han sido desglosadas por la Oficina de 
Apoyo a la Consolidación de la Paz en 13 resultados de consolidación de la paz, que 
serán la base del sistema de seguimiento y evaluación que se está elaborando (véase 
el gráfico III).  

 

  Gráfico III 
Presupuesto de los proyectos aprobados por el Fondo por esferas  
prioritarias y resultados (a 30 de junio de 2010) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

  Primera esfera prioritaria: apoyo a los procesos de paz y a la aplicación  
de los acuerdos de paz 
 

29. Esta esfera prioritaria recibe la mayor parte de la financiación para la 
consolidación de la paz, con un 30% acumulado de los recursos, lo cual pone de 
manifiesto la capacidad del Fondo para la Consolidación de la Paz de prestar apoyo 
a las actividades incluidas en esta esfera a menudo sensible.  
 

  Primer resultado: fortalecimiento del sector de la seguridad (Burundi,  
Sierra Leona, Comoras, Somalia, Sri Lanka y Haití) 
 

30. El apoyo a la reforma del sector de la seguridad constituye la esfera de 
inversiones más importante del Fondo para la Consolidación de la Paz e incluye 
actividades de apoyo a las instituciones de la policía, el ejército y las prisiones 
indicadas a continuación. 

31. Policía: En Burundi, el Fondo para la Consolidación de la Paz, por conducto 
del PNUD, prestó su apoyo con 6,9 millones de dólares para fomentar los 
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conocimientos especializados y la capacidad de la policía de proximidad 
proporcionando uniformes a 16.000 oficiales y modernos sistemas de 
comunicaciones y vehículos con el fin de mejorar la capacidad de respuesta. Dicho 
apoyo se menciona en la evaluación de mitad de período como una de las 
intervenciones más eficaces. En Liberia, el Fondo, también por conducto del PNUD, 
ofreció ayuda a la preparación y publicación de materiales de información, 
educación y comunicación para una campaña de concienciación sobre derechos 
públicos para su utilización por parte de la policía. En marzo de 2009, cuando Sierra 
Leona padeció un estallido de violencia política, el Fondo para la Consolidación de 
la Paz dio su respaldo a la respuesta de la UNIPSIL con 1,9 millones de dólares 
destinados a la aplicación del comunicado conjunto. Casi 2.500 oficiales 
antidisturbios y unidades policiales de apoyo de 32 divisiones de todo el país 
recibieron formación y se les dotó de equipo no mortífero (vehículos y camiones, 
cascos, porras, escudos, megáfonos e indumentaria de protección). La evaluación de 
mitad de período del Fondo para la Consolidación de la Paz para Sierra Leona puso 
de manifiesto que el apoyo del Fondo a estas actividades era un ejemplo de cómo se 
podían subsanar las carencias con resultados rápidos. Para complementar esta labor, 
es necesario seguir trabajando para encontrar sistemas de rendición de cuentas para 
la gestión de la policía, conseguir un cambio de comportamiento en las fuerzas de 
seguridad y promover la confianza de la ciudadanía en ellAS. 

32. Ejército: El Fondo para la Consolidación de la Paz invierte más de 18 millones 
de dólares en proyectos “tradicionales” para el sector de la seguridad con el fin de 
ayudar a la profesionalización de las fuerzas armadas. En Sierra Leona, se 
construyeron locales para la prestación de servicios médicos y se suministraron 
servicios provisionales de agua y saneamiento a cuarteles gracias a un proyecto 
ejecutado por el PNUD. En Burundi, 15.000 soldados viven en la actualidad en 
14 cuarteles rehabilitados y se devolvieron 16.000 armas y munición al arsenal 
nacional, por conducto del PNUD. Otro proyecto del PNUD permitió a 70 miembros 
del alto mando del ejército recibir formación sobre las leyes penales militares. A 
cada unidad militar se le entregaron materiales de divulgación sobre un código de 
conducta y el derecho internacional humanitario.  

33. Prisiones: Como respuesta al hacinamiento en las prisiones y a las amenazas 
para la seguridad debido a las reiteradas fugas de presos, el Fondo para la 
Consolidación de la Paz apoyó la ampliación de la capacidad y el espacio de las 
prisiones en Sierra Leona. El proyecto, finalizado en octubre de 2009, permitió la 
reclusión de 1.000 presos más y ayudó a mejorar la capacidad de respuesta de los 
funcionarios de prisiones. La rehabilitación de las prisiones seleccionadas en 
Guinea-Bissau por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
(UNODC) está llegando a su fin. En dicha labor se incluyen las prisiones regionales 
de Bafatá y Mansôa, en donde concluyeron las obras a finales de mayo de 2010. 
Estas instalaciones, junto con la introducción de más personal penitenciario con 
formación en derechos humanos y la mejora de la gestión de los registros, servirán 
para fomentar el respeto a los derechos de los detenidos y constituirán un 
complemento a la impartición de justicia.   
 

  Segundo resultado: incremento de la eficiencia de los sistemas judiciales  
 

34. Los proyectos en el ámbito de la justicia en Sierra Leona, Burundi y Liberia 
han proporcionado resultados visibles, como la reconstrucción y el equipamiento de 
los tribunales y la contratación y formación del personal judicial. Liberia ha dado 
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prioridad a la asistencia que le ha prestado el Fondo para la Consolidación de la Paz 
para la revitalización de su sistema judicial. En 2009 las actividades respaldadas por 
el Fondo, por conducto del PNUD, suministraron 21 defensores públicos a 
determinados países. Entre otras cosas, se prestó apoyo a las actividades de 
divulgación de la Dependencia de Delitos de Violencia Sexual y de Género del 
Ministerio de Justicia, por conducto del UNFPA. Los tribunales de Daru, Mile y 
Masiaka empezaron a funcionar en 2009, en parte gracias a los 4 millones de dólares 
obtenidos por conducto del PNUD, y dedicados a apoyar la formación, el 
equipamiento y la rehabilitación. Se resolvieron más de 680 de las 700 causas 
judiciales atrasadas inicialmente seleccionadas, algunas de las cuales se remontaban 
a 19965. Asimismo, utilizando recursos del Fondo para la Consolidación de la Paz 
(1,2 millones de dólares, por conducto del PNUD), Burundi respaldó el sistema 
judicial mediante el apoyo prestado con la celebración de audiencias en 
1.621 causas atrasadas y el registro de 2.115 causas nuevas. También se redujeron 
los períodos de prisión preventiva. La justicia de transición ha recibido el apoyo del 
Fondo y en Burundi el PNUD empezó a realizar actividades de concienciación en 
este ámbito en Bujumbura y sus alrededores tras la contratación de 22 expertos en la 
materia. En Nepal se están aportando 2 millones de dólares de ayuda, por conducto 
de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) para 
apoyar a la sociedad civil y prestar asistencia al Ministerio de Paz y Reconstrucción 
para elaborar un proyecto de ley de la Comisión para la Verdad y la Reconciliación 
y la legislación encaminada a tratar las desapariciones.  

  Tercer resultado: desarme y reintegración de los excombatientes  
 

35. En Côte d’Ivoire la reintegración socioeconómica de los excombatientes y de 
los jóvenes en situación de riesgo, con un presupuesto de 4 millones de dólares y 
por conducto del PNUD, había beneficiado a 3.500 personas gracias a 
526 microproyectos a diciembre de 2009. En agosto de 2009 una misión de examen 
de las Naciones Unidas concluyó que el enfoque aplicado había permitido aumentar 
la capacidad de los asociados nacionales de organizar y gestionar dichas actividades, 
si bien todavía se necesita un mayor apoyo para ampliar la iniciativa7. La República 
Centroafricana y Nepal ofrecen ejemplos de actividades de desarme, 
desmovilización y reintegración centradas en niños vinculados a grupos armados. 
En la República Centroafricana, con 1,1 millones de dólares y por conducto del 
UNICEF, se llevó a cabo la reintegración de 1.537 niños en un proceso en el que 
participaron tres centros de tránsito, mientras que en Nepal, con 623.000 dólares y 
también por conducto del UNICEF, se prestó apoyo para permitir el licenciamiento 
de 4.008 integrantes del ejército maoísta considerados no aptos en 2007 por haberse 
comprobado que eran menores, los cuales recibieron apoyo en materia de enseñanza, 
salud, asistencia psicosocial y medios de obtención de ingresos. En Nepal el UNFPA 
también ayudó con 224.614 dólares a las mujeres integrantes del ejército maoísta 
prestándoles servicios de salud reproductiva en todos los acantonamientos y velando 
por que se atendieran todas las necesidades específicas de las mujeres combatientes 
durante el proceso de licenciamiento. En Liberia, el apoyo del Fondo para la 
Consolidación de la Paz, por conducto del PNUD, de 1,1 millones de dólares 
permitió que 800 excombatientes recibieran formación en el Programa de formación 
agrícola de Tumutu. Un estudio de evaluación llevado a cabo por la Universidad de 

__________________ 

 7  Examen conjunto de septiembre de 2009 del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz, la Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz, el PNUD y el Departamento de 
Asuntos Políticos.  
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Yale puso de manifiesto que hasta el 80% de los participantes conseguían el título 
correspondiente8.  
 

  Cuarto resultado: sostenimiento del diálogo político 
 

36. El Fondo para la Consolidación de la Paz realiza pequeñas inversiones en el 
ámbito del diálogo político para apoyar los procesos de paz en marcha. En 
Côte d’Ivoire, el Fondo, por conducto del PNUD y la UNOPS, ha apoyado la labor de 
facilitación del Presidente de Burkina Faso, Sr. Compaoré, desde 2008. Si bien tuvo 
una duración considerablemente superior a la prevista inicialmente, en abril de 2010 
una misión de las Naciones Unidas de evaluación técnica subrayó que el Acuerdo 
Político de Uagadugú era esencial para el proceso de paz. El Fondo, por conducto del 
PNUD y en colaboración con la UNOWA, también presta su apoyo con 0,6 millones 
de dólares a la labor de facilitación del Presidente Compaoré en Guinea llevando a 
cabo la actividad ya mencionada, a cargo del mecanismo de apoyo inmediato. En 
Sierra Leona, el establecimiento del Grupo de examen independiente, previsto en el 
comunicado conjunto, fue financiado por el Fondo para la Consolidación de la Paz, 
por conducto del PNUD.  

 

  Segunda esfera prioritaria: promoción de la convivencia y de la solución  
pacífica de los conflictos 

 

37. El Fondo para la Consolidación de la Paz invierte en la creación de capacidad 
para la gestión de los conflictos, la reconciliación nacional y la gobernanza 
democrática.  
 

  Quinto resultado: fortalecimiento de los mecanismos de reconciliación nacional  
 

38. En octubre de 2009, con el apoyo del Fondo para la Consolidación de la Paz, 
por conducto del PNUD, se estableció en Burundi el Foro Permanente para el 
Diálogo, que reunía a 38 partidos políticos, incluidos los grupos rebeldes, el 30% de 
cuyos representantes eran mujeres. Un estudio independiente puso de manifiesto que 
el diálogo entre los participantes contribuyó a desbloquear el debate en el 
Parlamento acerca de la ley electoral. En Liberia, con el trabajo realizado se 
empezaron a ampliar las experiencias del diálogo comunitario en el condado de 
Nimba apoyado por el Fondo para la Consolidación de la Paz, por conducto del 
ACNUR. Una evaluación de la actividad concluyó que las intervenciones realizadas 
en Nimba habían ayudado a desarrollar un conjunto coherente y realista de 
recomendaciones normativas sobre la reconciliación generadas por las 
comunidades9.  
 

  Sexto resultado: fortalecimiento de la gobernanza mediante la construcción  
del Estado, la participación de la sociedad civil y la transparencia  

 

39. A menudo la lucha contra la corrupción es una cuestión esencial en los 
períodos posteriores a los conflictos. En Sierra Leona, el Fondo para la 
Consolidación de la Paz, por conducto del PNUD, ayudó con 350.000 dólares a 
fortalecer la capacidad de la secretaría de la Comisión Nacional de Lucha contra la 

__________________ 

 8  Christopher Blattman y Robert Blair, entrevista/presentación, Universidad de Yale, 5 de marzo 
de 2010. 

 9  Gwendolyn Taylor, estudio de evaluación independiente del Fondo para la Consolidación de la 
Paz, Liberia, 2008. 
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Corrupción para diseñar una estrategia nacional y poner en marcha una campaña en 
los medios de comunicación. Además, el Fondo, esta vez por conducto de la 
Organización Internacional para las Migraciones (OIM), aportó 3 millones de 
dólares para el establecimiento de una Dirección de Reparaciones y un Fondo 
Especial para las Víctimas de Guerra. Ya hay unas 29.000 víctimas de guerra 
registradas, por lo que se ha superado con creces el objetivo inicial. En la actualidad 
en Burundi están en funcionamiento ocho de las nueve comisarías regionales de 
lucha contra la corrupción, en parte debido a la labor en materia de creación de 
capacidad y las campañas de sensibilización en todo el país apoyadas por el PNUD.   
 

  Séptimo resultado: reforzamiento de las comisiones de derechos humanos  
y las actividades de concienciación en materia de derechos humanos  

 

40. En Sierra Leona, el apoyo, por conducto del PNUD, a la Comisión de 
Derechos Humanos con 1,5 millones de dólares se completó en 2009 con una 
comisión en pleno funcionamiento que ya está estudiando casos. Parte del apoyo al 
Fondo para las Víctimas de Guerra, por conducto de la OIM, sirvió para conceder 
microsubvenciones a 13.000 víctimas y apoyo médico, educativo y psicosocial a 
cerca de 7.000 víctimas. En Burundi un proyecto más pequeño pero similar ayudó a 
su Comisión de Derechos Humanos a organizar 16 talleres regionales para realizar 
consultas sobre la elaboración de proyectos de leyes sobre su regulación. En Liberia, 
el Fondo para la Consolidación de la Paz también apoya los proyectos de asistencia 
jurídica del ACNUR, por ejemplo, con la aportación de 1,2 millones de dólares para 
la prestación de los servicios de asesores jurídicos a las comunidades en 
ocho países, la creación de centros de asistencia jurídica móviles con carácter social 
en tres países y la labor de educación y concienciación sobre el estado de derecho, 
que ha beneficiado a más de 30.000 ciudadanos.  

  Octavo resultado: empoderamiento y asistencia a las mujeres en la  
consolidación de la paz 

 

41. El Fondo para la Consolidación de la Paz está fomentando el papel de la mujer 
en la consolidación de la paz mediante el apoyo sanitario y psicológico basado en 
las comunidades, la rehabilitación socioeconómica, la formación en el liderazgo y el 
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones locales en la incorporación de la 
perspectiva de género. En Sierra Leona, el Fondo, por conducto de la OIM, apoya al 
Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia en el fomento de 
la sensibilización de 200 comunidades en las que los residentes están mejor 
informados para abordar la violencia sexual y de género. Tanto en la República 
Centroafricana como en Burundi el Fondo invirtió en microproyectos desarrollados 
por más de 2.000 mujeres afectadas por los conflictos, lo cual les permitió obtener 
beneficios derivados de la paz de forma temprana, consiguiendo medios de 
subsistencia sostenibles. En Liberia, el UNFPA ha formado a profesionales del 
ámbito de la asistencia social para dar respuesta a las necesidades psicosociales 
existentes e identificar y ayudar a reducir la violencia sexual y de género en las 
comunidades una vez finalizados los conflictos.  
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  Tercera esfera prioritaria: apoyo a la recuperación económica temprana 
y consecución inmediata de beneficios derivados de la paz 
 

  Noveno resultado: beneficios derivados de la paz mediante el empleo  
de los jóvenes  

 

42. El empleo de los jóvenes y la creación de empleo a menudo son considerados 
prioridades para la consolidación de la paz. En Burundi, un proyecto de 4,2 millones 
de dólares para los jóvenes, por conducto del UNFPA, ofreció oportunidades 
económicas a más de 14.000 jóvenes en obras públicas que requerían mucha mano 
de obra, la formación para adquirir conocimientos especializados y la 
sensibilización sobre la gestión de los conflictos. Un estudio de evaluación 
independiente observó que gracias a esta labor se habían incrementado las 
oportunidades económicas para 9.295 jóvenes en situación de alto riesgo, un 41% de 
los cuales eran niñas10. Con ayuda del PNUD se han revitalizado tres centros de 
formación en la República Centroafricana para ayudar a crear capital humano y 
fomentar la empleabilidad de los jóvenes en las zonas afectadas por los conflictos. 
En el marco del proyecto de empleo para los jóvenes de Guinea-Bissau, dotado con 
1,5 millones de dólares, se celebró un acuerdo de asociación con una entidad 
privada para gestionar las actividades de microcréditos destinados a unos 
240 beneficiarios. En Nepal, por conducto de la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT) y la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación (FAO), se puso en marcha el proyecto denominado “Empleos para la 
paz” con 2,7 millones de dólares para mejorar las oportunidades de empleo de más 
de la mitad de los 12.500 beneficiarios jóvenes previstos en zonas afectadas por los 
conflictos. Es preciso intensificar la labor para evaluar el impacto de estas 
actividades sobre la consolidación de la paz, incluso mediante la investigación con 
los propios jóvenes y las comunidades en las que viven.  
 

  Décimo resultado: beneficios derivados de la paz mediante la  
recuperación económica y el desarrollo del sector privado  

 

43. Este resultado es el que ha recibido una menor financiación de las 13 esferas 
de resultados del Fondo para la Consolidación de la Paz hasta la fecha. En Burundi, 
un proyecto de apoyo a las pequeñas empresas, por conducto del PNUD y dotado 
con 0,5 millones de dólares, ha ayudado a aumentar la visibilidad de algunas 
pequeñas empresas vulnerables seleccionadas y a establecer relaciones entre algunas 
de las pequeñas empresas que participaban en dicho proyecto. Se requiere un mayor 
análisis para identificar las teorías del cambio que vinculan posibles inversiones 
específicas con las variaciones mensurables registradas en los resultados de la 
consolidación de la paz.  
 

  Undécimo resultado: beneficios derivados de la paz mediante la  
reintegración de los desplazados internos  

 

44. Durante el período a que se refiere el informe, en Burundi un proyecto de 
0,2 millones de dólares ayudó, por conducto del PNUD, al reasentamiento de 
familias desplazadas que vivían en cuarteles militares. Este proyecto poco común, 
diseñado sobre el terreno y concebido como respuesta a los retos planteados por la 
actividad de rehabilitación de los cuarteles, fue citado por el encargado de la 

__________________ 

 10  Campbell y otros, estudio de evaluación independiente, proyectos del Fondo para la 
Consolidación de la Paz, en Burundi, marzo de 2010. 
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evaluación como un ejemplo del valor de los procedimientos del Fondo para la 
Consolidación de la Paz, que son flexibles y están dirigidos a nivel local.  
 

  Cuarta esfera prioritaria: establecimiento o restablecimiento de  
servicios administrativos esenciales y desarrollo de la capacidad  
humana y técnica conexa 

 

45. El Fondo para la Consolidación de la Paz también apoya la capacidad del 
Estado de restablecer su presencia y prestar los servicios necesarios a la población 
que se encuentra bajo su autoridad, aunque hasta el momento se han registrado 
pocos proyectos.  
 

  Décimo segundo resultado: sostenimiento de la paz mediante la creación  
de capacidad técnica  

 

46. En Sierra Leona, por conducto del PNUD, se fortaleció la Oficina de 
Seguridad Nacional mediante el suministro de equipo y la formación en materia de 
alerta temprana descentralizada con 1,5 millones de dólares. Como se señaló en la 
evaluación de mitad de período, se han fortalecido 22 comités locales de seguridad, 
con lo que se garantiza la detección oportuna y participativa de las amenazas 
potenciales.  

   

  Décimo tercer resultado: rehabilitación y reconstrucción de la infraestructura básica  
 

47. El Fondo para la Consolidación de la Paz, por conducto del PNUD, financió un 
proyecto de 9 millones de dólares para estabilizar y sostener el suministro de 
energía eléctrica a las ciudades de Freetown, Bo y Kenema en Sierra Leona. El 
Fondo cubrió la carencia de financiación existente, una vez finalizada la iniciativa 
del Banco Mundial de apoyo de emergencia a la energía, hasta la conclusión del 
proyecto hidroeléctrico de Bumbuna. Por tanto, se aseguró el suministro de 
electricidad durante el período crítico posterior a la celebración de las elecciones, lo 
cual constituyó un signo visible de estabilidad y funcionamiento normal del Estado. 
El proyecto hidroeléctrico de Bumbuna fue puesto en servicio finalmente el 6 de 
noviembre de 2009 sin que se registraran incidentes de gravedad durante el período 
de transición.  
 
 

 V. Aumento de la capacidad de respuesta y la eficacia  
del Fondo para la Consolidación de la Paz 
 
 

 A. Mejoramiento de los marcos de rendición de cuentas  
para medir el rendimiento 
 
 

  Orientaciones a los participantes en el programa 
 

48. El Fondo para la Consolidación de la Paz dedicó gran parte de 2009 a mejorar 
los sistemas de gestión ajustados a su mandato revisado (véase A/63/818, anexo) y a 
las recomendaciones formuladas por la Oficina de Servicios de Supervisión Interna 
en su informe sobre la evaluación independiente del Fondo para la Consolidación de 
la Paz, que realizó en diciembre de 2008, y en el informe sobre el examen del Fondo 
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para la Consolidación de la Paz11. A mediados de 2009, la Oficina de Apoyo para la 
Consolidación de la Paz estableció un grupo de trabajo interinstitucional, 
dependiente del Grupo de Contacto sobre la Consolidación de la Paz, para que 
revisara las directrices, posteriormente publicadas en octubre de 2009. En las nuevas 
directrices se describen las modalidades de acceso al mecanismo para la 
consolidación de la paz y la recuperación y al mecanismo de apoyo inmediato, se 
ofrecen modelos y se establece el objetivo de la adopción de decisiones rápidas. 
Como resultado, se ha observado un aumento de la calidad de las propuestas 
presentadas. En el período transcurrido entre diciembre de 2009 y junio de 2010, de 
un total de siete decisiones, cinco se adoptaron en el plazo previsto de tres semanas. 
Sobre la base de la experiencia adquirida y con el objetivo de aumentar la calidad 
del seguimiento y la evaluación (véase más abajo la sección VI. B), las directrices 
podrían ser objeto de una nueva revisión en el futuro próximo. A fin de aumentar la 
transparencia y el intercambio de información y mejorar la presentación de 
informes, la Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Múltiples ha establecido un 
sistema público, normalizado y en tiempo real de presentación de datos sobre el 
Fondo para la Consolidación de la Paz por medio de un portal en la web. El Fondo 
se propone, además, aplicar las directrices con un mayor apoyo sobre el terreno y 
mayores oportunidades de capacitación para los participantes, a fin de crear una 
mayor conciencia y aumentar la calidad del programa. 
 

  Transparencia de la aprobación de fondos 
 

49. Se perfeccionó el proceso de aprobación de fondos mediante el 
establecimiento, en septiembre de 2009, de un Comité de Evaluación de Proyectos 
de la Oficina de Apoyo para la Consolidación de la Paz, que se reúne 
periódicamente para formular recomendaciones al Subsecretario General de Apoyo a 
la Consolidación de la Paz sobre: a) las solicitudes de aprobación por el Fondo para 
la Consolidación de la Paz; b) los planes prioritarios, y c) las propuestas de 
proyectos del mecanismo de apoyo inmediato. En este proceso participan 
representantes de todas las subdivisiones de la Oficina de Apoyo para la 
Consolidación de la Paz. El Comité de Evaluación de Proyectos vela por que se 
lleven a cabo revisiones sistemáticas y transparentes y se beneficia de las 
aportaciones de los miembros del Grupo de Contacto sobre la Consolidación de la 
Paz12. Gracias a estas mejoras del proceso institucional, el Fondo para la 
Consolidación de la Paz asignó más de 42 millones de dólares durante los primeros 
seis meses de 2010, la mayor asignación semestral del Fondo desde mediados 
de 2007. 
 
 

__________________ 

 11  Nicole Ball, Mariska van Beijnum, “Review of the Peacebuilding Fund”, 4 de junio de 2009 
(que se puede consultar en http://www.unpbf.org/docs/PBF_Reviews.pdf). 

 12  El Departamento de Asuntos Económicos y Sociales; el Departamento de Apoyo a las 
Actividades sobre el Terreno; la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinación de 
Operaciones para el Desarrollo; el Departamento de Asuntos Políticos; el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz; la Oficina Ejecutiva del Secretario General; la Oficina 
de Coordinación de Asuntos Humanitarios; la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados; la Dirección de Prevención de Crisis y Recuperación del Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo; el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; el 
Programa Mundial de Alimentos; el Banco Mundial y la Oficina de Apoyo para la Consolidación 
de la Paz. 
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 B. Sistemas de puntuación basada en el género en la  
consolidación de la paz 
 
 

50. El Fondo tiene entre sus propósitos promover la participación de la mujer en 
las actividades de mediación, la gobernanza en la fase posterior a los conflictos y la 
consolidación de la paz y presta su apoyo a iniciativas específicamente dirigidas a 
poner fin a la impunidad de los responsables de actos de violencia sexual o basada 
en el género. El Fondo está adaptando a la consolidación de la paz los sistemas de 
puntuación basada en el género elaborados por el PNUD y la Oficina de 
Coordinación de Asuntos Humanitarios, cuyo uso se ha generalizado. Un cero indica 
que esa actividad en particular no ha tenido en cuenta las cuestiones de género, 
mientras que una puntuación de tres indica que la actividad ha estado 
exclusivamente dedicada a cuestiones relacionadas con la mujer (véase el 
gráfico IV). 
 

  Gráfico IV 
Puntuación basada en el género del Fondo para la Consolidación  
de la Paz (2007-2010) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

51. Al 30 de junio de 2010, el 6% de la financiación acumulativa aportada por el 
Fondo para la Consolidación de la Paz se había asignado a proyectos encaminados 
exclusivamente a promover la igualdad entre los géneros (indicador de 
puntuación 3) en la fase posterior a los conflictos. El Fondo se propone aumentar de 
manera significativa en los próximos años los recursos financieros asignados a esa 
esfera. La Oficina de Apoyo para la Consolidación de la Paz también participa en el 
Grupo de Trabajo Técnico sobre indicadores mundiales de la aplicación de la 
resolución 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, establecido por el Equipo de 
Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad. El mandato del 
Grupo es elaborar una lista de indicadores para el seguimiento de la aplicación de la 
resolución. 
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 C. Promoción de la acción colectiva de las Naciones Unidas 
 
 

52. Los sistemas del Fondo para la Consolidación de la Paz alientan la aplicación 
del principio “Unidos en la acción”. Los procedimientos requieren un debate 
exhaustivo por parte de los equipos de las Naciones Unidas en los países y, en el 
caso de las misiones de las Naciones Unidas, alientan la integración de todos los 
actores políticos, de mantenimiento de la paz y de los equipos de las Naciones 
Unidas en los países. Por ejemplo, las inversiones del Fondo en la zona oriental de 
la República Democrática del Congo se ajustan plenamente a la estrategia de 
estabilización de las Naciones Unidas y apoyan el Plan de Estabilización y 
Reconstrucción del Gobierno. En Nepal, el Coordinador Residente/Coordinador de 
Asuntos Humanitarios considera que el Fondo de Paz de las Naciones Unidas para 
Nepal, que distribuye ayuda del Fondo para la Consolidación de la Paz, es una 
herramienta clave para el fortalecimiento de la coherencia de las Naciones Unidas 
(véase el cuadro 3). 

  Cuadro 3 
Promoción de la coherencia de las Naciones Unidas en Nepal  
por el Fondo para la Consolidación de la Paz 
 
 

Período Tarea Organismos de las Naciones Unidas 

2007 Apoyo de las Naciones Unidas a la paz 
limitado a las siguientes actividades:  
• Vigilancia de conflictos  
• Elecciones  
• Actividades relativas a las minas 
• Registro y verificación del ejército 

maoísta en los lugares de 
acantonamiento 

UNMIN, PNUD, UNOPS, 
OCAH y PMA 

 ▼  
2010 Ampliación de las actividades de apoyo a 

la paz de las Naciones Unidas con el 
apoyo del Fondo para la Consolidación de 
la Paz para que incluyan:  
• Empleo para los jóvenes y justicia de 

transición  
• Resoluciones del Consejo de Seguridad 

1325, 1612 y 1820  
• Comisión de la Verdad y la 

Reconciliación y Comisión de 
Desapariciones 

• Seguridad de las periodistas 
• Reparaciones 

+ UNFPA, UNICEF, 
UNIFEM, OIM, OIT, FAO 
y UNESCO 
7 proyectos conjuntos 

 

Fuente: Oficina del Coordinador Residente, Nepal. 
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 VI. Gestión y supervisión del Fondo para la Consolidación  
de la Paz 
 
 

 A. Actividades del Grupo Asesor 
 
 

53. El mandato de dos años de los miembros del primer Grupo Asesor nombrados 
por el Secretario General expiró el 31 de agosto de 2009. Se nombró a 10 nuevos 
miembros, seleccionados entre los candidatos propuestos por Estados Miembros. En 
su primera reunión, celebrada el 25 de marzo de 2010, en la Sede de las Naciones 
Unidas, el Grupo Asesor deliberó sobre los temas siguientes: el período de 
aplicación (cuya prórroga recomendó); los criterios de selección de los países; el 
enfoque catalizador del Fondo; la medición del rendimiento del Fondo; la reposición 
de los recursos del Fondo; la delimitación entre la consolidación de la paz 
(revitalización económica y prestación de servicios sociales básicos, es decir, 
esferas prioritarias 3 y 4) y el desarrollo. En su informe sobre la reunión, el Grupo 
Asesor señaló en particular las dificultades para demostrar los resultados de las 
inversiones del Fondo para la Consolidación de la Paz. Se propuso que el Grupo 
Asesor planificara visitas sobre el terreno a algunos de los países que recibían ayuda 
del Fondo, a fin de formarse una mejor idea de los efectos de las actividades 
del Fondo. 
 
 

 B. Procesos de vigilancia del rendimiento 
 
 

54. En consonancia con el requisito de que los países que reciben recursos 
financieros del Fondo para la Consolidación de la Paz realicen evaluaciones 
independientes de mitad de período y finales, se llevaron a cabo tres evaluaciones de 
mitad de período en Sierra Leona (mediados de 2009), Burundi (diciembre de 2009) 
y Liberia (marzo de 2010). En 2010, la Oficina de Apoyo para la Consolidación de 
la Paz comenzó a adoptar medidas para fortalecer el sistema de vigilancia y 
evaluación del Fondo. En las nuevas Directrices del Fondo para la Consolidación de 
la Paz, se presentó un marco basado en resultados (las directrices se pueden 
consultar en http//:www.unpbf.org). En este marco se compilan indicadores útiles 
sobre la experiencia acumulada por el Fondo en 13 esferas de resultados. Para cada 
esfera prioritaria, la Oficina de Apoyo para la Consolidación de la Paz sugiere 
indicadores de resultados que pueden utilizarse para determinar los resultados de los 
proyectos, así como los resultados de consolidación de la paz que es necesario 
alcanzar. A principios de 2010, el Fondo para la Consolidación de la Paz constituyó 
un subcomité del Grupo de Contacto sobre la Consolidación de la Paz para que se 
ocupara en particular de las cuestiones relativas al seguimiento y la evaluación. El 
grupo ha elaborado un anexo sobre consolidación de la paz, sobre la base de los 
indicadores estándar ya en uso en las organizaciones de las Naciones Unidas, para el 
Manual de gestión basada en resultados del Grupo de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo. Gracias a la incorporación al equipo del Fondo para la Consolidación de 
la Paz de un asesor en la materia, se podrá establecer un sistema más sólido de 
vigilancia y evaluación. 
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 C. Cooperación entre departamentos y organismos  
de las Naciones Unidas 
 
 

55. Se espera que la Directora de la Oficina de Apoyo para la Consolidación de la 
Paz tenga en cuenta las funciones, obligaciones y responsabilidades específicas de 
otras partes interesadas en la realización de las actividades del Fondo. En la Sede, 
esto se logra mediante reuniones periódicas del Grupo Superior de Consolidación de 
la Paz, integrado por representantes de alto nivel de departamentos clave de la 
Secretaría y organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas. Durante el 
período que se examina en el informe, el Grupo Superior de Consolidación de la Paz 
impartió orientaciones a la Oficina de Apoyo para la Consolidación de la Paz sobre 
varias cuestiones y actuó como órgano consultivo del Fondo para la Consolidación 
de la Paz respecto de los requisitos que debían cumplir los países para recibir ayuda 
del Fondo. El Fondo ha racionalizado su participación en el Grupo de Contacto 
sobre la Consolidación de la Paz, que rinde cuentas al Grupo Superior de 
Consolidación de la Paz, para revisar propuestas y examinar estrategias. El Fondo 
para la Consolidación de la Paz participa en los actuales mecanismos de 
coordinación de las actividades de las Naciones Unidas en relación con las 
cuestiones relativas a los países, como los equipos interinstitucionales de tareas, o 
en relación con esferas temáticas, como el grupo de trabajo del Comité Ejecutivo de 
Asuntos Humanitarios del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre 
cuestiones de la transición. La coordinación sobre el terreno se logra principalmente 
por intermedio del Comité Directivo Conjunto, que comprende a gobiernos y a las 
Naciones Unidas y asociados no gubernamentales, así como por conducto de los 
mecanismos existentes, especialmente los equipos de las Naciones Unidas en los 
países. 
 
 

 D. Gestión de la Oficina de Apoyo para la Consolidación  
de la Paz 
 
 

56. En respuesta a la recomendación formulada por la Oficina de Servicios de 
Supervisión Interna de que la Oficina de Apoyo para la Consolidación de la Paz 
dotara al Fondo para la Consolidación de la Paz del personal y la capacidad 
necesarios para cumplir con sus funciones básicas, en 2009 la Oficina de Apoyo 
para la Consolidación de la Paz contrató a cinco funcionarios: un Jefe de 
Subdivisión; dos Oficiales de Programas; un Auxiliar de Personal y un Auxiliar de 
Finanzas y Presupuesto (G-5). El Fondo para la Consolidación de la Paz también se 
beneficia de adscripciones profesionales financiadas por el PNUD, el ACNUR y el 
PMA, así como de un funcionario subalterno del cuadro orgánico de los Países 
Bajos. Actualmente, los gastos de personal y otras actividades de apoyo conexas del 
Fondo para la Consolidación de la Paz se financian en su totalidad con cargo a los 
gastos generales del Fondo, de conformidad con lo dispuesto en el mandato del 
Fondo y la evaluación realizada por la Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes 
Múltiples. Al 31 de diciembre de 20093, la evaluación certificada mostraba ingresos 
totales de 9,9 millones de dólares desde el establecimiento del Fondo, y unos gastos 
de 2,9 millones de dólares. En el gráfico V se muestra la asignación del presupuesto 
de 2010, de 4,2 millones de dólares. Durante el período que se examina, el personal 
de la Oficina de Apoyo para la Consolidación de la Paz efectuó misiones de apoyo a 
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ocho países receptores del Fondo para la Consolidación de la Paz, así como 
misiones de investigación a otros dos países. 
 

  Gráfico V 
Presupuesto de 2010 para gastos generales del Fondo para  
la Consolidación de la Paz 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 VII. Establecimiento de alianzas 
 
 

57. El Fondo para la Consolidación de la Paz se propone expandir sus alianzas 
más allá del sistema de las Naciones Unidas. Una donación de 500.000 euros 
concedida por la Comisión Europea permitirá al Fondo realizar actividades 
experimentales de creación de capacidad para la reunión y utilización de datos sobre 
las corrientes de ayuda para la consolidación de la paz. La Oficina de Apoyo para la 
Consolidación de la Paz y la Alianza Internacional para la Consolidación de la Paz 
están debatiendo la creación de un mecanismo mediante el cual esta última preste 
asistencia en materia de análisis de conflictos y apoyo sobre el terreno. De manera 
similar, la Oficina de Apoyo para la Consolidación de la Paz ha colaborado con la 
comunidad académica; por ejemplo, con la Universidad de Columbia, para ayudar a 
establecer un marco de resultados y reunir datos de referencia en las Comoras. 
 
 

 VIII. Conclusiones y planes futuros 
 
 

58. El Fondo para la Consolidación de la Paz, que hoy cuenta con mejores 
sistemas de gestión y una mayor capacidad, está en condiciones de aumentar la 
calidad y el alcance de sus programas, gracias a la obtención de nuevos 
compromisos de los donantes. Es necesario llevar a cabo diversas actividades para 
lograr estos objetivos. 

59. En primer lugar, deberán adoptarse una serie de medidas en materia de 
elaboración, supervisión y evaluación de los programas a fin de remediar los 
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problemas relativos a su calidad, entre ellas: elaborar indicadores armonizados en el 
marco del Fondo para la Consolidación de la Paz (y que se promuevan en todo el 
sistema de las Naciones Unidas); aumentar el apoyo sobre el terreno a las 
actividades de seguimiento y evaluación; normalizar los exámenes independientes 
de los planes prioritarios, haciendo hincapié en los resultados, y realizar exámenes 
de las diferentes esferas temáticas de las inversiones del Fondo para la 
Consolidación de la Paz. Por otro lado, las directrices actualizadas serán parte 
integral de la estrategia de divulgación e información de la Oficina de Apoyo para la 
Consolidación de la Paz para dar a conocer los objetivos y mecanismos del Fondo 
en el sistema de las Naciones Unidas y entre sus asociados. 

60. En segundo lugar, en el último trimestre de 2010 se celebrará la primera 
reunión anual de las partes interesadas del Fondo para la Consolidación de la Paz. 
La reunión servirá, además, de principal foro para la reposición de los recursos del 
Fondo. La Oficina de Apoyo para la Consolidación de la Paz se ha dado a la tarea de 
redactar un plan de actividades para 2011-2013 en relación con sus necesidades de 
financiación, que las estimaciones sitúan en 100 millones de dólares anuales. El plan 
comprenderá igualmente objetivos relacionados tanto con el desempeño general de 
la gestión como con indicadores agregados específicos para los resultados de 
consolidación de la paz a nivel nacional. 

61. Por último, el Fondo para la Consolidación de la Paz examinará y pondrá en 
práctica las recomendaciones del Examen de 2010 de la arquitectura de 
consolidación de la paz de las Naciones Unidas, en particular en lo que respecta al 
fortalecimiento de las sinergias con la Comisión de Consolidación de la Paz. 
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Anexo I 
 

  Fondo para la Consolidación de la Paz: compromisos  
y depósitos acumulativos al 30 de junio de 2010 
(En dólares EE.UU.) 

 

Donante Compromisos Depósitos 

Australia 5 797 052 4 119 200  

Austria 2 108 550 2 108 550  

Bahrein 10 000 10 000  

Bélgica 4 350 078 4 350 078  

Brasil 590 000 590 000  

Canadá 33 131 157 23 750 294  

Chile 161 449 161 449  

China 3 000 000 3 000 000  

Croacia 123 000 123 000  

Chipre 40 000 40 000  

República Checa 346 682 346 682  

Dinamarca 8 878 509 8 878 509  

Egipto 45 000 45 000  

Finlandia 9 347 872 9 242 038  

Francia 2 881 600 2 881 600  

Alemania 13 983 940 13 983 940  

Islandia 1 000 000 1 000 000  

India 2 000 000 2 000 000  

Indonesia 40 000 40 000  

Irlanda 12 600 000 12 600 000  

Israel 10 000 10 000  

Italia 5 974 597 5 974 597  

Japón 20 000 000 20 000 000  

Kuwait 500 000 500 000  

Jamahiriya Árabe Libia 50 000 50 000  

Luxemburgo 2 097 721 2 097 721  

México 150 000 150 000  

Marruecos 5 000 5 000  

Países Bajos 46 456 518 46 456 518  

Nigeria 8 039 8 039  

Noruega 32 124 458 32 124 458  

Perú 5 000 5 000  

Polonia 144 316 144 316  
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Donante Compromisos Depósitos 

Portugal 1 000 000 1 000 000  

Qatar 200 000 200 000  

República de Corea 3 300 000 3 300 000  

Rumania 147 210 147 210  

Federación de Rusia 4 000 000 4 000 000  

Arabia Saudita 500 000 500 000  

Eslovenia 41 688 41 688  

España 17 019 949 17 019 949  

Suecia 64 182 981 64 182 981  

Tailandia 20 000 20 000  

Turquía 1 300 000 1 300 000  

Emiratos Árabes Unidos 500 000 500 000  

Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte 52 960 200 52 960 200  

Organización de la Conferencia Islámica 20 000 20 000  

Donantes privados 18 933 18 933  

 Total 353 171 500 342 006 951  
 

Nota: Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Múltiples, Gateway, 1 de julio de 2010. 
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Anexo II 
 

  Proyectos del Fondo para la Consolidación de la Paz 
aprobados en 2009/10 
 

Fecha de aprobación 
Organismo receptor de 
las Naciones Unidas Nombre del proyecto 

Presupuesto aprobado 
(en dólares EE.UU.)

A. República Centroafricana 

3 de febrero de 2010 PNUD Presupuesto de funcionamiento de la Secretaría del 
Fondo para la Consolidación de la Paz y fortalecimiento 
de la capacidad de los asociados en la ejecución 800 000

21 de abril de 2010 PNUD Proyecto de apoyo al proceso electoral en la República 
Centroafricana 1 500 000

 Total aprobado   2 300 000

B. Guinea-Bissau   

4 de agosto de 2009 PNUD Proyecto de apoyo a la Oficina de la secretaría nacional 
del Fondo para la Consolidación de la Paz (2009) 107 094

 Total aprobado   107 094

C. Sierra Leona   

3 de junio de 2009 OIM Apoyo a la aplicación del comunicado conjunto mediante 
una investigación independiente de los actos de violación 
y violencia sexual contra mujeres, presuntamente 
ocurridos en la sede del Partido Popular de Sierra Leona 
el 16 de marzo de 2009 29 463

3 de junio de 2009 PNUD Apoyo a la aplicación del comunicado conjunto mediante 
el reacondicionamiento de la sede del Partido Popular de 
Sierra Leona 69 550

4 de diciembre de 2009 PNUD 

Apoyo a la aplicación del comunicado conjunto 

Grupo independiente de examen 25 000

 Total aprobado   124 013

D. Comoras   

4 de marzo de 2010 UNICEF Programa de apoyo al aumento de la eficacia de la 
administración de justicia en materia de derechos 
humanos 500 000

2 de noviembre de 2009 UNFPA Apoyo a la integración socioeconómica de las mujeres y 
las niñas afectadas por el conflicto en el marco del 
proceso de desmovilización y reintegración  700 000

24 de noviembre de 2009 Tratado bilateral  
de inversión 

Mejoramiento de la situación económica y social de los 
jóvenes y las mujeres en la isla de Mwali 1 100 000

12 de junio de 2009 PNUD Fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de 
consolidación de la paz y gestión del Fondo para la 
Consolidación de la Paz 950 000

24 de noviembre de 2009 PNUD Reestructuración y fortalecimiento de la capacidad 
operacional de la policía nacional 900 000

24 de noviembre de 2009 PNUD Reforma del sector de la seguridad en la Unión de las 
Comoras 1 900 000
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Fecha de aprobación 
Organismo receptor de 
las Naciones Unidas Nombre del proyecto 

Presupuesto aprobado 
(en dólares EE.UU.)

2 de noviembre de 2009 PNUD Plan nacional de desarme, desmovilización y 
reintegración 500 000

4 de marzo de 2010 PNUD Creación de capacidad de análisis y respuesta en materia 
de cohesión social 300 000

16 de diciembre de 2009 UNFPA Revitalización del papel de la mujer en el proceso de 
reconciliación nacional y consolidación de la paz 500 000

16 de diciembre de 2009 OIT Apoyo al sostenimiento de la paz mediante la promoción 
del empleo de los jóvenes en las Comoras 1 000 000

7 de marzo de 2010 UNICEF Promoción y apoyo de las iniciativas de consolidación de 
los progresos realizados en materia de educación en 
beneficio de los jóvenes 350 000

4 de marzo de 2010 UNESCO Apoyo pedagógico y preparación para la reinserción de 
los jóvenes en la vida laboral 300 000

 Total aprobado   9 000 000

E. República Democrática del Congo 

1 de enero de 2010 OIM Creación de centros empresariales en la zona oriental de 
la República Democrática del Congo. Primera fase 500 000

Enero de 2010 PNUD Programa de reintegración y recuperación de las 
comunidades de la zona oriental  4 405 342

1 de enero de 2010 PNUD Apoyo a las estructuras de coordinación del Plan de 
Estabilización y Reconstrucción y la estrategia de 
coordinación de las Naciones Unidas 1 130 456

1 de enero de 2010 PNUD Apoyo a los heridos de guerra  228 962

 Total aprobado   6 264 760

F. Guinea   

14 de octubre de 2009 PNUD Apoyo prioritario a la justicia y la seguridad en Guinea 1 708 801

1 de enero de 2010 UNFPA Apoyo al movimiento femenino y fortalecimiento de la 
capacidad de las mujeres en la prevención de conflictos, 
la consolidación de la paz y el fortalecimiento de la 
unidad nacional 650 000

1 de enero de 2010 ONUDI y UNICEF Proyecto conjunto de apoyo al movimiento de los jóvenes 
y ciertos grupos de jóvenes más pobres 1 650 000

6 de abril de 2010 UNESCO Promoción de la educación cívica y de la cultura de la 
paz 349 922

10 de septiembre de 2009 PNUD Fondo para la Consolidación de la Paz en Guinea 441 210

14 de octubre de 2009 PNUD Proyecto de apoyo a la promoción de un diálogo 
inclusivo y sostenido en Guinea 1 100 067

 Total aprobado   5 900 000

G. Liberia   

16 de septiembre de 2009 PNUD Facilitación del seguimiento y la evaluación de la 
aplicación del Fondo para la Consolidación de la Paz en 
Liberia 100 000
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Fecha de aprobación 
Organismo receptor de 
las Naciones Unidas Nombre del proyecto 

Presupuesto aprobado 
(en dólares EE.UU.)

3 de julio de 2009 ACNUR Asistencia rápida para establecer el estado de derecho 
con miras a reducir el número excesivo de presos en la 
penitenciaría central de Monrovia 50 000

16 de julio de 2009 ACNUR Proyecto de reconciliación interétnica en el condado de 
Nimba  50 000

22 de marzo de 2009 ACNUR Proyecto de reconciliación étnica entre condados en 
Nimba y Grand Gedeh  50 000

11 de diciembre de 2009 ACNUR Pequeñas donaciones en apoyo de las iniciativas para la 
consolidación de la paz en Liberia 462 606

 Total aprobado   712 606

H. Nepal   

12 de enero de 2009 UNFPA Apoyo a las mujeres alistadas en el ejército maoísta  1 000 000

20 de febrero de 2009 ACNUDH Proyecto “Paz mediante la justicia”  1 999 830

12 de enero de 2009 UNICEF Programa de apoyo a niños y adolescentes 
desmovilizados del ejército maoísta 1 100 000

19 de marzo de 2010  OIM y ACNUDH Imparcialidad y eficiencia de las reparaciones a personas 
afectadas por el conflicto 1 017 583

11 de marzo de 2010 UNICEF y 
ACNUDH 

Seguimiento, presentación de informes y respuesta en 
relación con violaciones de los derechos de los niños 886 587

12 de enero de 2009 OIT y FAO Empleos por la Paz: contratación y empoderamiento de 
12.500 jóvenes por medio de un enfoque integrado 2 656 000

11 de marzo de 2010 UNFPA y UNICEF Velar por que se reconozca la violencia sexual como 
herramienta de conflicto en el proceso de consolidación 
de la paz en Nepal mediante la documentación y la 
prestación de servicios generales a las mujeres y las niñas 
que han sido víctimas y sobrevivientes de la violencia 
sexual 862 969

 Total aprobado   9 522 969

I. Proyectos de emergencia del Fondo para la Consolidación de la Paz 

20 de agosto de 2009 UNOPS Intervenciones críticas para fortalecer los centros 
penitenciarios, responder a las amenazas inmediatas a la 
seguridad y apoyar el estado de derecho 930 826

4 de noviembre de 2009 PNUD Somalia Proyecto de efecto rápido para la reforma de la policía y 
la seguridad pública en el Estado de Puntland (en 
Somalia) 999 915

18 de enero de 2010 PNUD y UNICEF 
Sri Lanka 

Apoyo del UNICEF a las actividades relativas a las minas 
(Sri Lanka) 3 000 000

23 de febrero de 2010 PNUD Sudán Consolidación de la paz mediante la desmovilización y 
reintegración en el Sudán: Abyei 6 680 010

23 de febrero de 2010 PNUD Sudán Consolidación de la paz mediante la desmovilización y 
reintegración en el Sudán: Sudán Oriental 1 728 050

2 de marzo de 2010 PNUD Haití Recuperación mediante la generación de empleo, la 
rehabilitación ambiental y la mitigación de desastres 3 000 000

21 de abril de 2010 PNUD Burundi Apoyo urgente al proceso electoral en Burundi 3 000 000
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Fecha de aprobación 
Organismo receptor de 
las Naciones Unidas Nombre del proyecto 

Presupuesto aprobado 
(en dólares EE.UU.)

26 de mayo de 2010 PNUD Guinea Apoyo a la mediación internacional en Guinea 634 935

17 de junio de 2010 PNUD Guinea Apoyo urgente a la Fuerza de Seguridad 1 808 300

 Total de fondos para proyectos de emergencia 21 782 036

 


