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  الدورة الخامسة والستون
 *ت من جدول الأعمال المؤق٥٢البند 

ــالتحقيق في    ــة بــ ــة المعنيــ ــة الخاصــ ــر اللجنــ تقريــ
ــوق    ــرائيلية الــــتي تمــــس حقــ ــات الإســ الممارســ

وغيره من الـسكان     الإنسان للشعب الفلسطيني  
       العرب في الأراضي المحتلة

سطينية المحتلـة، بمـا فيهـا القـدس         المستوطنات الإسرائيلية فـي الأرض الفل ـ        
 الشرقية، وفي الجولان السوري المحتل

  
 تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
أعدّت هذا التقرير مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عملا بقرار الجمعيـة العامـة                 

تين  الـذي طُلــب فيــه إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى الجمعيــة في دورتهــا الخامــسة والــس ٦٤/٩٣
 إلى ٢٠٠٩ســبتمبر /ويغطــي التقريـر الفتــرة الممتـدة مــن أيلـول   . تقريـرا عــن تنفيـذ ذلــك القـرار   

  .٢٠١٠أغسطس /آب
ويتناول التقرير استمرار أنشطة الاستيطان الإسرائيلية في الأراضي العربيـة المحتلـة وأثـر          

  .ذلك على حقوق الإنسان للسكان
  
  

 
  

  *  A/65/150.  
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  مقدمة  -أولا   
 مواصــلة إســرائيل،  عــن قلقهــا البــالغ إزاء ٦٤/٩٣أعربــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا    - ١

السلطة القائمة بالاحتلال، أنـشطة الاسـتيطان في الأرض الفلـسطينية المحتلـة في انتـهاك للقـانون             
الإنساني الدولي وقرارات الأمم المتحدة والاتفاقات التي تم التوصل إليها بـين الطـرفين، وبوجـه                

ية وحولهـا، بمـا في ذلـك        خاص إزاء قيام إسرائيل ببناء المستوطنات وتوسـيعها في القـدس الـشرق            
تها غـــير القانونيــة بعـــضها بـــبعض   الهادفــة إلى ربـــط مــستوطنا  E-1 خطتــها الـــتي سمتــها الخطـــة  

المنطقــة المحيطــة بالقــدس الــشرقية، ومــن ثم عــزل المدينــة عــن الــضفة الغربيــة، ومواصــلة هــدم  في
ــسطينية مــن المد    ــائلات الفل ــسطينية وطــرد الع ــازل الفل ــشاطات ا المن ــة، وتكثيــف ن لاســتيطان ين

كمــا أعربــت عــن القلــق إزاء الحالــة الخطــيرة الناجمــة عــن أعمــال العنــف الــتي . غــور الأردن في
 . الأرض الفلسطينية المحتلةيرتكبها المستوطنون الإسرائيليون المسلحون في

ــرار نفــسه      - ٢ ــد، في الق ــة مــن جدي ــة العام ــستوطنـات الإســرائيلية  وأكــدت الجمعي ، أن الم
ـة، بما فيها القدس الشرقية، وفــي الجـولان الـسوري المحتـل، غـير قانونيــة،                الأرض الفلسطيني  في

وطلبــت إلى إســرائيل أن تتقيــد تقيــدا دقيقــا بالتزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي، بمــا في ذلــك     
القانون الإنـساني الـدولي، فيمـا يتعلـق بتغـيير طـابع الأرض الفلـسطينية المحتلـة، بمـا فيهـا القـدس             

وعـلاوة علـى ذلـك، كـررت الجمعيـة في هـذا القـرار          . عها وتكوينـها الـديمغرافي    الشرقية، ووض ـ 
مطالبتها بالوقف التام والفوري لجميـع أنـشطة الاسـتيطان الإسـرائيلية، بمـا في ذلـك في القـدس                    

 .الشرقية والجولان السوري المحتل

قـوم بهـا    ودعت الجمعية العامـة أيـضا إلى منـع جميـع أعمـال العنـف والمـضايقات الـتي ي                     - ٣
المستوطنون الإسرائيليون، ولا سيما ضد المدنيين الفلسطينيين وممتلكـاتهم وأراضـيهم الزراعيـة،             

الذي طلب فيه المجلس مـن إسـرائيل    ) ١٩٩٤ (٩٠٤وأكدت ضرورة تنفيذ قرار مجلس الأمــن       
مواصلة اتخاذ وتنفيذ تدابير تشمل مصادرة الأسلحة بهـدف منـع أعمـال العنـف غـير المـشروعة                   

دعــا القــرار أيــضاً إلى اتخــاذ تــدابير لــضمان ســلامة  و. لــتي يقــوم بهــا المــستوطنون الإســرائيليون ا
 .المدنيين الفلسطينيين في الأرض المحتلة وحمايتهم

ــاول هــذا التقريــر التقــدم المحــرز في تنفيــذ القــرار      - ٤  فيمــا يتعلــق، علــى وجــه  ٦٤/٩٣ويتن
ــرائيلية في الأ    ــتيطان الإس ــشطة الاس ــد، بأن ــها     التحدي ــتي يرتكب ــف ال ــال العن ــة، وأعم راضــي المحتل

وينبغــي أن يُقــرأ هــذا التقريــر بــالاقتران مــع تقريــري  . المــستوطنون الإســرائيليون، وحالــة الجــدار 
فـإذا كـان التقريـران الـسابقان        ). A/63/519  و A/64/516(الأمين العام السابقين عن هذه المـسألة        

اسـتجد   الإسرائيلية، فإن هذا التقرير يتضمن آخـر مـا        قد قدما خلفية تاريخية لقضايا المستوطنات       
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ويعتمد التقرير كثيرا على    . ناشئةالخاوف  الممن معلومات عن المستوطنات، ويسلط الضوء على        
 ).www.ochaopt.org :انظر(المعلومات التي نشرها على الملأ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 

  
  ةمعلومات قانونية أساسي  - ثانيا  
  القانون الإنساني الدولي  - ألف  

ــرائيل في الأرض         - ٥ ــسؤوليات إس ــر صــلة بم ــدولي الأكث ــساني ال ــانون الإن ــايير الق ــرد مع ت
ــة       ــة المتعلق ــة جنيــف الرابع ــالاحتلال، في اتفاقي ــسلطة القائمــة ب ــة، باعتبارهــا ال ــسطينية المحتل الفل

 .)١(انوني الدولي العرفيبحماية المدنيين وقت الحرب وفي قواعد لاهاي التي تُعتبر جزءاً من الق

لا يجــوز لدولــة ” مــن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة بــشكل محــدد علــى أنــه ٤٩وتــنص المــادة   - ٦
وتــشكّل . “الاحــتلال أن تُرحِّــل أو تنقــل جــزءا مــن ســكانها المــدنيين إلى الأراضــي الــتي تحتلــها

 محكمـة العـدل   أنشطة إسرائيل الاستيطانية المتواصلة خرقا فاضحا لهذا الحكـم، وهـو مـا أكدتـه      
وجرى تأكيد ذلك مراراً في عدد من قـرارات الأمـم المتحـدة،             . الدولية في فتواها بشأن الجدار    

 وقـرار مجلـس   ٦٤/٩٣بما في ذلك أحدث قرارين صادرين بهذا الشأن وهما قرار الجمعية العامة  
  .١٣/٧حقوق الإنسان 

 بــأي تغــييرات دائمــة  لال القيــاموتحظــر قواعــد لاهــاي علــى أي ســلطة قائمــة بــالاحت    - ٧
ــضيق         في ــالمعنى ال ــييرات نتيجــة للاحتياجــات العــسكرية ب ــا لم تكــن هــذه التغ ــة م ــة المحتل المنطق

ويجــب علــى القــوة القائمــة . للمــصطلح، أو مــا لم يــتم الاضــطلاع بهــا لفائــدة الــسكان المحلــيين
كمـا أنهـا    . غرافيبالاحتلال أن تمتنع عن تغيير طابع الأرض المحتلـة أو مركزهـا أو تكوينـها الـديم                

وبالإضــافة إلى بنــاء . ملزمــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص المــشمولين بالحمايــة في الأراضــي المحتلــة
المستوطنات نفسها، فإن الأنشطة الأخـرى ذات الـصلة بالاسـتيطان، مثـل مـصادرة الأراضـي،                 

ــوا        ــط، واســتغلال الم ــاء الطــرق المخصــصة للمــستوطنين فق ــساتين، وبن ــازل والب ــدمير المن رد وت

__________ 
خلصت محكمة العدل الدولية في فتواها بشأن الآثار القانونية الناشئة عن تشييد جدار في الأرض الفلـسطينية                )١(  

، إلى أن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة تنطبــق علــى     )Corr.1 و A/ES-10/273ظــر ان (٢٠٠٤المحتلــة الــصادرة عــام   
 والتي احتلتها إسرائيل خلال     ١٩٦٧الأراضي الفلسطينية التي كانت تقع شرق الخط الأخضر قبل نزاع عام            

ومنذ ذلك الوقـت، أعـاد عـدد كـبير مـن قـرارات الأمـم المتحـدة التأكيـد علـى انطبـاق اتفاقيـة                          . ذلك النـزاع 
، ١٣/٧  و١٠/١٨ و S-9/1 الرابعــة؛ ومــن أحــدث هــذه القــرارات قــرارات مجلــس حقــوق الإنــسان  جنيــف

وأشـارت المحكمـة في فتواهـا إلى أنـه          . ٦٤/٩٣ و   ٦٣/٢٠١ و   ٦٣/٩٧ و   ٦٣/٩٦وقرارات الجمعية العامـة     
 ١٨لمؤرخـة   على الرغم من أن إسرائيل ليست طرفا في اتفاقية لاهاي المتعلقة بقوانين وأعراف الحرب البرية ا               

والتي أرفقت بهـا قواعـد لاهـاي، فـإن أحكـام قواعـد لاهـاي        ) الاتفاقية الرابعة  (١٩٠٧أكتوبر  /تشرين الأول 
  .غدت جزءا من القانون الدولي العرفي
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ورة أيــضاً بموجــب الطبيعيــة داخــل الأرض المحتلــة، وتغــيير طــابع الأرض المحتلــة ومركزهــا، محظ ــ
 .القانون الدولي

  
  القانون الدولي لحقوق الإنسان  - باء  

لقد صدَّقت إسرائيل علـى عـدد مـن أهـم المعاهـدات الدوليـة لحقـوق الإنـسان، بمـا في                        - ٨
شـكال التمييـز العنــصري، والعهـد الـدولي الخــاص     ذلـك الاتفاقيـة الدوليــة للقـضاء علـى جميــع أ    

بالحقوق المدنية والسياسية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة،            
عقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية   واتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو ال      

 .قضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةالمهينة، واتفاقية حقوق الطفل، واتفاقية ال أو

وأكدت محكمـة العـدل الدوليـة، في فتواهـا الـصادرة بـشأن الجـدار، أن العهـد الـدولي                       - ٩
الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة            

لعت بــه إســرائيل مــن أعمــال   اضــطوالثقافيــة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل تنطبــق فيمــا يتعلــق بمــا   
ــا ــة      وم ــسطينية المحتل ــة في الأرض الفل ــن التزامــات قانوني ــا م  A/ES/10/273 انظــر(يترتــب عليه
ويعكــس موقــف هيئــات الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان   ). ١١٣-١٠٢، الفقــرات Corr.1 و

 طرفـا   المنشأة بموجب معاهدات موقف محكمة العدل الدولية، أي أن إسرائيل، باعتبارهـا دولـة             
في الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، تبقى مسؤولة عن تنفيذ التزاماتها المتعلقة بحقوق الإنـسان              
ــة         ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب ــد ال ــا بموجــب العه ــة عليه ــة المترتب ــسطينية المحتل في الأرض الفل

قيـة حقـوق    والسياسية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفا        
قــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة،   الالطفــل، واتفاقيــة مناهــضة التعــذيب، واتفاقيــة

ت تمــارس ولايتــها قــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري، مــا دام ــ  دوليــة للتفاقيــة اللاوا
وأشارت المحكمـة أيـضا إلى أن التزامـات إسـرائيل بموجـب العهـد الـدولي                  .)٢(تلك الأراضي  في
الالتـزام بعـدم وضـع أي عقبـة أمـام           ”اص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تشمل       الخ

ــسطينية       ــسلطات الفل ــشأنها إلى ال ــصاص ب ــل الاخت ــتي نق ــادين ال ــوق في المي ــذه الحق “ ممارســة ه
)A/ES/10/273  وCorr.1 ١١٢، الفقرة.( 
  

__________ 
عند تفحُّص الملاحظات الختامية لمختلـف هيئـات الأمـم المتحـدة المنـشأة بموجـب معاهـدات، تتأكـد وجهـة                          )٢(  

، CERD/C/ISR/CO/13؛ و ٥، الفقــرة CCPR/C/ISR/CO/13؛ و ٧، الفقــرة A/HRC/8/17انظــر . النظــر هــذه 
، الجـزء الثـاني، الفقـرات       A/60/38 و   ؛١١، الفقرة   CAT/C/ISR/CO/4، و   CRC/C/15/Add.195؛ و   ٣٢الفقرة  
٢٦٨-٢٢١.  
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ة، بمــــا فيهــــا لـــسطينية المحتلـ ـــالمـــستوطنات الإســــرائيلية فـــــي الأرض الف   -ثالثا   
  الشرقية القدس

  
  لمحة عامة  - ألف  

، )A/64/516(لأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة     ا  الذي قدمهشير في التقرير السابقكما أُ   - ١٠
وكانــت . تمثــل المــستوطنات عقبــة أمــام تحقيــق الــسلام وإنــشاء الدولــة الفلــسطينية في المــستقبل 

بتجميد جميـع الأنـشطة     “ خريطة الطريق ”من   ١حكومة إسرائيل قد تعهّدت في إطار المرحلة        
ــتيطانية وتفك ــشيدة  الاسـ ــتيطانية المـ ــؤر الاسـ ــذيـــك البـ ــارس / آذارمنـ ، S/2003/529 (٢٠٠١مـ

وقد توافق هذا الالتزام مع التوصية الواردة في تقرير لجنة شرم الشيخ لتقـصّي الحقـائق                ). المرفق
يـع الأنـشطة الاسـتيطانية، بمـا في ذلـك       التي مفادها أنه ينبغي لإسرائيل أن تجمّد جم        ٢٠٠١لعام  

للمستوطنات القائمـة، وأنـه لا يمكـن التوفيـق بـين التعـاون الأمـني         “ بالنمو الطبيعي ”ما يسمّى   
 .الذي ترغبه إسرائيل والنشاط الاستيطاني

وعلــى الــرغم مــن تعهّــدات حكومــة إســرائيل بوقــف النــشاط الاســتيطاني والــدعوات     - ١١
ة لــوطنات في الأرض الفلـسطينية المحت ستوطنات، يــستمر توسـيع المــست الدوليـة لوقـف توســيع الم ـ  

وأقـدمت إسـرائيل علـى خطـوة        .  لالتزامات إسرائيل بموجـب القـانون الإنـساني الـدولي          اانتهاك
 علـى وقـف بنـاء مـستوطنات جديـدة      ٢٠٠٩نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٢٥إيجابية، إذ وافقـت في      
أن وقف البناء لم يـشمل تلـك المـستوطنات الـتي سـبق               غير   .)٣( أشهر ١٠في الضفة الغربية لمدة     

وهكـذا بقيـت    . ضـعت أساسـاتها، بالإضـافة إلى بعـض المبـاني العامـة            أن صدرت لها رخـص ووُ     
 وحـدة سـكنية صـدرت    ٤٥٥  شقة قيد البنـاء، و    ٢ ٥٠٠المستوطنات في القدس الشرقية، أي      

ــول  ــا في أيل ــاء، خــارج إجــراء الوقــف المؤقــت   ٢٠٠٩ســبتمبر /رخــص بنائه ــا زاد  .)٤(للبن ومم
 إذ أذنـت  ،إفراغ إجراء وقف البناء من محتواه الاستثناءات التي قدمتـها الحكومـة الإسـرائيلية             في

 وحدة جديـدة في مـستوطنة مـودين         ٨٤ وحدة جديدة في مستوطنة بيتار عيليت و         ١١٢ببناء  
، انطلقــت ووفقــا لتقــارير مــن حركــة الــسلام الآن .)٥( وحــدة في معاليــه أدومــيم٨٩عيليــت و 

__________ 
ــاء في يهـــودا        )٣(   ــرار تعليـــق البنـ ــوزراء بـــشأن قـ ــاهو في مجلـــس الـ   والـــسامرة،انظـــر بيـــان رئـــيس الـــوزراء نتنيـ

: ، متــــــــــــــــــــــــاح في الموقــــــــــــــــــــــــع٢٠٠٩نــــــــــــــــــــــــوفمبر / تــــــــــــــــــــــــشرين الثــــــــــــــــــــــــاني٢٥
www.pmo.gov.il/PMOEng/Communication/EventsDiary/eventfreeze251109.htm.  

  .B’Tselem, By Hook and by Crook: Israeli Settlement Policy in the West Bank, July 2010 4 :انظر   )٤(  
، متـاح في   ,Peace Now, August report: eight months into the settlement freeze, 2 August 2010 :انظـر    )٥(  

  .www.peacenow.org.il/site/en/peace.asp?pi=61&docid=4747: الموقع
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 وحـدة سـكنية خـلال       ٦٠٠ فيمـا لا يقـل عـن         ٢٠١٠أغـسطس   /أشغال البناء اعتبـارا مـن آب      
  . مستوطنة مختلفة٦٠فترة الوقف المؤقت، وذلك في أكثر من 

ــام    - ١٢ ــة عـ ــو  ٢٠٠٩وبنهايـ ــان نحـ ــستوطنات  ٣٠١ ٢٠٠، كـ ــشون في المـ ــستوطن يعيـ  مـ
ــة  ــة في الـــضفة الغربيـ ــرائيلية الرسميـ ــتيالإسـ ــددها ، الـ ــو  .)٦( مـــستوطنة١٢١ بلـــغ عـ ــان نحـ وكـ

وتـشير تعـدادات نـشرت    .  مستوطنة في القـدس الـشرقية     ١٢ مستوطن يعيشون في     ١٩٥ ٠٠٠
 لموجـودين منـهم في القـدس الـشرقية،     إلى أن عـدد المـستوطنين، باسـتثناء ا      جيروزاليم بوست في  

ــام  ــسبة ٢٠٠٩زاد في ع ــادة       ٤,٩ بن ــدل زي ــن مع ــو أســرع بكــثير م ــدل نم ــة، وهــو مع  في المائ
وتـــورد منظمــة بتـــسليم الإســـرائيلية غـــير  ).  في المائـــة١,٨(الــسكان في إســـرائيل بوجـــه عــام   

 مــوديعين عيليــت -الحكوميــة في تقاريرهــا أن المــستوطنات الــثلاث الأكــبر في الــضفة الغربيــة   
، وأن ٢٠٠٩ حـتى عـام   ٢٠٠١ توسعت بشكل كبير من عام -وبيتار عيليت ومعاليه أدوميم     

  .ك المستوطنات الثلاث تجاوز النمو السنوي لعدد المستوطنين ككلالنمو السكاني في تل
 عـدد المفتـشين الـذين أدت        زادت حكومة إسـرائيل    ،وخلال فترة الوقف المؤقت للبناء      - ١٣

ومـع ذلـك، وحـسب      . تقاريرهم إلى الحد من بعض محاولات البنـاء الـتي يقـوم بهـا المـستوطنون               
، ٢٠١٠أبريـل   / العـدل العليـا الإسـرائيلية في نيـسان         م، أبلغ مكتب المـدعي العـام محكمـة        يبتسيل

 قـضية فُتحـت بـشأن       ٤٢٣أي خمسة أشهر بعد بدء إجراء وقف البنـاء لمـدة عـشرة أشـهر، أن                 
وأبلغـت الحكومـة المحكمـة العليـا أيـضا          . البناء غـير القـانوني في المـستوطنات منـذ بـدء التجميـد             

 هـافوت وهاريـشا وهايوفيـل،       خسـتيطانية ديـري   لبنـاء في البـؤر الا     اعتزامها إضفاء الشرعية على ا    
والـسماح بمـصادرة المزيــد مـن الأراضــي، وبعـض هـذه الأراضــي تعتـرف إســرائيل بأنهـا ملكيــة        

 .)٤(فلسطينية خاصة

سـيما   ولا تزال الحكومة الإسرائيلية تقدم للمستوطنين شتى أنواع المزايا والحوافز، ولا            - ١٤
ــا إلى  .والــصناعة والزراعــة والــسياحة في مجــالات البنــاء والــسكنى والتعلــيم    وتــستند هــذه المزاي

ــستحق الاســتفادة مــن        ــة ت ــة وطني ــة ذات أولوي ــة باعتبارهــا منطق ــضفة الغربي ــصنيف مجمــل ال ت
 بإعــادة ٢٠٠٩ديــسمبر /ووافقــت الحكومــة علــى قــرار جديــد في كــانون الأول     . امتيــازات

ة، لا تـزال المـستوطنات تـستحق        وبموجب الخطة الجديد  . تصنيف المناطق ذات الأولوية الوطنية    

__________ 
،  أعلنـها المكتـب المركـزي للإحـصاء    وردت فيـه أرقـام مؤقتـة   ( B’Tselem, By Hook and by Crook :انظـر    )٦(  

Israeli Statistical Yearbook 2009  ــستوطنات ال ــ ــام بالم ــق هــذه الأرق ــة  ؛ وتتعل ــا وزارة الداخلي ــرف به تي تعت
  .)تشمل البؤر الاستيطانية ولا
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بصورة تلقائية الحـصول علـى الامتيـازات الـتي تمنحهـا الحكومـة، في حـين أن مـنح مزايـا مماثلـة                        
  .)٧(للقرى والمدن العربية لا يزال أمرا خاضعا للسلطة التقديرية لكل وزير من الوزراء

 مــن البــؤر ١٠٠ وبالإضــافة إلى المــستوطنات، يوجــد في الوقــت الحــالي مــا يزيــد علــى   - ١٥
 والبؤر الاستيطانية مستوطنات تُقام مـن دون إذن رسمـي، ولكـن          .الاستيطانية في الضفة الغربية   

والبــؤر الاســتيطانية، شــأنها شــأن المــستوطنات     . بــدعم ومــساعدة مــن الــوزارات الحكوميــة    
ــدولي      ــساني ال ــانون الإن ــشروعة بموجــب الق ــة، غــير م ــسطينية المحتل . الإســرائيلية في الأرض الفل

 دونم ٧ ٠٠٠ مــن الأراضــي، منــها    دونم١٦ ٠٠٠وتــستحوذ البــؤر الاســتيطانية علــى نحــو     
 ومــع أن إســرائيل ملزمــة بموجــب .)٤( الــتي تــدخل في الملكيــة الفلــسطينية الخاصــةيالأراضــ مــن

، مــا قامــت ٢٠٠١مــارس /خارطــة الطريــق بــإخلاء البــؤر الاســتيطانية الــتي أُقيمــت منــذ آذار   
إلا بــإخلاء بعــض الهياكــل غــير الــسكنية في عــدد محــدود جــدا مــن البــؤر  الحكومــة الإســرائيلية 

لحكومــة محكمــة العــدل العليــا    وحــسب مــا جــاء في صــحيفة هــآرتز، أبلغــت ا     . الاســتيطانية
 أنها قررت أن تنظـر بـأثر رجعـي في إضـفاء المـشروعية علـى بـؤرة              ٢٠١٠أبريل  /نيسان ٢٥ في

  .ن من المقرر في البداية هدمها مترلا كا٤٠استيطانية في الضفة الغربية تضم 
وقد نُعتـت المـستوطنات الإسـرائيلية وبنياتهـا الأساسـية والأراضـي المخصـصة لتوسـعها                   - ١٦

ويـورد  . بأنها أكبر عامل متحكم في شـبكة القيـود المفروضـة علـى تحـرك الـسكان الفلـسطينيين                 
راضــي الزراعيــة مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية أن القيــود المفروضــة علــى الوصــول إلى الأ   

ــستوطنات الإســرائيلية الموجــودة ع    ــسطينية في محــيط الم ــى الجانــب  الفل ــسطيني(ل ــشرقي ) الفل ال
وبينمــا يقــوم المــستوطنون في بعــض الحــالات باســتحداث . الجــدار تمتــد علــى نطــاق واســع مــن

المناطق المحظورة وإعمالها من جانب واحد، يقوم الجيش الإسرائيلي في حالات أخـرى بنـصب               
 يتطلــب “منطقــة أمنيــة خاصــة”قــع خلــف الــسياج واجز حــول المــستوطنات، ويعلــن مــا يالحــ

 . مع الإدارة المدنية الإسرائيلية“تنسيقا مسبقا”الفلسطينيين إليها دخول المزارعين 

يل في المنطقــة جــيم، الــتي تــشمل ونظــام تــصنيف المنــاطق الــذي تطبقــه حكومــة إســرائ   - ١٧
، يـشجع أكثـر علـى إقامـة المـستوطنات ونموهـا، غـير أنـه ينكـر                   في المائة من الـضفة الغربيـة       ٦٠

وحـسب مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية،      . على البلـدات الفلـسطينية أي نمـو ونمـاء طبيعـيين       
فإن نظام تصنيف المناطق الذي تطبقه إسـرائيل في المنطقـة جـيم مـن الـضفة الغربيـة يحظـر فعليـا              

 في المائـة    ٤٤لمائة من المنطقة جيم، أو مـا يقـرب مـن             في ا  ٧٠ في نحو    تشييدعلى الفلسطينيين ال  
__________ 

  Adalah Position Paper, “On the Israeli Government’s New Decision: انظـــــر   )٧(  
Classifying Communities as National Priority Areas,” February 2010, في الموقــــع، متــــاح  :

www.adalah.org/newsletter/eng/feb10/docs/english%20layout.pdf.  
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 في المائة المتبقية هناك مجموعة من القيـود يـستحيل معهـا تقريبـا           ٣٠من الضفة الغربية، بينما في      
فمـن الناحيـة العمليـة، لا تـسمح الـسلطات الإسـرائيلية             . أن يحصل فلسطيني علـى رخـصة بنـاء        
 وتغطـي أقـل مـن واحـد في          وافقـت عليهـا إسـرائيل     خطـة   للفلسطينيين بالبناء إلا ضـمن حـدود        

ى والنتيجـة أن الفلــسطينيين لا يبق ــ. المائـة مــن المنطقـة جــيم، وهـي منطقــة معظمهــا مـبني أصــلا    
ــصورة     ــاء ب ــار ســوى البن ــامهم خي ــةغــير”أم ــن ثم التعــرض لخطــر هــدم   “ قانوني ــانيهم ، وم مب

فــرض قيــودا قاســية علــى لنظــام وإذا كــان هــذا ا. ميلتــشريد، وفــق مــا ذكــرت منظمــة بتــسيلاو
 من قبل الفلسطينيين في المنطقة جيم، بمـا في ذلـك في غـور الأردن بكاملـه تقريبـا، فإنـه           تشييدال

 .أفسح المجال واسعا لطائفة من الممارسات الجانبية في المستوطنات الإسرائيلية
  

 المستوطنات في القدس الشرقية  -باء   
لقــدس لإســرائيل ضــم ، فــإن )A/64/516( العــام كمــا ذُكــر في التقريــر الــسابق للأمــين   - ١٨

علــى و. )٨( مباشــرة يعــد انتــهاكا صــارخا للقــانون الــدولي  ١٩٦٧الــشرقية عقــب حــرب عــام  
ــشأت إســرائيل    النقــيض مــن   ــدولي، أن ــانون ال ــا بموجــب الق ــستوطنة في القــدس  ١٢التزاماته  م

  .)٩(مستوطن ١٩٥ ٠٠٠غ عدد المستوطنين حاليا حوالي الشرقية منذ ضمها، ويبل
 /وكمـا هــو موضــح أعــلاه، لم ينطبــق الوقـف الــذي أعلنتــه الحكومــة في تــشرين الثــاني    - ١٩

ولكـن حكومـة إسـرائيل اسـتثنت القـدس       . أشهر على القدس الـشرقية ١٠ لمدة   ٢٠٠٩نوفمبر  
 / تـشرين الثـاني    ١٧الشرقية صراحة من سياسـة القيـود علـى الاسـتيطان عـن طريـق إعلانهـا في                   

أوردت   وحـدة سـكنية، حـسب مـا        ٩٠٠و بحـوالي    وسيع مستوطنة جيل   خطة لت  ٢٠٠٩نوفمبر  
وكان هناك إيقاف غير معلن للسياسة الإسـرائيلية لأعمـال الهـدم والإخـلاء في                .صحيفة هآرتز 

ومنـذ ذلـك الحـين،      . إلى منتـصفه   ٢٠١٠ عدة شـهور منـذ بدايـة عـام           استمرالقدس الشرقية، و  
وسـيع مـستوطنة     خطـة ت   ظهر ذلك بوضوح في   واستمر توسيع المستوطنات في القدس الشرقية،       

إصــدار تــراخيص للبنــاء :  في حــي الــشيخ جــراح حــدثينأعقبتــها أنبــاء عــنرامــات شــلومو، و
لمستوطنة جديدة في موقع فندق شبرد، وخطط للمستوطنة الجديدة شـيمون هاتـساديق القريبـة       

__________ 
 من ميثـاق الأمـم المتحـدة، وإعـلان مبـادئ القـانون الـدولي المتعلقـة بالعلاقـات الوديـة                      ٢ من المادة    ٤الفقرة     )٨(  

، )، المرفـق  )٢٥-د (٢٦٢٥قرار الجمعيـة العامـة       (١٩٧٠والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمم المتحدة لعام         
وانظـر أيـضا قـرار    دم جـواز اكتـساب الأراضـي بـالحرب؛      الـذي أكّـد ع ـ    ) ١٩٦٧ (٢٤٢وقرار مجلس الأمن    

  . أن القدس أرض محتلةؤكد من جديدالذي ي) ١٩٨٠ (٤٧٨مجلس الأمن 
ــساني، حزي ــ        )٩(   ــة، الراصــد الإن ــسطينية المحتل ــسانية في الأرض الفل ــشؤون الإن ــسيق ال ــه /رانانظــر مكتــب تن يوني

بينما و،  ٢٠١٠يونيه  /في حزيران  ف .زال يتقلص  ، الذي يشرح أن المجال المتاح للإنشاء الفلسطيني ما        ٢٠١٠
لمستوطنات الإسـرائيلية،  ا  قد صُنف ليُصادر لمصلحة   ) كيلومترا مربعا  ٢٤,٥٠( في المائة من الأرض      ٣٥كان  
  .لإنشاءات الفلسطينيةا صلحةلم قد صُنف)  كيلومترات مربعة٩,١٨( في المائة فحسب ١٣فإن 
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اء وإضـــافة إلى ذلـــك، صـــدرت إعلانـــات عـــن مناقـــصات جديـــدة لإنـــش  .مـــن ذلـــك الموقـــع
 زيـــف، والإعـــلان عـــن خطـــط كـــبيرة مـــستوطنات في الـــنبي يعقـــوب وهارحومـــا وبيـــسغات

ـــ ــه / تمــوز٢٩وفي  . جــزء مــن ســلوان “إعــادة تطــوير ” ل ــام مــستوطنون يهــود  ٢٠١٠يولي ، ق
 في الحـي الإسـلامي، ويـسكنه     مـبنى يقـع   يزعمون ملكية مترل في البلدة القديمة بالاستيلاء علـى        

 طفلا وثمانيـة لاجـئين مـسجلين لـدى          ٢٩ من بينهم    ،فلسطينيا ٤٩ فلسطينيا، وطردوا منه     ٥٦
 .وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى

ــالتقرير،    - ٢٠ ــشمولة ب ــرة الم ــدد   وخــلال الفت ــة إســرائيل ع ــذت حكوم ــسياسات   نف ــن ال ا م
ازن ديمغـرافي معـين بـين     الأخرى، التي يبدو أن الغرض منها هو بـذل جهـد للمحافظـة علـى تـو                

وبـشكل محـدّد، فـإن     .اليهود والعرب في القدس، كجزء مـن سياسـة طالمـا جـرى التـصريح بهـا           
الــسياسات الــتي تتبعهــا حكومــة إســرائيل فيمــا يخــص التخطــيط الحــضري في القــدس الــشرقية    

زالــت لهــا آثــار تمييزيــة ضــد  وإصــدار رخــص البنــاء وهــدم المنــازل الــتي بُنيــت دون رخــص مــا 
على سبيل المثال، اعتمدت لجنة التخطـيط المحلـي         و. )١٠(فلسطينيين من سكان القدس الشرقية    ال

ــه /في حزيــران، في القــدس  خطــة تطــوير لمنطقــة البــستان الواقعــة في حــي ســلوان   ،٢٠١٠يوني
 ا فلـسطيني   مـبنى  ٤٠تـؤدي إلى هـدم مـا يربـو علـى            ومن شأن تلك الخطـة أن        .بالقدس الشرقية 

 فلـسطيني   ٥٠٠وسيتـشرد نحـو      .ق ترفيهية ومنشآت تجارية وسكنية متنوعة     لإفساح المجال لمناط  
 يض ـامن جراء هذه الخطة، وفقـا لمـا ذكـره المقـرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنـسان في الأر             

  . ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية١٩٦٧الفلسطينية المحتلة منذ عام 
 القـدس الـشرقية معرضـين لخطـر         زال مئات الفلسطينيين في حي الـشيخ جـراح في          وما  - ٢١

التــشرد نتيجــة لجهــود منظمــات المــستوطنين لإخــراجهم مــن منــازلهم لإفــساح المجــال لمــستوطنة 
 شخـصا، مـن بينـهم    ٥٦، جرى إخراج ما مجموعه     ٢٠٠٨نوفمبر  /ومنذ تشرين الثاني   .جديدة
رافقهم ت ـإضـافة إلى ذلـك، اسـتولى مـستوطنون          و . طفلا، من منازلهم في حي الشيخ جراح       ٢٠

 مــن  تتــألف علــى جــزء مــن مــترل أســرة٢٠٠٩ديــسمبر /الــشرطة الإســرائيلية في كــانون الأول
 .فردا، عقب صدور أمر محكمة يـأذن للمـستوطنين بحيـازة القـسم غـير المـأهول مـن المـترل                 ١٢

__________ 
على سبيل المثال، لا تتعدّى مـساحة الأراضـي المتاحـة للفلـسطينيين في القـدس الـشرقية لبنـاء منـازلهم عليهـا                           )١٠(  

وتوجـد   . في المائة من مساحة القدس الشرقية، وقـسم كـبير مـن هـذه المـساحة مُقـام عليـه مبـان بالفعـل                   ٩,٨
كمــا أن كثافــة البنــاء المــسموح بهــا علــى تلــك  . علــى التــصاريحأيـضا مــصاعب تعــوق حــصول الفلــسطينيين 

بنى إلى مـساحة الأرض المقـام عليهـا البنـاء، هـي نـصف كثافـة                الأراضي، ما يُعرف بنسبة عدد الطوابق التي ت ـُ       
ــل وتقــل في بعــض        ــة، ب ــشرقية، أو في القــدس الغربي ــاء في المــستوطنات الإســرائيلية المجــاورة في القــدس ال البن

 ١٩٩٦وبــين عــامي  .عــن النــصف بكــثير، وهــذا يحــد مــن إمكانيــات إيجــاد الــسكن للفلــسطينيين    الأحيــان 
)  مخالفـة  ١٧ ٣٨٢(، على سبيل المثال، كـان عـدد مخالفـات البنـاء المـسجّلة في المنـاطق الإسـرائيلية                    ٢٠٠٠ و

  ). مخالفة٣ ٨٤٧(يساوي أربعة أضعاف ونصف عددها في المناطق الفلسطينية من القدس الشرقية 
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لاء القـسري  ج ـ فلـسطينيا معرضـون لخطـر الإ   ٤٧٥أن  ويقدر مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية       
 .شاء مستوطنات في حي الشيخ جراحتشرد بسبب خطط لإنونزع الحيازة وال

وعلاوة على ذلك، فإن إلغاء الإقامة والمزايا الاجتماعيـة للمقـيمين الفلـسطينيين الـذين               - ٢٢
يبقــون في الخــارج لفتــرة متــصلة قــدرها ســبع ســنوات أو الــذين لا يتمكنــون مــن إثبــات أنهــم    

ــة      ــراءات تمييزي ــد إج ــشرقية تع ــدس ال ــون في الق ــادر     مقيم ــي إلى ضــمان أن يغ ــا ترم ــدو أنه ويب
ووفقــا للمعلومــات الـتي أصــدرتها وزارة الداخليــة الإســرائيلية في نهايــة   .)١١(الفلـسطينيين المدينــة 

 وحسب ما أورده مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، ألغـت الـوزارة خـلال عـام                   ،٢٠٠٩عام  
 طفـلا،   ٩٩من بينهم    رقية،مقيما فلسطينيا في القدس الش     ٤ ٥٧٧ حالة الإقامة لحوالي     ٢٠٠٨

 رقمويــشكل هــذا ال ــ .ممــا حــرمهم مــن حقهــم في الإقامــة أو حــتى في دخــول القــدس الــشرقية   
، ويمثـل  ٢٠٠٧ و   ١٩٦٧ في الفتـرة بـين عـامي         يربـو علـى نـصف عـدد الإلغـاءات المـسجلة            ما
: ، وهـي  بعدد حالات إلغاء الإقامـة الـتي قررتهـا الـوزارة في الأعـوام الـسابقة        ةدة حادة مقارن  زيا

ولا تتـوافر حاليـا     . ٢٠٠٥ في عام    ٢٢٢، و   ٢٠٠٦ في عام    ١ ٣٦٣، و   ٢٠٠٧في عام    ٢٨٩
وبمجــرد إلغــاء الإقامــة، يفقــد الأشــخاص حقهــم في   .٢٠٠٩الأرقــام المماثلــة فيمــا يخــص عــام 

دخول القدس الشرقية أو الإقامة فيها، وكذلك حقوقهم في تـسجيل أطفـالهم كمقـيمين أو في                 
 .جتماعيةتلقي المزايا الا

وهـي  (وأخيرا، تخطط حكومـة إسـرائيل لإنـشاء مـستوطنة جديـدة بـين معـالي أدومـيم                     - ٢٣
ــد    ــبيرة تبع ــستوطنة ك ــومترا إلى ١٤م ــسكنها حــوالي      كيل ــدس، وي ــن الق ــشرق م  ٣٤ ٦٠٠ال

والقـدس الـشرقية، وسيـسفر تنفيـذها عـن الـربط بـين المنطقـتين والفـصل بـين القـدس                      ) شخص
الـتي اصـطُلح علـى تـسميتها الخطـة          (وتتـألف المـستوطنة المقترحـة        .بيةالشرقية وبقية الضفة الغر   

E1 اختــصارا لـــ ،”East 1“ وحــدة ســكنية لإيــواء حــوالي ٣ ٥٠٠مــن نحــو ) “١شــرق ” أو 
ــان ســياحية   ١٥ ٠٠٠ ــة ومب ــاطق تجاري ــسمة، إلى جانــب من ــسليم    . ن ــا بيت ــادت منظمت ــد أف وق

لين، الـذين يعيـشون حيـاتهم التقليديـة         وبيمكوم بأن هذا المقترح ينطـوي علـى طـرد بـدو الجهـا             
بن بعد، فقد أنـشأت إسـرائيل بالفعـل         ومع أن ذلك الحي لم يُ      .كبدو شبه رحّل في هذه المنطقة     

وأثنـاء إنـشاء مقـر الـشرطة، رصـفت       .هنـاك ) الـضفة الغربيـة  (مقر قسم شرطة يهودا والسامرة      
 ولـشطر   ية المخطـط لهـا    مئـات الوحـدات الـسكن     إسرائيل طرقا وأنشأت هياكل أساسـية لخدمـة         

 .الضفة الغربية إلى جزأين
  

__________ 
  .CERD/C/ISR/CO/13و  A/HRC/13/54انظر    )١١(  
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 عنف المستوطنين الإسرائيليين في الأرض الفلسطينية المحتلة  -رابعا   
تواصلت أعمال العنف التي يمارسها المستوطنون ضد الـسكان الفلـسطينيين في الأرض               - ٢٤

ــة  ــسطينية المحتلـ ــا مكتـ ــ   .الفلـ ــتي جمعهـ ــات الـ ــشير البيانـ ــشؤون الإ وتـ ــسيق الـ ــسانية إلى ب تنـ نـ
ــذي       أن ــف الــ ــها العنــ ــن بينــ ــستوطنين، ومــ ــة بالمــ ــداث المرتبطــ ــستوطنون  يالأحــ ــه المــ رتكبــ

 قــد زادت كــثيرا ، وكــذلك أحــداث التعــدي علــى الممتلكــات  ،الفلــسطينيين وممتلكــاتهم ضــد
سـبتمبر  /في الفتـرة مـن أيلـول      مـن هـذا القبيـل        حـدثا    ٢٨٣ووثق المكتب    .السنوات الأخيرة  في

ــسط/ إلى آب٢٠٠٩ ــام    .٢٠١٠س أغـ ــن عـ ــة الأولى مـ ــهر الثمانيـ ــ٢٠١٠وفي الأشـ جل ، سُـ
بلـغ عنـها خـلال نفـس الفتـرة           حـدثا أُ   ٩٢حادث عنف ارتكبه المستوطنون، مقارنـة مـع          ١٦٨

وشملـت هجمـات     .من العام الماضي، مما يشير إلى زيادة هائلة في عنف المستوطنين الإسرائيليين           
 هجمات على مساجد لإحراقها، وتخريـب لأشـجار         المستوطنين خلال الفترة المشمولة بالتقرير    

ــل للمواش ــ     ــة، وقت ــول زراعي ــى حق ــات عل ــون، وهجم ــسطينيين،   الزيت ــرويين فل ي، ومهاجمــة ق
 .بينهم أطفال، يعيشون قرب المستوطنات من

ــا ســجله المكتــب، فــإن تحــرش المــستوطنين     - ٢٥  إلى جانــب العوائــق الــتي أقامهــا  ،ووفقــا لم
 وصول المـزارعين الفلـسطينيين إلى الأراضـي الزراعيـة الواقعـة             بعيد إلى حد    عرقلي ،المستوطنون

وقــدمت جماعــة حقــوق  .ســربــالقرب مــن المــستوطنات، ممــا يقــوض ســبل معيــشة عــشرات الأ 
الإنسان الإسرائيلية، ييش دين، بالاشتراك مـع المـزارعين الفلـسطينيين مـن قـريتي جبـع وسـلواد                  

 /نـوفمبر وكـانون الأول   /سرائيلية العليا في تشرين الثاني    ، التماسا إلى المحكمة الإ    )الضفة الغربية (
ــى      ٢٠٠٩ديــسمبر  ــانون عل ــاذ الق ــد امتنعــت عــن إنف ــسلطات الإســرائيلية ق ــه أن ال ، ادعــوا في

ــذين يمنعــون، دون وجــه حــق، وصــول المــزارعين الفلــسطينيين إلى      المــستوطنين الإســرائيليين ال
وفي كــل  .وطنتي جيفــا بنيــامين وعــوفراالأراضــي الزراعيــة الواقعــة بــالقرب مــن كــل مــن مــست 

الحالتين، أصبح الملاك الفلـسطينيون غـير قـادرين علـى الوصـول إلى تلـك المنـاطق منـذ عـام             من
 بسبب العنف والتحرش والتخويف على أيدي المستوطنين، الذين وضعوا أسوارا علـى             ٢٠٠٠

 .جزء من الأراضي ونشروا فيها كلابا شرسة

المــستوطنين وتحرشــهم في تعطيــل تعلــيم الأطفــال في الــضفة  أحــداث عنــف تواصــلتو  - ٢٦
، أفادت منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة بوقـوع حـدث تخريـب              ٢٠١٠ومنذ بداية عام     .الغربية

ويواصـل المـستوطنون مهاجمـة       .واحد في مدرسة بالضفة الغربية ارتكبه مستوطنون إسـرائيليون        
وعلــى وجــه الخــصوص، في قريــة الطــواني   .هاالأطفــال أثنــاء ذهــابهم إلى المــدارس وعــودتهم من ــ

 ٢٠٠١الواقعة في تلال الخليل الجنوبيـة، ظـل المـستوطنون مـن موقـع هافـات مـاعون منـذ عـام                      
 .يهـــاجمون الأطفـــال علـــى نحـــو منـــتظم أثنـــاء ســـيرهم ذاهـــبين إلى المـــدارس أو عائـــدين منـــها 
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ولكـن   . عـسكرية يوميـة  ، أقامت السلطات الإسرائيلية مرافقة   ٢٠٠٤نوفمبر  /تشرين الثاني  وفي
 إذ لم يـسيروا معهـم علـى         ،الجنود فشلوا في بعـض الأوقـات في تـوفير مرافقـة منتظمـة للأطفـال               

طــول مــسارهم في بعــض الأحــوال، كمــا رفــضوا في بعــض الأوقــات إكمــال المرافقــة إلى نهايــة  
 وخــلال الــسنة الدراســية الماضــية، وصــل الجنــود   .المــستوطنة وأجــبروا الأطفــال علــى الــركض 

متأخرين في كثير من الأحيان، مما اضـطر الأطفـال إلى الانتظـار، لـساعات في بعـض الأحيـان،                    
 مـرة خـلال     ١٩ونتيجة لذلك، وقـع الأطفـال ضـحية لعنـف المـستوطنين              .قبل المدرسة وبعدها  

ــسنة الدراســية   ــدة   ٢٠١٠-٢٠٠٩ال ــوا عــن الدراســة م ــة  ٢٧، وتغيب  ســاعة، وانتظــروا المرافق
 . ساعة بعد الدراسة٥٣عها العسكرية لفترة مجمو

وحدث كثير من أحداث عنف المستوطنين خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير في سـياق                   - ٢٧
نمط جديد من العنف، يسميه المستوطنون الإسرائيليون الاستراتيجية التي ينتقم بها المـستوطنون             

سلطات الإســرائيلية الإســرائيليون مــن القــرويين الفلــسطينيين وممتلكــاتهم ردا علــى محــاولات ال ــ
لهــدف العــام لهــذه الاســتراتيجية  ويتمثــل ا. تفكيــك المواقــع غــير المــأذون بهــا في الــضفة الغربيــة  

ردع السلطات الإسرائيلية عن إخلاء تلك المواقع، أو إنفاذ سياسـة التقييـد الجزئـي أو اتخـاذ             في
ــا يُـتـــصور أنـــه  ــراء ضـــد مـ ــتراتيوقـــد أســـهمت  . للمـــستوطنين مـــصالحإجـ ــذه الاسـ في جية هـ

والأمثلـة   .الوقت في تـشريد مجتمعـات محليـة فلـسطينية بأكملـها، بـصورة مؤقتـة أو دائمـة               ذات
ــرة        ــتي حــدثت خــلال الفت ــسانية، وال ــشؤون الإن ــسيق ال ــتي ســجلها مكتــب تن ــة ال ــة التالي القليل

  .المشمولة بالتقرير، مع أنها ليست حصرية، توضح تلك الظاهرة
الت القوات الإسرائيلية موقعا صغيرا يـسمى جيفعـات         ، أز ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٩في    - ٢٨

  تتـــألفوعقـــب ذلـــك مباشـــرة، دخلـــت جماعـــة  .هاديغـــل في الجنـــوب الـــشرقي مـــن الخليـــل 
 مستوطنين إسرائيليين من مـستوطنة سوسـيا إلى قريـة سوسـيه الفلـسطينية               ١٠يربو على    ما من

صيب خمـسة عـشر فـردا       وأُ .يينالمجاورة، وألقوا بحجارة واعتدوا بدنيا على جماعة من الفلسطين        
ــهم ثلاث ــ    ــة واحــدة، مــن بين ــان و  ةمــن عائل ــال١٠ رجــال وامرأت ــسلطات   . أطف ولم تقــبض ال
 .عيد بناء الموقع في ذات الليلةوأُ .الإسرائيلية على أي من المستوطنين

ــشرين الأول  - ٢٩ ــوبر /وفي تـ ــرق    ٢٠٠٩أكتـ ــة، أحـ ــضاء قلقيليـ ــدوم بقـ ــر قـ ــة كفـ ، في قريـ
 شــجرة زيتــون عقــب قيــام الــسلطات الإســرائيلية  ٢٥٠ميتــسبي عــامي مــستوطنون مــن موقــع 

  .بإخلاء الموقع
، أُحرقت سـيارتان فلـسطينيتان في قريـة حـوارة بـشمالي        ٢٠١٠بريل  أ/ نيسان ١٦وفي    - ٣٠

لـك  توقبل يـومين مـن       .“هذا هو الثمن  ”كُتبت على إحدى السيارتين عبارة      الضفة الغربية، و  
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ــاالح ــة حــوارة ورشــوا طــلاءا  ، خــرب مــستوطنون مــسجدا ةدث ــات في قري ــة   وكتاب ــى مجوني عل
 .وأُحرقت ثلاث سيارات يملكها فلسطينيون في وقت قريب من ذلك .جدرانه

ــات       - ٣١ ــدخل ووقـــف هجمـ ــرارا في التـ ــرارا وتكـ ــرائيلية مـ ــن الإسـ ــوات الأمـ وفـــشلت قـ
 .كـان الحـدث   المستوطنين على المدنيين الفلسطينيين أو القبض على المستوطنين المشتبه بهم في م           

 ملفتـة  ذلت بعـض الجهـود لإنفـاذ القـانون علـى المـستوطنين المتـورطين في هجمـات             ب ـُ وفي حين 
 علــى الفلــسطينيين وممتلكــاتهم، فــإن غيــاب المــساءلة عمومــا للمــستوطنين الإســرائيليين  للانتبــاه

وقـد ألقـت     .الذين يرتكبون هجمات ضد الفلسطينيين يزيد مـن تفـاقم دورة العنـف المتواصـلة              
زعم أنهمـا تورطـا في هجمـات    ي ـُ على اثنين من المـستوطنين ممـن   قوات الأمن الإسرائيلية القبض   

أدت إلى وفاة فلسطينيين، ويجري حاليا توجيـه التـهم إلى هـذين المـستوطنين ومحاكمتـهما أمـام                   
عد إسرائيل، بوصفها السلطة القائمة بالاحتلال، مسؤولة بموجب القانون الإنـساني           وتُ .القضاء

دولي، بما في ذلك اتفاقية جنيف الرابعة المتعلقة بحماية المدنيين وقت الحرب وقواعـد لاهـاي،                ال
عــن ضــمان النظــام العــام والــسلامة العامــة في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، وكــذلك عــن حمايــة   

 .السكان المدنيين من أي تهديد أو أعمال عنف
  

 المستوطنات في الجولان السوري المحتل  -خامسا  
ــسكان        - ٣٢ ــديري للـ ــدد التقـ ــراوح العـ ــام، يتـ ــين العـ ــسابق للأمـ ــر الـ ــر في التقريـ ــا ذُكـ كمـ

ووفقــا لبيانــات . شــخص ٢١ ٠٠٠و  ١٧ ٠٠٠الإســرائيليين في الجــولان الــسوري المحتــل بــين 
ــة، يعــيش     ــصليب الأحمــر الدولي ــة ال ــاقون     ٦ ٤٠٠لجن ــدة كــاتزرين، ويتفــرق الب شــخص في بل

ــذ احــتلال   .اثرة في أغلــب أجــزاء مرتفعــات الجــولان   مــستوطنة صــغيرة متن ــ٣١بــين  فيمــا ومن
، واصلت حكومة إسرائيل توسيع مـستوطناتها رغـم القـرارات           ١٩٦٧الجولان السوري في عام     

، الــتي تــدعو ٦٤/٩٥ و ٦٣/٩٩المتجــددة الــصادرة عــن الجمعيــة العامــة، ومــن بينــها القــراران  
تيطان في الجــولان الــسوري المحتــل زال نــشاط الاســ ومــا .إســرائيل إلى الامتنــاع عــن فعــل ذلــك

  .متواصلا
  

 دارالج  -سادسا  
فـردة تواجـه    ريح المتصلة بـه يمثـل أكـبر عقبـة م          زال الجدار مع نظام البوابات والتصا      ما  - ٣٣

 .حركة الفلسطينيين في الضفة الغربية، بما في ذلك الـدخول إلى القـدس الغربيـة والخـروج منـها                  
، تركز بناء الجدار على مناطق معينة حـول القـدس وبيـت لحـم           وخلال الفترة المشمولة بالتقرير   

 /وفي تمـوز  .وبعض التعديلات في المـسار لتنفيـذ أحكـام صـادرة عـن المحكمـة الإسـرائيلية العليـا                 
 في المائـة مـن مـساره    ٨٥ في المائة من الجـدار قـد اكتمـل، ويمـر     ٦٠، كان حوالي  ٢٠١٠يوليه  
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دار والخــط الأخــضر ساحة الكليــة المحــصورة بــين الج ــوتمثــل المــ .بأكملــه داخــل الــضفة الغربيــة 
، الـتي   “منطقـة خـط التمـاس     ”وتشمل هـذه المـساحة       .في المائة من مساحة الضفة الغربية      ٩,٥

يجب على الفلسطينيين فيهـا طلـب تـصاريح مـن الـسلطات الإسـرائيلية للوصـول إلى أراضـيهم                    
وتمثــل  .)١٢(حية والتعلــيم محــدودا فيهــاعــد الوصــول إلى الرعايــة الــصالزراعيــة ومــوارد الميــاه، ويُ

ــاطق المخططــة لتوســعها مــستقبلا، الــسبب          ــة المــستوطنات الإســرائيلية، بمــا في ذلــك المن حماي
  .)١٣(الرئيسي لحيود مسار الجدار عن الخط الأخضر

  
  التوصيات  -سابعا   

بقة على حكومة إسرائيل أن تتقيـد بالالتزامـات القانونيـة الدوليـة وبتعهـداتها الـسا                 - ٣٤
كما نصت عليها خريطة الطريق، وأن تستجيب للنداءات المتكررة الـصادرة عـن المجتمـع                
الدولي، ولا سيما التوقـف عـن نقـل سـكانها المـدنيين إلى المـستوطنات، والتجميـد الفـوري                    
والكامل لجميـع أنـشطة الاسـتيطان، بمـا في ذلـك القـدس الـشرقية المحتلـة، وتفكيـك البـؤر                      

 .٢٠٠١مارس / منذ آذارالاستيطانية المشيدة

علــى حكومــة إســرائيل أن توقــف فــورا أعمــال الهــدم في المنطقــة جــيم، وأن تتخــذ   - ٣٥
 .إجراءات تكفل تلبية احتياجات الفلسطينيين من التخطيط والتطوير

علــى حكومــة إســرائيل التوقــف عــن تخطــيط وتنفيــذ سياســات مــن قبيــل مــا يخــص   - ٣٦
ومـنح تـراخيص البنـاء، وهـدم المنـازل المبنيـة دون             التخطيط الحضري في القدس الشرقية،      

 بمـا فيهـا     ،غرافي للأرض الفلسطينية المحتلـة    تراخيص، مما يغير الطبيعة والحالة والتكوين الديم      
 .القدس الشرقية

على حكومة إسرائيل، تمشيا مع التزاماتها بموجب القانون الدولي، أن تتخـذ جميـع                 - ٣٧
ــع الهجمــات   ــة لمن ــدابير اللازم ــدنيين     الت ــى الم ــستوطنون الإســرائيليون عل ــا الم ــوم به ــتي يق  ال

ــة      الفلــسطينيين وممتلكــاتهم؛ وأن تكفــل إعطــاء تعليمــات لقــوات الأمــن الإســرائيلية بحماي
المدنيين الفلسطينيين من عنف المستوطنين؛ وأن تكفل ألا تكون هناك حصانة مـن العقـاب               

__________ 
ــه          )١٢(   ــذي قدمت ــر ال ــسان إســرائيل، في إطــار نظرهــا في التقري ــة بحقــوق الإن ــة المعني ــى  حثــت اللجن إســرائيل، عل

 عـن طريـق جـدار، ممـا يعـوق علـى نحـو خطـير الحقـوق في حريـة                      “منطقة خـط التمـاس    ”توقف البناء في     أن
 ٢٠١٠يوليـه   / تموز ٢٩لاحظات الختامية، اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، إسرائيل،        الم .الحركة والحياة العائلية  

)CCPR/C/ISR/CO/3.(  
انظـر مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية في الأرض الفلـسطينية المحتلـة، اسـتكمال عـن الحركـة والوصــول في              )١٣(  

 :، متـاح للاطـلاع عليـه في   ٢٠١٠ه يوني/حزيران ،)West Bank Movement and Access update(الضفة الغربية 
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_movement_access_2010_06_16_english.pdf.  



A/65/365
 

16 10-53224 
 

ن ضد المدنيين الفلـسطينيين، وأن يتلقـى        على الجرائم التي يرتكبها المستوطنون الإسرائيليو     
 .ضحايا تلك الجرائم تعويضا عنها

على حكومة إسرائيل أن تتخـذ إجـراءات فوريـة للامتثـال التـام للفتـوى الـصادرة            - ٣٨
ــار القانونيــة الناشــئة عــن تــشييد جــدار في الأرض      عــن محكمــة العــدل الدوليــة بــشأن الآث

ــشاء الجــد    ــة، أي وقــف إن ــا،    الفلــسطينية المحتل ــشرقية وحوله ــا في ذلــك في القــدس ال ار، بم
 .وتفكيك القسم الذي أنشئ أو تعديل مساره إلى الخط الأخضر

وينبغي للجمعية العامة والمجتمع الدولي أن يعملا بنشاط على تعزيز تنفيذ مقرراتهـا            - ٣٩
وقراراتها وتوصياتها ومقررات وقرارات وتوصـيات مجلـس الأمـن ومحكمـة العـدل الدوليـة                

ليــات حقــوق الإنــسان التابعــة للأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك الهيئــات المنــشأة بمعاهــدات، وآ
 .والمكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة

  


