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  الدورة الخامسة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٦٩البند 

حـالات  : عزيز حقوق الإنسان وحمايتها   ت
ــة مــن     ــارير المقدم ــسان والتق حقــوق الإن

        المقررين والممثلين الخاصين
  حالة حقوق الإنسان في ميانمار    

  
  تقرير الأمين العام     

    

  موجز  
ــدَّ   ــذا التقيُقـ ــة ا  م هـ ــرار الجمعيـ ــلاً بقـ ــر عمـ ــة ريـ ــن  ٦٤/٢٣٨لعامـ ــرة مـ ــي الفتـ  ويغطـ

وعقــب إعــادة انتــداب ابــراهيم  . ٢٠١٠أغــسطس / آب٢٥ حــتى ٢٠٠٩أغــسطس /آب ٢٦
، عينــتُ رئــيس ديــواني، فيجــاي نامبيــار، مستــشاراً  ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني١غمــبري في 

  .خاصاً للإشراف على ولاية المساعي الحميدة
ــارتي الأ    ــذ زي ــه /خــيرة إلى ميانمــار في تمــوز ومن  ، أظهــرت ســلطات ميانمــار ٢٠٠٩يولي

الإفـراج  في   علـى سـبيل المثـال         هـذه المرونـة    لّـت إزاء مقترحاتي، وقـد تج     بعض مؤشرات المرونة  
 ســـجينا سياســـيا في إطـــار عفـــو واســـع ١٣٠ عـــن أكثـــر مـــن ٢٠٠٩ســـبتمبر /أيلـــول ١٧ في

ــير أن احتجــاز ســجناء سياســيين آخــرين واســتم     .النطــاق ــى    غ ــة عل ــة الجبري ــرض الإقام رار ف
 فـرصٍ   اغتنـام ريج ـومـن المؤسـف أنـه لم    . أونغ سـان سـو كيـي لا يـزالان مـصدر قلـق بـالغ             داو

  .أخرى لإجراء حوار سياسي هادف بين أصحاب المصلحة الرئيسيين
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سـلطات ميانمـار    مـع   لـت جهـود متواصـلة للتعـاون         دوال الفترة المشمولة بـالتقرير،      وط  
ــصلحة ا  ــدة     وأصــحاب الم ــساعي الحمي ــة الم ــق أهــداف ولاي ــن أجــل تحقي ــسيين م غــير أن . لرئي

الحكومة لم تقم، منذ زيارتي الأخيرة، بتوجيـه أي دعـوة إلى مستـشاري الخـاص لإجـراء مزيـد               
ــد      ــة الأخــرى في البل ــسلطات والأطــراف المعني ــع ال ــشاورات م ــن الم ــار إلى  . م وإن هــذا الافتق

وللـدول الأعـضاء    .  يمثّل فرصـة ضـائعة بالنـسبة لميانمـار         كما أنه . التعاون الفعلي لمخيّبٌ للآمال   
مــصلحة في الــسعي الحثيــث لكفالــة أن تمــدّ ميانمــار يــد التعــاون علــى النحــو الــلازم، كمــا أن    

  .مسؤولية هذه الدول تملي عليها ذلك
 سـنة، اختبـارا     ٢٠وتمثّل الانتخابات المقبلة، وهي أولى انتخابـات يـشهدها البلـد منـذ                

وقـد أدلى كبـار قـادة ميانمـار بتـصريحات           . اق السلام والديمقراطية والرخـاء في البلـد       رئيسيا لآف 
وأصـدرت الحكومـة قـوانين      . متكررة أعربوا فيها عن التزامهم بإجراء انتخابـات حـرة ونزيهـة           

 تــشرين ٧ عــضواً، كمــا أُعلــن يــوم ١٨انتخابيــة، وعيّنــت لجنــة انتخابــات اتحاديــة تتــألف مــن 
ــاني ــوفمبر /الث ــات  ٢٠١٠ن ــسجيل   /آب ٢٥وفي . موعــداً للانتخاب ــة ت ــرّت اللجن أغــسطس، أق
 حزبــا لخــوض الانتخابــات، مــن بينــها خمــسة مــن الأحــزاب  ٤٧حزبــاً سياســياً مــن أصــل  ٤٢

ورغم أن هذا يـشير، انطلاقـاً   . عيد تسجيلهاأُو ١٩٩٠العشرة التي شاركت في انتخابات عام       
اسية ربما تكون قد فُتحـت، يبقـى مـن الـضروري            من معايير العقدين الماضيين، إلى أن آفاقاً سي       

ــى         ــة عل ــصداقية وقائم ــة شــاملة وذات م ــات بطريق ــة إجــراء الانتخاب ــسلطات كفال ــسبة لل بالن
وفي هذا الـصدد، أكـرر دعـوتي إلى الإفـراج عـن جميـع الـسجناء                 . المشاركة ومتّسمة بالشفافية  

  .حترام هذه الالتزاماتعلى ابلغ دليل السياسيين، بمن فيهم داو أونغ سان سو كيي، كأ
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، بذل المستشار الخاص جهودا للتعاون، على مـستوى             

كبــار المــوظفين، مــع مكاتــب الأمــم المتحــدة ذات الــصلة، مثــل الفريــق العامــل المــشترك بــين      
اصـلت  وو.  حيث تم تحديد عـدد مـن الأولويـات علـى نطـاق المنظومـة               ،الإدارات المعني بميانمار  

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ إجراء حـوار واسـع النطـاق مـع الحكومـة                 
تحـديات  مـا يواجههـا مـن        الـبلاد مـن أولويـات و        لـدى  بشأن السياسات يهدف إلى معالجـة مـا       

ق علـى مبـادرة     وتوصّل فريق الأمم المتحدة القطـري والحكومـة إلى اتفـا          . نمائيعلى الصعيد الإ  
وبعد مـرور سـنتين علـى إنـشاء آليـة الفريـق             .  بشأن ولاية راخين الشمالية    انية مدتها عام  إنسان

الأساسي الثلاثي من جانب الحكومة والأمم المتحدة ورابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا، انتـهت           
ــة في    ــذه الآلي ــة ه ــوز٣١ولاي ــه / تم ــا     ٢٠١٠يولي ــراف به ــار عــن الاعت ــإعراب ســلطات ميانم  ب

  .والامتنان لإنشائها
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ويجــب أن تحــرز ميانمــار تقــدماً في التغلــب علــى إرثهــا المــزدوج مــن الجمــود الــسياسي   
ــسلح  ــتراع الم ــة    . وال ــة المتمثل ــصدي للتحــديات الموازي ــا أن الت ــسان  في كم ــرام حقــوق الإن احت

ومــن . والمــصالحة الوطنيــة وإرســاء الديمقراطيــة يــشكّل هــدفاً أساســياً لا يــزال يــتعين الوفــاء بــه 
مواصلة الحوار والتعاون بين جميع أصحاب المصلحة، فضلا عـن زيـادة الانفتـاح              الأهمية بمكان   

  .السياسي والاجتماعي والاقتصادي
ا  فينجح ـ اميانمار وشعبها لكي تثمـر جهودهم ـ      وإنني ملتزم بمواصلة التعاون مع حكومة       

ــصداقية     ــة ذات م ــة وديمقراطي ــة مدني ــال إلى حكوم ــثيرا   . في الانتق ــار ك ــستفيد ميانم  وســوف ت
تتمتــع بــه الأمــم المتحــدة مــن خــبرات واسـعة النطــاق وممــا تبذلــه مــن جهــود للمــساعدة في   ممـا 

وحـدة الهـدف ووحـدة العمـل        إلى  وأكرر دعوتي   . المجالات الإنسانية والاجتماعية والاقتصادية   
بــين الــدول الأعــضاء المعنيــة الرئيــسية والكيانــات الإقليميــة والجهــات الفاعلــة الإنمائيــة المتعــددة 

طراف والمؤسسات المالية الدولية، لتشجيع جميع أصحاب المصلحة المحليين على المـساهمة في             الأ
  .الوطنية  مصلحة ميانمار لما فيهإحداث تغيير إيجابي
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  مقدمة  -أولا   
 الذي طلبـت فيـه      ٦٤/٢٣٨ من قرار الجمعية العامة      ٣٠يُقدَّم هذا التقرير وفقاً للفقرة        - ١
 أمــور، أن أواصــل مــساعيّ الحميــدة وأن أتــابع المناقــشات بــشأن حالــة   ، في جملــةمــنيمعيــة الج

حقوق الإنسان والانتقال إلى الديمقراطية وعملية المصالحة الوطنية مع حكومة وشعب ميانمـار،             
بمن في ذلك الجماعات المدافعة عن الديمقراطية وحقوق الإنسان وجميـع الأطـراف المعنيـة؛ وأن                

نية في هذا الصدد؛ وأن أقدم تقريرا إلى الجمعيـة العامـة       فلمساعدة ال أعرض على الحكومة تقديم ا    
. في دورتهــا الخامــسة والــستين وإلى مجلــس حقــوق الإنــسان عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ القــرار 

أغــسطس / آب٢٥ إلى ٢٠٠٩أغــسطس / آب٢٦ويركّــز التقريــر علــى الفتــرة الممتــدة مــن      
رر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنـسان في            وقد صدر تقرير مرحلي منفـصل عـن المق ـ        . ٢٠١٠

  ).A/HRC/13/48 (٢٠١٠مارس / آذار١٠ميانمار في 
  

  التطورات الرئيسية  - ثانيا  
بعد تعيين مستشاري الخاص السابق، إبـراهيم غمـبري، ممـثلاً خاصـاً مـشتركاً للعمليـة                   - ٢

، ٢٠١٠ينـاير   /انون الثـاني   ك ١المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور اعتباراً من          
  .عينتُ رئيس ديواني، فيجاي نامبيار، مستشاراً خاصاً للإشراف على ولاية المساعي الحميدة

ــ  - ٣ ذِلت جهــود متواصــلة لتــشجيع ســلطات ميانمــار وأصــحاب  ومنــذ تقريــري الأخــير، بُ
زت وترك ـ. المصلحة الرئيسيين علـى التعـاون مـن أجـل تحقيـق أهـداف ولايـة المـساعي الحميـدة               

 أصــدقاء الأمــين العــام وفي  فريــقالمناقــشات علــى خمــسة مجــالات رئيــسية حظيــت بالتأييــد مــن 
 بمن فيهم داو أونـغ سـان        ،الإفراج عن جميع السجناء السياسيين    ) أ: (مجلس الأمن، وهي التالية   

 إطــار زمــني محــدد؛ يالحاجــة لإجــراء حــوار شــامل للجميــع وموضــوعي وذ ) ب(ســو كيــي؛ 
 الظـروف المناسـبة لعمليـة تحظـى بالمـصداقية للتحـول الـسياسي إلى حكومـة                  الحاجة لتهيئـة   )ج(

إضـفاء  ) ه ــ( الاقتـصادية؛    -تحـسين الظـروف الاجتماعيـة       إيجـاد سـبل ل    ) د(مدنية وديمقراطية؛   
  .الطابع النظامي على عملية المساعي الحميدة بين ميانمار والأمم المتحدة

ــارتي الأخــيرة لميانمــار ي ــ   - ٤ ــه / تمــوز٤ و ٣ وميومنــذ زي ، لم توجّــه الحكومــة ٢٠٠٩يولي
ــشا     أي ــد مــن الم ــشاري الخــاص لإجــراء مزي ــة   دعــوة إلى مست ــع الأطــراف المعني ورات مــع جمي
ــبلاد في ــات      . ال ــع الحكومــة والجماع ــار م ــتمرت خــارج ميانم ــير أن المــشاورات اس  المدافعــة غ
مـع الـدول    كمـا عُقـدت مـشاورات       . الديمقراطية وحقوق الإنسان وجهـات فاعلـة أخـرى         عن

وجـرى بانتظـام عقـد مناقـشات     .  أصـدقائي المعـني بميانمـار    بطرق منـها فريـق    الأعضاء الرئيسية، 
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، وكذلك مع اللجنـة الاقتـصادية       ككلفريق الأمم المتحدة القطري ومنظومة الأمم المتحدة         مع
  .والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ والمؤسسات المالية الدولية

  
  سجناء السياسيين وحقوق الإنسانالإفراج عن ال  -ألف   

 ســجينا ١٣٠، أفرجـت حكومـة ميانمـار عـن أكثـر مـن       ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول ١٧في   - ٥
وهـذا هـو ثالـث عفــو    . سياسـيا في إطـار عفـو واسـع النطــاق صـدر بعـد زيـارتي الأخـيرة للبلــد        

سـبتمبر  / أيلـول  ٢٣ وفي بيـان صـدر يـوم      . ٢٠٠٧ الحميدة في عام     يصدر منذ استئناف مساعيّ   
، رحبـتُ بهـذا بوصـفه خطـوة     )انظـر الفـرع الثالـث أدنـاه     ( أصدقائي    فريق هعقب اجتماع عقد  

في الاتجـاه الــصحيح، مـع الــدعوة في الوقــت نفـسه إلى الإفــراج عــن جميـع الــسجناء الــسياسيين     
الباقين ورفع القيود المفروضة على داو أونغ سان سو كيي، الأمينة العامة للرابطـة الوطنيـة مـن                  

  .قراطيةأجل الديم
 الطعــن الــذي قدمتــه لاســتئنافلأكتــوبر، رفــضت محكمــة يــانغون / تــشرين الأول٢وفي   - ٦
.  ضد الإقامة الجبرية الطويلة المفروضة عليها      ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٣أونغ سان سو كيي في       ودا

 الـذي دعـا، في جملـة        ١٢/٢٠وفي اليوم نفـسه، اعتمـد مجلـس حقـوق الإنـسان بالإجمـاع القـرار                 
  .كومة ميانمار إلى إطلاق سراح داو أونغ سان سو كيي وجميع السجناء السياسيينأمور، ح

 فيــه بــالإفراج في اليــوم نفــسه  ، أصــدرتُ بيانــا رحبــتُ ٢٠١٠فبرايــر / شــباط١٣وفي   - ٧
يانغون عن يو تين أو، نائب رئيس الرابطة الوطنية من أجـل الديمقراطيـة، بعـد انقـضاء فتـرة           في

وأعربـتُ عـن أملـي في أن يـسهم هـذا التطـور في إقامـة        . غت ست سنواتإقامته الجبرية التي بل  
حوار موضوعي بين الرابطة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة وحكومـة ميانمـار كخطـوة أساسـية                    

 مجـدداً    حكومـة ميانمـار    دعـوتُ ولهـذه الغايـة،     . نحو نشوء عملية سياسية أكثر مصداقية وشمـولاً       
، برفع القيود المفروضة على داو أونغ سان سو كيي وإطـلاق           ، دون مزيد من التأخير     القيامِ إلى

  .سراح جميع السجناء السياسيين الباقين
فبراير، رفضت المحكمة العليا طعناً ثانياً كانت داو أونغ سـان سـو كيـي               / شباط ٢٦وفي    - ٨

وفي بيـانٍ أدليـتُ بـه في اليـوم نفـسه، أعربـتُ              . ٢٠٠٩أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٦قد قدمته في    
ــرار وكــررتُ  عــ ــة أملــي في هــذا الق ــسجناء    ن خيب ــع ال  دعــوتي لإطــلاق ســراحها وســراح جمي

  .السياسيين كخطوة أساسية لتحقيق المصالحة الوطنية والتحول الديمقراطي
 مـن قبـل المحكمـة       “إذنـا خاصـا   ”مايو، أُعطيت داو أونغ سان سو كيي        / أيار ١٠وفي    - ٩

 التماسـاً ثالثـاً إلى      متْ، قدَّ مايو/ أيار ١٢وفي  . انمارة مي العليا لتقديم التماس خاص إلى كبير قضا      
  .أن هذه المسألة منذ ذلك التاريخولم يُتَّخذ أي قرار علني بش. كبير قضاة ميانمار
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يناير، وافقـت منظمـة العمـل الدوليـة والحكومـة علـى أن يُمـدَّد                / كانون الثاني  ١٨وفي    - ١٠
ــة لمعالجــة ال ــ   ــوفر آلي ــة وتجنيــد القــصّر التفــاهمُ التكميلــي الــذي ي ــسنةٍ شكاوى المتــصلة بالعمال  ل

أبريل، وافقت منظمـة العمـل الدوليـة والحكومـة علـى القيـام، بـشكل                / نيسان ٣٠وفي  . إضافية
مــا تجريــان  نهكمــا أ. مــشترك، بتوزيــع المنــشورات المتعلقــة بالــسخرة في جميــع أنحــاء ميانمــار       

  .مناقشات بشأن المساعدة في وضع قانون لنقابات العمّال
 ،تومــاس أوخيــا كوينتانــافبرايــر، أجــرى / شــباط١٩ حــتى ١٥وفي الفتــرة الممتــدة مــن   - ١١

. ، زيارتــه الثالثــة إلى ميانمــار منــذ تعيينــه  بحالــة حقــوق الإنــسان في ميانمــارالمقــرر الخــاص المعــني
واجتمـع  . وخلال الزيارة، التقى بوزير الداخلية ووزير الخارجية والنائب العام ورئيس الشرطة          

ا مع الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية، وحزب الوحدة الوطنية، وممثلين عن الجماعـات              أيض
وكمـا في البعثـات     . العرقية، ومحامي داو أونغ سان سو كيي، والقضاة الذين ترأسوا محاكمتـها           

الــسابقة، أجــرى زيــارات إلى العديــد مــن الــسجون، والتقــى علــى انفــراد بعــدد مــن الــسجناء    
  .افر أيضا إلى ولاية راخين الشماليةوس. السياسيين

ــر المرحلــي الــذي قدّمــه     ،مــارس/آذار ١٥وفي   - ١٢  نظــر مجلــس حقــوق الإنــسان في التقري
المقدم عمـلا بقـرار المجلـس       ) A/HRC/13/48(المقرر الخاص عن حالة حقوق الإنسان في ميانمار         

 الثــاني الــذي قدمــه وشمــل التقريــر تطــورات حقــوق الإنــسان في ميانمــار منــذ التقريــر . ١٠/٢٧
  ).A/64/318(، وإلى الجمعية العامة )A/HRC/10/19(المقرر الخاص إلى المجلس 

ــسان ب   / آذار٢٦وفي   - ١٣ ــوق الإن ــارس، اعتمــد مجلــس حق ــق الآراءاتوم ــرار ف  ١٣/٢٥ الق
الذي دعا فيه، في جملة أمور، حكومة ميانمار إلى أن تفرج دون تأخير عن جميع سجناء الـرأي                  

لهم بالمشاركة في العملية السياسية مشاركة تامة؛ وناشد حكومة ميانمـار أن تكفـل    وأن تسمح   
إجراء عملية انتخابية حرة وشفافة ونزيهة تسمح بمشاركة جميع الناخبين والأحـزاب الـسياسية         
ــود        ــع القي ــشدة إلى أن ترف ــار ب ــة ميانم ــا حكوم ــة؛ ودع وســائر الجهــات صــاحبة المــصلحة المعني

ونـص القـرار    . التجمـع وتكـوين الجمعيـات وحريـة التنقـل وحريـة التعـبير             المفروضة على حرية    
  .على تمديد ولاية المقرر الخاص لمدة سنة واحدة

مــايو، / أيــار٦مــايو، قبــل الموعــد النــهائي لتــسجيل الأحــزاب المحــدد يــوم   / أيــار٥وفي   - ١٤
اه التحـول الـسلمي     أصدر المقرر الخاص بيانا حثّ فيه الحكومة على اتخاذ إجراءات إيجابية باتج           

ووجـه  . والمصالحة الوطنية من شأنها أن تتيح لشعب ميانمار التمتع بحقـوق الإنـسان بقـدر أكـبر                
ح الفرصـة لتحـسين حالـة     تـي المقرر الخاص الانتباه إلى أهمية الانتخابات المقبلـة، مـشيرا إلى أنهـا ت             

ع سـجناء الـرأي، بمـن    كمـا دعـا المقـرر الخـاص إلى الإفـراج عـن جمي ـ       . حقوق الإنسان في البلـد    
  .فيهم داو أونغ سان سو كيي، لكي يشاركوا في الانتخابات
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مايو، أصدر فريـق الأمـم المتحـدة العامـل المعـني بالاحتجـاز التعـسفي رأيـا                  / أيار ٧في  و - ١٥
وكمـا هـو الحـال في آراء         .يونيـه / حزيـران  ١٦بخصوص داو أونغ سان سـو كيـي تم إعلانـه في             

سابقة، خلـص الفريـق إلى كـون حرمانهـا المـستمر مـن حريتـها إجـراءً                  الفريق العامل الخمـسة ال ـ    
.  من الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان      ٢٠ و   ١٩ و   ١٠ و   ٩واد  ــــــــل انتهاكا للم  تعسّفيا يشكّ 

حكومـة ميانمـار أن تنفّـذ توصـياته الـسابقة وأن تـصحّح هـذا الوضـع               من  وطلب الفريق العامل    
الخــاص بيانــا في اليــوم نفــسه يحــثّ علــى الإفــراج الفــوري عــن  وأصــدر المقــرّر . للإعــلانطبقــا 
  . أونغ سان سو كيي وعن جميع سجناء الرأي داو
مايو، نظّمت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان حلقـة عمـل           / أيار ١١ و   ١٠وفي    - ١٦

في ناي بي تاو على سبيل التحضير لاستعراض ميانمار الدوري الـشامل الـذي سـيجرى في عـام             
ــن         . ٢٠١١ ــثلين ع ــدني، ومم ــع الم ــة والمجتم ــن الحكوم ــشاركين م ــة العمــل م ــد ضــمّت حلق وق

وكــالات الأمــم المتحــدة، وخــبراء مــن إندونيــسيا وتايلانــد وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية 
  .وفييت نام

ــمــايو، أعربــتُ بمناســبة عيــد مــيلاد داو أونــغ ســان ســو ك   / أيــار١٩وفي   - ١٧ ي الخــامس ي
وكـرّرتُ دعـوة   . رار شعوري بالقلق العميق إزاء إبقائهـا قيـد الإقامـة الجبريـة          والستين عن استم  

 حكومة ميانمار إلى إطلاق سراح جميع السجناء السياسيين، بمن فيهم داو أونـغ سـان سـو كيـي،                  
دون شــروط وفي أقــرب وقــت ممكــن بحيــث يُتــاح لهــم المــشاركة في العمليــة الــسياسية الــسابقة  

  .للانتخابات
  

  وار الوطني والمصالحة الوطنيةالح  -باء   
ــول٢٥في   - ١٨ ــت٢٠٠٩ْســبتمبر / أيل ــة إلى    ، بعث ــي برســالة خطّي ــغ ســان ســو كي  داو أون

 فيها عرْضَ تعاونها مع المجلـس       الجنرال ثان شوي، رئيس مجلس الدولة للسلام والتنمية، كرّرتْ        
ــأ الإذن وطلبــتْ. في الــسعي إلى رفــع الجــزاءات المفروضــة علــى ميانمــار   بالقــائم ن تجتمــع لهــا ب

بأعمــال ســفير الولايــات المتحــدة وســفير أســتراليا والــسفير الممثــل للاتحــاد الأوروبي لتستفــسر   
منهم عن الجزاءات المفروضة وعن مدى تأثيرهـا علـى ميانمـار وعـن مواقـف الحكومـات المعنيـة         

 أيــضا الاجتمــاع بأعــضاء حــزب الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل        وطلبــتْ .مــن هــذه الجــزاءات  
بـت  أكتـوبر، رتّ  / تـشرين الأول   ٩وفي   .يمقراطية لتتناقش معهم حول موقفهم من هـذا الأمـر         الد

الحكومة لعقد اجتماع في يانغون بـين داو أونـغ سـان سـو كيـي ومـنْ طلبـت الالتقـاء بهـم مـن                  
الدبلوماســيين الأجانــب، وحــضر الاجتمــاع كــل مــن ســفير أســتراليا والقــائم بأعمــال ســفير      

  . المملكة المتحدة بصفته ممثل الاتحاد الأوروبيالولايات المتحدة وسفير
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 داو أونغ سـان سـو كيـي برسـالة خطيـة ثانيـة إلى                تْنوفمبر، بعثَ / تشرين الثاني  ١١وفي  - ١٩
 فيهـا المجلـس علـى ترتيـب الاجتمـاع المـذكور وعلـى إتاحـة المجـال               الجنرال ثـان شـوي شـكرتْ      

اعد وزيــرة خارجيــة الولايــات لكــي تلتقــي المنظمــات الــسياسية بالــسيد كــورت كامبــل، مــس  
 تــشرين ٤ و ٣المتحــدة لــشؤون شــرق آســيا والمحــيط الهــادئ، خــلال زيارتــه إلى ميانمــار يــومي 

 لقاءً مع جميـع أعـضاء اللجنـة التنفيذيـة المركزيـة لحـزب الرابطـة الوطنيـة                   وطلبتْ .نوفمبر/الثاني
لجنـة سـوف تتعـاون مـع        لى أن ال  إمن أجـل الديمقراطيـة لمناقـشة برنـامج عمـل الحـزب، مـشيرةً                

 مـع ثلاثـة     ديـسمبر، التقـتْ   / كـانون الأول   ١٥وفي   .المجلس في برامج ستعود بالنفع على الدولة      
ــة   ــار أعــضاء اللجن ــون تــين    : وهــممــن كب ــوين، وأو ل ــغ شــوي، والأمــين أو ل ــرئيس أو أون . ال

واجتمعت أيضا مع كورت كامبل، مساعد وزيـرة خارجيـة الولايـات المتحـدة لـشؤون شـرق                  
مـايو  / أيـار ١٠  و٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٤ا والمحيط الهادئ، خلال زيارتيه لميانمار في   آسي

ــع الــــسيناتور جــــيم ويــــب، عــــضو مج    ٢٠١٠ لــــس شــــيوخ الولايــــات المتحــــدة، في    ، ومــ
  .٢٠٠٩أغسطس /آب ١٥
 تـــشرين ٧ و ٣في (وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، عُقـــدت أربعـــة اجتماعـــات    - ٢٠

ــانون الأول٨، و ٢٠٠٩أكتـــــــــــوبر /الأول ــانون ١٥، و ٢٠٠٩ديـــــــــــسمبر / كـــــــــ  كـــــــــ
بين داو أونغ سان سو كيـي وأو أونـغ كيـي، الـذي يـشغل منـصب وزيـر                    ) ٢٠١٠ يناير/الثاني

الاتصال الذي أنشأته الحكومة بناء على طلب مستشاري الخاص لتسهيل الحوار بـين الحكومـة           
  . وقيادة حزب الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية

، أعطــت الحكومــة الإذن بإعــادة فــتح المكاتــب الإقليميــة ٢٠١٠مــارس / آذار١٢في و  - ٢١
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، زاد الحـزب عـدد          .والمحلّية لحزب الرابطة في مختلف أنحاء البلد      

أعـــضاء كـــل مـــن لجنتـــه التنفيذيـــة المركزيـــة ولجنتـــه المركزيـــة، وأتـــيح لـــه عقـــد اجتماعـــات    
  .الوطني مؤتمره
 الملتزمـة بوقـف إطـلاق       ماعـات العرقيـة   الجواستمرّت المفاوضات بين حكومة ميانمار و       - ٢٢
لهــذه  أنــه ينبغــي للعناصــر المــسلّحة  ٢٠٠٩أبريــل / في أعقــاب إعــلان الحكومــة في نيــسان النــار

أن تتحــول إلى قــوات حــرس حــدود، وبــذا تكــون خاضــعة جزئيــا لــسيطرة الجــيش  الجماعــات 
ماعات هذا التحوّل، ما زال الـبعض الآخـر يجـري المناقـشات مـع              وبينما نفّذ بعض الج    .الوطني

  .الحكومة للتوصّل إلى اتفاق مرض للطرفين
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  التحوّل السياسي  -جيم   
خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، تكـرّر إدلاء كبـار قـادة ميانمـار بتـصريحات أعربـوا فيهـا                      - ٢٣

 وفقـا لخارطـة الطريـق الـتي رسمتـها           ٢٠١٠ في عام    “حرة ونزيهة ”عن التزامهم بإقامة انتخابات     
ي الجنـرال ثـان شـوي       وكان من هذه التـصريحات مـا جـاء في خطـابَ           . الحكومة من سبع خطوات   

 ،)٢٠١٠مـارس   / آذار ٢٧(ويـوم القـوات المـسلحة       ) ٢٠١٠فبراير  / شباط ١٢(بمناسبة يوم الاتحاد    
ة تجري لكـي يكـون       وإن الأعمال التحضيري   “حرة ونزيهة ” إن الانتخابات ستكون     حيث قال 

 القـائم   البلد جاهزا من جميع النواحي للانتقال الـسلس إلى الديمقراطيـة وإلى النظـام الاقتـصادي               
  .على السوق

مارس، أعلنت الحكومة سنّ قوانين تـنظم انتخـاب أعـضاء ثـلاث هيئـات               / آذار ٨وفي    - ٢٤
) مجلــس الاتحــاد( “بييدونغــسو هلوتــاو”المجلــس التــشريعي الــوطني المعــروف بـــ   : هــيتــشريعية

، )مجلــس الــشعب (“بييثــو هلوتــاو ”والمتـألف مــن مجلــسين همــا مجلــس النــوّاب الــذي يُعــرف ب ـــ
ــا هلوتــاو ”ومجلــس الــشيوخ الــذي يُعــرف ب ـــ ؛ والمجــالس التــشريعية )الجمعيــة الوطنيــة (“أميوث

مجلـس  قانون انتخـاب أعـضاء      ) أ( :وتشمل هذه القوانين   .١٤الولاياتية البالغ عددها    /الإقليمية
ــوّاب البرلمــان؛   ــة،   ) ب(و ن ــانون انتخــاب أعــضاء البرلمانــات الإقليمي ــانون انتخــاب  ) ج(و ق ق

والقـانون المنـشئ للجنـة      ) ه ــ(قانون تسجيل الأحـزاب؛ و      ) د(و  أعضاء مجلس شيوخ البرلمان؛     
ــات     ــتي ســتتولّى إدارة الانتخاب ــة ال ــت الحكومــة   / آذار١١وفي  .الاتّحــاد الانتخابي ــارس، عيّن م

  . الذين تتألّف منهم اللجنة الانتخابية١٨ضاء الـ الأع
مــارس، أصــدرتُ بيانــا أحطْــتُ فيــه علمــا بــإعلان ســلطات ميانمــار عــن / آذار١٠وفي   - ٢٥

ومع إشارتي إلى أن ما توافر حينها مـن شـواهد كـان يـشير إلى أن                  .القوانين الانتخابية الجديدة  
ه المجتمع الـدولي، كـرّرتُ دعـوةَ سـلطات ميانمـار           القوانين ربما لا ترقى إلى المستوى الذي يتوقّع       

عمليــــة سياســــية شــــاملة تفــــضي إلى إجــــراء انتخابــــات نزيهــــة وشــــفافة تنفيــــذ إلى ضــــمان 
ثم كرّرتُ هذه الـدعوة      .مصداقية يكون بوسع جميع مواطني ميانمار المشاركة فيها بحرية         وذات

  .“مين العام المعني بميانمار أصدقاء الأفريق”مارس بعد اجتماع لي مع / آذار٢٥ثانيةً في 
مــارس، افتتحــت اللجنــة الانتخابيــة فتــرة تــسجيل الأحــزاب الــسياسية،   / آذار١٨وفي   - ٢٦

ــاريخ   ــار٦محــدّدة ت ــة     / أي ــسياسية القائم ــسجيل الأحــزاب ال ــادة ت ــا لإع ــدا نهائي ــايو موع وفي . م
ــسان ٧ ــة علــى    /ني ــشاء مكاتــب للّجــان الفرعي ــة إن ــة الانتخابي ــل، أعلنــت اللجن  مــستويات أبري

ــات   ــسام والمقاطع ــات والأق ــران٢٢وفي  .الولاي ــشأن    / حزي ــا ب ــة توجيه ــه، أصــدرت اللجن يوني
الممارســات الانتخابيــة خــلال فتــرة مــا قبــل بــدء الحمــلات الانتخابيــة، بمــا في ذلــك الــشروط     

وقـد أفيـد أن     .الواجب مراعاتها في إعداد المواد المطبوعـة وتنظـيم الاجتماعـات وإلقـاء الخطـب              
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 قامت منذ إنشائها بوضـع قـوائم أسمـاء مـنْ لهـم حـق التـصويت؛ وأشـرفت علـى توزيـع                        اللجنة
بطاقات هوية الناخبين؛ ورسمت حدود الدوائر الانتخابيـة؛ وحـدّدت الأمـاكن المتخـذة مراكـز                

  .اقتراع؛ ونظّمت تدريب أطقم موظفي الانتخابيات المحليين
 كيانـا سياسـيا بطلبـات       ٤٧م  أغسطس، كان قـد أُبلـغ رسميـا عـن تقـدُّ           / آب ٢٥وحتى    - ٢٧

أو الإقليمية، وتمّـت    /للتسجيل لدى اللجنة الانتخابية لغرض المشاركة في الانتخابات الوطنية و         
  .  كيانا سياسيا الانتخابات٤٢الموافقة على خوض 

 قـد أعـادت   ١٩٩٠وكان خمـسة مـن الأحـزاب العـشرة الـتي خاضـت انتخابـات عـام                  - ٢٨
مـايو، وهـي حـزب ديمقراطيـة ووحـدة كوكـانغ            / أيار ٦ات بحلول   التسجيل لدى لجنة الانتخاب   

وحزب لاهو للتنمية الوطنية وحزب مرو أو منظمـة خـامي للتـضامن الـوطني وحـزب الوحـدة                   
وبالإضافة إلى حزب الرابطة الوطنية من أجـل الديمقراطيـة          . رابطة كايين /الوطنية واتحاد كارين  

مـــاع للجنـــة الحـــزب المركزيـــة في    تالـــذي أعلـــن قـــراره عـــدم إعـــادة التـــسجيل عقـــب اج      
مارس، هناك أحزاب أخـرى لم تقـم بإعـادة التـسجيل منـها رابطـة قوميـات شـان مـن              /آذار٢٩

كوكـــانغ الـــوطني لولايـــة شـــان أو الوطنيـــة وحـــزب  - أجـــل الديمقراطيـــة ومنظمـــة اتحـــاد بـــا
  . للتنمية الوطنية وا حزبو

رسـالة إلى   ”ركزيـة لحـزب الرابطـة       أبريـل، أصـدرت اللجنـة التنفيذيـة الم        / نيسان ٦وفي    - ٢٩
مــارس هــو أن القــوانين / آذار٢٩ أوضــحت فيهــا أن الــسبب وراء اتّخــاذ قــرار “شــعب بورمــا

ــة          ــصفة وغــير عادل ــت غــير من ــة كان ــسلام والتنمي ــة لل ــس الدول ــتي أصــدرها مجل ــة ال  .الانتخابي
لعــضوية وأشــارت اللجنــة أيــضا إلى أن قيــادات حــزب الرابطــة وأعــضاءه ومرشّــحيه المنتخــبين  

البرلمــان قــد قــاموا بالعديــد مــن المحــاولات الموثّقــة توثيقــاً تامــا لإقامــة نظــام ديمقراطــي في بورمــا 
ــة   ــصالحة الوطني ــق الم ــشلها      .وتحقي ــا أدى إلى ف ــك المحــاولات ممّ ــد تجاهــل تل ــس ق  .غــير أن المجل
اديـة  كل هذه الجهود لم تُجْد نفعاً بسبب قيام السلطات بأعمـال أح           ”وأشارت كذلك إلى أن     
بمواصــلة العمــل علــى تحقيــق أهــدافها  ”وتعهّــدت اللجنــة كــذلك  .“الجانــب لقمعهــا وإبطالهــا

، مـسترشدةً   غـير عنيفـة   المنشودة من أجل إقامة الديمقراطية من خلال وسائل منهجية وسلمية و          
  .“في ذلك بداو أونغ سان سو كيي

ابقين، بقيادة ثـان نـيين،      مايو، أعلن فريق من كبار قادة حزب الرابطة الس        / أيار ٧وفي    - ٣٠
عزمه على تأسيس حزب سياسي جديد، هو حزب القوة الديمقراطيـة الوطنيـة، بهـدف خـوض              

مـايو، تقـدّم الأعـضاء المؤسّـسين بطلـب تـسجيل الحـزب، ووافقـت                / أيار ٢٥وفي   .الانتخابات
  .يوليه/ تموز٩اللجنة الانتخابية على الطلب في 
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 وزيرا حكوميا من مناصـبهم      ٢٢و    رئيس الوزراء،   أبريل، استقال ثين سين،    ٢٦وفي    - ٣١
ن قــصدهم مــن ذلــك هــو تأســيس حــزب الاتحــاد للتــضامن والتنميــة بهــدف إالعــسكرية، وقيــل 
 شخـصا، مـن بينـهم رئـيس الـوزراء ثـين             ٢٧أبريل، تقدّم   / نيسان ٢٩وفي   .خوض الانتخابات 

ــضامن وال  وســين ووزراء حكومي ــ ــة الاتحــاد للت ــار في جمعي ــة، بطلــب إلى  ن ومــسؤولون كب تنمي
للجنـــة الانتخابيـــة علـــى الطلـــب في اللجنـــة الانتخابيـــة لتـــسجيل الحـــزب الجديـــد، ووافقـــت ا 

  . يونيه/حزيران ٨
 الـتي   ٣٣٠أغسطس، أصدرت اللجنة رسميا قوائم الـدوائر الانتخابيـة الــ            / آب ١١وفي    - ٣٢

 “أميوثـا هلوتـاو    ”ـ التي حُـدّدت ل ـ    ١٢والدوائر الـ   ) مجلس الشعب  (“بييثو هلوتاو ”حُدّدت لـ   
   ).الجمعية الوطنية(

أغـــسطس، أعلنـــت لجنـــة الاتحـــاد الانتخابيـــة أن الانتخابـــات ســـتُجرى  / آب١٣وفي   - ٣٣
يم قوائم مرشحيها خـلال الفتـرة     ودعت الأحزاب السياسية إلى تقد     .نوفمبر/تشرين الثاني  ٧ في
ــا ــين  مــ ــى أن   / آب٣٠ و ١٦بــ ــشددةً علــ ــسطس، مــ ــول٣أغــ ــو المو / أيلــ ــبتمبر هــ ــد ســ عــ

لانسحاب المرشحين، ومشيرةً إلى أنه سيُنظر في طلبـات الترشّـح خـلال الفتـرة مـا بـين                    النهائي
ــول١٠ و ٦ ــبتمبر/ أيل ــه دعــوة      / آب١٣وفي  .س ــرّرت في ــا ك ــضا، أصــدرتُ بيان ــسطس أي أغ

سلطات ميانمار إلى الوفاء بما صرّحت به علنا مـن التزامـات بخـصوص إجـراء انتخابـات شـاملة              
وقمـتُ   .أجـل تعزيـز فـرص ميانمـار في التمتّـع بالـسلام والديمقراطيـة والتنميـة        وحرة ونزيهة من  

كذلك بحثّ الـسلطات بـشدّة علـى ضـمان إعمـال الحريـات الأساسـية لجميـع مـواطني ميانمـار                      
وإطلاق سراح جميع السجناء السياسيين الباقين دون تأخير حـتى يتمكنـوا مـن المـشاركة بحريـة                  

م، وذلــك باعتبــار أن هــذه مــن الخطــوات الأساســية في أي عمليــة في الحيــاة الــسياسية في بلــده
  .مصالحة وطنية وتحوّل ديمقراطي

  
   الاقتصادي والإنمائي-الاجتماعي التعاون   -دال   

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط             - ٣٤
اتي يغطّي طائفة عريـضة مـن المجـالات بهـدف معالجـة        الهادئ وحكومة ميانمار إقامة حوار سياس     

 الاقتـصادي   -ما لدى البلد من أولويات وما يواجهه من تحدّيات على الـصعيدين الاجتمـاعي               
 للّجنـة   ة التنفيذي ـ ة، قامت نولين هايزر، الأمين    ٢٠٠٩ ديسمبر/ كانون الأول  ١٥وفي   .والإنمائي

ضور الجولة الثانيـة مـن سلـسلة حلقـات دراسـية        الاقتصادية والاجتماعية، بزيارة ناي بي تاو لح      
 في إطــار المائــدة المــستديرة والمنتــدى الإنمــائي لــشراكات التنميــة   ٢٠٠٩يوليــه /بــدأت في تمــوز

ــار     ــة ميانم ــة وحكوم ــين اللجن ــشترك ب ــذه المناســبة لفيف ــ   .بتنظــيم م ــد جمعــت ه ــار  اوق ــن كب  م
 الــدوليين والمحلّــيين في مجــال ثينالبــاحالمــسؤولين الحكــوميين ومقــرّري الــسياسات والممارســين و
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التنميــة، ومــن بينــهم جوزيــف ســتيغليتز الحــائز علــى جــائزة نوبــل في الاقتــصاد، لمناقــشة إطــار   
الــسياسة الاقتــصادية الــشامل الكفيــل بالمــساعدة علــى حــدوث تحــسّن عــام في أســباب المعيــشة  

  . البلد عموماالريفية في البلد، والمساعدة في الأجل الأطول على الحد من الفقر في
وفي مــوازاة ذلــك، شــرع مستــشاري الخــاص في القيــام بجهــود للتفاعــل علــى مــستوى    - ٣٥

العاملـة  المعنيـة   رفيع مع فريق الأمم المتحدة القطري ومكاتب الأمم المتحدة ووكالاتها وبرامجها            
، عقــد مستــشاري الخــاص وتــرأّس اجتماعــا رفيـــع      ٢٠١٠مــارس  / آذار١٧وفي  .في ميانمــار 

وى للفريــق العامــل المــشترك بــين الإدارات المعــني بميانمــار الــذي أنــشئ داخليــا في أعقــاب  المــست
، بمـــشاركة برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي واللجنـــة ٢٠٠٨مـــايو /إعـــصار نـــرجس في أيـــار

الاقتصادية والاجتماعية والمؤسسات المالية الدولية، وذلـك لتبـادل المعلومـات وتعزيـز الاتـساق               
ظومة وتعزيز الدعم المقدّم من الجهات المانحة للجهـود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة                 على نطاق المن  

وخـلال هـذه المناقـشات، تم تحديـد خمـس          .في ميانمار في المجالات السياسي والإنساني والإنمائي      
أصــدقاء فريــق مــا أُبلــغ بــه  أولويــات علــى نطــاق المنظومــة في المجــالين الإنــساني والإنمــائي، وفــق

ــين  ــام في الأم ــارس/ آذار٢٥الع ــدرات في      .م ــز الق ــات الحاجــة إلى تعزي ــذه الأولوي ــشمل ه وت
هياكــل الخــدمات الاجتماعيــة لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية؛ وتعزيــز جمــع البيانــات وتحليلــها    
لقيــاس التقــدم المحــرز علــى صــعيد الــدعم الاجتمــاعي؛ وتحــسين الوصــول إلى المنــاطق الــشديدة  

قر؛ ومساعدة الحكومة في الوفاء بالتزاماتهـا كعـضو في رابطـة أمـم جنـوب                التأثّر والتي تعاني الف   
شرق آسيا وفي المجتمع الدولي؛ وحشد المزيد من الدعم والتمويـل مـن الجهـات المانحـة لـضمان                   
ألا يحــدث تعثّــر في أي عنــصر مــن هــذه العناصــر بمــا تتّــسم بــه مــن أهميــة حيويــة في أي عمليــة   

  .ديمقراطي تحوّل
رور عامين على إنشاء آلية الفريق الأساسي الثلاثي من جانب حكومـة ميانمـار        وبعد م   - ٣٦

والأمــم المتحــدة ورابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا، وافــق وزراء خارجيــة رابطــة الأمــم في           
يوليـه، علـى    / تمـوز  ٢٠ و   ١٩اجتماعهم السنوي الثالث والأربعـين، الـذي عُقـد في هـانوي في              

 .يوليـه / تمـوز  ٣١ة العمل الإنساني التابعـة لرابطـة الأمـم بحلـول            أن تُنهى رسميا ولاية الآلية وفرق     
وأعرب الوزراء عن تقديرهم لما قدّمته حكومة وشـعب ميانمـار مـن مـساعدة وتعـاون وأعربـوا                   

للأمـم المتحـدة ولـشركاء رابطـة الأمـم في الحـوار وللوكـالات        العمـيقين  عن تقديرهم وامتنانهم  
لمساهماتهم السخية ودعمهـم الكامـل للعمليـات الـتي أجريـت      والبلدان المانحة وللمجتمع الدولي   

ــرجس     ــصار ن ــاب إع ــم في أعق ــة الأم ــادة رابط ــسيق     .بقي ــسؤولية تن ــاروا كــذلك إلى أن م وأش
إعصار نـرجس سـتنتقل     التعافي من آثار    واستغلال المساعدات المقدّمة من المجتمع الدولي لجهود        

  . التوطين في حكومة ميانمارإلى وزارة الرعاية الاجتماعية والإغاثة وإعادة
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عقــود، وخــصوصا في أعقــاب إعــصار نــرجس، والأمــم المتحــدة تثبــت أنــه مــن   ومنــذ   - ٣٧
الممكن مساعدة شعب ميانمار وتحسين سبل عيشه، وذلك وفقـا للمعـايير الدوليـة وباتبـاع نهـج           

الـة مـن    وك١٥ويـسرني أن أشـير إلى أن هنـاك حاليـا     . قائم علـى الـشفافية والمـساءلة والتعـاون       
 منظمة دوليـة وعـددا ممـاثلا مـن المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة                  ٥٠ وكالات الأمم المتحدة و   

. التي تعمل الآن داخل البلاد، ليس في دلتـا أييـاروادي فحـسب، وإنمـا في جميـع منـاطق ميانمـار                     
واستشرافا للمستقبل، توصلت الأمم المتحدة وحكومة ميانمار إلى اتفاق للتعاون بـشأن مبـادرة       

ــامين    في ولايــة راخــين الــشمالية، وهــي منطقــة     ) ٢٠١١-٢٠١٠ (إنــسانية مــشتركة لمــدة ع
وإنـني أرحـب   . اقتصادية وإنسانية في غايـة الـصعوبة   - حدودية يواجه سكانها ظروفا اجتماعية 

بهذه المبادرة لأنها تهدف إلى اتخاذ تدابير موحدة لتلبية الاحتياجات الفورية لسكان المنطقـة مـع                
  .ائية الطويلة الأجلالتركيز على الأهداف والغايات الإنم

  
  العمل المشترك والتعاون  - هاء  

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم أدّخر ومستشاري الخـاص أي جهـد وقمنـا بأقـصى                  - ٣٨
قدر من المرونة بمواصلة التواصل المباشر مع السلطات وغيرها من الجهات المعنيـة في ميانمـار في                 

ومع ذلك، وعلى الرغم من الـدلائل المتكـررة الـتي تفيـد        . إطار متابعة زيارتي الأخيرة لهذا البلد     
ــع         ــة م ــذا الغــرض، لم تتجــاوب الحكوم ــشار الخــاص له ــة دعــوة المست أن مــن مــصلحة الحكوم

ولــئن كــان هــذا . جهودنــا لتطــوير مــستوى العمــل المــشترك والتعــاون الــذي بلغنــاه حــتى الآن  
الجهــات المعنيــة في ميانمــار، فقــد الموقــف يحــول دون التعامــل المباشــر مــع الحكومــة وغيرهــا مــن 
  .استمرت المشاورات مع السلطات وجهات أخرى خارج البلاد

، التقيت في المقر بالسيد أو نيان وين، وزيـر الخارجيـة،   ٢٠٠٩سبتمبر / أيلول١٨وفي    - ٣٩
لدعوة ميانمـار للمـشاركة في اجتمـاع مقـرر رفيـع المـستوى لفريـق أصـدقائي مـن أجـل ميانمـار                        

ــامش دو  ــى ه ــة والــستين   عل ــة الرابع ــي في أن تــصبح     . رة الجمعيــة العام ــت عــن أمل ــد أعرب وق
ــتمكين        ــدابير ملموســة ل ــر اســتعدادا لاتخــاذ ت ــار، أكث ــارتي الأخــيرة إلى ميانم الحكومــة، بعــد زي
الجهات المعنية مـن المـشاركة بحريـة في العمليـة الـسياسية، بحيـث يتـسنى الاعتـراف علـى نطـاق                       

وشــجعتُ الحكومــة . لحكومــة واعتبــار الانتخابــات ذات مــصداقيةواســع بــالجهود الــتي تبــذلها ا
أيــضا علــى بــذل قــصارى الجهــود لاســتدامة المكاســب الــتي تحققــت حــتى الآن مــع المجموعــات  

وأكد وزير الخارجيـة أن حكومتـه       . العرقية المسلحة عن طريق الحوار مع جميع الأطراف المعنية        
.  إطار التزامها بـإجراء انتخابـات حـرة ونزيهـة    تسعى إلى الرد على مقترحاتي قدر الإمكان، في     

وقــال أيــضا إنــه علــى الــرغم مــن أن ميانمــار لا تــستطيع قبــول دعــوتي في الوقــت الــراهن، فــإن   
  .حكومته تعلق أهمية كبيرة على مناقشات فريق أصدقائي ونتائجه
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قـر،  ، اسـتقبلت ثـين سـين، رئـيس وزراء ميانمـار، في الم         ٢٠٠٩سـبتمبر   / أيلول ٢٨وفي    - ٤٠
وكانـت  . وكان برفقته أو ثاونغ، وزيـر العلـوم والتكنولوجيـا، وأو نيـان ويـن، وزيـر الخارجيـة                  

هذه أول زيارة لرئيس الوزراء للأمم المتحدة وأعلى مستوى من التمثيـل لميانمـار لـدى الجمعيـة                  
وخـلال اجتماعنـا، أكـدت مجـددا التزامـي بمـساعدة حكومـة وشـعب         . ١٩٩٥العامة منذ عـام     

بـشأن طائفـة واسـعة مـن القـضايا، بمـا في ذلـك الحـوار الـسياسي والانتخابـات والتنميـة               ميانمار  
ــادة العمــل       ــدعم الــدولي لزي ــة ومواصــلة حــشد ال ــة للألفي ــز الأهــداف الإنمائي الاقتــصادية وتعزي

ولاحظـت أنـه علـى الـرغم مـن          . المشترك والتعاون بين الأمـم المتحـدة وميانمـار في هـذا الـصدد             
. م الـــتي ظهـــرت بعـــد زيـــارتي لميانمـــار، فإنهـــا لا ترقـــى إلى التطلعـــات بعـــض مؤشـــرات التقـــد

، ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول  ١٧رحبتُ بقرارات العفو الصادرة عـن بعـض المعـتقلين الـسياسيين في               وقد
 وشجعت الحكومة بقوة على إطلاق سراح جميع من تبقى منهم، بمن فيهم داو أونغ سان سو تشي،

وشددت على أن الإفـراج عـن المعـتقلين         . ة في العملية السياسية   حتى يتمكنوا من المشاركة بحري    
السياسيين إلى جانب الإعلان عن موعد الانتخابات في الوقت المناسب سيكونان بمثابة رسـالة              
واضحة علـى التـزام ميانمـار ببـدء عهـد جديـد مـن الانفتـاح والرغبـة في تهيئـة الظـروف المواتيـة                      

  .لانتخابات ذات مصداقية
د رئيس الوزراء على أن مشاركته في أعمـال الجمعيـة العامـة تعكـس الأهميـة الـتي                   وأك  - ٤١

. تعلقها حكومته على التعاون مع الأمم المتحدة بوصفه حجر الزاوية لسياسة ميانمـار الخارجيـة              
وأشــار إلى أن قــرارات العفــو الأخــيرة هــي المجموعــة الثانيــة الــتي تمــنح لفائــدة عــدد كــبير مــن     

 على رغبة شعب ميانمار في إرساء الاستقرار وسيادة القانون والنظام بوصـفها             المعتقلين، وشدد 
 وفي ما يتعلق بداو أونغ سان سـو تـشي،      .  عاما من حركات التمرد    ٥٠أهم أولويات البلاد بعد     

لاحظ رئيس الوزراء أن قرار الجنرال ثان شوي بتخفيـف الحكـم الـصادر في حقهـا إلى نـصف           
وأشـار إلى إمكانيـة النظـر في إصـدار عفـو عنـها إذا التزمـت                 . راج عنـها  المدة يفيد بإمكانية الإف   

وأكـد رئـيس الـوزراء مجـددا التـزام الحكومـة بـإجراء انتخابـات حـرة                  . بالقيود المفروضـة عليهـا    
ونزيهــة وشموليــة حــتى يتــسنى لجميــع الأطــراف المــشاركة فيهــا، وذكــر أنــه ســيعلن عــن موعــد   

وشدد على أنه يمكـن حـل المـأزق         .  يسود السلام والنظام   الانتخابات في الوقت المناسب عندما    
السياسي في الـبلاد إذا شـاركت جميـع الأطـراف، بمـا فيهـا داو أونـغ سـان سـو تـشي والرابطـة              

  .الوطنية من أجل الديمقراطية، في الانتخابات
وبعد الاجتماع، أصدرتُ بيانا أكدت فيه من جديـد أنـني أتوقـع مـن حكومـة ميانمـار                     - ٤٢

في الوقت المناسب على المقترحات التي قدمتها لكبار القادة خلال زيـارتي الأخـيرة للبلـد،                الرد  
مؤكدا أن مـسؤولية تهيئـة الظـروف اللازمـة لإجـراء انتخابـات شموليـة وذات مـصداقية، بمـا في                   
ذلك الإفراج عن جميع المعتقلين السياسيين وإقامـة حـوار مـع جميـع الجهـات المعنيـة، تقـع علـى                      
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وأكــدت مــرة أخــرى علــى التزامــي بالعمــل عــن طريــق مــا أبذلــه مــن مــساع   . كومــةعــاتق الح
حميدة، بتأييد من فريق أصدقائي من أجل ميانمار على المستوى الوزاري، مع حكومـة وشـعب                

  .ميانمار للتصدي للتحديات السياسية والإنسانية والإنمائية للبلد
 برئيس الوزراء والوفـد المرافـق لـه         وبالإضافة إلى ذلك، التقى مستشاري الخاص مرتين        - ٤٣
، وشملت الأنشطة غداء عمل حضره الـسيد جـيم ويـب، عـضو              ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٢٨يوم  

  .سبتمبر/ أيلول٢٤ و ١٨مجلس الشيوخ الأمريكي، ومرتين بوزير الخارجية يومي 
 سـبتمبر إلى  / أيلـول  ٢٨ودعا رئـيس الـوزراء في خطـاب ألقـاه أمـام الجمعيـة العامـة في                    - ٤٤

رفــع العقوبــات الاقتــصادية المفروضــة علــى ميانمــار، مــشيرا إلى أن هــذه العقوبــات تحــول دون   
وذكــر أيــضا أن نجــاح التعــاون بــين   . إحــراز أي تقــدم اجتمــاعي أو اقتــصادي يــذكر في بلــده  

 في إطــار جهــود الفريــق الأساســي رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســياحكومتــه والأمــم المتحــدة و
الاعتراف الواجب من المجتمع الـدولي بوصـفه        إعصار نرجس حصل على     الثلاثي لمكافحة آثار    

وأعرب عـن   . آلية نموذجية للتدابير المتخذة في المستقبل من أجل الإغاثة والتعمير بعد الكوارث           
امتنـان ميانمـار حكومـة وشـعبا للأفـراد والمنظمــات والمجتمـع الـدولي بأسـره للمـساعدة الــسخية          

  .المقدمة لها في وقت الشدة
وأضــاف رئــيس الــوزراء قــائلا إن تحقيــق الــسلام والاســتقرار في ميانمــار والنجــاح في      - ٤٥

وســـتعقد . إجـــراء انتخابـــات ديمقراطيـــة أمـــران ضـــروريان لعمليـــة التحـــول الـــديمقراطي فيهـــا 
، وسينعقد برلمان الاتحاد، وستـشكل حكومـة وفقـا          ٢٠١٠انتخابات متعددة الأحزاب في عام      

وبموجـب الدسـتور الجديـد، سـيكون        . ٢٠٠٨مايو  /عتمد في شهر أيار   للدستور الجديد الذي ا   
لدى ميانمار هيئة تشريعية مؤلفـة مـن مجلـسين ونظـام رئاسـي للحكـم تتـولى فيـه هيئـة انتخابيـة                        

وسـتتألف الدولـة مـن سـبع ولايـات، وسـبعة أقـاليم، وخمـس منـاطق                  . رئاسية انتخاب الـرئيس   
 هيئـة علـى صـعيد       ١٤ئ بموجـب الدسـتور أيـضا        وأنـش . ومقاطعة واحدة تتمتع بـالحكم الـذاتي      

ــاليم  ــات والأق ــه      . الولاي ــا في ــة تجــري لم ــشر الديمقراطي ــة ن ــضا أن عملي ــوزراء أي ــيس ال وذكــر رئ
سـواء كـانوا    ”وأشار إلى أن الحكومة قد حثت جميع المـواطنين          . المصلحة العامة للشعب ككل   

وفي هـذا الـسياق، تطـرق للتـدابير         .  على المشاركة بفعاليـة في هـذه العمليـة         “يتفقون معنا أم لا   
المنهجية الـتي تتخـذها الحكومـة لإجـراء انتخابـات حـرة ونزيهـة، بمـا في ذلـك إصـدار القـوانين                        

. الانتخابيــة وإنــشاء لجنــة انتخابيــة بحيــث يتــسنى تــشكيل أحــزاب سياســية لخــوض الانتخابــات 
الانتخابــات العامــة وأشــار أيــضا إلى أنــه ســيكون بإمكــان الــسجناء المفــرج عنــهم المــشاركة في 

ــانون  ــا للق ــددة      . وفق ــات متع ــى أن إجــراء انتخاب ــشديد عل ــه بالت ــوزراء كلمت ــيس ال ــتم رئ واخت
الأحزاب خطوة هامة في تحول ميانمار إلى دولـة ديمقراطيـة ومـسالمة وحديثـة ومتطـورة، مـشيرا                    
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لــى إلى أن أفــضل مــساعدة يمكــن أن يقــدمها المجتمــع الــدولي لميانمــار كدولــة جديــدة، تقــوم ع   
  .مبادئ الحرية والعدالة والمساواة المكرسة في الدستور الجديد، هي تفهّم موقفها

، راسـلتُ الجنــرال ثـان شـوي للتأكيــد مجـددا علـى التــزام      ٢٠١٠فبرايـر  / شـباط ٨وفي   - ٤٦
ــع في ميانمــار       ــة لــدى الجمي ــة ومقبول ــة تكــون شمولي ــة انتقالي ــدعم تنفيــذ عملي . الأمــم المتحــدة ب

بالالتزامـات المعلنـة لميانمـار بإرسـاء أسـس مـستقبل زاهـر وتهيئـة الظـروف            وأشرت، مع ترحيبي    
المؤاتية لانتخابات حرة ونزيهة، إلى الفرصة المتاحة لميانمار كي تستفيد مـن المـساعدات المقدمـة     

ولهذا الغرض، أكدت مجددا على ضرورة الإفراج عن جميـع          . من المجتمع الدولي في هذا الصدد     
ــسياسيين ــتقلين الـ ــوا مـــن المـــشاركة في الانتخابـــات  المعـ ــد  .  حـــتى يتمكنـ ــا بعقـ وأخـــذت علمـ

ــالجنرال تكثيــف هــذه        ــصال وأهبــت ب ــر الات ــغ ســان ســو تــشي ووزي اجتماعــات بــين داو أون
وشجعت الحكومة أيضا على بذل مزيـد مـن الجهـود في المفاوضـات              . المحادثات ورفع مستواها  

وعرضـت  . دائم وتعزيـز المـصالحة الوطنيـة   مع الجماعات العرقية المسلحة بهدف تحقيق السلام ال      
عليهــا أن أواصــل دعمهــا عــن طريــق المــساعي الحميــدة لمستــشاري الخــاص للتحــاور مــع جميــع 
الأطراف المعنية وتيسير بذل المزيد من الجهود في هذه المجالات وغيرها قبل الانتخابـات المزمـع                 

  .٢٠١٠إجراؤها في عام 
ل ثـان شـوي مجـددا، مـشيرا إلى أنـه مـا زالـت هنـاك                  مـايو، راسـلت الجنـرا     / أيار ٥وفي    - ٤٧

آمال كبرى معلقة على بذل حكومته مزيدا من الجهود الملموسـة لتنفيـذ التزاماتهـا والاسـتجابة                 
ورغم ما لاحظته من أن إصدار قـوانين انتخابيـة   . للتطلعات المشروعة لكافة أبناء شعب ميانمار   

ــة كــبيرة، فقــد أكــدت مخــاوف      ــر ذو أهمي ــدة أم ــشأن الإطــار    جدي ــه ب ــدولي وتطلعات المجتمــع ال
وأعربت عن خيبـة أملـي إزاء       . الانتخابي والمناخ السياسي وتشجيعَه على تهيئة الظروف المؤاتية       

عدم استفادة ميانمار حتى الآن من الزيارة التي قام بها مستـشاري الخـاص للانكبـاب علـى هـذه             
سـتخدام مـساعيّ الحميـدة للعمـل مـع          القضايا وغيرها، غير أني أكـدت اسـتعدادي المتواصـل لا          

جميع الأطراف المعنية للمساعدة في تعزيز مصداقية العملية السياسية والانتخابيـة، وعلـى وضـع               
  .مستشاري الخاص رهن الإشارة لهذا الغرض

مايو مـن وزيـر الخارجيـة، أعـرب فيهـا      / أيار٧مايو، تلقيت رسالة مؤرخة     / أيار ٩وفي    - ٤٨
يـــذ عمليـــة سياســـية تـــشمل الجميـــع ذو أهميـــة حاسمـــة في إنجـــاح  عـــن رأي حكومتـــه بـــأن تنف

الانتخابــات العامــة، وأشــار إلى أن الأحــزاب الــسياسية والأفــراد المــسجلين حــتى الآن يمثلــون،   
وأعـرب عـن   . وفقا للجنة الانتخابية، مختلف الـشرائح والمجموعـات العرقيـة والمنـاطق في ميانمـار           

. نية مـن أجـل الديمقراطيـة عـدم المـشاركة في الانتخابـات      أسف الحكومة إزاء قرار الرابطة الوط   
وأعرب أيضا عن تقـدير الحكومـة لعـرض المجتمـع الـدولي تقـديم مـساعدة انتخابيـة إلى ميانمـار،                 
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ــا إذا كانــت أي مــساعدة        ــر م ــة هــي الــتي لهــا صــلاحية تقري ــة الانتخابي ــه لاحــظ أن اللجن لكن
وأكـد وزيـر الخارجيـة      . الوقـت المناسـب   ضرورية، وكذلك الإعلان عن موعد الانتخابـات في         

في الختام أن حكومته تستعد لانتقال سلس إلى الديمقراطية ونظام اقتصادي قائم علـى الـسوق،        
البلـــد وأن عـــدم الانتقـــال التـــدريجي المنـــهجي مـــن نظـــام إلى آخـــر قـــد يـــشكل خطـــرا علـــى  

  .الشعب وعلى
  

  المشاورات  - ثالثا  
ــالتوازي مــع جهــودي وجهــود مستــش    - ٤٩ ــة   ب اري الخــاص للتحــاور مباشــرة مــع الحكوم

. والأطراف الأخـرى المعنيـة في ميانمـار، اسـتمرت المـشاورات مـع أهـم الـدول الأعـضاء المعنيـة                    
، عقدت وترأست الاجتماع الثـاني لفريـق الأصـدقاء مـن أجـل              ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٢٣ففي  

وتحـضيرا للاجتمـاع،    . ةميانمار على مستوى وزراء الخارجية على هامش أعمال الجمعيـة العام ـ          
سـبتمبر  / أيلـول  ٨ إلى   ١عقد مستشاري الخاص مشاورات في ستوكهولم ولندن في الفتـرة مـن             

 مع رئاسـة الاتحـاد الأوروبي ونظرائـه مـن الـدول الأعـضاء المعنيـة في الاتحـاد الأوروبي،                 ٢٠٠٩
، وديفيـد   بمن فيهم كارل بيلت، وزير خارجية السويد، وبرنار كوشنير، وزير خارجيـة فرنـسا             

ميليباند، وزير خارجية المملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية، ومكتـب رئـيس                  
وعقـد مستـشاري    . وزراء المملكة المتحدة، وبـييرو فاسـينو، المبعـوث الخـاص للاتحـاد الأوروبي             

 ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول  ١٥  و ١٤الخاص مشاورات تحضيرية أيضا في واشنطن العاصمة يومي         
نظرائه في الولايات المتحدة الأمريكية، بمن فـيهم كـيرت كامبـل، مـساعد وزيـرة الخارجيـة                  مع  

لشؤون شرق آسيا والمحيط الهـادئ، والـسيناتور جـيم ويـب، وكبـار المـوظفين في مجلـس الأمـن            
  .القومي والكونغرس

، ءصـدقا الأ اركة في الاجتمـاع الـوزاري لفريـق       لمـش  ا لىإوعلى الرغم من دعوة ميانمـار         - ٥٠
 ا، رحبـتُ   أجريناه ـ تيلارفيعة المستوى   الناقشة  المفي سياق   و. م هذه الفرصة  نتغ ت فإن الحكومة لم  

ت عـن   الولايـات المتحـدة، كمـا أعلن ـ   هـا  دول أعـضاء، بمـا في  ة عـد ابـذله  الـتي ت ديـدة الجهود  بالج
ــرةُ ذلــك ــون،   في الاجتمــاع وزي ــة هــيلاري كلينت لتعامــل ، لأعــضاء الاتحــاد الأوروبيو الخارجي

مــاعي الجهتمــام لا اإلىتنــا حثااب يلخــص م الــذيت في بيــانيوأشــر.  مــع ميانمــارةباشــرصفة مبــ
، كما يدل علـى ذلـك   ستقبل ميانمار وتأييدها الواسع لمساعي الحميدة     بمكل الأصدقاء   ل الشديد

  حاسمـاً   سـيكون عامـاً    ٢٠١٠  عـام  نألى  إ ةراشع الإ مو.  الاجتماع واحضر لذين الكبير ل  عددال
ن أ يجــب حيــث يــرون أنــهانمــار، أعربــت عــن وجهـة النظــر المــشتركة بــين الأصـدقاء   بالنـسبة لمي 

ــاتىتجــر ــار في الانتخاب ــا ولىالأ ، وهــي ميانم ــن نوعه ــاً   م ــذ عــشرين عام ــة ، من ــ بطريق ة لامش
 أخـذت    ولقـد  . آفـاق التنميـة والاسـتقرار والتنميـة الوطنيـة           تحقيـق   في وموثوق بها للمضي قـدماً    
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 علـى ضـرورة     ت في الوقت ذاتـه    دأكَّو السياسيين،   عتقلين لعدد من الم    العفو الممنوح  بقرار علماً
صدقاء فرصة لتعزيز وحـدة الهـدف والعمـل في ثلاثـة            للأ جتماعلاا أتاحو. ا جميع همالإفراج عن 

حــث ميانمــار علــى العمــل مــع الأمــم المتحــدة لــضمان عمليــة حــوار ) أ: (وهــي ،جوانــب هامــة
جـدول الأعمــال   بمـا يتفــق مـع   ،انتخابـات موثــوق بهـا  ة وتهيئـة الظـروف اللازمــة لإجـراء    لامش ـ

 قيـادة ال لـى  ع هاتُض ـرعصـدقاء ومـع المقترحـات الـتي         الأ فريقي أقره   ذ ال المؤلف من خمس نقاط   
مــا يتعلــق   فيوتجربتــهادعــم دور الأمــم المتحــدة ) ب(و  ؛يانمــار خــلال زيــارتي الأخــيرةلم العليــا

ع المـصالحة الوطنيـة، وتعزيـز       شجي ت ـ الات منـها  في مج ـ يـة والطويلـة الأجـل،       نتحديات ميانمار الآ  ب
 ؛الانتقــال إلى الديمقراطيــةعلــى ساعدة المــاحتــرام حقــوق الإنــسان، ودعــم التنميــة المــستدامة و  

لتحـديات الـسياسية   ل تـصدي  ال على استعداد المجتمع الدولي لمساعدة شعب ميانمار ءابدإ) ج( و
 الاهتمـام، ولا سـيما   نم ـبقدر متساو واز وتم وذلك بشكلواجهها،  يوالإنسانية والإنمائية التي    

  . الأهداف الإنمائية للألفية تحقيق فيللمضي قدماً

 ،٢٠٠٩نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٣٠ و   ٢٩أكتوبر ويومي   / تشرين الأول  ٢٠ و   ١٩وفي يومي     - ٥١
كامبـل مـساعد     أجرى مستشاري الخاص مشاورات جديدة في واشـنطن العاصـمة مـع كـيرت             

لايــات المتحــدة لــشؤون شــرق آســيا والمحــيط الهــادئ، قبــل زيارتــه ميانمــار     خارجيــة الوةوزيــر
 .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٤ و ٣وبعدها يومي 

ــاني ١٥وفي   - ٥٢ ــشرين الث ــوفمبر / ت ــم     ٢٠٠٩ن ــدول الأعــضاء في رابطــة أم ــادة ال ، كــرر ق
ــصادر عــن اجتمــاعهم الأو      ــان المــشترك ال ل، جنــوب شــرق آســيا والولايــات المتحــدة، في البي

وشـددوا  . دعمهم المستمر للمساعي الحميدة التي أبذلها في عملية إرسـاء الديمقراطيـة في ميانمـار      
على أهمية تحقيق المصالحة الوطنيـة وأكـدوا علـى وجـوب إجـراء الانتخابـات العامـة المقـررة في                     

ــام المجتمــع       ٢٠١٠عــام  ــه وشــامل وشــفاف لكــي تكــون ذات مــصداقية أم ــشكل حــر ونزي  ب
ا حكومــة ميانمــار إلى المــساعدة علــى تهيئــة الظــروف المؤاتيــة لإجــراء انتخابــات   ودعــو. الــدولي

، بما في ذلك بـدء حـوار مـع جميـع الأطـراف المعنيـة لـضمان أن تكـون هـذه العمليـة                         اموثوق به 
 .شاملة تماماً

، أجرى مستشاري الخـاص مزيـداً مـن المـشاورات في            ٢٠١٠يناير  /ومنذ كانون الثاني    - ٥٣
ــها ،  المنظمــةمقــر ــر  مــع جهــات من ــد  ا المبعــوث الخــاص للاتحــاد الاوروبي، ووزي ــة تايلن  خارجي

واليابان، ووكيل وزارة خارجية النرويج، وكذلك مع الممثلين الدائمين للدول الأعضاء المعنيـة             
 . ذلك البلدان المجاورة وبلدان المنطقة والبلدان المانحةفيالرئيسية، بما 
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 طلــب مــن مجلــس الأمــن، قــدم مستــشاري الخــاص   مــارس، وبنــاء علــى/ آذار٢٤وفي   - ٥٤
إحاطة لأعضاء المجلس أثناء مشاورات غير رسمية، وذلك عقب إصدار حكومـة ميانمـار قـوانين                

 .انتخابية جديدة

مـــارس، عقـــدتُ وترأســـتُ اجتماعـــا لفريـــق الأصـــدقاء المعـــني بميانمـــار  / آذار٢٥وفي   - ٥٥
وقد لخصتُ في البيـان الـذي      .  التطورات للاستماع إلى إحاطة من المستشار الخاص واستعراض      

أولا، أكـد الفريـق علـى      . تناحثاابأدليت به عقب الاجتماع رسالتين رئيسيتين مستمدتين من م        
ضــرورة أن تكــون الانتخابــات شــاملة وتــشاركية وشــفافة مــن أجــل تعزيــز فــرص الاســتقرار     

 المــصلحة الوطنيــة، وقــد شــجعنا جميــع الأطــراف علــى العمــل في ســبيل . والديمقراطيــة والتنميــة
ة فرصـة المـشاركة بحرّيـة في    عني ـ المفاطـر الأودعونا الحكومة إلى تهيئة الظروف التي تتيح لجميع         

وأشــرت إلى أن ذلــك يــشمل إطــلاق ســراح جميــع المعــتقلين الــسياسيين واحتــرام  . الانتخابــات
ــات الأساســية  ــة والأط ــ    . الحري ــين الحكوم ــستمر ب ــضا بالتواصــل الم ــاً أي ــد أحطــت علم راف وق

 المفاوضــات الجاريــة مــع الجماعــات العرقيــة   بطــرق منــهاالأخــرى لتحقيــق المــصالحة الوطنيــة،  
وقف إطلاق النار وعقد عدة اجتماعات مع داو أونغ سان سو تـشي، لكـنني أعربـت                 ب الملتزمة

وثانيـاً، شـدد   . عن خيبـة أملـي لأنـه لم يتحقـق مزيـد مـن التقـدم علـى الـرغم مـن هـذه الجهـود                   
رورة العمل من أجل تحسين مستويات المعيشة لشعب ميانمار، وأكد من جديـد             الفريق على ض  

ــه ينبغــي    ــا بأن ــة الــتي   ل تــصديالوجهــة نظرن ــسانية والإنمائي ــسياسية والإن  واجههــاتلتحــديات ال
 . الاهتمامنمبقدر متساو واز وت موذلك بشكل، ميانمار

 في بيان رئيـسها الـذي       أبريل، أكد زعماء رابطة أمم جنوب شرق آسيا       / نيسان ٩وفي    - ٥٦
اعتمد في مؤتمر قمتها السادس عـشر الـذي عقـد في هـانوي، علـى ضـرورة أن تواصـل ميانمـار                       

رئـيس الـوزراء     وأشـاروا إلى أن   . العمل مع الرابطة والأمم المتحدة في عملية إرساء الديمقراطيـة         
 تنفيـذ خارطـة     ثين سين كان قد أطلعهـم علـى التطـورات الـسياسية الأخـيرة والتقـدم المحـرز في                  

ــوالطريـــق  ــا في    نحـ ــرر إجراؤهـ ــة المقـ ــات العامـ ــيما التحـــضيرات للانتخابـ ــة، ولا سـ  الديمقراطيـ
وشددوا على أن تحقيق المصالحة الوطنية وإجراء الانتخابات العامة بطريقة نزيهـة            . ٢٠١٠ عام

 . في تحقيق الاستقرار والتنمية فى ميانمار كبيراً إسهاماًانسهموحرة وشاملة سيُ

أبريــل، رحــب مجلــس الاتحــاد الأوروبي في اســتنتاجاته بــشأن ميانمــار    / نيــسان٢٦وفي   - ٥٧
أبريـل، وأكـد مجـددا دعـم     / نيـسان ٩مد في ببيان رئيس رابطة أمم جنوب شرق آسيا الذي اعتُ   

الاتحــاد الأوروبي لبعثــة المــساعي الحميــدة الــتي أوفــدتها، ورحــب بــالتزامي الشخــصي بمواصــلة    
. دعــا ســـلطات ميانمـــار إلى التعــاون مـــع الأمـــم المتحــدة بطريقـــة مجديـــة   العمليــة الـــسياسية؛ و 
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ن الاتحاد الأوروبي سيواصـل دعـم فريـق أصـدقائي بنـشاط وإثـارة الوضـع                 أ المجلس   أوضح كما
 .السائد في البلاد، وآثاره المحتملة على الاستقرار الإقليمي، مع الجهات الفاعلة الرئيسية

يونيــه، أجــرى مستــشاري الخــاص مــشاورات مــع /يــران حز١٢ إلى ٨وفي الفتــرة مــن   - ٥٨
ــيجين،     ــودلهي وســنغافورة وب ــه الحكــوميين في ني ــك نظرائ ــىوذل ــر   وجــهعل ــع وزي ــد م  التحدي

الخارجية ومستشار الأمن القومي في الهند، ووزير خارجية سـنغافورة، ونائـب وزيـر الخارجيـة                
 لمستـشاري الخـاص ولي      أغـسطس، أتيحـت   /وفي أوائل آب  . ومساعد وزير الخارجية في الصين    

أنا أيضا الفرصة لمناقشة الجهود الجارية الـتي تبـذلها المنظمـة في ميانمـار مـع رئـيس وزراء اليابـان                      
 .ووزير خارجيتها

يوليه، شدد وزراء الخارجية وممثلو المنتدى الإقليمي لرابطة أمـم جنـوب            / تموز ٢٢وفي    - ٥٩
اع الوزاري للرابطة الذي عقد في هـانوي،        شرق آسيا، في بيان الرئيس الذي اعتمد في الاجتم        

على ضرورة أن تواصل ميانمار العمـل مـع الرابطـة والأمـم المتحـدة في عمليـة المـصالحة الوطنيـة                      
ــار   ــة لميانم ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــشأن    . والتنمي ــها ميانمــار ب ــتي قدمت وأشــاروا إلى الإحاطــة ال

 نحـو ك التقـدم المحـرز في تنفيـذ خارطـة الطريـق             التطورات السياسية الأخيرة في البلاد، بما في ذل       
 علـى   وأكـدوا مجـدداً   . ٢٠١٠جرى في عـام     الديمقراطية والتحضير للانتخابـات العامـة الـتي سـتُ         

أهميــة إجــراء الانتخابــات العامــة بطريقــة حــرة ونزيهــة وشــاملة إذ أن مــن شــأن ذلــك أن يــضع  
زراء باسـتعداد الرابطـة لتقـديم    ورحـب الـو  . الأساس للاستقرار والازدهـار علـى المـدى الطويـل      

 .دعمها لميانمار، وأكدوا من جديد التزامهم بمواصلة العمل بصورة بناءة مع هذا البلد
  

 ملاحظات  -رابعا   
الانتخابات المقبلـة في ميانمـار هـي أول انتخابـات تجـرى في الـبلاد منـذ عـشرين عامـا،                      - ٦٠

لـذلك  .  الاسـتقلال   نيـل   منذ ستين عاماً وثالث انتخابات متعددة الأحزاب تجرى بعد أكثر من         
ويمكـن لعمليـة انتخابيـة    .  لآفاق السلام والديمقراطية والرخاء في الـبلاد     رئيسياً فإنها تمثل اختباراً  

شاملة وذات مصداقية أن تساعد على توحيد البلاد وتحقيق تطلعات شعبها من أجـل مـستقبل                
 إلى تقـويض مـصداقية هـذه         أخـرى،   قد يؤدي، من جهـة     لكن عدم اغتنام هذه الفرصة    . أفضل

ــة ل  ــة، والجهــود المبذول ــالعملي ــدمادفعل ــة في    ب  ق ــاق الإصــلاحات اللازم ــة، وآف ــصالحة الوطني الم
 .المجالات السياسية والاجتماعية والاقتصادية

 بعـض المؤشـرات     ٢٠٠٩يوليـه   /وكانت هناك منذ زيارتي الأخـيرة إلى ميانمـار في تمـوز             - ٦١
وتــشمل هــذه الإفــراج عــن  . دتها ســلطات ميانمــار ردا علــى مقترحــاتي الأوليــة علــى المرونــة أب ــ

معتقلين سياسيين بعينـهم؛ وإمكانيـة أن تُواصـل داو أونـغ سـان سـو تـشي الاتـصال بمحـاورين                      
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ــسلطات؛ واســتمرار         ــشي وال ــغ ســان ســو ت ــين داو أون ــشات ب ــدة مناق خــارجيين؛ وإجــراء ع
غـير أن تنفيـذ الـسلطات       . لاق النـار  المفاوضات بـين الحكومـة والجماعـات المـسلحة لوقـف إط ـ           

فاحتجــاز المعــتقلين الــسياسيين واســتمرار فــرض الإقامــة   .  وغــير مكتمــلاالتزاماتهــا كــان بطيئ ــ
ا ومــن المؤســف أن فرصــ. الجبريــة علــى داو أونــغ ســان ســو تــشي لا يــزالان مــصدر قلــق بــالغ 

تُغتـنم في وقـت تتطلـب        لم   ة لتعزيز الحوار السياسي المجدي بين الأطـراف المعنيـة الرئيـسي           أخرى
.  أقـصى قـدر مـن الانخـراط والمـشاركة مـن جانـب جميـع الأطـراف المعنيـة               هالعملية السياسية في  

 الملتزمــةومــن دواعــي القلــق أيــضاً أن المفاوضــات بــين الحكومــة والجماعــات العرقيــة الرئيــسية   
 أقـصى قـدر مـن       يـة وقف إطلاق النار لا تزال معلقة في وقت يقتضي فيه نجاح أية عملية انتقال             ب

 .الثقة والاستقرار

 بالمـشاركة في    ا أن الظـروف لا تـسمح له ـ       ة بعـض الأطـراف المعنيـة الرئيـسي        رروبينما ق ـ   - ٦٢
 بعض الأحزاب قررت المشاركة على الصعيدين الـوطني والمحلـي يـوحي              كون نفإالانتخابات،  

زال هناك انقـسام في الـرأي       ومع ذلك، لا ي   . عايير العقدين الماضيين  بم ربما فُتح    اًسياسي بأن حيزا 
حول مصداقية العمليـة الـسياسية وآثارهـا علـى مـستقبل الاسـتقرار والديمقراطيـة؛ وهـذا يجعـل                    

 علـــى ســـلطات ميانمـــار لتكفـــل إجـــراء الانتخابـــات بطريقـــة شـــاملة        الأمـــر أكثـــر إلحاحـــاً  
ــفافية   وذات ــشاركية وش ــصداقية وت ــصدد، أحــث  . م ــذا ال ــرة     وفي ه ــار م ــوة ســلطات ميانم بق
علــى الإفــراج، دون إبطــاء، عــن جميــع مــن تبقــى مــن المعــتقلين الــسياسيين، بمــن فــيهم     ىأخــر
ــوا مــن المــشاركة بحرّ     داو ــغ ســان ســو تــشي، حــتى يتمكن ــدهم  أون ــسياسية لبل ــاة ال ــة في الحي . ي

إن احتـرام الحريـات     .  بعمليـة انتخابيـة ذات مـصداقية       اوسيكون هذا أوضح مؤشر على التزامه     
التجمــع الــسلمي وتكــوين الجمعيــات لجميــع المــواطنين، بمــا في ذلــك        الأساســية في التعــبير و 

الوصـول إلى وسـائل الإعـلام، هـو أيـضا أمـر أساسـي               إمكانيـة   المشاركة في النقـاش الـسياسي و      
ومـن شـأن عـدم الوفـاء بهـذه          . لتكون هذه العملية ونتائجها ذات قاعدة تمثيلية عريضة ومقبولة        

 .ية الانتخاباتالمسؤوليات أن يقوض بشكل خطير مصداق

وينبغي أيضا إحـراز تقـدم في التغلـب علـى تركـة ميانمـار المزدوجـة المتمثلـة في الجمـود                        - ٦٣
فميانمــار تواجــه التحــديات الطويلــة الأجــل المتمثلــة في وضــع حــد   . الــسياسي والــتراع المــسلح

ــصادي     ــديمقراطي والركــود الاجتمــاعي والاقت ــصدي  . لجــيلين مــن الحكــم غــير ال ــئ الت ــا فت وم
ــشكل      ل ــسان ت ــرام حقــوق الإن ــة واحت ــة والأخــذ بأســباب الديمقراطي تحــديات المــصالحة الوطني

وممـا يكتـسي أهميـة حاسمـة في هـذا الـصدد مواصـلة الحـوار والتعـاون بـين           . مسؤوليات أساسـية  
. جميع الأطراف المعنية، فضلا عن قدر أكبر من الانفتـاح الـسياسي والاجتمـاعي والاقتـصادي               

ــتجابة   ــل الاسـ ــن أجـ ــدني      ومـ ــام مـ ــشاء نظـ ــضروري إنـ ــن الـ ــيكون مـ ــشعب، سـ ــات الـ لتطلعـ
. بــشكل موسَّــع ووضــع الــسياسات العامــة   مــصداقية والتحــول إلى مزيــد مــن التعدديــة      ذي
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بطـرق منـها   وسيكون على ميانمار أن تستثمر في الحكم المدني وتشجيع بناء القدرات الإدارية،       
 .كل أكبر في تنمية البلاد المجتمع المدني والقطاع الخاص من المشاركة بشتمكين

وكما أشرت في تقريـري الأخـير، شـهدت الـسنوات الخمـس عـشرة الماضـية انخفاضـا                     - ٦٤
ويتعين مواصـلة فـتح الحيـز الـسياسي وتوسـيعه           . كبيرا في المستوى العام للتراع الدائر في ميانمار       
ب أقـصى   وهـذا يتطل ـ  .  أي عـودة إلى الـتراع      لـدرء لكي تصبح هـذه المكاسـب لا رجعـة فيهـا و           

قدر من المرونة من جميع الأطراف خلال المفاوضـات الـتي يجـب أن تأخـذ في الاعتبـار شـواغل                     
 .الفئات ذات الصلة، مع الاحترام الكامل لوحدة الدولة الوطنية وسلامتها

وإنني ملتزم، بصفتي الأمين العام، بمواصلة العمـل مـع حكومـة ميانمـار وشـعبها لتيـسير                    - ٦٥
ــة إ  ــة    جهودهمــا الرامي ــصداقية وديمقراطي ــة ذات م ــة مدني ــال إلى حكوم ــة الانتق . لى إنجــاح عملي

لا شك فيه أن ميانمـار ستـستفيد كـثيرا مـن خـبرات المنظمـة الواسـعة النطـاق، في مجـالات                         ومما
ويمكـن أن تـؤتي   . تيسير الأمور السياسية وبناء السلام والحكـم الرشـيد والتنميـة المـستدامة     منها  

الات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها للمساعدة في المجـالات الإنـسانية    الجهود التي تبذلها وك   
 الحكومة نهجا أكثر إيجابيـة اسـتجابة لتوقعـات          اعتمدتوالاجتماعية والاقتصادية ثمارا أكثر لو      

 .المجتمع الدولي المفعمة بالنوايا الحسنة ومبادرات التواصل

ة العمـل بـين الـدول الأعـضاء الرئيـسية           وأود أن أكرر دعوتي إلى وحدة الهدف ووحد         - ٦٦
المعنيــة والكيانــات الإقليميــة والجهــات الفاعلــة الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف والمؤســسات الماليــة    

إحـداث تغـيير إيجـابي      علـى   وهذا أمر بالغ الأهمية لتشجيع جميع الأطراف المعنية المحليـة           . الدولية
بدعم الدول الأعـضاء الرئيـسية المعنيـة، ولا سـيما           وإنني أرحب   . وطنيةال  مصلحة ميانمار  لما فيه 

 واجههــاتلتحــديات الــسياسية والإنــسانية والإنمائيــة الــتي ل تــصديلفي ســياق فريــق الأصــدقاء، ل
وهـذا أيـضا وقـت حاسـم بالنـسبة        .  الاهتمـام  نم ـبقـدر متـساو     واز و ت ـ م وذلـك بـشكل   ،  ميانمار

 تعزيـز الـسلم الاجتمـاعي وظهـور     للجهات المانحة لاستكشاف الفرص المتاحة للمـساعدة علـى        
ولجـيران  .  في الـبلاد    في ميانمار، وتمهيد الطريـق لإحـداث تغـيير أوسـع نطاقـاً             مقتدرقطاع مدني   

تـشجيع  في   خاصـة ومـسؤولية      ميانمار ورفاقها أعضاء رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا مـصلحةٌ              
 .نطقة عموماًالمع هذه الفرص والعمل على زيادة الترابط داخل ييضميانمار على عدم ت

، على الرغم مـن قـصارى الجهـود الـتي بـذلناها           ميانمار،  أن   خيبة الأمل     دواعي نلمه  إنو  - ٦٧
موضــع الاهتمــام  القــضايا في معالجــةد نخــرط بــشكل مجــلم ت الحميــدة و تــستفد مــن مــساعيّلم

ار  ميانم ـ ىلعسف فرصة ضائعة    لألهذه  و.  خلال الفترة المشمولة بالتقرير    والانشغال المشتركيْن 
ة، ي ـلغا محـبط ل   في هـذا الـصدد     ميانمـار    إن عدم انخراط  .  أهدافنا المشتركة  ي من أجل تحقيق   عللس

د تح ـ ها، ولكن ـ فحـسب لتعـاون مـع الأمـم المتحـدة    تمثلـة في ا لماض سياستها المعلنـة   قان تُ  لا إذ أنها 
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 دعمال ـضا  تجاهـل أي ـ  وهـي ت  . تها إليَّ الجمعية العامـة    أوكل تية ال همأيضا من قدرتي على تنفيذ الم     
لــدول الأعــضاء ل  فــإنوبالتــالي،. ة المــساعي الحميــدةمهمــ الــدول الأعــضاء في ه اســتثمرتالــذي

 ميانمـار    تُبـدي  ضـمان أن  ى  ل ـع مّـة  دعمها مـن خـلال المـساعدة به        سيدتجفي  مصلحة ومسؤولية   
 .التعاون اللازم

هـود مـضنية    ه مـن ج   وأود أن أعرب عن امتناني للسيد غمباري والسيد نامبيار لما بذلا            - ٦٨
 بأوسع دعـم ممكـن     مع جميع الأطراف المعنية و     ها الحميدة وتوسيع نطاق   تعميق مساعيّ  لفي سبي 

 مـساهمتها الماليـة دعمـاً   ى ل ـعوأود أيضا أن أشكر حكومـة الـسويد وغيرهـا    . من المجتمع الدولي 
  . خلال الفترة المشمولة بالتقريرهودي المبذولة في إطار المساعي الحميدةلج
  


