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  الدورة الخامسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٤٢البند 

  إقامة العدل في الأمم المتحدة
    

    إقامة العدل في الأمم المتحدة    
  تقرير مجلس العدل الداخلي      
    

 للمـساعدة في    ٦٢/٢٢٨أنشأت الجمعية العامة مجلـس العـدل الـداخلي بموجـب قرارهـا                - ١
 الجمعيـة مـن المجلـس    وطلبت. هنية والمساءلة في النظام الجديد لإقامة العدل     الملية و ستقلاالاضمان  

. تطبيــق نظــام إقامــة العــدلإلى الجمعيــة بــشأن آرائــه قــرار تقــديم هــذا المــن ) د (٣٧في الفقــرة 
  .تقرير المجلس هذا محال طيا إلى الجمعيةو
لإحالتـه إلى   تمهيدا  إلى الأمين العام     دموقُهذا التقرير   أعضاء مجلس العدل الداخلي     ع  ووقَّ  - ٢

  .الجمعية العامة
  انغأوريكيت ) توقيع(

  باسناياكي سينها )توقيع(
  كليفتجيني ) توقيع(

  روبرتسونجيفري ) توقيع(

 
  

  *  A/65/150.  
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   إقامة العدل في الأمم المتحدة عنتقرير مجلس العدل الداخلي    
  معلومات أساسية  - أولا  

 ٦٠ظـل معمـولا بـه طـوال         الداخلي   لعدلا ل م نظام ن عصبة الأم  عورثت الأمم المتحدة      - ١
قـانون حقـوق    الـتي طالـت     التقـدم   بأوجـه   يتـأثر    أن   ويُـذكر أ   عديلتأن يُدخل عليه أي      دون   نةس

لى نظـام   كـان مـستندا إ    و. في أمـاكن العمـل    الجيـدة   ة العلاقات   الإنسان والقانون الإداري وممارس   
المحكمـة الإداريـة   قابلـة للطعـن أمـام    ير ملزمـة  وصـيات غ ـ  يُـصدر ت ،الأقرانمطوَّل يجريه   استعراض  

على مر  و. اقانونمؤهَّلين   قضاة أو حتى     وايكونأن  ها  ئأعضالم يكن لزاما على       التي للأمم المتحدة 
عـام  وفي  . نظـام القـديم   للإصـلاح شـامل     ضرورة إجـراء    الإدارة والموظفين   أدرك كل من    السنين،  
أبريــل /وفي نيــسان. تمامــا نظــام مهــنينحــو ري جــذبــشكل تحــول ال اقتــرح الأمــين العــام ،١٩٩٥
ة  باعتبـاره مـسألة ملحَّ ـ     اهـذا الإصـلاح في جـدول أعماله ـ       أدرجت الجمعية العامة أخـيرا      ،  ٢٠٠٥

النظـام  هـذا  ارجيين للنظـر في إعـادة تـصميم    الخ ـبراء من الخ ـفريق بتشكيل الأمين العام أُوعِزَ إلى  و
ضمن المـساءلة  ي ـوالكفاءة ومـزودا بمـوارد كافيـة       مستقـلا وشفـافا وفعـالا ومتسما ب     بحيث يكون 

 ٢٨في تـصميم تقريـره   الإعـادة  المعـني ب فريق الوقدم )). أ (٤٩، الفقرة ٥٩/٢٨٣القرار   (الإدارية
 لا يـؤدي الوظيفـة     عفـا عليـه الـزمن       نظام بأنهالسائد آنئذ   النظام   فيه   وصفو،  ٢٠٠٦ هيولي/تموز

يعتمـد  الـذي   ن نظـام اسـتعراض الأقـران،        وأفـاد أ  . يةقلالفتقر إلى الاست  يوغير فعال و  المتوخاة منه   
 تكـاليف تترتـب عليـه   اوز فتـرة صـلاحيته و     تج ـمتطوعين غـير مـدربين،      موظفين  بشكل كبير على    

  ).١٣٧ و ٦، الموجز والفقرتان A/61/205(خفية كبيرة 
 نـشاء اللازم لإطار  الإ ،٦٢/٢٢٨ و   ٦١/٢٦١ بموجب القرارين    ،الجمعية العامة وأقرت    - ٢

الفريـق  بـه   ا أوصـى     إلى حـد كـبير بم ـ      عمـلاً العدل الداخلي في الأمـم المتحـدة،        قامة  نظام جديد لإ  
مستقـل وشفـاف ومهـني    ذاك الإجراء هو إنشاء نظام جديد       ن  موالهدف  . المعني بإعادة التصميم  

 الأحكـام الـتي      بموجبـه  تكـون و ،)٤، الفقـرة    ٦١/٢٦١القـرار    (ولامركزي ومزود بموارد كافيـة    
الأمـم المتحـدة    محترفـون أحكامـا ملزمـة صـادرة عـن محكمـة ابتدائيـة هـي محكمـة                   قـضاة   ها  يصدر

أمـضوها في ممارسـة      سـنوات    ١٠ لا تقـل عـن       برة أن يتمتعـوا بخ ـ    قضاةيتعين على ال  و. للمنازعات
لأمــم المتحــدة امحكمــة يحــال أي طعــن إلى و.  أو مــا يعادلهــاهم،ولايــة قــضائية وطنيــة قبــل تعيين ــ

 ١٥عـن   قـل   م، يتمتعـون بخـبرة لا ت       أو مـا يعـادله     ،يعمل بهـا قـضاة    التي  شأة حديثا،   ن الم لاستئنافل
 افريـق اسـتقلال القـضاة شـرط       الواعتبر  . همولاية قضائية وطنية قبل تعيين    ممارسة  في  سنة أمضوها   

رح إنـشاء مجلـس العـدل الـداخلي للمـساعدة في      قتُاوفي هذا الصدد،    . نظام الجديد قيام ال  ل اأساسي
 وينطـوي ). ٣٥، الفقرة   ٦٢/٢٢٨القرار   (هنية والمساءلة في النظام الجديد    المتقلالية و سالاضمان  
 كـل منـصب قـضائي     لبأسماء الأشـخاص المـؤهلين للتعـيين        وضع قائمة     على ، في جملة أمور،   ذلك
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)A/61/205 ــرة ــشاء مجلـــس     .)١٢٧، الفقـ ــشأن إنـ ــق بـ ــية الفريـ ــع توصـ ــام مـ ــق الأمـــين العـ  واتفـ
  .الداخلي العدل

العـدل  ناطـت بمجلـس     ، وأ ٦٢/٢٢٨المقترحـات في قرارهـا      تلـك   الجمعية العامة   رت  أقو  - ٣
  :الداخلي المهام التالية

الاتــصال بمكتــب إدارة المــوارد البــشرية بــشأن المــسائل المتــصلة بالبحــث عــن      )أ(  
   إجراء مقابلات عند الاقتضاء؛بعدة وسائل منها، ةوظائف القضاشغل المرشحين المناسبين ل

 أو ثلاثـة     اثـنين  ينمرشحَتزكية   بشأن   إلى الجمعية العامة   آرائه وتوصياته    تقديم  )ب(  
مرشــحين لكــل منــصب شــاغر في محكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف، مــع إيــلاء الاعتبــار   

  الواجب للتوزيع الجغرافي؛
  تنظر فيها الجمعية العامة؛كي لقضاة للصياغة مدونة قواعد سلوك   )ج(  
  . إلى الجمعية العامةتطبيق نظام إقامة العدلن بشأتقديم آرائه   )د(  

ان ارجي ـاليون هم الحقوقيـان الخ    ؤه الح أعضا و .٢٠٠٨مايو  /في أيار وأنشئ مجلس العدل الداخلي     
جيفـري روبرتـسون    مستشار الملكة   و) الإدارةة  رشحمسري لانكا،   ( باسناياكي   سينهاالمرموقان  

ة موظف ـوهـي   ) سـتراليا أ(جـيني كليفـت     فة إلى   ، بالإضـا  )ينالمـوظف  مـن    نتخـب مالمملكة المتحدة،   (
. لمـوظفين اممثلـة   ة   بـصف  ،كتـب الـشؤون القانونيـة      بم أقدم في شعبة القانون التجاري الدولي     ة  قانوني

 في المحكمـة    نـصب قـاضٍ   لم اولايتـه ن الـتي انتـهت فتـرة        اغ ـكيت أوري قاضية   ال ي ه ة الحالي ةالرئيسو
مـايو  /أيـار  الإدارة مـن     ة ممثل ـ توكان ـ. ٢٠٠٩وبر  أكت/تشرين الأول الدستورية لجنوب أفريقيا في     

أغسطس /آبومن  ،  )الأرجنتين(ميلبورن   -  بيسيين مارياهي   ٢٠٠٩ه  يوني/حزيرانلى  إ ٢٠٠٨
 شـــعبة التخطـــيط ة مـــدير،)كولومبيـــا( زلـــوبي - انـــيا هيلتـــ، مار٢٠١٠ هيوليـــ/إلى تمـــوز ٢٠٠٩

 خلال فترة ولايتها في إعـداد       تسهم، التي أ  كتب إدارة الموارد البشرية    بم الاستراتيجي والتوظيف 
  .قريبالإدارة لتوقع تعيين ممثل جديد يُو. هذا التقرير

تحديــد المرشــحين المناســبين للتعــيين  هــي لــس العــدل الــداخلي  لمجوكانــت المهمــة الأولى   - ٤
الفريــق المعــني بإعــادة   مــن وجهــة نظــر  ساســيمــن الأوكــان . تين الجديــدتينكقــضاة في المحكمــ

على نطـاق   أعلن المجلس عن الشواغر      وعليه،. ر هؤلاء القضاة على أساس الجدارة     التصميم اختيا 
الخبرة من عـدد كـبير مـن        عدة من   سنوات  يتمتعون ب  طلبا من قضاة     ٢٥٠أكثر من   تلقى  واسع و 
ــدان ــرة A/63/489 (البل ــد ). ٧، الفق ــي       وق ــات ودُع ــك الطلب ــن صــحة تل ــة م ــت بدق جــرى التثب
. مقـابلات وامتحانـات في لاهـاي      إجـراء   علـى الـورق إلى      هلات  ن بأفضل المؤ  وتعمالمتن  والمرشح

اثنين ين  مرشحَى فيه   زكَّ إلى الجمعية العامة     اتقريرلس  المجقدم  ،  ٢٠٠٨أكتوبر  /تشرين الأول في  و
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 ثلاثـة  ت الجمعية العامـة ، عين٢٠٠٩مارس /آذار ٢وفي . شاغر من مناصب القضاة   لكل منصب   
ســتئناف كمــة الالمحقــضاة ســبعة  وكمــة المنازعــاتمتفــرغين لمحنــصف قاضــيين قــضاة متفــرغين و

عينــت ، )A/63/489/Add.1(ا  تكميليــا تقريــرلاحقــا، وبعــدما أعــد المجلــسو. )٦٣/٤١٧المقــرر (
لعــدل انظــام وبــدأ تطبيــق . شــهرا ١٢ لفتــرةكمــة المنازعــات ثلاثــة قــضاة مخصــصين لمح  الجمعيــة
  .٢٠٠٩ه يولي/تموز ١اعتبارا من الجديد  الداخلي

د يــمجلــس العــدل الــداخلي الأمــين العــام بتمد ى ، أوصــ٢٠١٠ينــاير /كــانون الثــاني فيو  - ٥
مـارس  /آذار ٢٩في و). A/C.5/64/16نظـر  ا (ثلاثـة سـنة أخـرى    الالقضاة المخصصين   فترات ولاية   

بدأت اعتبـارا   ثلاثة سنة أخرى    القضاة المخصصين   فترات ولاية ال  الجمعية العامة   مددت  ،  ٢٠١٠
القاضـي مايكـل     هـو    ثلاثـة بيـد أن أحـد القـضاة ال       ). ٦٤/٥٥٣المقـرر   ( ٢٠١٠ هيولي ـ/تموز ١من  
لن يكون قادرا علـى الاضـطلاع بمهامـه     لأسباب شخصية،   عندئذ إلى أنه،    أشار   )أستراليا (زآدام

. )A/64/791نظـر  ا(لمـلء ذاك الـشاغر   اثـنين  ى المجلس للجمعية عندئذ مرشـحين  فزكَّ. سنة أخرى 
ــران ١٨ فيو ــ/حزي ــة القاضــي ، ٢٠١٠ هيوني ــارةعينــت الجمعي ــان ي م ــات المتحــدة  (لين كام الولاي

ــة ــا ) الأمريكي ــث  باعتباره ــو. القاضــي المخــصص الثال ــان ة القاضــيتتول ــوز  كام ــا في تم   /مهامه
  .٢٠١٠ه يولي
ــن     - ٦ ــة م ــة العام ــت الجمعي ــداخلي   وطلب ــدل ال ــس الع ــرة في مجل ــن قرار) ج (٣٧الفق ــا م ه
تـام  بعد تـشاور  و.  العامةتنظر فيها الجمعيةكي لقضاة للصياغة مدونة قواعد سلوك     ٦٢/٢٢٨

 المجلـس   نـص مدونـة قواعـد الـسلوك، قـدم         ستئناف بـشأن     ومحكمة الا  محكمة المنازعات مع قضاة   
  .)A/65/86نظر ا (دورتها الخامسة والستينخلال مدونة قواعد السلوك لتنظر فيها الجمعية 

  
  مقدمة  - ثانيا  

قــرار في ال مجلــس العــدل الــداخلي  مــنمعيــة العامــةالج، طلبــت ٣في الفقــرة أشــير كمــا   - ٧
وكـي يكـون المجلـس قـادرا علـى          . نظام إقامة العدل  طبيق  تقديم وجهات نظره بشأن ت     ٦٢/٢٢٨

ؤه الجديـد عـن كثـب، والتقـى أعـضا     العـدل الـداخلي   رصد نظـام  عكف على ذه المهمة، القيام به 
مناقـشات كاملـة مـع      أجروا  يورك و ، ونيروبي ونيو  )نامرت(قضاة وموظفي المحكمتين، في جنيف      ب

لأمــم المتحــدة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق ا ومــن الأمانــة العامــة (هــا الإدارة ومحامي
 )اليونيـسيف (منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة       و لاجئينشؤون ال لمفوضية الأمم المتحدة    لسكان و ل
ظفين ومكتــب تقــديم المــساعدة  المــو اتحــاداتمــعو، )مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريعو

مكتـب  مـن    مكتبـه و   مـوظفين مـن   أمين المظـالم و    بينها   ،وجهات فاعلة أخرى  القانونية للموظفين   
المناقـشات في كـثير مـن       حرص المجلـس، رغـم النطـاق الواسـع الـذي أجريـت فيـه                و. الأخلاقيات
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مـا يتعلـق     كونهـا في    في هـذا التقريـر علـى الآراء الـتي         علـى أن يركـز      ولايتـه،   بالنظر إلى   الأحيان،  
  .الرسميالعدل بسير عمل نظام 

الـذي يقـوم     إلى حد بعيد     يدالجلعمل  لارتياحه بشكل عام    مجلس العدل الداخلي    أبدى  و  - ٨
قـضاة  أشـاد ب و.  الأولىتهسـن  في   اتحـديات لا مفـر منـه      النظر إلى ما واجهـه مـن        لنظام الجديد ب  به ا 

. الـسنة الأولى  خـلال    حـرزَ لتقدم الممتاز الذي أُ   لعدل  كتب إقامة ال  بموالأقلام  وظفي   وبم المحكمتين
محكمـة  الذي بدأ بالصدور عن     بذاك  ن محكمة المنازعات و   عدر  ا الص ضاءفقه الق بعضاء  الأوالتزم  

 القضاة المتمرسين بالأنظمة القانونية الوطنيـة أخـذوا الوقـت الطبيعـي     أن   إلى   واأشارو .ستئنافالا
عـبء  في   في الأيـام الأولى   ومـع أن هـذا الأمـر تـسبب          . اممارساتهو لمنظمةاقواعد  ليألفوا  المطلوب  

ــألفون العمــل في  القــضاة فــإن المجلــس يــرى أن  عمــل إضــافي لجميــع الممــثلين القــانونيين،    ــاتوا ي ب
فعاليـة النظـام    الفتـرة الـتي اسـتغرقها ذلـك لم تـؤثر سـلبا علـى                وأن  المحكمتين على النحو المطلوب     

مرحلـة انتقاليـة مـن هـذا النـوع          وكان من الحتمي أن تثير      . تهوشفافي يتهواستقلالإنصافه  الجديد و 
أن النظـام الجديـد يعمـل بـشكل جيـد           بيـد أن المجلـس يـرى        . أحيانـا بل الاسـتياء     ،قلقنوعا من ال  

وسيقدم المجلس . علة عليه مع الوقت  االجهات الف جميع  نظرا لاعتياد   التحسن  أنه آخذ في    وبالفعل  
، بعـد   يعتبرهـا النظام، توصـيات    العمل بموجب هذا    طي السنة الأولى من     في هذا التقرير، الذي يغ    

نظــام عــدل داخلــي مــستقل  بإيجــاد هــدف الجمعيــة العامــة  حقيــق لتضــرورية هــذه المــشاورات، 
  )).أ( ٤٩، الفقرة ٥٩/٢٨٣القرار  (ويضمن المساءلة الإداريةمتسم بالكفاءة وشفاف وفعال و

  
  دل الداخليضطلع بها مجلس العا التي الأنشطة    

جتماعــات في نيويــورك، ا، عقــد مجلــس العــدل الــداخلي سلــسلة  ٢٠٠٩ هيوليــ/تمــوزفي   - ٩
هـذا المكتـب، ورئـيس مكتـب         آخـرين مـن      المدير التنفيذي لمكتب إقامـة العـدل ومـوظفين        شملت  

اتحــادات  هــذا المكتــب، وممــثلين عــن  آخــرين مــنتقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفين ومــوظفين
ــورك، اتحــاد مــوظفي الأمــم المتحــدة في  (المــوظفين  ــامج الأمــم المتحــدة  ومجلــس مــوظفي  نيوي برن
الرابطــة و مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع / للــسكانصــندوق الأمــم المتحــدة /الإنمــائي

موظفا رفيعـا   من مكتب أمين المظالم، و     وموظفين اثنين    وأمين المظالم ) العالمية لموظفي اليونيسيف  
ومـع مـسجلي    ؛مـع جميـع قـضاة محكمـة المنازعـات     تداول مـن بُعـد   كما . ياتفي مكتب الأخلاق  

ــة المنازعـــات،  ــتئنافومـــسجل محكمـ ــة الاسـ ــة  ؛والمـــسجل الرئيـــسي محكمـ  ومـــع رئـــيس محكمـ
  .ثلا مم٣٠نحو اجتماعا لوفود الدول الأعضاء حضره كما عقد المجلس . ستئنافالا
اجتماعات مماثلة  سلسلة  الداخلي  مجلس العدل    ، عقد ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول في  و  - ١٠

نيـف،  بجالمدير التنفيذي لمكتب إقامة العدل، ومـسجل محكمـة المنازعـات            مع   جتمعفا. في جنيف 
 وممثـل  مجلس التنسيق لموظفي مكتب الأمم المتحدة في جنيـف  أعضاء  (  ينلموظفة ل ثلواتحادات مم 
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، )ظفين في نيويــوركرئــيس اتحــاد المــوشــؤون اللاجــئين فــضلا عــن مــوظفي مفوضــية رابطــة مــن 
 جلـسة   ونعقـد حينئـذ ي  الذين كانوا   (الإدارة، وجميع قضاة محكمة المنازعات      ين قانونيين عن    وممثل

عـن  وأمـين المظـالم وممثـل        عـد مـع رئـيس محكمـة الاسـتئناف         ن بُ كمـا تـداول م ـ    . )عامة في جنيف  
مــن اتحــاد  اجتماعــات مــع أعــضاء واإلى فيينــا وعقــدالمجلــس ثلاثــة مــن أعــضاء وســافر . موظفيــه
  .امين الإدارة، ومع متطوعين سابقين وأعضاء فريق المح عنالأمم المتحدة في فيينا وممثلينموظفي 

. مجلـس العـدل الـداخلي سلـسلة اجتماعـات في نـيروبي             ، عقـد  ٢٠١٠فبرايـر   /شباطفي  و  - ١١
مـين  نائـب الأ  حيـث التقـوا      أديـس أبابـا   لـس   اجتماع نيروبي، زار ثلاثة من أعـضاء المج        عقد   ليقبو

في و. المــوارد البــشريةمــوظفين مــن  المــوظفين ومــن اتحــاداتالتنفيــذي ورئــيس الإدارة وأعــضاء  
، هـا وموظفيالمحكمـة  مـسجل  مـع  محكمـة المنازعـات، و  مـن  قدت اجتماعات مـع قـضاة      نيروبي، عُ 

مـن اتحـادات    كتب الأمم المتحدة في نيروبي والصناديق والبرامج، وأعضاء         بمالإدارة  موظفين من   و
كتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين     بمموظف  و الموظفين العاملين في كينيا،      ونثليم فينللموظ

. نـيروبي والـصناديق والـبرامج     في  كتـب الأمـم المتحـدة       بمالموارد البـشرية    موظفين من   في نيروبي، و  
  .محكمة المنازعاتفي حضور جلسة استماع لس عضاء المجكما تسنى لأ

أربعة من أعضاء مجلس العدل الداخلي في جنيـف قـضاة        لتقى  ، ا ٢٠١٠مارس  /آذارفي  و  - ١٢
 مـن لقـاء     في ذلـك الوقـت    وتمكـن أعـضاء المجلـس       . الأولىتهـا   دورأثنـاء انعقـاد     كمة الاسـتئناف    مح

ظمـة العمـل     الإداريـة لمن   كمـة تين ومـسجل المح   كم ـالمحنيـف، ومـسجلي     بجقضاة محكمـة المنازعـات      
لس مـن بُعـد     أعضاء المج وتداول أيضا   . قانونية للموظفين الدولية ورئيس مكتب تقديم المساعدة ال     

ــوظفين  ــع م ــار في م ــورك بالإدارة  كب ــة  مــن نيوي ــة العام ــم المتحــدة الإنمــائي    والأمان ــامج الأم برن
مـع  و، مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع     لسكان واليونيسيف و لأمم المتحدة ل  وصندوق ا 

صـندوق  /برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    س مـوظفي  ومجل ـالموظفين في نيويـورك،   اتحاد    عن ممثلين
ــم المتحــدة  ــسكانالأم ــشاريع   / لل ــم المتحــدة لخــدمات الم ــوظفي  و مكتــب الأم ــة لم الرابطــة العالمي
إحــصاءات أعــدها  ةرســاعقــودة، تــسنى للمجلــس د وبالإضــافة إلى الاجتماعــات الم. اليونيــسيف

  .هاسير العمل فيتبيِّن  المحكمتين ومسجل
إلى نـــيروبي  ٢٠١٠ هيوليـــ/تمـــوز مجلـــس العـــدل الـــداخلي في ة رئيـــستافروأخـــيرا، ســـ  - ١٣

وترأسـت أيــضا  . هنــاكة  عام ـجلــسةيعقـدون  كــانوا قــضاة محكمـة المنازعــات الـذين   بللاجتمـاع  
 مـن   ا الأمين العام للـشؤون الإداريـة وعـدد        ةوكيل؛ و كمةتلك المح جميع قضاة   تداولا من بُعد ضم     

 في  وأمــين المظــالم الإقليمــي؛رئــيس خــدمات الوســاطة وظــالم وأمــين المالمــوظفين العــاملين معهــا؛
والموظـف القـانوني في ذلـك المكتـب          ورئيس مكتب تقديم المـساعدة القانونيـة للمـوظفين           ؛نيروبي

وجميــع مــسجلي محكمــة شــؤون اللاجــئين؛ ليونيــسيف ومفوضــية لالمستــشار القــانوني و ؛يروبيبــن
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عد إتاحة الفرصة لمختلـف الجهـات   التداول من بُ وكان الغرض من. المنازعات والمسجل الرئيسي  
  .الجديدالعدل نظام عترض لمناقشة التحديات التي تالفاعلة 

ويـؤدي المجلـس    . أربـع قـارات   علـى   مجلس العـدل الـداخلي      أعضاء  أماكن عمل   تتوزع  و  - ١٤
  .التداول من بُعد بصورة منتظمةتبادل البريد الإلكتروني ومن خلال عادة عمله 

  
  التقرير محتوى    

ــدأ   - ١٥ ــد لإقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة    اب ــلنظــام الجدي ــدةبداي ــه ا علــى نحــو م ــ، ة جي تبين
ات في تقرير   ءالإحصاوترد تلك   . الأولىسنتهما   في   تينعمل المحكم حجم  الإحصاءات التي تحدد    

خلي حـدد   مجلـس العـدل الـدا     بيـد أن    . هناا  تكرار لذا لم يجر إيرادها      الأمين العام عن إقامة العدل    
الـتي مـن شـأنها أن       قترحـات   عـدد مـن الم    لدى المجلس   و. مواجهتهاعددا من التحديات التي يتعين      

 ا ومهني ـنظـام عدالـة مـستقلا    هيرَوفت ـوالنظام الجديد بالفعل بكامـل طاقتـه         حسنَ سير عمل     تكفل
عمليـة  : هـي ثمانيـة فـروع     هذا التقريـر إلى      سمقترحات، قُ هذه الم وبغية طرح   .  للمساءلة اوخاضع

ــد المرشــحين المناســبين لتعيين ــ  ــضاةهمتحدي ــان، المحكم؛  ق ــا في ذلــك  ت ــدير  أقلامهمــا؛ بم مكتــب الم
 ؛ مجلس العدل الداخلي   ؛التنفيذي لمكتب إقامة العدل؛ مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين        

 كمـا  .لتأديبيـة اسائل والم ـي؛  دارالإتقيـيم   وحـدة ال   ؛العلاقة بين النظام الرسمي والنظام غير الرسمـي       
  .تهفي نهاي جرى إيجازها  من التوصياتاعدديتضمن التقرير 

  
   لتعيينهمالقضاةتزكية  وإجراء المقابلات و الشواغرعلانإ  - ثالثا  

 عـدة ملاحظـات علـى عمليـة الإعـلان     إبداء في  مجلس العدل الداخلي يرغب  ،  بادئ بدء   - ١٦
، أولا. الجمعيـة العامـة  هيـدا لتعيينـهم مـن قبـل         تمالقـضاة   تزكية  ، وإجراء المقابلات، و   عن الشواغر 

تـثير  ، ٦٢/٢٢٨ من القـرار  ٤١، على النحو المنصوص عليه في الفقرة   اتهملقضاة وخبر امؤهلات  
ى المرشـحين  تكون لدأن ينبغي حالة محكمة المنازعات،  في الجمعية أنه قررت  فقد  . لبسبعض ال 
 مـن الخـبرة القـضائية       ،سنة على الأقل   ١٥ستئناف   وفي حالة محكمة الا    ، سنوات على الأقل   ١٠

ويتـصل  . )١(يعادله في واحد أو أكثر من النظم القضائية الوطنيـة  في مجال القانون الإداري أو ما     
شرط بــلقــانون الإداري أو الخــبرة متــصلة باالمــساواة في إذا كانــت الإشــارة إلى هــذا الالتبــاس بمــا 
ــضائية  ــه في ب و. الخــبرة الق ــدول،  تجــدر الإشــارة إلى أن ــواع الم ــ في نومــمحكِّيبــت عــض ال سائل أن

__________ 
، والنظــام الأساســي لمحكمــة الاســتئناف،  )ب (٣، الفقــرة ٤نظــر النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات، المــادة   ا  )١(  

نظــر أيــضا ا). ، المرفقــان الأول والثــاني، علــى التــوالي٦٣/٢٥٣قــرار الجمعيــة العامــة ) (ب (٣، الفقــرة ٣ المــادة
A/62/249 ٦٧، الفقرة.  
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يرى المجلس  و. هؤلاء ك من أشخاص الطلبات  دد من   قد ورد ع  محكمة المنازعات و  المعروضة على   
  .المذكورةمؤهلات لمستوفون لأن هؤلاء المرشحين 

ــا،   - ١٧ إيجــاد بعــض الــصعوبات ســواء في تحديــد الإجــراءات المناســبة لــضمان    صــودفت ثاني
. الـشواغر عـن  لإعـلان  الـلازم ل  التمويل  توفير  في  أو  ن مقدمي الطلبات المحتملين     مجموعة واسعة م  

للأمـم المتحـدة أو   وا مـن مقـدمي الطلبـات العـاديين     ليـس ناصـب  هـذه الم ون لـشغل   القضاة المؤهل ـ ف
 إلى مـصادر المعلومـات المتاحـة    ةمنتظم ـصورة با لا يعودون  تاليهمالمناصب ذات الصلة، ولشغل  
تفـوقين علـى    اجتـذاب مجموعـة مـن المرشـحين الم        وبغيـة   ،  لذا. الأمم المتحدة في    الشواغر نعادة ع 

 مـستقبلا بـأن يـصار     صي مجلـس العـدل الـداخلي         يو ، المناسب والجغرافيوي  اللغنحو مراعٍ للتنوع    
ليزية والفرنـسية،   كالإنبالمناسبة  لصحف  ن الوظائف الشاغرة في ا     ع واسععلى نطاق   الإعلان  إلى  

ذات الــصلة، رابطــات القــضاة والعلــى رؤســاء لقــضائية صلة بالــشواغر ات المتــالمعلومــاوبتعمــيم 
  .تلك الشواغرحصول ، قبل ن أمكنإولقضاة، المهنية لرابطات كال
  

  قلامن، بما في ذلك الأاالمحكمت  - رابعا  
في جنيــف ونــيروبي تعمــل منــذ ســنة ومحكمــة المنازعــات . ينالمحكمــتأُنجــز إنــشاء هــاتين   - ١٨

أبريـل  /نيـسان  - مارس/في فترة آذار   الأولى   ادورته فقد عقدت    محكمة الاستئناف ا  أم. ونيويورك
ــة في  . مــن ذلــك شــهر بعــد  هــاول دفعــة مــن أحكام أصــدرت أ و٢٠١٠ وعقــدت دورتهــا الثاني

في تـشرين  ثالثـة   تهـا ال  عقـد دور  هي تعتـزم    ، و ٢٠١٠ليه  يو/تموز - يونيه/فترة حزيران نيويورك في   
  .٢٠١٠أكتوبر /الأول

  
  محكمة الأمم المتحدة للمنازعات  -ألف   

إن محكمة الأمم المتحدة للمنازعات هي المحكمة الوحيدة الـتي لـديها مقاعـد دائمـة في                   - ١٩
مراكز العمل الرئيسية الثلاثة، جنيف، ونـيروبي ونيويـورك، وخُـصص لكـل منـها قـاض واحـد                   

ازعـات بـشكل دائـم في    وكان الغرض من قرار الجمعية العامة أن يكون موقع محكمـة المن           . دائم
وقـد اقتنـع مجلـس العـدل        . مركزيـة النظـام الجديـد      ثلاثة مراكز عمل مختلفة هو إعمـال مبـدأ لا         

مركزية محكمة المنازعات توجد تحديات يجـب        الداخلي بصواب هذا القرار، ولكنه يرى أن لا       
ــصدد        ــذا ال ــن التوصــيات في ه ــددا م ــد أصــدر ع ــها وق ــرات  (مواجهت  ٢٧، و ٢٣انظــر، الفق

  ). أدناه ٣١ و
ــرة مـــن   - ٢٠ ــه / تمـــوز١وفي الفتـ ــران٣٠ إلى ٢٠٠٩يوليـ ــه / حزيـ ، وردت إلى ٢٠١٠يونيـ

وفي الفتــرة .  قــضية، باســتثناء القــضايا المحالــة مــن نظــام العــدل الــسابق١٩٨محكمــة المنازعــات 
وفي .  قــضية بمــا فيهــا القــضايا المحالــة مــن نظــام العــدل الــسابق ٢٢٠نفــسها، جــرى الفــصل في 
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 قضية لا تزال قيد النظر أمام محكمة المنازعات، منـها           ٢٩٠، كانت   ٢٠١٠يونيه  /انحزير ٣٠
ــة مــن النظــام القــديم  ١٦٨ ــضية متبقي ـــ  .  ق ــة لمحكمــة المنازعــات في  ١٦٩ومــن القــضايا ال  المحال
 قـضية المحالـة إلى      ١٤٣ومـن الــ     .  منـها  ٣٧، تم الفـصل فيهـا جميعـا باسـتثناء           ٢٠٠٩يوليه  /تموز

، لا تـزال  ٢٠١٠ينـاير  /من المحكمـة الإداريـة للأمـم المتحـدة في كـانون الثـاني      محكمة المنازعات   
ومـــن هـــذه الإحـــصاءات يمكـــن تـــبين أن قـــضاة محكمـــة المنازعـــات  .  منـــها قيـــد النظـــر١٣١

لم يتمكنـوا في    ) قضاة متفرغين، بمن فيهم ثلاثة قضاة مخصـصين، وقاضـيان غـير متفـرغين              ستة(
وعلـى الـرغم مـن      . إدارة حجم القضايا الجديدة المقدمة فقـط      العام الأول لعمل المحكمة إلا من       

إحراز تقدم كبير في الفصل في القـضايا المتـأخرة، فـإن عمـلا كـثيرا في هـذا الـصدد لا يـزال في                    
  .انتظار الإنجاز

  
  الحاجة إلى ثلاثة قضاة إضافيين  -  ١  

 مـن قرارهـا     ٣٢يلاحظ مجلـس العـدل الـداخلي أن الجمعيـة العامـة أشـارت في الفقـرة                    - ٢١
 إلى اعتزامهــا إجــراء اســتعراض، في دورتهــا الخامــسة والــستين، للنظــامين الأساســيين ٦٣/٢٥٣

للمحكمــتين، في ضــوء الخــبرة المكتــسبة، يــشمل كفــاءة الأداء العــام للمحكمــتين، وبخاصــة         
ونظـرا لـذلك القـرار والإحـصاءات المتعلقـة          . يتعلق بعدد القضاة وأفرقة محكمـة المنازعـات        فيما
جــم عمــل محكمــة المنازعــات، فــإن المجلــس يغتــنم هــذه الفرصــة للإعــراب عــن رأيــه، الــذي     بح

يشاطره فيه قضاة محكمة المنازعات، بأن العدد الحـالي للقـضاة يجـب الحفـاظ عليـه للتعامـل مـع               
وتبعا لذلك، يلزم تعيين ثلاث قـضاة إضـافيين متفـرغين حـال             . عدد القضايا التي يجري تقديمها    

وفي حــال عـــدم تعــيين قــضاة إضــافيين في ذلــك الوقـــت،      . قــضاة المخصــصين  انتــهاء فتــرة ال  
واستمرار المحكمة في العمل بثلاثة قـضاة متفـرغين وقاضـيين غـير متفـرغين، فـستتراكم بـسرعة                   

ويـرى  . لدى محكمة المنازعات قـضايا متـأخرة ممـا يمنعهـا مـن إقامـة العـدل علـى وجـه الـسرعة                      
وفي حالـة إنـشاء ثـلاث وظـائف         . خلي سيـسفر عـن كارثـة      المجلس أن النظام الجديد للعدل الدا     

إضافية لقضاة دائمين ستكون هناك حاجة إلى الإبقاء بشكل دائـم علـى مـلاك مـوظفي الـدعم                   
وقـد راعـى المجلـس، بإصـداره لهـذه          . الحالي المتاح لكل قلم من أقلام محاكم القضاة المخصصين        

ف من حجم القضايا، مثل توقـع الإسـراع في          التوصية، جميع العوامل التي قد يُعتقد بأنها ستخف       
الفصل في القضايا بمجرد أن يصبح القضاة أكثر إلماما بالقواعد وإمكانية أن يقل عـدد القـضايا                  

والمجلـس علـى يقـين أن هـذه         . المرفوعة أمام النظام الرسمـي حـين تـصبح الوسـاطة أكثـر جاذبيـة              
وفي حالة تقلـص    . صة وظائف دائمة  التحسينات لن تغني عن الحاجة إلى جعل الوظائف المخص        

حجم القضايا في السنوات القادمة إلى حد أن يكون مطلوبا قـاض واحـد فقـط لكـل مقـر مـن                    
مقار المحكمـة، يجـوز للجمعيـة العامـة أن تعـدل النظـام الأساسـي حـتى لا يـستبدل القـضاة عـن                         
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 المجلــس لفتــرة ونظــر المجلــس في احتمــال بــديل يتمثــل في مواصــلة تمديــد. انتــهاء فتــرات عملــهم
بيد أن المجلس يـرى أن اسـتقلال القـضاء يتهـدده            . عمل القضاة المخصصين كلما انتهت الفترة     

نظام يُعين بموجبه القضاة لفتـرات قـصيرة بـشكل متكـرر ويـرى أن هـذا الاحتمـال لا يتماشـى           
إعلانـه  ويلاحظ المجلس أيضا أنه حتى في حالة        . مع مبادئ النظام الجديد لإقامة العدل الداخلي      

 - وهو إجـراء مكلـف      -عن وظائف وإجرائه لمقبلات لتعيين قضاة مخصصين لفترة عام واحد           
فإن التجربة تشير إلى أنه سـيكون مـن الـصعب العثـور علـى قـضاة يرغبـون في تعيينـهم لمحكمـة                  

  . المنازعات لعام واحد فقط
  

  قضاة محكمة المنازعات غير المتفرغين  -  ٢  
ير المتفـرغين المعينـان بالعمـل في مقـر معـين للمحكمـة، ولكنـهما          لم يكلف القاضيان غ     - ٢٢

ــة حــسبما تقتــضي الحاجــة    ــاكن مختلف ويعمــل القــضاة الحــاليون غــير المتفــرغين    . أرســلا إلى أم
وفي كـل دورة مـن الـدورات الـتي تـستمر      . لدورتين مدة كـل منـهما ثلاثـة أشـهر في كـل عـام              
 لإعــداد القــضايا وكتابــة الأحكــام، وينقــضي لفتــرة ثلاثــة أشــهر، ينقــضي منــها شــهر في المــترل

وقد كان عمل القـضاة غـير المتفـرغين في مقـار مختلفـة              . شهران في أحد مقار محكمة المنازعات     
وبالنظر إلى التحديات الكامنة في لامركزية المحكمة المـشار إليهـا أعـلاه، فـإن      . للمحكمة مفيدا 

كمة كمـا يـسر تحديـد المـشاكل المـشتركة           ذلك قد عزز من تبادل الخبرات بين مختلف مقار المح         
فضلا عن إرساء نهج موحدة على نطاق مقار المحكمة الثلاثة، وهي مسألة تشغل حاليـا مجلـس                 

وقد يسر ذلك أيضا تـشكيل أفرقـة مـن ثلاثـة قـضاة لعقـد جلـسات للنظـر في                     . العدل الداخلي 
 القـضاة غـير المتفـرغين أن     ، حيث أصبح في مقـدور     ) أدناه ٢٩انظر أيضا الفقرة    (المسائل الهامة   

  . يخدموا بنشاط في مختلف مقار المحكمة كلما نشأت الحاجة لذلك
  

  الحاجة إلى قضاة إضافيين غير متفرغين  )أ(  
هـذا المـستوى،   علـى  نظرا لحجـم العمـل المـشار إليـه أعـلاه ولأن مـن المـرجح أن يظـل             - ٢٣

 ثلاثـة قـضاة دائمـين إضـافيين، إيـلاء           يرى مجلس العدل الداخلي أنه ينبغي، بالإضـافة إلى تعـيين          
ويمكن لقاض إضافي غـير متفـرغ أن يعـزز اللامركزيـة            . الاعتبار لتعيين قاض إضافي غير متفرغ     

بـأن يتـيح للمحكمـة أن تعقـد جلـسات في            ) أحد الأهداف الأساسية للنظام الجديـد     (في النظام   
، يمكـن لمراكـز عمـل       علـى سـبيل المثـال     : مراكز عمـل أخـرى غـير جنيـف، ونـيروبي ونيويـورك            

. رئيسية مثل سانتياغو وبـانكوك أن تعقـد دورات قـصيرة للفـصل في القـضايا الـتي تنـشأ هنـاك                     
وقد ييـسر ذلـك أيـضا عقـد جلـسات للنظـر في القـضايا الهامـة في مراكـز العمـل حيـث تكـون                           

صال البينة الشفوية حيوية للمسائل قيد النظر ويكـون التـداول بالفيـديو وغـيره مـن مرافـق الات ـ                  
وسيتيح القاضي الإضافي غـير المتفـرغ أيـضا تكـوين أفرقـة مـن ثلاثـة                 . غير كافية لذلك الغرض   
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قضاة في كل مقر من مقار محكمة المنازعات حينما تنشأ الحاجة لذلك، دون أن يتطلـب ذلـك             
وعلى الـرغم مـن أن عـددا مـن الأطـراف الفاعلـة يـرى أن قـرار تـشكيل محكمـة                       . سفرا إضافيا 

ن ثلاثة قضاة ينبغـي إعـادة النظـر فيـه، فـإن المجلـس يـرى أن                  ع قاضي وحيد بدلا     المنازعات من 
ــه      . )٢(هــذا النــهج يمكــن أن يكــون بــاهظ التكلفــة، كمــا يمكــن أن يــسهم في تــأخير لا لــزوم ل

وعوضا عن ذلك يرى المجلس أنه ينبغي تعزيز إمكانية تشكيل أفرقـة مـن ثلاثـة قـضاة للبـت في                     
إلى جانب تعيين قاضي إضـافي      (ء وظيفة لقاضي إضافي غير متفرغ       وإن إنشا . المسائل الحساسة 

من شأنه أن ييسر إلى حد بعيد عقـد أفرقـة مـن ثلاثـة قـضاة للبـت           ) لكل مقر من مقار المحكمة    
  . في القضايا التي تستدعي ذلك

  
  الميزانية المخصصة للقضاة غير المتفرغين  )ب(  

وحاليـا،  . وظـائف القـضاة غـير المتفـرغين       وُوجهت مـشكلة في الطريقـة الـتي تمـول بهـا               - ٢٤
وهـذا يعـني، مـن     .  في المائة من الوظائف على أساس التفـرغ        ٥٠تمول الوظائف بما يعادل نسبة      

بين أمور أخرى، عدم توفير موارد كافية لسفر القضاة غير المتفـرغين مـن مواطنـهم إلى مراكـز            
يزانية المخصـصة لتغطيـة التكـاليف       ولذلك يوصي مجلس العدل الداخلي بزيادة الم      . العمل ومنها 

  . الإضافية المتصلة بهذه الوظائف
ويجب على القضاة غير المتفرغين أن يكونـوا علـى اتـصال مـع محكمـة المنازعـات حـتى                    - ٢٥

وإن لم يكونوا في الخدمة الفعلية، وذلك من أجل موالاة الإحاطـة بالـسوابق والإجـراءات الـتي                  
ووفقـا لـذلك، يقتـرح المجلـس أن         . تفرغين ومسجلو المحكمة  يستخدمها زملاؤهم من القضاة الم    

يتقاضى القضاة غير المتفرغين أجرا شهريا يكفي لتغطية تكاليف عملية الاتصال عـبر الإنترنـت        
  . واستخدام الحاسوب، والمحادثات الهاتفية الجماعية والنفقات الإدارية ذات الصلة

  
  غينالترتيبات التعاقدية للقضاة غير المتفر  )ج(  

قـد أنهـوا    ”لأسباب إدارية، كان القضاة غـير المتفـرغين، خـلال العـام الأول، يعتـبرون                  - ٢٦
. كلمـا اسـتأنفوا العمـل     “ عـادوا إلى الخدمـة    ”أنهـم   أثناء عدم عملـهم كقـضاة ويعتـبر         “ ةالخدم

واقترح مجلس العدل الـداخلي علـى مكتـب إقامـة العـدل إيجـاد طريقـة لتجنـب العمـل الإداري                
كل ستة أشهر، حتى يتـسنى توظيـف القـضاة     “ العودة إلى الخدمة  ”و  “ إنهاء الخدمة ”ـ  المتعلق ب 

__________ 
، ٩٣، الفقــرة A/61/205(أوصــى الفريــق المعــني بإعــادة التــصميم أن المحكمــة ينبغــي أن تــشكل قــاض وحيــد      )٢(  

A/62/294   (، وأوصى الأمين العام أن تشكل من أفرقة من ثلاثة قضاة            )٩٣، الفقرةA/61/758  ١٩ ، الفقـرة( ،
، وأوصـى  )٤٤، الفقرة A/61/815(وترى اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية أن قاضيا واحدا يكفي       

  ).٧٤، الفقرة A/62/294(الأمين العام مرة أخرى بأفرقة من ثلاثة قضاة 
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وسيـضمن هـذا   . منذ بدايـة فتـرة خدمـة كـل منـهم حـتى نهايتـها، ثلاثـة أعـوام كانـت أم سـبعة                      
وهـذا يجعـل   . بقاءهم ملتزمين بأحكام مدونة قواعد السلوك حينما لا يكونوا في الخدمة الفعلية 

 القضاة يمكنهم مواصلة أداء مهـامهم كقـضاة عنـدما يكونـوا بعيـدين عـن                 من الواضح أيضا أن   
مراكــز العمــل، فــضلا عــن إتاحــة المرونــة الكافيــة لــتمكين هــؤلاء القــضاة مــن الــسفر لحــضور    
الجلسات العامة وإتمام الأعمال الضرورية الأخرى خارج المدة المحـددة لكـل دورة مـن دورات                

 نظامــا قــد وضــع لتحقيــق هــذه النتيجــة ويــسجل شــكره   ويفهــم المجلــس أن. الانعقــاد النــشطة
  . لمكتب إقامة العدل ومكتب إدارة الموارد البشرية على ما قدماه من مساعدة في هذا الصدد

  
  الدورات العامة لقضاة محكمة المنازعات  -  ٣  

عقد قضاة محكمة المنازعات، حتى تاريخه، ثلاث دورات عامة مدة كـل منـها أسـبوع                  - ٢٧
، وعُقـدت الثانيـة في جنيـف في         ٢٠٠٩يوليه  /نت الأولى منها دورة توجيهية في تموز      كا: واحد

وهــذه الــدورات . ٢٠١٠يونيــه / والثالثــة في نــيروبي في حزيــران٢٠٠٩ديــسمبر /كــانون الأول
ــد المــشاكل           ــن تبــادل خــبراتهم، وتحدي ــة م ــات الثماني ــة المنازع ــضاة محكم ــتمكين ق ضــرورية ل

وهي تتيح أيضا الفرصة للقـضاة      . جابات موحدة لهذه المشاكل   المشتركة ومناقشتها ووضع است   
وهـي تعـزز   . للقاء الأطـراف الفاعلـة الأخـرى في مختلـف مراكـز العمـل ومـن المراكـز الإقليميـة             

ويوصـي مجلـس العـدل      . بذلك مبدأ اللامركزية الذي يمثل أحد الأهداف الهامـة للنظـام الجديـد            
نازعـات للـسماح بعقـد دورتـين عـامتين للمحكمـة            الداخلي بتعزيز تمويل سفر قضاة محكمـة الم       

على الأقل في كل عام، ويفضل أن يكون ذلك على أساس عقـد الجلـسات العامـة بالتبـادل في                    
  . مقار عمل المحكمة الثلاثة لدعم الطابع اللامركزي للنظام

  
  يةفترات الخدمة المتداخلة للمجموعة الأولى من القضاة لضمان الاستمرارية المؤسس  -  ٤  

مــن النظــام ) ٤ (٤، والمــادة ٦٢/٢٢٨ مــن القــرار ٤٥حاليــا، ووفقــا لأحكــام الفقــرة   - ٢٨
ــة المنازعــات   ــادة )٣(الأساســي لمحكم ــم المتحــدة     ) ٤ (٣ والم ــة الأم ــن النظــام الأساســي لمحكم م

، يلــزم اســتبدال قاضــيين مــن قــضاة محكمــة المنازعــات وثلاثــة مــن قــضاة محكمــة  )٤(للاســتئناف
، غير أنه يتـضح مـن تجربـة العـام الأول أن القـضاة مـن            ٢٠١٢يونيه  /حزيرانالاستئناف بحلول   

. خـارج الأمـم المتحــدة يـستغرقون بعــض الوقـت لتعريــف أنفـسهم بقواعــد المنظمـة وممارســاتها      
ويــرى مجلــس العــدل الــداخلي أنــه علــى الــرغم مــن أن فتــرات الخدمــة المتداخلــة للقــضاة تخــدم  

سسية، فمن الأفضل تمديد الفترة الأولية من ثلاثـة أعـوام إلى   الحاجة إلى ضمان الاستمرارية المؤ  
__________ 

  . ، المرفق الأول٦٣/٢٥٣القرار   )٣(  
  .المرجع نفسه، المرفق الثاني  )٤(  
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. خمــسة لتجنــب فقــدان التجربــة والخــبرة قبــل الأوان في ســنوات تكــوين نظــام العــدل الجديــد   
  . وتتطلب هذه التوصية إدخال تعديل طفيف على كلا النظامين الأساسيين

   قضايا خاصةالإذن بتشكيل أفرقة من ثلاثة قضاة لمحكمة المنازعات في  -  ٥  
من النظام الأساسي لمحكمة المنازعات على أن يتولى قـاض واحـد   ) ٩ (١٠تنص المادة     - ٢٩

وتنص أيـضا علـى جـواز تـشكيل فريـق مـن             . في العادة النظر في القضايا المعروضة على المحكمة       
 وبعد مناقـشة  . ثلاثة قضاة عند اللزوم، ولكن عندما يأذن بذلك فقط رئيس محكمة الاستئناف           

هذا الحكم مع قضاة المحكمتين، الذين وافقوا جمـيعهم علـى هـذه التوصـية، يـرى مجلـس العـدل                 
الداخلي أن مـن غـير المرغـوب فيـه أن يقـرر رئـيس محكمـة الاسـتئناف مـتى ينبغـي أن ينظـر في                           

ــق بكاملــه    ــالطبع   . القــضية المعروضــة علــى محكمــة المنازعــات فري فمحكمــة الاســتئناف هــي ب
 في أي طعــن في المــسألة في الوقــت المناســب ومــن المحتمــل تمامــا أن يرفــع المحكمــة الــتي ستفــصل

الاعتراض إلى رئيس محكمة الاستئناف الذي ينظر في قضية سبق له أن أبدى رأيـا بـشأنها حـتى       
ومن رأي المجلس أن مـن الأفـضل لتعزيـز مفهـوم اسـتقلال محكمـة الاسـتئناف ألا                   . قبل أن تبدأ  

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن القاعـدة الحاليـة       . كمـة الأدنى درجـة  يشترك رئيـسها في إجـراءات المح      
 أهميــة وتعقــد طلــب مــا، وهــي ىتتطلــب مــن رئــيس محكمــة الاســتئناف أن يبــدي رأيــا في مــد

مسألة يكون رئيس محكمة المنازعات في تلك المرحلـة مـن الإجـراءات في موقـف أفـضل للبـت                    
عــات أو زمــلاءه يكونــون في موقــف وبإصــداره لــذلك القــرار، فــإن رئــيس محكمــة المناز. فيهــا

أفــضل لمراعــاة طائفــة مــن الاعتبــارات، بمــا فيهــا مــا إذا كانــت هنــاك بالفعــل قــرارات متــضاربة 
لمحكمــة الاســتئناف بــشأن المــسائل القانونيــة المطروحــة في القــضية، ومــا إذا كانــت القــضية قــد  

ويوصــي . ه خــاصتنــشئ ســابقة هامــة، ومــا إذا كانــت الوقــائع معقــدة أو مــثيرة للجــدل بوج ــ
المجلس أيـضا بـأن يـشير الطـرف في طلبـه أو في رده إلى مـا إذا كـان يرغـب في أن يعـين رئـيس              

  . محكمة المنازعات فريقا من ثلاثة قضاة
  

  خدمات الدعم لمحكمة المنازعات  -  ٦  
يكتــسي عــدد مــن خــدمات الــدعم لمحكمــة المنازعــات أهميــة في أدائهــا الــسليم وتيــسير   - ٣٠

وتـشمل هـذه خـدمات الترجمـة الـشفوية          . ضايا علـى نحـو يتـسم بالمهنيـة والكفـاءة          النظر في الق ـ  
وفي . والتحريريــة لــضمان أن تــتمكن المحكمــة مــن العمــل بلغــتي العمــل، الإنكليزيــة والفرنــسية  

حالة حاجة الشهود إلى تقديم البينات بلغات غـير الإنكليزيـة والفرنـسية، فينبغـي تـوفير ميزانيـة                   
وتصدر الأحكام إما باللغة الإنكليزية أو الفرنسية ويجب ترجمتها علـى الأقـل            . للترجمة الشفوية 

ويعــد اســتخدام مرافــق جيــدة للتــداول بالفيــديو، مــع ميزانيــة كافيــة   . إلى لغــة العمــل الأخــرى
لضمان إمكانية اسـتخدام التكنولوجيـا عنـدما تـدعو الحاجـة لـذلك، أمـرا ضـروريا عنـد تقـديم                      
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ــن خــلال وص ــ   ــة م ــشهود للأدل ــديوال ــديو     . لات الفي ــا تتعطــل وصــلات الفي ــا، كــثيرا م وحالي
ويعـد النـسخ الـدقيق للمحاضـر في         . والصوت المتاحة، مما يهدد إقامة العدل علـى نحـو منـصف           

.  مـن الوقـت للقـضاة      االوقت المناسب ضروريا لعملية الاستئناف ومن شأنه أن يوفر قدرا كبير          
ول علـى المراجـع القانونيـة الأساسـية والمـصادر           ويحتاج القضاة والموظفون القـانونيون إلى الحـص       

وللأسـف، لم تـوفر ميزانيـة كافيـة لتلـك           . القانونية من الإنترنت في كل مقر مـن مقـار المحكمـة           
ويوصي مجلس العدل الداخلي بزيـادة الميزانيـة الإداريـة          . الخدمات في العام الأول لعمل المحكمة     

دمات النـسخ، والتـداول بالفيـديو، والترجمـة        لمحكمة المنازعات لضمان تـوفير مـا يكفـي مـن خ ـ           
ــاء المراجــع القانونيــة       ــة لاقتن ــوفر ميزاني ــة في كــل مــن مقــار المحكمــة، وأن ت ــشفوية والتحريري ال

  . والمصادر القانونية الإلكترونية
  

  رئيس محكمة المنازعات  -  ٧  
ــدر كــبير مــن العمــل الإداري         - ٣١ ــيس محكمــة المنازعــات الاضــطلاع بق مطلــوب مــن رئ

المتصل بحجم كبير من المراسلات، وتنـسيق وحـل المـسائل الإجرائيـة وغيرهـا مـن المـسائل الـتي                   
تنشأ بين مختلف مقار المحكمة، والعمل القانوني المتصل بقواعد المحكمة والإعـداد للاجتماعـات              

وحاليا، لم يخصص أي اعتماد لخدمات الدعم لـرئيس محكمـة المنازعـات، كمـا               . العامة للقضاة 
جد أية اعتمادات مخصصة لسفر الـرئيس، كمـا هـو مطلـوب، إلى مقـار المحكمـة الأخـرى            لا تو 

إما ليتولى رئاسة الفرقة المشكلة من ثلاثة قضاة، أو للتشاور مع زملائه إن دعـت الظـروف إلى      
ولتلبية هـذه الحاجـة، يـرى مجلـس العـدل الـداخلي أنـه ينبغـي أن تـوفر للـرئيس ترتيبـات                        . ذلك

ولمـا كانـت محكمـة المنازعـات        . الإدارية والقانونية، فضلا عن ميزانية للـسفر      ملائمة للمساعدة   
لـيس مـن الـضروري أن يوافـق المجلـس علـى هـذا القـرار،                  ()٥(قد قررت تناوب الرئاسـة سـنويا      

ولكن لما كان النظامان الأساسيان يـشيران فقـط إلى اختيـار الـرئيس دون مزيـد مـن التفـصيل،                     
، فـسيكون مـن المطلـوب       ) قـد تركـت للقـضاة للبـت فيهـا بأنفـسهم            فإنه يعتـبر أن هـذه المـسألة       

توفير اعتماد لهذه المـساعدة الإداريـة والقانونيـة إمـا علـى أسـاس سـنوي فقـط أو بالتنـاوب مـع               
  . الرئاسة

  
  لغة الإجراءات  -  ٨  

طلب مجلس العدل الداخلي من مكتب إقامة العدل ورؤسـاء الأقـلام رصـد اللغـة الـتي                    - ٣٢
ويـرى المجلـس أن مـسألة اللغـة في حاجـة إلى             . لموظفون الذين يمثلـون أمـام المحكمـة       يستخدمها ا 

__________ 
ستئناف بالمثل تناوب الرئاسة سنويا؛ وسيتم تناول مسألة دعم رئيس محكمـة الاسـتئناف في    قررت محكمة الا    )٥(  

  .  أدناه٣٧ و ٣٦الفقرتين 
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ويلاحـظ المجلـس أنـه يوجـد في         . الاستعراض المستمر لأنها ذات صلة بمـؤهلات التعـيين للقـضاة          
نـيروبي وجنيـف قــضاة يجيـدون اللغـتين الإنكليزيــة والفرنـسية، بينمـا في نيويــورك يجيـد القــضاة        

ومــع ذلــك، فعنــدما يقــدم الموظفــون شــكواهم باللغــة الفرنــسية في        .  فقــطاللغــة الإنكليزيــة 
  .نيويورك، يقوم المسجلون باتخاذ ترتيبات لينظر قاض من الذين يتكلمون الفرنسية في المسألة

  
  محكمة الأمم المتحدة للاستئناف  -باء   

  عدد الدورات السنوية لمحكمة الاستئناف  -  ١  
ة لمحكمة الاستئناف تشمل اعتمـادا لـدورتين سـنويتين تـستغرق       رغم أن الميزانية الأصلي     - ٣٣

 ثلاث دورات تستغرق كـل منـها        ٢٠١٠كل منهما أسبوعين، فإن المحكمة ستعقد خلال عام         
ومع أن هذا الاحتياج لا يلزم أن يكـون سمـة           . أسبوعين للبت في القضايا المعروضة عليها حاليا      
 المهـم كفالـة قـدرة المحكمـة علـى الاسـتماع إلى              دائمة، فإن مجلس العدل الداخلي يـرى أن مـن         

الطعون الواردة من محكمة المنازعات والبت فيهـا علـى وجـه الـسرعة لتحاشـي نـشوء حـالات                    
وأحـد مـسوغات عقـد دورات       . تأخير كبيرة مثل تلك التي واجهـت نظـام الاسـتئناف الـسابق            

 في الـنظم القـضائية   من أسـبوعين عوضـا عـن دورات أطـول فتـرة، هـو تمكـين القـضاة العـاملين           
ــدانهم بجانــب أداء وظيفــة       ــسر في ســلك القــضاة ببل ــة مــن الاســتمرار في أداء وظــائفهم بيُ المحلي

ويــرى المجلــس أن تمكــين القــضاة العــاملين حاليــا في نظمهــم       . القاضــي بمحكمــة الاســتئناف  
انـب المهـني   القضائية المحلية من أداء وظيفة القاضي في محكمة الاستئناف مـن شـأنه أن يعـزز الج            

لمحكمـة الاسـتئناف ثـلاث    اوبناء عليه، يرى المجلس أنـه ينبغـي أن تعتمـد         . لنظام العدل الداخلي  
وسيــستمر المجلــس في رصــد عــدد الــدورات     . دورات ســنوية تــستغرق كــل منــها أســبوعين    

  .اللازمة
  

  أجور قضاة محكمة الاستئناف  -  ٢  
ف يتقاضـون أجـورا علـى الأسـاس     ما هو معتمـد حاليـا هـو أن قـضاة محكمـة الاسـتئنا              - ٣٤

ويعـني هـذا، في الواقـع، أن        . )٦(نفسه المطبق على قضاة المحكمة الإداريـة لمنظمـة العمـل الدوليـة            
 دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة عـن كـل حكـم،               ٢ ٤٠٠القاضي يدفع له أجـر قيمتـه        

عــن كـل حكــم   دولار مـن دولارات الولايــات المتحـدة   ٦٠٠يكـون فيـه مقــررا، وأجـر قيمتــه    
ويلاحـظ مجلـس العـدل الـداخلي أن هنـاك طرائـق           . يكون مشاركا فيـه، دون أن يكـون مقـررا         

مختلفة لتعويض القضاة في المحاكم الدولية المماثلة لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف، ويقتـرح أن              
__________ 

، الــذي استــشهد بتقريــر اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة  ٦٣/٢٥٣انظــر قــرار الجمعيــة العامــة   )٦(  
)A/62/545.(  
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 يتعلـق   ويعرض المجلس ثلاثة مقترحات فيمـا     . تُبقي الجمعية العامة نظام الأجور قيد الاستعراض      
  : بأجور قضاة محكمة الاستئناف

ــون كقــضاة غــير متفــرغين، ومــن المحتمــل أن       )أ(   قــضاة محكمــة الاســتئناف يعمل
يــستمر العديــد منــهم، في الوقــت الحاضــر وفي المــستقبل، في أداء وظــائف القاضــي في بلــدانهم    

ن الــدول ويتبــع العديــد مــ. الأصــلية بــالتزامن مــع أداء مهــامهم كقــضاة في محكمــة الاســتئناف 
الأعضاء قاعدة عامة تحظر على القضاة تلقي أي أجر عدا الأجر المدفوع لهـم بـصفتهم أعـضاء                  

ولئن كانـت هـذه القاعـدة مفيـدة، فـإن ثمـة عواقـب غـير مقـصودة            . )٧(في سلك القضاة الوطني   
وبنـاء عليـه، يقتـرح المجلـس        . تترتب عليها هي إفراغ جهاز الأمم المتحدة القضائي مـن القـضاة           

 الجمعيـة العامـة أن تـدعو الـدول الأعـضاء إلى إعـادة النظـر في هـذه الـسياسات علـى نحـو                          على
  .يسمح للقضاة بتلقي أجر عند تعيينهم في محكمة دولية معترف بها

وثانيا، يقترح المجلس اتخـاذ قـرار يـنص علـى أنـه عنـدما يجـري تنقـيح الأجـور                       )ب(  
ــة لمنظمــة العمــل الدو   ــة في المحكمــة الإداري ــضاة محكمــة     المطبق ــا تنقــيح أجــور ق ــتم تلقائي ــة، ي لي

الاســتئناف بمــا يتماشــى وأجــور المحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، مــا لم تقــرر الجمعيــة  
وقد يتطلب هذا تعديلا للنظام الأساسي لمحكمة الاسـتئناف، لكـن مـن             . )٨(العامة خلاف ذلك  

  .الممكن أيضا تحقيقه بواسطة قرار من الجمعية العامة
وثالثا، فإن قضاة محكمة الاستئناف سيكونون في الغالب قضاة متقاعدين مـن             )ج(  

العمل في نظمهم المحليـة وأصـحاب معاشـات تقاعديـة محـدودة ولـيس لـديهم أي دعـم إداري،                 
بينمــا يتوقــف العمــل في محكمــة الاســتئناف علــى قــدرة القــضاة علــى التواصــل الموثــوق بالبريــد 

وعليــه، فــإن المجلــس يــرى أنــه ينبغــي أن يــدفع لقــضاة محكمــة . مالإلكتــروني والعمــل مــن بيــوته
الاستئناف، شأنهم شأن قضاة محكمة المنازعـات غـير المتفـرغين، مرتـب شـهري يكفـي لتغطيـة                    
ــة        ــصاريف الإداري ــد والم تكــاليف خــدمات الإنترنــت واســتعمال الحاســوب والتحــاور مــن بع

  . الصلة ذات
  

__________ 
  .من قضاة محكمة الاستئناف الحاليينيبدو أن هذا الحظر يسري على اثنين   )٧(  
  ذلـك أن أجـورهم مثبتـة حاليـا في رتبـة     . لا تظهر هـذه المـشكلة فيمـا يتعلـق بـأجور قـضاة محكمـة المنازعـات                )٨(  

وسـتنقح مـستويات أجـورهم    ) وهذه مسألة أخرى قد تود الجمعية العامة أن تبقيها قيـد الاسـتعراض      (٢-مد
  .٢-كلما نقحت مستويات أجور الرتبة مد
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  مركز قضاة محكمة الاستئناف   -  ٣  
 مـن قرارهـا     ٧يشير المجلس إلى أن الجمعية العامة قد طلبت إلى الأمين العـام في الفقـرة                  - ٣٥
 أن يقدم إليها في دورتها الخامسة والستين تقريرا عن وضع قضاة محكمة الاسـتئناف               ٦٤/٢٣٣

وتعـد مـسألة مركـز    . واستحقاقاتهم، بما في ذلك بدل الإقامة أثناء السفر وبـدل الإقامـة اليـومي       
ويرى المجلس أنه ينبغي أن يمنح قضاة المحكمـتين درجـة   . المحكمتين كلتيهما مسألة شائكة قضاة  

. عليا مناسبة في سُلّم الأمم المتحدة، على نحو ما تمتع بـه قـضاة محـاكم الأمـم المتحـدة الأخـرى                     
فقضاة كل من محكمة الاسـتئناف ومحكمـة المنازعـات يـصدرون أحكامـا مهمـة تتعلـق بمـسائل                

لية لها أهمية كبيرة وواسعة التأثير بالنسبة للأمين العـام والأمـم المتحـدة عمومـا، ومـن       إدارية وما 
ــا        ــة العلي ــر قــضاة المحــاكم الوطني ــه مــن المــستحب جــدا أن تــستقطب الأمــم المتحــدة أكث ثمّ فإن

وإثـارة هـذه المـسألة لـيس بـدافع زيـادة       . اقتدارا، ممن يتقلدون مراتـب عليـا في بلـدانهم الأصـلية          
ويقتـرح  . لقضاة، وبالتالي ينبغي البحث في إمكانية الفصل بـين مـسألتي الأجـور والرتبـة              أجور ا 

  .المجلس على الجمعية العامة أن تعيد النظر في هذه المسألة
  ملاك موظفي محكمة الاستئناف  -  ٤  

 ٣-يتألف مـلاك مـوظفي محكمـة الاسـتئناف مـن مـسجل ومستـشار قـانوني برتبـة ف                     - ٣٦
وفي الفتــرة . ٥ -.ع. ومــساعد إداري برتبــة خ٦ - .ع.نونيــة برتبــة خومــساعد للــشؤون القا

، بلغ عبء قضايا المحكمـة مـا مجموعـه          ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١من  
وبعـد  . ٢٠١٠يناير  / قضية محالة إليها من النظام القديم في كانون الثاني         ١٩ قضايا، بينها    ١١٠

ويـساعد موظفـو محكمـة الاسـتئناف       .  قـضية  ٦٤موعـه   عقد دورتين، صدرت أحكام في مـا مج       
القــضاة، علــى ســبيل المثــال عــن طريــق إعــداد ملفــات الاســتئناف وتعهــدها، وإجــراء البحــوث 
وإعداد المذكرات المتعلقة بها إلى القضاة، وإعداد موجزات بالمـسائل القانونيـة والإجرائيـة ذات               

وتمحـيص الأحكـام وتـصحيح تجاربهـا        الصلة بكل قضية على حدة، وإعـداد مـشاريع الأحكـام            
ويترتب على أداء هذه الوظائف تبسيط لأعمـال المحكمـة بـالحرص علـى              . المطبعية بعد اكتمالها  

إدارة كل دورة من دوراتهـا بـسلاسة وكفـاءة، وكـذا قـدرة المحكمـة علـى التعامـل بفعاليـة مـع                        
. ا نظـام العـدل القـديم      أكبر عدد ممكن من القضايا، مع تحاشي حـالات التـأخير الـتي عـانى منـه                

وخلاصة تجربة محكمة الاستئناف في الدورتين الأخيرتين هي أن قلم المحكمة، بملاكـه الـوظيفي              
الحالي، غير قادر على إعداد المذكرات القانونيـة ومـوجزات المـسائل بالمـستوى الفـني المطلـوب                  

ذه المـسألة علـى     وتُطـرح ه ـ  . وبالسرعة الضرورية للقضاة كـي يـؤدوا مهـامهم بفاعليـة وكفـاءة            
مجلس العدل الـداخلي كلمـا سـنحت الفرصـة لأعـضائه بالاجتمـاع بقـضاة محكمـة الاسـتئناف                    

ويرى المجلس أن مستوى الملاك الوظيفي الحالي غير كـاف للنـهوض بعـبء              . التحدث إليهم  أو



A/65/304
 

18 10-49012 
 

 ويمكن عقـد مقارنـة    . القضايا الحالي، وقد يهدد قدرة القضاة على أداء مهامهم بفعالية وكفاءة          
) التي نسجت محكمة الاسـتئناف علـى منوالهـا   (مفيدة مع المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية    

 قضايا ولديها سبع محامين عاملين بقلـم المحكمـة عـلاوة علـى         ١١٠التي تعالج سنويا أيضا زهاء      
مسجل ومساعد مسجل وكاتبان ومدير شبكة يعمل أيضا بوصفه مـصحح التجـارب المطبعيـة        

  . بعين أثناء الدورة الواحدةوأربعة طا
ويشير مجلس العدل الداخلي إلى أن الفريق المعـني بإعـادة تـصميم نظـام الأمـم المتحـدة                     - ٣٧

لإقامــة العــدل قــد أوصــى بــأن يكــون لمحكمــة الاســتئناف، إضــافة إلى المــسجل، ثلاثــة مــوظفين  
 المجلـس أيـضا إلى      ويـشير ). ، المرفق الثالـث   A/61/205(للشؤون القانونية ومساعد إداري واحد      

أن الأمين العام قد أوصى بملاك وظيفي بمستوى مماثل قوامـه ثلاثـة مـوظفين للـشؤون القانونيـة                  
ويطلــب المجلــس إلى الجمعيــة العامــة أن  ).، المرفــق الرابــعA/62/294(وثلاثــة مــساعدين إداريــين 

حـدة لإقامـة العـدل      تعيد النظر في توصية كل من الفريـق المعـني بإعـادة تـصميم نظـام الأمـم المت                  
والأمين العام فيما يتعلق بـالملاك الـوظيفي لمحكمـة الاسـتئناف، كيمـا يتـوافر لهـا ثلاثـة مـوظفين            

. للشؤون القانونية، يكون أحدهم على الأقل مجيـدا للغـة الفرنـسية، وثلاثـة مـساعدين إداريـين                  
م لـرئيس محكمـة   ويرى المجلس أن مستوى الملاك الـوظيفي ينبغـي أن يكـون كافيـا لتقـديم الـدع       

  ).  أعلاه٣١انظر الفقرة (الاستئناف فيما يتصل بأداء وظائفه 
  

  المسائل المشتركة بين المحكمتين  -جيم   
  أداء اليمين القضائية واللوائح الملزمة للقضاة  -  ١  

أدى قــضاة محكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف، لــدى تعيينــهم، الــيمين المحــددة          - ٣٨
ولي الأمانة العامة والخبراء القـائمين بمهمـة علـى النحـو المـبين في نـشرة           للمسؤولين بخلاف مسؤ  

ويرى مجلس العدل الداخلي أنـه ينبغـي        )). ب (١البند الفرعي    (ST/SGB/2002/9الأمين العام   
أن يؤدي القضاة يمينا منفردة تتلاءم مع مركـزهم ووظيفتـهم القـضائيين المـستقلين، وأن تُـدرج        

ــيمين في النظــام   ــى حــدة   تلــك ال ــيمين   .  الأساســي لكــل محكمــة عل وينبغــي أن يكــون نــص ال
  :يلي كما

ألتــزم علنــا بــأن أؤدي مهــامي القــضائية قاضــيا بمحكمــة الأمــم المتحــدة /أقــسم    
محكمة الأمم المتحدة للمنازعات باستقلال ونزاهـة ودونمـا رهبـة أو رغبـة،              /للاستئناف

  . وأن ألتزم على الدوام بمدونة قواعد السلوك
ــة في مركــز         - ٣٩ ــصورة كامل ــلازم النظــر ب ــضا أن مــن ال ــداخلي أي ــرى مجلــس العــدل ال وي

وينبغي أن يكون أي تنظيم لعلاقتـهم بـالأمم المتحـدة متماشـيا مـع مركـزهم القـضائي          . القضاة
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وعليه، فقد تود الجمعية العامة أن تنظر فيما إن كان مناسـبا إخـضاع القـضاة للنظـام                  . المستقل
كز المسؤولين بخـلاف مـوظفي الأمانـة العامـة والخـبراء القـائمين بمهمـة              الأساسي الذي ينظم مر   

فنـشرة الأمـين العـام تلـك تفـرض، بـصيغ       ). ST/SGB/2002/9(وحقوقهم وواجباتهم الأساسـية     
مختلفة، واجبات هي في الكثير من الحالات تكرار لتلك الـتي تفرضـها مدونـة قواعـد الـسلوك،                    

ويــرى المجلــس أنــه بينمــا ينبغــي أن يتمتــع قــضاة محكمــة    . وبالتــالي فمــن شــأنها أن تــثير اللــبس  
المنازعات بالامتيازات والحصانات الممنوحة للمسؤولين بخلاف موظفي الأمانة العامـة بموجـب         
اتفاقية امتيـازات الأمـم المتحـدة وحـصاناتها، وأن يتمتـع قـضاة محكمـة الاسـتئناف بالامتيـازات                   

همة، فإن مدونة قواعد سلوك القـضاة ينبغـي أن تـنظم            والحصانات الممنوحة للخبراء القائمين بم    
ويشعر المجلس بالقلق بـصورة خاصـة مخافـة أن ينُظـر إلى تطبيـق               . المسؤوليات الأخلاقية للقضاة  

  .بعض اللوائح على القضاة على أنه تهديد لاستقلاليتهم
  

  آلية الشكاوى  -  ٢  
ــه لا توجــد        - ٤٠ ــد طرحــت، فإن ــسلوك ق ــة قواعــد ال ــع   رغــم أن مدون ــة للتعامــل م ــة آلي أي

ويعتبر مجلـس العـدل الـداخلي أن هـذه المـسألة تـستلزم اهتمامـا        . الشكاوى المقدمة ضد القضاة   
ففي إحدى الحـالات، كاتـب أحـد الأطـراف رئـيس المجلـس للـتظلم مـن سـلوك قـاض               . عاجلا

قول ورد الرئيس، بعد التـشاور مـع أعـضاء المجلـس، بـال            . فيما يتعلق باللغة المستخدمة في حكم     
إنه بالرغم مـن أن الـشكاوى الـصحيحة ضـد القـضاة تـؤثر بـصورة مباشـرة في اسـتقلال نظـام                         

حيث إن ولاية المجلس هي المساعدة على كفالـة التحلـي           (العدل الجديد وفي مهنيته ومسؤوليته      
، فبدون صدور تكليف مباشـر مـن الجمعيـة العامـة، لا يمكـن للمجلـس أن يبـت                    )بهذه الخصال 

، )٩(ومع أنه قـد تم النظـر في اقتراحـات أخـرى فيمـا مـضى               . رفوعة ضد القضاة  في الشكاوى الم  
فإن المجلس قد يبدو هيئـة مناسـبة للتعامـل مـع مثـل تلـك الـشكاوى، حيـث إنـه هـو الهيئـة الـتي                   
توصي الجمعية العامة بتعيين القضاة، وقـد يكـون بالتـالي هـو الهيئـة الـتي يمكـن أن تـسند إليهـا،                        

اللازمة، مهمة إسداء النصح إلى القاضـي أو توجيـه اللـوم إليـه أو توصـية                 بعد إجراء التحريات    
الجمعيــة العامــة بعــزل قــاض في الحالــة المــستبعدة الــتي يقــع فيهــا انتــهاك جــسيم لمدونــة قواعــد     

ويرى المجلـس أيـضا   . ولن يكون ضروريا عقد اجتماع للمجلس إلا في الحالة الأخيرة . السلوك
لى أنه لا يمكن تقديم شـكوى ضـد القـضاة إلا علـى أسـاس مدونـة                  أنه ينبغي الإشارة بوضوح إ    

    .قواعد السلوك
  

__________ 
  .A/63/314 من الوثيقة ٧٨انظر توصية الأمين العام في الفقرة   )٩(  
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  مدونة قواعد السلوك السارية على جميع الممثلين القانونيين  -  ٣  
 إلى الأمـين العـام أن يـضع         ٦٢/٢٢٨ مـن قرارهـا      ١٦طلبت الجمعية العامة في الفقـرة         - ٤١

لمنظمـة وخارجهـا ممـن يقـدمون المـساعدة        مدونة لقواعد الـسلوك تـنظم أنـشطة الأفـراد داخـل ا            
ويفهـم مجلـس العـدل الـداخلي أن         . القانونية للموظفين من أجل كفالـة اسـتقلاليتهم ونزاهتـهم         

مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين قـد اعتمـد طواعيـة مدونـة لقواعـد سـلوك موظفيـه،                   
د ســلوك ممثليهــا   ورغــم أن فهــم المجلــس هــو أن الإدارة قــد أعــدت مــشروع مدونــة لقواع ــ       

ويـرى المجلـس أنـه ينبغـي أن تُعتمـد، دون            . القانونيين، فـإن المجلـس لم يطلـع علـى تلـك المدونـة             
تأخير، مدونة قواعد سلوك تسري على جميع الممثلين القانونيين الـذين يرافعـون أمـام المحكمـة،                 

وقـد تـرى    . قبولـة سواء عن المـوظفين أو الإدارة، وذلـك لتوضـيح المعـايير الـسلوكية والمهنيـة الم                
الجمعية العامة مناسبا أن تطلـب إمـا إلى قـضاة المحكمـتين أو إلى المجلـس، بالتـشاور مـع القـضاة                       

ويمكن النظر أيـضا في كيفيـة التـصدي    . والممثلين القانونيين، إعداد مدونة قواعد سلوك ملائمة   
  .لانتهاكات المدونة

  
  الطابع الملزم لقرارات المحكمة  -  ٤  

لس مدى أهمية تأييد الجمعية العامة والأمين العام للمبدأ القاضي بأن تكـون         يسجل المج   - ٤٢
وقـد كـان هـذا أحـد الجوانـب الرئيـسية            . قرارات محكمة المنازعات ومحكمة الاسـتئناف ملزمـة       

) ١٤، الفقـرة  A/61/205(لتقرير الفريق المعني بإعادة تصميم نظام الأمم المتحـدة لإقامـة العـدل             
د هـذا   ي ـوعلاوة علـى ذلـك، فـإن تأي       ). ٢١ و   ١٧، الفقرتان   A/61/758( العام   وقد أيده الأمين  

المبدأ مهم إذا ما أريد لمحكمة المنازعات ومحكمة الاسـتئناف أن تـضطلعا بـدور كـبير في كفالـة                    
وبطبيعة الحال، ففـي حالـة مـا إذا كـان أي مـن الطـرفين غـير راض عـن حكـم نهـائي                       . المساءلة

لاسـتئناف، فباسـتطاعة ذلـك الطـرف أن يـستأنف هـذا الحكـم، علـى             لمحكمة المنازعـات قابـل ل     
  . وجه الاستعجال، إن اقتضت الضرورة ذلك

  
  السفر   -  ٥  

رغم أن مجلـس العـدل الـداخلي يعتـبر أنـه ينبغـي اسـتخدام طرائـق الاتـصالات الحديثـة                - ٤٣
يمـا يتعلـق بمـسائل      ، لتيـسير التواصـل ف     )البريد الإلكتروني والتداول من بعد والتـداول بالفيـديو        (

عديدة وتفادي تكبد تكاليف الـسفر، فإنـه متأكـد مـع ذلـك بـأن القيـام بـبعض الأسـفار جـزء                        
وتــشير التجربــة المــشتركة إلى أنــه توجــد مناســبات  . يتجــزأ مــن أي نظــام عــدل لا مركــزي لا

ــد لمعالجــة بعــض         ــال الوحي ــسبيل الفع ــا لوجــه هــي ال ــا الاجتماعــات المباشــرة وجه تكــون فيه
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وعلى هدي من ذلك، نظر المجلـس في مـسألة الـسفر فيمـا يتعلـق بـالمحكمتين ومكتـب                    . المسائل
  . إقامة العدل

ويلزم أن تغطـي ميزانيـة المحكمـتين سـفر القـضاة إلى الجلـسات العامـة، وإلى الجلـسات                      - ٤٤
سيما بالنسبة للقضاة غير المتفرغين، وعنـدما يلـزم عقـد هيئـة محكمـة مـن                  التي تتطلب ذلك، لا   

ة قــضاة؛ ويلــزم أيــضا أن تغطــى اجتماعــات مــسجلي محكمــة المنازعــات، ويُستحــسن أن    ثلاثــ
تــصادف الجلــسات العامــة للقــضاة مــن أجــل المــساعدة في تنــسيق المــسائل وتحديــدها وحلــها،   
فضلا عن سفر موظفي مكتب إقامة العدل إلى جنيف ونـيروبي عنـدما يكـون مثـل هـذا الـسفر        

ويلـزم أن تلـبي ميزانيـة مكتـب         . ئفـه علـى النحـو المناسـب       ضروريا لكي يقوم نظام العـدل بوظا      
  . إقامة العدل مختلف هذه الاحتياجات

  
  استعراض النظامين الأساسيين  -  ٦  

 أعلاه، فقـد أعربـت الجمعيـة العامـة عـن اعتزامهـا              ٢١على نحو ما أشير إليه في الفقرة          - ٤٥
ــة الم   وقــد اقتــرح مجلــس  . كتــسبةاســتعراض النظــامين الأساســيين للمحكمــتين في ضــوء التجرب

 ٢٣ و   ٢١انظـر الفقـرات     (العدل الداخلي بعض التعديلات الطفيفة على النظامين الأساسـيين          
ويعتبر المجلس أنه لا حاجة في الوقـت الـراهن لإدخـال تعـديلات،              )). ب (٣٤ و   ٢٩ و   ٢٨و  

ــه مــن المــس  . عــدا هــذه التغــييرات الطفيفــة، علــى النظــامين الأساســيين    تحب ويــرى المجلــس أن
للجمعية العامة أن تجري استعراضا آخر لنظام العـدل الـداخلي في غـضون سـنتين أثنـاء دورتهـا                    

  .السابعة والستين
  

  استعراض الاجتهاد القضائي للمحكمتين  -  ٧  
على نحو ما أشير إليه أعلاه، فقد قامت المحكمتان كلتاهما بعمل مضن خـلال سـنتهما                   - ٤٦

 اسـتقلالهما، وإن كـان   ي القضائي للمحكمتين يجب أن يراع ـ  وأي تعليق على الاجتهاد   . الأولى
المجلــس يــشير إلى أن مــن الــضروري اســتعراض الاجتــهاد القــضائي للتأكــد مــن تحقيــق أهــداف  

ومع ذلك، فإن محكمة الاسـتئناف لم تـصدر، حـتى الآن، سـوى بـضعة أحكـام                  . النظام الجديد 
ق على اجتهادها سيكون محـدودا جـدا في هـذه    تتعلق معللاتها بالنظام الجديد، مما يعني أن التعلي      

ولا يرى المجلس أن من المناسب التعليق على أحكام محكمة المنازعـات الـتي قـد تكـون         . المرحلة
موضع اسـتئناف أمـام محكمـة الاسـتئناف، حيـث سـيُنظر إلى ذلـك، بالفعـل، علـى أنـه إخـلال                        

  .باستقلال محكمة الاستئناف
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  استعراض قواعد المحكمتين  -  ٨  
يشير مجلس العـدل الـداخلي إلى أن قواعـد محكمـة المنازعـات ومحكمـة الاسـتئناف قـد                      - ٤٧

وأعـضاء المجلـس علـى علـم بـأن قـضاة كلتـا المحكمـتين                . اعتمدتهما الجمعيـة العامـة دون تعـديل       
يجــرون استعراضــا مــستمرا للقواعــد في ضــوء تجربــة المحكمــتين، ولا يخــامرهم أدنى شــك في أن  

ولا يــساور المجلــس أيــضا .  مــا يرونــه مناســبا مــن تعــديلات علــى القواعــد القــضاة ســيقترحون
شك في أن القضاة سينظرون في أيـة تعـديلات علـى القواعـد تقترحهـا الإدارة أو يقترحهـا                     أي

  .الموظفون
  

  التشاور مع رئيسي المحكمتين بشأن ميزانية كل منهما   -  ٩  
لاسـتقلال القـضائي يتطلـب درجـة مـن      لقد بات الآن معترفا به على نطاق واسـع أن ا        - ٤٨

ولهــذا الغــرض، يــشير مجلــس العــدل  . الاســتقلال المؤســسي ومــن الاســتقلال القــضائي للأفــراد 
الــداخلي إلى أن رئيــسي المحكمــتين ينبغــي أن يتــشاورا مــع مكتــب إقامــة العــدل بــشأن ميزانيــة   

  . محكمتيهما
  

  الحيز المكتبي  -  ١٠  
دي الكــبير هــو الحــصول علــى حيــز مكــتبي لمــوظفي   في أوائــل هــذا العــام، كــان التح ــ  - ٤٩

بيـد أنـه تم التـصدي لهـذا التحـدي           . المحكمتين، فـضلا عـن تـوافر قاعـات مناسـبة للمحاكمـات            
وتتــسم مرافــق الحيــز المكــتبي لمحكمــة . وتعــد المرافــق الموجــودة بجنيــف جيــدة. علــى مــدى العــام

لــى قاعــة للمحاكمــة، وإن كــان المنازعــات في نــيروبي بالكفايــة، لكــن لم يــتم الحــصول بعــدُ ع 
واتــسم الموقــف فيمــا يتعلــق بمحكمــة     . المجلــس يــدرك أن هــذه المــسألة في ســبيلها إلى الحــل     

. المنازعات في نيويورك بالتحدي، بالنظر إلى برنامج تجديـد مبـاني المقـر الجـاري تنفيـذها حاليـا                 
. عـة للمحاكمـة   ومع ذلك، فقد جرى، حتى الآن، تخصيص حيز مكتبي، ويجري الآن إعداد قا            

وعقدت أولى دورات محكمة الاسـتئناف في جنيـف،         . ولم يطّلع المجلس بعدُ على الموقع الجديد      
ومـع أن قـضاة محكمـة الاسـتئناف ليـسوا بحاجـة إلى مكاتـب        . فيما عقـدت الثانيـة في نيويـورك     

دائمة، فإنهم يحتاجون، مع ذلك، إلى حيز كاف يخصص لهم أثناء الـدورات، فـضلا عـن تـوافر                   
ويؤكد المجلس أنـه ينبغـي أن يراعـى، في البحـث            . قاعة محاكمة لعقد جلسات الاستماع العلنية     

عن حيز مناسب للمحكمتين، أن المكاتب وقاعات المحاكمات يجب أن تعزز مفهـوم اسـتقلال               
  . المحكمتين وهيبتهما
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  الجلسات المفتوحة  -  ١١  
وحة باعتبـاره شـرطا صـريحا في المعـايير          أكد فريق إعادة التصميم على مبدأ العدالة المفت         - ٥٠

ــازع بــشأنها     ــة متن ــة، مــتى وجــدت مــسائل وقائعي ؛ انظــر أيــضا  ١٠، الفقــرة A/61/204(الدولي
 إلى أن محكمة المنازعات قد عقـدت عـددا كـبيرا مـن              ويشير مجلس العدل الداخلي   ) ٩٤ الفقرة

ويــشير أيــضا إلى وجــود اخــتلاف في    . الجلــسات المفتوحــة خــلال الــسنة الأولى مــن عملــها     
. الممارسة في هذا الشأن بين نيويـورك ونـيروبي، مـن جهـة، وبينـها وجنيـف، مـن جهـة أخـرى              

ة لهـذا الاخـتلاف وتعمـل       ومع ذلك، فإن المجلس على علم أيضا بـأن محكمـة المنازعـات مدرك ـ             
ولم تعقـد محكمـة الاسـتئناف       . بصورة جدية على إرساء ممارسة موحدة فيما يتعلـق بالجلـسات          

ــزم في        ــيين، لكــن المجلــس يفهــم أن المحكمــة تعت ــتين خــلال دورتيهــا الأول ــستين علني ســوى جل
م ويفهــم المجلــس أن نقــص المــوظفين بقل ــ. المــستقبل عقــد جلــسات علنيــة بــصورة أكثــر تــواترا 

كان أحـد العوامـل الـتي حالـت دون قيـام محكمـة الاسـتئناف                )  أعلاه ٣٦انظر الفقرة   (المحكمة  
  . المجلس هذه الحالة قيد الاستعراض في ضوء مبدأ العدالة المفتوحةيوسيُبق. بذلك

  
  تكافؤ وسائل الدفاع  -  ١٢  

هـي  ) ة والقـضاة  الموظفـون والإدار  (من بين المسائل التي أثارتهـا جميـع الجهـات الفاعلـة               - ٥١
 إلى ٦١وتجـري مناقـشة مـسألة تمثيـل المـوظفين في الفقـرات مـن          . مسألة تكافؤ وسـائل الـدفاع     

ويشير المجلس أيضا إلى أن الإدارة قد اتخذت خطوات لكفالة تمثيلـها قانونـا بـصورة                .  أدناه ٧٣
هـي مـسألة    و.  المجلس أن تكافؤ وسائل الدفاع مبدأ مهم في أي نظام قانوني نزيه            ىوير. كافية

  . ينبغي أن تظل قيد الاستعراض في السنوات المقبلة
  

  نشر الأحكام والموقع الشبكي   -  ١٣  
 التكنولوجيــا المعاصــرة تمــن المهــم أن يكــون الوصــول ســهلا إلى الأحكــام، وقــد بات ــ  - ٥٢

وقد استغرق الموقع الشبكي الجديد لنظـام       . القائمة على الإنترنت أداة مهمة في إتاحة الأحكام       
وقد أصبح الموقع الـشبكي الجديـد      . إقامة العدل بعض الوقت قبل دخوله طور التشغيل الكامل        

ويرحـب  . عاملا وهو يضم جميع الأحكام التي أصدرتها محكمة المنازعـات ومحكمـة الاسـتئناف             
المجلس بإنشاء هذا الموقع ويحث على الاستمرار في تطويره من أجل تعزيز فرص الحصول علـى                

  .درة عن المحكمتينالأحكام الصا
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  مكتب إقامة العدل  -خامسا  
ــة العامــة      - ٥٣  بوصــفه المكتــب ٦٢/٢٢٨أُنــشئ مكتــب إقامــة العــدل عمــلا بقــرار الجمعي

 أدائـه مهامـه   المستقل المسؤول عن التنسيق العام للنظام الرسمي لإقامـة العـدل وعـن المـساهمة في                 
داري إلى محكمة المنازعـات ومحكمـة   الإوتقني الدعم  ال يقدموهو  . بطريقة عادلة وشفافة وفعالة   

 مـن  والطعـون لمـوظفين وممثلـيهم في متابعـة المطالبـات     ا ويـساعد  من خلال قلميهما؛    الاستئناف
 المـساعدة مـن خـلال مكتـب المـدير           ويقـدم خلال مكتب تقديم المساعدة القانونيـة للمـوظفين؛         

ر المدير التنفيـذي للمكتـب،      ويتمثل دو . التنفيذي، حسب الاقتضاء، إلى مجلس العدل الداخلي      
الــشامل  الــداخلي والتنــسيق الإداري اســتقلال نظــام العــدلضــمان ، في  وجــه الخــصوصعلــى

 غــير الرسمــي، وأمــين نظــام العــدلرئــيس بــذلك دور  يــوازي وهــو. للجــزء الرسمــي مــن النظــام
ــذي   ــه المظــالم، ال ــصنف رتبت ــى مــستوى الأمــين ت ــدو أن  عل ــساعد، ويب ــام الم ــة  الع ــه إمكاني   لدي

ويــشمل دور المــدير التنفيــذي تــوفير . )١٠(باشــر بــالأمين العــام مــن أجــل أداء مهامــهالمتــصال الا
؛ هما والتنــسيق بينــ علــى قلمــي المحكمــتينالــدعم الــلازم إلى القــضاة في المحكمــتين؛ والإشــراف 

 مع رؤساء الإدارات والمكاتـب بـشأن مـسائل العدالـة؛            ، عند الضرورة،  والعمل كحلقة اتصال  
ة في لقـاءات     على مكتب تقديم المساعدة القانونيـة للمـوظفين؛ وتمثيـل الأمـم المتحـد              والإشراف

  . لمنظمات دولية أخرىمع رؤساء نظم العدل الداخلي
  

  مكتب المدير التنفيذي  - ألف  
 إلى ٢٠٠٩يوليــه /تمثلــت المهمــة الرئيــسية لمكتــب المــدير التنفيــذي في الفتــرة مــن تمــوز    - ٥٤

وللقيـام بـذلك، اضـطلع المكتـب بتنـسيق          .  الجديد شغيل نظام العدل   في ت  ٢٠١٠يونيه  /حزيران
 ومحكمـة المنازعـات علـى حـد سـواء           محكمـة الاسـتئناف   عملية اختيار موظفين للعمل في قلمي       

داري لكـل   الإفـني و  الدعم  ال ـ قـدم وكذلك في مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين، كما         
 في الاضـطلاع بواجبـاتهم، بمـا في ذلـك           لمحكمـتين امن هـذه الوحـدات؛ وقـدم المـساعدة لقـضاة            

 عــلام اتــصالات داخليــة شــاملة تهــدف إلى إ أجــرى حملــة و؛عنــد وصــولهمدورة تعريفيــة عقــد 
 اتوشملـت هـذه الحملـة عقـد لقـاء     .  الجديد وتـسهيل وصـولهم إليـه      العدلالموظفين بشأن نظام    

 باللغــات “لتراعــات الفــضدليــل ” في مختلــف مراكــز العمــل، ونــشر كتيــب بعنــوان   ةمفتوحــ
ــست،   ــة ال ــى شــبكة الإ   واســتحداثالرسمي ــضايا عل ــع   نظــام لإدارة الق ــضلا عــن موق ــت ف نترن

  .مخصص شبكي

__________ 
، A/64/314 (خدمات الوسـاطة في الأمـم المتحـدة       مكتب أمين المظالم و   أنشطة  تقرير الأمين العام بشأن     : انظر  )١٠(  

  ).٨الفقرة 
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وخــلال الــسنة الأولى، اضــطلع مكتــب المــدير التنفيــذي بــدور رئيــسي في دعــم عمليــة   - ٥٥
. لمحـدودة الانتقال مـن النظـام الـسابق إلى النظـام الجديـد المختلـف تمامـا، وذلـك رغـم ميزانيتـه ا                      

  .هتمام الاالجمعية العامةأن توليها ويرى مجلس العدل الداخلي أن المسائل الهامة التالية تتطلب 
  

   مكتب إقامة العدلاستقلال  -  ١  
 في الأمــم العــدل الــداخلي النظــام الجديــد أمــرا حاسمــا بالنــسبة لإصــلاح عــد اســتقلالي  - ٥٦

أن يُنظر إليـه علـى   و النظام بشكل مستقل  أن يعملعدللل أي نظام  استقلالقتضي  يو .المتحدة
النظـام الـداخلي لإقامـة       اسـتقلال ويُعتبر مكتب إقامة العدل حارسا هامـا علـى           .أنه يفعل ذلك  

 ســتقلالالا في جميــع عملياتــه علــى تــأمين  المتبعــةوبالتــالي، يجــب ألا تقتــصر الترتيبــات  . العــدل
 وفي الوقـت الحاضـر، يقـوم        .لإدراكـا قويـا للاسـتقلا      كـذلك    وأن ترسـي   فحسب، بـل     الفعلي

مكتب إقامة العدل بتقديم التقـارير إلى الجمعيـة العامـة عـن طريـق مكتـب الأمـين العـام، الـذى                       
وللمحافظـة علـى الثقـة في       . عـة مـن المـوظفين أمـام المحكمـتين         دارة في كل القضايا المرفو    يمثل الإ 

قـدم مكتـب إقامـة العـدل     استقلالية مكتب إقامـة العـدل، يُوصـي مجلـس العـدل الـداخلي بـأن يُ             
  .وسيتطلب هذا اتخاذ قرار بذلك المضمون. تقاريره مباشرة إلى الجمعية العامة

  
   المدير التنفيذيرتبة  -  ٢  

 الأمـين   برتبـة أن يكـون منـصب المـدير التنفيـذي          ب ـأوصى الفريق المعني بإعادة التصميم        - ٥٧
ــساعد   ــام الم ــان A/61/205(الع ــد  ).١٥٣ و ١٢٤، الفقرت ــد أي ــذه التوصــية   وق ــام ه  الأمــين الع

)A/62/294  الجمعيـة العامـة لم تقبـل تلـك التوصـية، وأنـشأت المنـصب               غير أن  ).، المرفق التاسع 
الحاجـة  و الرسمـي،  العـدل عمل نظام همية المكتب من أجل ضمان كفاءة     ونظرا لأ  .٢-مد برتبة

ــة واجبات ــ    ــى تأدي ــذي بالقــدرة عل ــدير التنفي ــع الم ــشكل فعــال  هإلى أن يتمت ــرة  ( ب  ٥٣انظــر الفق
 رتبــة، يـرى مجلــس العـدل الــداخلي ضـرورة إعــادة النظـر في هــذه المـسألة بهــدف جعـل       )أعـلاه 

تقـرر إعـادة تـصنيف وظيفـة        وإذا  .  منـصب أمـين المظـالم      ة لرتبـة  منصب المدير التنفيـذي مـساوي     
نيف  إعـادة تـص    أيـضا  الأمـين العـام المـساعد، فـسيكون مـن الملائـم              لتكون برتبة لمدير التنفيذي   ا

 الخريطـة التنظيميـة   المساعد الخاص للمدير التنفيذي، تمشيا مع توصيات الأمـين العـام في         وظيفة
  .)، المرفق التاسعA/62/294 (لمكتب إقامة العدل

  
  الدعم التشغيلي والمتعلق بالميزانية  - باء  

تـب إقامـة    المتعلـق بالميزانيـة لمك    الدعم  في الوقت الحاضر، يجري توفير الدعم التشغيلي و         - ٥٨
 لهــذا الحجــمالعــدل مــن المكتــب التنفيــذي للأمــين العــام، الــذي لم تخــصص لــه مــوارد إضــافية   

ويُوصـي مجلـس العـدل الـداخلي بإنـشاء منـصب             .، الذي غالبا مـا يكـون كـبيرا        للعمل الإضافي
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، وذلـك مـن أجـل       من فئة الخـدمات العامـة      وآخر لمساعد إداري     من الفئة الفنية  لموظف إداري   
 العـدل دعم التشغيلي اليومي إما في المكتـب التنفيـذي للأمـين العـام أو في مكتـب إدارة          توفير ال 

  . مهامه بكفاءةلتوفير دعم إداري كاف لكفالة أداء مكتب إقامة العدل
  .)٤٤ و ٤٣ الفقرتان( أعلاه  مسألة ميزانية السفروجرى تناول  - ٥٩
  

   والتدريبالتثقيف  - جيم  
في عــادة التــصميم إلى أن كفــاءة الإصــلاحات المقتــرح إجراؤهــا أشــار الفريــق المعــني بإ  - ٦٠

 وأمنـاء   ، وتـدريب جميـع القـضاة      تثقيـف  تعتمد علـى دقـة       النظامين الرسمي وغير الرسمي كليهما    
، A/61/205 (المحـاكم والمكاتـب    ومـوظفي    ، والوسطاء ،المسجلينو ، والممثلين القانونيين  ،المظالم
نخفـاض مـستوى فهـم النظـام الجديـد      اخلي قـد انـزعج لا     ن مجلس العدل الد   وكا ).١١٥الفقرة  

 جهـودا كـثيرة قـد بُـذلت لـشرح            ورغـم أن   . والإدارة، وبخاصـة خـارج نيويـورك       بين المـوظفين  
 يـرى   ،تزايـد ي ام النظـام   للموظفين، ورغم أنـه مـن الواضـح أن اسـتخد           نظام العدل الجديد   عمل

 تقريــر الفريــق المعــني بإعــادة التــصميم وتمــشيا مــع .ه يلــزم القيــام بمــا هــو أكثــر كــثيراالمجلــس أنــ
 في النظـام  الـشؤون الإداريـة  ينبغـي تـدريب مـوظفي     ،)١١٩ و  ١١٥المرجع نفـسه، الفقرتـان      (

يا الجديد، وبخاصة في مراكز العمل خارج نيويورك، وكذلك تـوفير تـدريب علـى إدارة القـضا                
ل تقـديم مـساعدة أفـضل       لموظفين والإدارة على حد سواء، وذلك من أج       لللممثلين القانونيين   

  . الدعاوىوالنظر فيللقضاة ولترشيد السلوك 
  

  مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  -سادسا  
ن أنشأت الجمعية العامة مكتب تقـديم المـساعدة القانونيـة للمـوظفين عمـلا بتوصـية م ـ                  - ٦١

 الإدارة والمـوظفين في     وأشار الفريق إلى وجود تفاوت فظيع بـين        .الفريق المعني بإعادة التصميم   
 عنـدما  تمثـل بمجموعـة مـن المـوظفين المـؤهلين قانونـا       ، لأن الإدارة    لهماالوسائل القانونية المتاحة    

ــور ــضايا داخــل نظــام  تث ــداخلي بــين المــوظفين والإدارة العــدل ق د يجــومــن جهــة أخــرى،  .  ال
 لمـساعدة   القـائم ين   نظام المتطـوع   أنالموظفون صعوبة في الحصول على تمثيل قانوني سليم، كما          

، A/61/205(قانونيــة الؤهلات المــ إلىأعــضاؤه كــثيرا مــا يفتقــر التنظــيم ويتــسم بــسوء المــوظفين 
وقد أكدت الجمعية أن الأمم المتحدة ينبغـي أن تكـون قـدوة لأربـاب           ).١٠٦-١٠٢الفقرات  

تعزيـز   تقـديم المـساعدة القانونيـة للمـوظفين، وأيـدت            أنـه ينبغـي مواصـلة     العمل، ووافقت علـى     
ــوظفين    وجــود  ــة للم ــساعدة القانوني ــديم الم ــب متخــصص لتق ــديم   و .)١١(مكت ــب تق ــشئ مكت أُن

__________ 
  .٢٣، الفقرة الثانية من الديباجة والفقرة ٦١/٢٦١قرار ال  )١١(  



A/65/304  
 

10-49012 27 
 

، وهو يتألف مـن رئـيس       ٦٢/٢٢٨القرار  من   ١٤الفقرة  وجب  المساعدة القانونية للموظفين بم   
ــانوني  )٥-ف(وحــدة  ــانوني  )٣-ف(، وموظــف ق ــساعدين  )٢-ف(، وموظــف ق ــة م ، وثلاث

في كـل   ) ٣-ف(في نيويورك، وموظف قانوني واحـد       )) رتب أخرى (خدمات عامة   (قانونيين  
ممثلـيهم  وتتمثل ولاية المكتب في مساعدة المـوظفين و  .من أديس أبابا وبيروت وجنيف ونيروبي     

  .)١٢(تطوعين في تجهيز دعاوى المطالبات عبر النظام الرسمي لإقامة العدلالم
  

  عمل مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  - ألف  
طلاعـا  ارعان ما أصبح موظفو مكتب تقـديم المـساعدة القانونيـة للمـوظفين مُطلعـين                س  - ٦٢

 .مــم المتحــدةجيــدا علــى قواعــد وممارســات المــوارد البــشرية والقــوانين الواجبــة التطبيــق في الأ  
، فهم في وضع أفضل بكثير من أي مستشار قانوني خارجي عندما يتعلـق الأمـر بتقـديم      ولذلك

 وعلاوة على ذلك، فجميعهم مؤهلون قانونيا ولـن يحـصلوا   .لموظفينوص مسائل امشورة بخص 
 ونتيجـة لـذلك، فالمـشورة القانونيـة         .متابعة قضايا مرفوعة ضد المنظمـة     على أية فائدة مالية من      

التي يُقدمها المكتب عند النظر في قضية مرفوعـة إليـه تكـون ذات طـابع مهـني بحـت، ومُـستندة          
دون موظــف، فــإذا كانــت مُطالبــة مــا، مقدمــة مــن  . اقعيــة للقــضيةات القانونيــة والوإلى الحيثيــ

 الرسمـي   نظـام العـدل   ، فسيتم إسداء المشورة تبعا لذلك، مما يتيح فرصة جيدة لعدم إرهاق             سند
إذا كانت هناك مطالبة لها ما يبررها، فسيجري عرضها بكفاءة وسـتكون لهـا       و.  الرسمي أو غير 

ك، يُــساهم المكتــب بــشكل غــير مباشــر في تثقيــف  ذللــو .فــرص جيــدة للنجــاح أمــام المحكمــة 
كمــا ســتدرس الإدارة بعنايــة صــحة المطالبــات . وظفينالمــوظفين بقواعــد وممارســات شــؤون المــ

 وعـلاوة علـى     .طالبات، وهـذا يزيـد مـن المـساءلة        المُقدمة إلى المكتب والظروف المحيطة بتلك الم      
بر مكتبــا مــستقلا، إلا أنــه يظــل كونــه يقــع ضــمن مكتــب إقامــة العــدل، يُعتــلذلــك، فالمكتــب، 

ــين الموظــف          ــة ب ــة عازل ــشكل منطق ــستويات الإدارة، وي ــى م ــها الوصــول إلى أعل وحــدة يمكن
 وتـرد المـساعدات الـتي قـدمها       . وظـف والإدارة، ويمنع ممارسة أيـة ضـغوط لا داعـي لهـا علـى الم              
لى  إ٢٠٠٩يوليــــه / تمــــوز١تــــرة مــــن مكتــــب تقــــديم المــــساعدة القانونيــــة للمــــوظفين في الف

وتغطــي المــساعدات الــتي  .  في تقريــر الأمــين العــام بــشأن إقامــة العــدل  ٢٠١٠مــايو /أيــار ٣١
  .قُدمت مجموعة متنوعة من الهيئات، ونطاقا متنوعا من المواضيع

  

__________ 
  العـدل نظـام داخـل   الرسمـي    العدل نظامر بالذكر أنه بالتزامن مع إنشاء       وجدي .١٢، الفقرة   ٦٣/٢٥٣القرار    )١٢(  

نشأت الجمعية العامة نظاما غير رسمي موسعا لإقامـة العـدل   أ، )٤، الفقرة  ٦١/٢٦١القرار  (الداخلي الجديد   
  ).١٨-١١، الفقرات المرجع نفسه(



A/65/304
 

28 10-49012 
 

  مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  - باء  
نظــام إقامــة أنــشئ مكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفين بــالتزامن مــع انطــلاق    - ٦٣

واتـضح مـن التحقيقـات الـتي     . العدل الجديد، ولذلك تعذر توقع احتياجاتـه بدقـة لـدى إنـشائه            
فالطلبــات علــى . قتــضي بعــض التعــديلاتي المكتــب هيكــلأجراهــا مجلــس العــدل الــداخلي أن 

وهذا ما يجعل المكتـب عـاجزا عـن النظـر في جميـع              . المساعدة تتجاوز قدرة المكتب على تلبيتها     
ولذلك، يولي المكتب الأولوية للقضايا الـتي       . فعه إليه الموظفون من قضايا يجدر النظر فيها       ما ير 

  .تتعلق بالعقوبات التأديبية وفسخ العقود وعدم تجديدها
ويشير المجلس إلى أن الجمعية العامة شـددت، وقـت إنـشاء نظـام العـدل الجديـد، علـى                     - ٦٤

نظمــة لتقــديم المــشورة القانونيــة والــدعم القــانوني   إنــشاء نظــام يمولــه الموظفــون داخــل الم أهميــة 
فريق المعني بإعادة تصميم نظام إقامـة العـدل،   ، خلافا لما خلص إليه ال     وقد أثنت . )١٣(للموظفين

إجـراءات  في  للمـوظفين   خـلال تمثيلـهم     علـى القيـام بـه مـن          المتطوعـون    دأبالـدور الـذي     على  
وفر حـــوافز لتـــشجيع المـــوظفين الحـــاليين ، وطلبـــت إلى الأمـــين العـــام أن يـــتـــسوية المنازعـــات

ــة للمــوظفين   ــة العامــة  . )١٤(والــسابقين علــى تقــديم المــساعدة القانوني وبالتــالي، لم تفكــر الجمعي
ــل  قــط ــة      في تحمي ــوفير المــساعدة القانوني ــة للمــوظفين عــبء ت مكتــب تقــديم المــساعدة القانوني

  . للموظفين بأكمله
يـز المكتـب إذا أريـد لـه تأديـة دوره في مجـال تحقيـق                 غير أن المجلس مقتنع بأنـه يلـزم تعز          - ٦٥

وفي هذا الـصدد، يأخـذ المجلـس علمـا بالتعليقـات الـتي أدرجتـها              . الكفاءة والوفورات والمساءلة  
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١يوليه إلى   / تموز ١وحدة التقييم الإداري في نهاية تقريرها عن الفترة         

ــا أ  . ٢٠٠٩ ــذه الوحــدة في تعليقاته ــصاعب في    وذكــرت ه ــون م ــا يواجه ــوظفين كــثيرا م ن الم
. صياغة طلباتهم الـتي يلتمـسون فيهـا تقيـيم الإدارة، بـسبب تعقـد المـسائل القانونيـة المتعلقـة بهـا                      

لكـن  . كما ذكرت أنها قد عالجـت المـشكلة عـبر توصـية المـوظفين باستـشارة المكتـب المـذكور                  
ظفين علـى المكتـب لمـساعدتهم علـى         الوحدة تخشى من أن تـؤدي الحاجـة الماسـة إلى إحالـة المـو              

صــياغة طلبــاتهم لتقيــيم الإدارة إلى إلقــاء عــبء عمــل إضــافي علــى كاهــل المكتــب يتعــذر عليــه  
ــا    ــه مــن مــوظفين حالي ــه بمــا لدي وتخــشى الوحــدة، إذا لم يــتمكن الموظفــون مــن   . الاضــطلاع ب

ات الاســـتعانة بمستـــشارين قـــانونيين لـــصياغة طلبـــاتهم هـــذه، مـــن أن يخلـــف ذلـــك تـــداعي         
وتعـزز هـذه التعليقـات رأي المجلـس في أن المكتـب بحاجـة إلى                . على نظام إقامة العدل    مضاعفة

  . موظفين إضافيين
__________ 

  .١٤، الفقرة ٦٣/٢٥٣؛ و ١٧رة ، الفق٦٢/٢٢٨؛ و ٢٤، الفقرة ٦١/٢٦١القرارات   )١٣(  
  .١١ و ٩، الفقرتان ٦٣/٢٥٣؛ والقرار ١٨، الفقرة ٦٢/٢٢٨القراران   )١٤(  
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ولدى إنشاء المكتـب، لم يتلـق الموظفـون القـانونيون في أديـس أبابـا وبـيروت وجنيـف                      - ٦٦
لبـات  ولـذلك، فـإن جميـع الط      . ونيروبي أي دعم إداري من جانب موظفي فئة الخدمات العامة         

التي قدمها الموظفون للحصول على المساعدة القانونية، بصرف النظـر عـن المنطقـة الـتي وردت                 
كما أنه تعـين علـى الموظـف القـانوني تـولي جميـع مهـام                . منها، تعين تجهيزها رسميا في نيويورك     

الــسكرتارية المتــصلة بالتعامــل مــع القــضايا، مثــل الاستنــساخ وإعــداد الملفــات ومــلء الطلبــات   
وتــشكل هــذه . جمــع المعلومــات مــن مقــدمي الطلبــات ومــن مــصادر أخــرى وتجميــع الوثــائق و

إضـافة  . الأعمال عبئا ثقيلا على الموظف القانوني إذ إنهـا تـصرف انتباهـه عـن مهامـه الأساسـية                
، وأفـق الترقـي الـوظيفي مـسدود         ٣-إلى ذلك، فـإن المـوظفين القـانونيين الأربعـة هـم برتبـة ف              

بعــد ومــن المــرجح أن يحــدث ذلــك  فهــم، لا ريــب، ســيغادرون المكتــب  . أمــامهم في المكتــب
ــسابهم خــبرة هامــة مــن    ــاتهماكت ــوظيفي أمــامهم    . أداء واجب ــتح آفــاق الترقــي ال وإن ضــرورة ف

والحرص على استمرارية العمل في كل من مراكز العمل عبر الاحتفاظ بذوي الخـبرة يـصبحان           
ات المتشعبة التي يبـدونها بنجـاح، علـى الـرغم           شديدي الوضوح حينما تؤخذ في الاعتبار المهار      

 لا غــير، مــن بينــها قــدرتهم علــى تحليــل المــسائل القانونيــة الــشائكة   ٣-مــن أن رتبــهم هــي ف
كما أن مجموعة المهارات المطلوب توافرها لملء هـذه الوظـائف      . والمثول أمام محكمة المنازعات   

ؤدوا  على النحو اللازم المستعدين أن ي ـ      العثور على المرشحين المؤهلين   بمكان  تجعل من الصعوبة    
  .هذه المهام على هذه الرتبة

المكتب، تبين أن ثمة جانبا ذا صلة ينبغي النظر فيه وهـو الـدور              هيكل  وفي سياق تقييم      - ٦٧
. الذي تصورته الجمعية العامة للمكتب من حيث تولي متطوعين تقـديم المـساعدة إلى المـوظفين               

أنهـــا ترغـــب في أن يواصـــل متطوعـــون، مـــن مـــوظفين حـــاليين  إذ أوضـــحت الجمعيـــة العامـــة 
، لكـن هـذه المـساعدة       )١٥(وسابقين، تقديم المساعدة إلى الموظفين لتسوية منازعـاتهم مـع الإدارة          

وعلاوة على ذلـك، فـإن مـن ضـمن المهـام           . )١٦(كتبالمالمشاركة في أعمال    ينبغي أن تقدم عبر     
عــبر النظــام الــدعاوى في تجهيــز طــوع لتمثيلــهم  ومــن يتمــساعدة المــوظفينالمــسندة إلى المكتــب 
  .)١٧(الرسمي لإقامة العدل

ففـي  .  لـه حـدود    لكـن  واتضح للمجس أن نظام تقـديم المـساعدة بـالتطوع يفـتح آفاقـا               - ٦٨
بعض مراكـز العمـل، يتـوافر موظفـون متمرسـون، سـواء أكـانوا حـاليين أو سـابقين، لمـساعدة                      

وثمـة مراكـز عمـل      . لمكتب بمـا يلـزمهم مـن تـسهيلات        الموظفين في حل منازعاتهم، إذا زودهم ا      
__________ 

  .٩، الفقرة ٦٣/٢٥٣القرار   )١٥(  
  .١٨، الفقرة ٦٢/٢٢٨القرار   )١٦(  
  .١٢، الفقرة ٦٣/٢٥٣القرار   )١٧(  
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وبالنـسبة  . قأخرى تتوافر فيها قلة مـن المتطـوعين المتمرسـين أو لا يتـوافرون فيهـا علـى الإطـلا          
. )١٨(، تــبين للمكتــب أن معظمهــا لا يــضم أي متطــوعين لبعثــات حفــظ الــسلام بــصفة خاصــة 

باســتثناء بــارز  (تــشرة  ظــاهرة منوظفين حــوافز للعمــل كمتطــوعين لــيس   مــنح الم ــأســلوب و
، وهذه الحوافز، حتى في الأماكن الـتي تمـنح فيهـا،            )مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين     هو

غير أن المـساعدة الـتي يمكـن للمتطـوعين، لـدى تـوافرهم،       . )١٩(لم تُفض بعد إلى أي نتائج هامة     
  .دودةتقديمها تبقى مح

ورة أعـلاه، مـستعد للموافقـة علـى أن          وإن مجلس العـدل الـداخلي، رغـم القيـود المـذك             - ٦٩
ــابلا        ــشاء مجموعــة مــن المتطــوعين الأكفــاء في مراكــز العمــل يمكــن أن تكــون أمــرا ق ــة إن محاول

غير أنه من الأهميـة بمكـان التـشديد علـى أنـه لا بـد مـن ضـمان جـودة المـساعدة الـتي                          . للتطبيق
طـوعين تقـديم مـساعدة قيّمـة        ولتحقيق ذلك، يعتبر المجلس أنه لا يمكـن للمت        . يقدمها المتطوعون 

. إلا إذا تولى مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين تنظيمهم ومؤازرتهم والإشراف علـيهم            
 علـيهم الاضـطلاع بـه     ي المكتب، في ضوء حجم العمـل الـذي        والمجلس على يقين من أن موظف     

م لا يملكـون  كمـا أنه ـ  . )٢٠(حاليا، لا يملكـون مـا يكفـيهم مـن وقـت ومـوارد لتنظـيم المتطـوعين                 
كون متـوافرة   ، التي قد ت   دون مقابل بالمساعدة  الوقت حاليا لمحاولة تنظيم عملية تزويد الموظفين        

  .في بعض مراكز العمل
إلى أن الأمــين ) A/62/294(ويــشير المجلــس في التقريــر الــذي قدمــه إلى الجمعيــة العامــة    - ٧٠

، ٤-سيق في جنيـف ونـيروبي إلى الرتبـة ف         العام أوصى برفع رتبة المستشار الإقليمي المعني بالتن       
__________ 

ــل،     )١٨(   ــز العمـ ــع مراكـ ــا، في جميـ ــدى المكتـــب حاليـ ــوظفين و ٥ لـ ــابقين ٨ مـ ــوظفين سـ ــداء   مـ ــوعين لإسـ  متطـ
  .القانونية المشورة

زودت المفوضــية المكتــب بمستــشار متطــوع واحــد ليعمــل مجانــا لفتــرة ســنة واحــدة مبــدئيا، ويتوقــع أن تــوفر    )١٩(  
وحاليـا ينـاقش الأمـين العـام مـع المـوظفين مـذكرة إداريـة تمـنح                 . المفوضية موظفا آخر لفترة ستة أشهر مبدئيا      

ووافقــت المفوضــية علــى ضــرورة أن يــسمح المــدراء للمتطــوعين تكــريس . عامــةبموجبــها حــوافز في الأمانــة ال
  .في المائة من وقت عملهم لتقديم المساعدة للموظفين ١٠

 مـوظفين مـن الفئـة الفنيـة في          ٧، كان   ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١في نهاية الفترة من       )٢٠(  
قـضايا،   ٥١٠ قضية؛ من أصلها ٩٣٨ناء العام في ما مجموعه نظر المكتب أث( قضية ٤٢٨المكتب ينظرون في   

 ٦٣وحاليــا، يتــولى الموظــف الواحــد ).  إمــا إغــلاق ملفاتهــا أو تــسويتها٢٠١٠يونيــه / حزيــران٣٠تم بحلــول 
قضية، مع أن هذا الرقم هو بالطبع تقريبي للغاية، لأن حجم العمـل يختلـف بـاختلاف الفتـرة الزمنيـة ومركـز                

وأُبلـغ مجلـس العـدل      . حصاءات مستمدة من التقرير الثـاني عـن أنـشطة مكتـب إقامـة العـدل               وهذه الإ . العمل
المـوظفين القـانونيين العـاملين في جنيـف ونيويـورك لحـساب        /الداخلي أنه بعد استعراض غير رسمي للمحـامين       

ــبرامج والمنظمــات الأخــرى الــتي تتلقــى خــدمات محكمــة المنازعــات و      ــة العامــة والــصناديق وال محكمــة الأمان
 قياسـا بالـسبعة العـاملين في مكتـب تقـديم المـساعدة القانونيـة        ٢٢، قُدِّر بأن عددهم الإجمالي يبلـغ      الاستئناف
  .للموظفين
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وأوصى أيضا بتعيين موظف قانوني رفيع المستوى في نيويورك ليتـولى مهـام نائـب مـدير رئـيس         
ويرى المجلس أن علـى الجمعيـة العامـة إعـادة النظـر             . مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين    

جح تـوافر متطـوعين أكفــاء،    حيـث يــر ،ففـي جنيــف ونـيروبي ونيويـورك   . في هـاتين التوصـيتين  
يمكن أن يعنى الموظف القانوني الرفيع المستوى بمسؤولية الإشراف التنظيمي الـلازم وبالمـساعدة    

ــهم أيــضا، في جنيــف ونــيروبي و. علــى اســتحداث نظــام مــن المتطــوعين    المــساعدة علــى  ، يمكن
لقضايا في مركـز    تخفيف المصاعب التي يواجهها ممثل واحد وحيد في المكتب يعالج العديد من ا            

 الـتي أوصـى     ٤-فبرتبـة   وإضـافة إلى ذلـك، يمكـن للوظـائف          . عمل ما بدون تلقي أي تعـاون      
ــا ــاليين الــذين           به ــوظيفي أمــام المــوظفين القــانونيين الح الأمــين العــام أن تفــتح بــاب الترقــي ال
نونيـة  ويعتبر المجلس أن ثمة احتمالا بـأن يتوقـف لفتـرة طويلـة تقـديم المـساعدة القا                 . ٣-ف برتبة

  . للموظفين ما لم تعالَج هذه المسائل
ويوصــي المجلــس أيــضا بإنــشاء وظيفــة إداريــة مــن فئــة الخــدمات العامــة في كــل مركــز    - ٧١

حاليا، أديـس أبابـا     (خارج نيويورك فيه تمثيل قانوني لمكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين           
 التركيـز علـى     ٣-نيين مـن الرتبـة ف     ، بحيث يتسنى للموظفين القـانو     )وبيروت وجنيف ونيروبي  
  . هدر الوقت على المهام الإداريةالأعمال القانونية بدلا من

. وما برحت مسألة تقديم المساعدة القانونية لمـوظفي بعثـات حفـظ الـسلام تـثير القلـق                   - ٧٢
، يعمـل في    ٢٠١٠يونيـه   / حزيـران  ٣٠ففي الوقت الحاضر، ووفقا لتكوين الأمانـة العامـة حـتى            

بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في          و  المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور             العملية
 بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان         و بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا         و جمهورية الكونغو الديمقراطية  

وحـدها  ) عمليات حفظ الـسلام في أفريقيـا       (بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية      و
فريـق  وأوصـى ال  . )٢١( موظفـا محليـا    ٧ ٣٣٣  موظفين مدنيين دولـيين و     ٤ ٣٠٦ما مجموعه نحو    

المعني بإعـادة تـصميم نظـام إقامـة العـدل بـضرورة تعـيين مـوظفين مـن مكتـب تقـديم المـساعدة                         
القانونيــة للمــوظفين في بعثــات حفــظ الــسلام الــتي تــضم أعــدادا كــبيرة مــن المــوظفين المــدنيين، 

، الفقرتــان A/61/205(ئفهم مــن اعتمــادات مخصــصة في ميزانيــات البعثــات  أن تمــول وظــا علــى
وفي الجلــسة الــتي عقــدتها لجنــة التنــسيق بــين المــوظفين والإدارة عقــب صــدور  ). ١١٠  و١٠٩

تقريــر الفريــق المــذكور، تم الاتفــاق علــى ضــرورة تعــيين مــوظفين في البعثــات الموجــودة في          
__________ 

، وفي آسـيا ومنطقـة   بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي      :  ذلك، توجد في الأمـريكتين إضافة إلى   )٢١(  
فريـق مـراقبي الأمـم المتحـدة العـسكريين في       و ليـشتي -تكاملـة في تيمـور   بعثة الأمـم المتحـدة الم    : المحيط الهادئ 

قـوة الأمـم المتحـدة لحفـظ     : ، وفي أوروبـا بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان        و الهند وباكستان 
لمتحـدة  قـوة الأمـم ا    : ، وفي الـشرق الأوسـط     بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسـوفو        و السلام في قبرص  

  .هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة وقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان ولمراقبة فض الاشتباك
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غير أن الترتيبـات الـتي      ). ٩، الفقرة   A/61/758(ن وليبريا   جمهورية الكونغو الديمقراطية والسودا   
اتخذتها الجمعية العامة بالنسبة لمكتب تقديم المساعدة القانونية لم تتـضمن أي بنـد خـاص بـشأن                  

ووفقـا للإحـصاءات الـتي قـدمها مكتـب إقامـة العـدل عـن الفتـرة مـن                    . عمليات حفـظ الـسلام    
، فإن أكبر عـدد مـن القـضايا الـتي يعالجهـا             ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠٠٩يوليه  /تموز ١

المكتـب، ورد مـن إدارة عمليــات حفـظ الـسلام وإدارة الــدعم     /المكتـب، مبوبـة بحــسب الإدارة  
  .)٢٢()١١٣(الميداني 

وفي الوقت الحاضـر، وعلـى غـرار جميـع الطلبـات الـتي تقـدم للحـصول علـى مـساعدة                        - ٧٣
 السلام إلى نيويورك، ومـن ثم تعـالج إمـا في            المكتب، ترسل الطلبات الواردة من عمليات حفظ      

وبفضل المـوارد الماليـة الـتي قدمتـها إدارة الـدعم الميـداني، تمكـن موظفـو          . نيويورك أو في نيروبي   
بيـد  . المكتب من زيارة بعثات حفظ السلام الكبرى من أجل إسداء المشورة وتقـديم المـساعدة              

م غـير كـاف بـسبب العـدد الكـبير لمـوظفي             أن هذا النوع مـن الـدع      يرى  أن مجلس إقامة العدل     
ولـذلك، يـرى المجلـس أنـه مـن المستحـسن            . بعثات حفظ السلام وللقضايا الواردة من البعثـات       

تخــصيص اعتمــادات لتغطيــة تكــاليف موظــف قــانوني متمــرس واحــد علــى الأقــل يــتقن لغــتين    
ه إلى مختلــف مــن مــوظفي المكتــب لتعيينــه في موقــع يــسهل الوصــول من ــ) الفرنــسية/الإنكليزيــة(

حيث يجـري إنـشاء مركـز جديـد لتـوفير الـدعم إلى بعثـات                (ي  ـبعثات حفظ السلام، مثل عنتيب    
وأســوة بــسائر . أو في نــيروبي أو أي موقــع مماثــل آخــر، ويتنقــل بــين البعثــات  ) حفــظ الــسلام

المكاتب التابعة لمكتب تقـديم المـساعدة القانونيـة للمـوظفين، الـتي يعمـل فيهـا حـصرا موظفـون                
 بموظـف إداري مـن فئـة         التابع لـه   ، ينبغي أيضا تزويد المكتب الجديد     ٣-نونيون من الرتبة ف   قا

  .الخدمات العامة
  

  مجلس العدل الداخلي  -سابعا   
أجــرى مجلــس العــدل الــداخلي العديــد مــن المــداولات عــبر الفيــديو وعقــد اجتمــاعين     - ٧٤

وتمثلــت المهمــة . ء أعمالــه، وهــو العــام الأول لبــد )في نيويــورك ولاهــاي (٢٠٠٨خــلال عــام 
ومنـذ  . الرئيسية التي اضطلع بها في العام الأول في إيجاد مرشحين مناسبين للتعـيين في المحكمـتين           

، عندما بدأ العمل بالنظام الجديد، تركز عمـل المجلـس في إعـداد تقريـر             ٢٠٠٩يوليه  /شهر تموز 
ــة العامــة  ــه إلى الجمعي ــة لقواعــد ســلوك  واضــطلع بمهمــة إضــافية هــي صــياغ  . لنقــل آرائ ة مدون

، أجــرى المجلــس العديــد مــن المــداولات عــبر الفيــديو وعقــد        ٢٠٠٩وخــلال عــام  . القــضاة
في نـيروبي  (، عقـد المجلـس أيـضا اجتمـاعين     ٢٠١٠وفي عـام  ). في نيويورك ولاهاي  (اجتماعين  

__________ 
  ). قضية٦٠(تليهما إدارة الشؤون الإدارية   )٢٢(  



A/65/304  
 

10-49012 33 
 

وقد تلقـى المجلـس في أداء عملـه دعمـا           . وأجرى العديد من المداولات عبر الفيديو     ) وفي جنيف 
  .هاما من مكتب إقامة العدل

وبدأ دور إضافي لمجلس العـدل الـداخلي يتطـور خـلال الـسنة الماضـية، ألا وهـو تيـسير                       - ٧٥
ونشأ هـذا الـدور نتيجـة شـعور سـاد لـدى             . عملية الاتصال ضمن نظام العدل الداخلي الجديد      

حــديات الــتي جميــع الجهــات الفاعلــة ضــمن النظــام الجديــد بأنــه ينبغــي إبــلاغ المجلــس بجميــع الت 
. وترد بعض تلك التحديات في مـادة هـذا التقريـر        . تواجهها تلك الجهات في سياق هذا النظام      

علــى ســبيل المثــال، في   (وأحيانــا أدى تيــسير عمليــة الاتــصال بــين مختلــف الجهــات الفاعلــة        
، والــتي ورد ٢٠١٠يوليــه /المــداولات عــبر الفيــديو الــتي جــرت بــين الجهــات الفاعلــة في تمــوز   

ويرى المجلـس أنـه يـتعين    . إلى إيجاد حل لبعض المصاعب المواجهة   )  أعلاه ١٣ في الفقرة    وصفها
  .عليه مواصلة أداء هذا الدور رهنا بتأييد الجهات الفاعلة الأخرى والجمعية العامة لذلك

ويرى مجلس العدل الداخلي أنه سيحتاج إلى عقـد اجتمـاعين رسمـيين في الـسنة خـلال            - ٧٦
مــن أجــل اســتعراض أداء النظــام، فــضلا عــن عقــد اجتماعــات متفرقــة عنــد  الــسنوات القادمــة 

ظهـور شـواغر مـن أجــل إجـراء مقـابلات مــع المرشـحين بهـدف توصــية الجمعيـة العامـة بتعــيين          
ــهم في المحكمــتين  ــد ظهــور شــواغر، الإعــلان عــن     . المناســبين من ــه ينبغــي، عن ويــرى المجلــس أن

ويجـب أن يطلـب مـن المرشـحين المناسـبين           . ١٧الوظائف على النحو الـوارد وصـفه في الفقـرة           
  .إجراء مقابلات شخصية معهم من جانب المجلس وإجراء امتحانات كتابية في الوقت ذاته

ويعتبر المجلـس هـذا مـن    . ويوجد ثلاثة من أعضاء المجلس على الأقل من خارج المنظمة       - ٧٧
 الــتي تتــألف مــن ممثلــي  ،)وهــذا ينطبــق أيــضا علــى الهيكــل الثنــائي للمؤســسة  (عناصــر القــوة، 

والأمر المتفق عليه، والذي يعتبر أيضا من مصادر القـوة، أن           . الموظفين والإدارة على حد سواء    
يأتي ممثلو الموظفين وممثلو الإدارة إلى المجلـس وهـم علـى اطـلاع تـام علـى احتياجـات المـوظفين               

قـديم مـساهماتهم في إطـار       والإدارة على التوالي، على أن يكونوا في الوقت نفسه قادرين علـى ت            
ولقد عمل الأعـضاء مـع بعـضهم الـبعض     . التقييم المستقل والموضوعي لاحتياجات إقامة العدل 

ضمن المجلس بانسجام وبطريقة بناءة وقدم كل منهم للمجلس منظـوره وخبرتـه وحظـي ذلـك       
  .بتقدير الجميع

يـة كـبيرة، يتوقـع      والآن وقد مضت سنة على إعـادة تـصميم النظـام، وهـو يعمـل بفعال                 - ٧٨
مجلــس العــدل الــداخلي أن تكــون مهمتــه في المــستقبل تقــديم التوصــيات للمــساعدة في كفالــة    

. محافظة النظام الجديد على اسـتقلاليته وعلـى أدائـه لعملـه بدرجـة عاليـة مـن الحرفيـة والمـساءلة                     
قيــق ويجــب علــى المجلــس أن يــساعد في كفالــة أن يكــون النظــام عــادلا في نظــر الجميــع وفي تح  

وإن قـررت الجمعيـة العامـة أن تخـول المجلـس هـذه             . الهدفين الآخرين وهما المساءلة والاستقلالية    
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ــة ضــد القــضاة      ــشكاوى المقدم ــضطلع بمهمــة الاســتماع إلى ال ــسلطة، فسي ــرة  (ال  ٤٠انظــر الق
ولن تكون هناك حاجة إلى عقد اجتمـاع خـاص للمجلـس إن لم تكـن هنـاك شـكوى                   ). أعلاه

مــع أن دور المجلــس لا يــزال في مراحلــه الأولى، فإنــه حظــي بتعليقــات إيجابيــة، و. بالغــة الأهميــة
  .)٢٣(وخصوصا بشأن الطريقة التي اتبعها في تنفيذ مهمة البحث عن مرشحين مناسبين للتعيين

  
  العلاقة بين النظام الرسمي والنظام غير الرسمي  -ثامنا   
  خلفية  -ألف   

 في تقريـره أن يكــون النظــام غــير الرسمــي للعــدل  ميمالفريــق المعــني بإعــادة التــصارتـأى    - ٧٩
وبتعزيـز مكتـب أمـين المظـالم وإنـشاء شـعبة الوسـاطة ضـمنه،                . الداخلي موازيـا للنظـام الرسمـي      

جنبـا إلى جنـب لحـل    للنظامين غـير الرسمـي والرسمـي بالعمـل     وضع النظام المقترح بحيث يسمح      
وقــوع لمنــع صيص مــوارد إضــافية تخــ شــأنمــن المنازعــات في مرحلــة مبكــرة قــدر الإمكــان، و 

في المراحـل اللاحقـة     إلى وفـورات كـبيرة      أن يـؤدي    في وقت مبكـر     المنازعات وحل القائم منها     
وكـان الهـدف مـن شـعبة الوسـاطة          . ضمان عمل النظام بكفاءة أعلى    إلى  نظام العدل الرسمي و   ل

 النظام السابق لإقامة العـدل      أن تتوسط في المنازعات التي يحيلها إليها أمناء المظالم أو القضاة في           
)A/61/205 ٤٩ و ١٣٢ و ٤٥، الفقرات.(  

وقد كررت المناقشات اللاحقة التي جرت بـشأن إصـلاح نظـام العـدل الـداخلي هـذه                    - ٨٠
ــداف  ــة     (الأهـ ــشؤون الإدارة والميزانيـ ــشارية لـ ــة الاستـ ــر اللجنـ ــال تقريـ ــبيل المثـ ــر علـــى سـ انظـ

)A/61/815 (  وبالإضافة إلى التشديد على ضرورة اسـتنفاد       . )٦١/٢٦١ من القرار    ١٥والفقرة
السبل غير الرسمية قبل اللجـوء إلى النظـام الرسمـي، أشـارت الجمعيـة العامـة أيـضا إلى أنـه يمكـن              

أمــا في مــا يتعلــق . لأمــين المظــالم ومحكمــة المنازعــات أن يحــيلا قــضايا أيــضا إلى شــعبة الوســاطة
زال قيـد النظـر، أحاطـت الجمعيـة العامـة علمـا         بالظروف التي يمكن في ظلـها إحالـة قـضايا لا ت ـ           

بأنـه سـيكون مـن غـير المستـصوب إيـراد قائمـة شـاملة بهـذه المعـايير،                   بوجهة نظـر الأمـين العـام        
، A/62/782(حيــث أن ذلــك قــد يقيــد دون داع الــسلطة التقديريــة لقــضاة محكمــة المنازعــات    

فــضي موافقــة الأطــراف علــى  إلى أنــه في حــين توأشــارت الجمعيــة العامــة أيــضا  ). ٧١الفقــرة 
الدخول في الوساطة إلى تيسير العملية، إلا أن تلك الموافقة لا تشكل شرطا مـسبقا لكـي تحيـل                

__________ 
  )٢٣(  “Choosing judges: wanted: Better Judgment, fewer crowd-pleasers and lickspittles”, The Economist (20 

November 2008).  .           انظر أيـضا المناقـشة المتقتـضبة للنـهج الـذي اتبعـه مجلـس العـدل الـداخلي في قـضية روث
 Selecting International Judges — Principle, Process, and Politics (Oxford University مـاكيتري وغـيره،   

Press, 2010), p. 150 .  
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محكمة المنازعات قضية ما للوساطة؛ ومع ذلك، فإن أي تـسوية تنـتج عـن عمليـة الوسـاطة لـن                
  ). ٧٢المرجع نفسه، الفقرة (تصبح سارية ما لم يوافق عليها الطرفان 

للمــوظفين حــوافز وطلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن ينظــر في مــسألة تقــديم   - ٨١
مكتـب أمـين   إشـراف  لوساطة تحـت  يسلكوا في ذلك طريق االساعين إلى تسوية منازعات كي      

أن وأن يقدم إليها مقترحات بشأن ذلك في دورتها الخامسة والستين؛ كما طلبت إليـه               المظالم،  
ــدا وملائمــا مــن الآليــات القائمــة لتــسوية المنازعــات والوســاطة، تيــسيرا     يــستعين بمــا يــراه مف  ي

  ).٢٢ و ٢٠، الفقرتان ٦٣/٢٥٣القرار  (لتجديد الحوار بين الموظفين والإدارة
  نتائج تنفيذ نظام العدل الداخلي الجديد  -باء   

 ليس لدى مجلـس العـدل الـداخلي أي شـك في أن النظـام غـير الرسمـي لحـل المنازعـات                        - ٨٢
يتسم بأهمية كبيرة وأنه، حيثما يكون ذلك ممكنا، يفضل حل المنازعات بالاتفاق بـدل اللجـوء          

وفي هذه المرحلة المبكرة من تنفيذ نظام العدل الجديـد، لـيس مـن الممكـن التوصـل                  . إلى المحاكم 
 إلى رأي قاطع بشأن العلاقة بين جزأي النظام الرسمي وغير الرسمي وما إذا كانت تلك العلاقـة                

وتشير الإحصاءات المتاحة إلى أن العدد الإجمالي للقـضايا الـتي أحيلـت إلى مكتـب أمـين                  . مثلى
 في المائـة مـن   ٨٠ في المائـة، وإلى أنـه، في   ٨٠ قد ازداد بأكثر من     ٢٠٠٩يوليه  /المظالم منذ تموز  

 تلــك القــضايا تقريبــا، تم التوصــل إلى حــل مــرض للأطــراف المعنيــة وأنهــا لم تلجــأ في ذلــك إلى 
وعندما تتعلق القضايا المحالة إلى النظام غير الرسمي بمسائل مماثلة لتلك المحالـة إلى              . النظام الرسمي 

النظام الرسمي، مثل اختيار الموظفين، والترقية والاستحقاقات، فـإن معرفـة الـسبب الـذي يجعـل       
ولتحقيـق  . ظـام هذه القضايا تتبع مسلكا مختلفا سوف تعزز فهمنا للعلاقة القائمة بين جزأي الن      

ــة            ــين طبيع ــسيق ب ــي التن ــه ينبغ ــس أن ــرى المجل ــليمة، ي ــة س ــراء مقارن ــن إج ــتمكين م ــك، ولل ذل
  .الإحصاءات التي يجريها النظامان الرسمي وغير الرسمي وطريقة تنظيمها

وعدد القضايا المحالة من النظام الرسمي إلى الوساطة آخذ في الازدياد؛ ونظرا لاحتمـال                - ٨٣
 العدد يجب توفير موارد كافيـة للنظـام غـير الرسمـي لمعالجـة عمليـات الإحالـة                   تواصل زيادة هذا  

وعـلاوة علـى ذلـك، مـن المستـصوب أن يكـون هنـاك               . هذه معالجة مناسـبة وفي الوقـت المحـدد        
اتساق في الشروط التي تحال على أساسها القضايا في جميع مراكز عمل محكمة المنازعـات وأن                

ويجـب أن تبقـى هـذه مـسألة     . لنحو الواجب في النظام غـير الرسمـي      تيسير معالجة القضايا على ا    
  .قيد الرصد خلال السنوات القادمة

وتشير المقابلات التي أجراها مجلس العدل الداخلي مع الأطراف المعنية أن هناك عـددا                - ٨٤
رسمـي،  من الشواغل تتعلق بفهم الموظفين والإدارة للعلاقة القائمة بين النظامين الرسمـي وغـير ال              

وهنــاك جهــل عــام بــأثر عمليــة إصــلاح نظــام العــدل الــداخلي،   . وخــصوصا خــارج نيويــورك



A/65/304
 

36 10-49012 
 

ويــزداد مــستوى الــنقص في المعلومــات وفي الفهــم مــع تزايــد البعــد عــن مراكــز العمــل الــتي بهــا  
وثمة شاغل أيضا إزاء عدم وجود وضوح كاف لدى الموظفين أو لـدى الإدارة للطريقـة                . مقار

ا النظـام مـع بعـضهما الـبعض وللنتـائج والفوائـد الـتي يمكـن أن يحققهـا كـل                      التي يعمل بها جـزء    
، لا بـد مـن مواصـلة التـدريب علـى النظـام              )٦٠انظـر الفقـرة     (وكمـا أشـير إليـه أعـلاه         . منهما
ويرى المجلس أنه ينبغي للحوافز على اللجـوء إلى الآليـات غـير الرسميـة لحـل المنازعـات                   . الجديد

 الأمــم المتحــدة وعلــى ضــرورة تــشجيع المــوظفين والإدارة علــى  أن تركــز علــى جميــع مــوظفي 
  .السواء تشجيعا شديدا على اللجوء إلى النظام غير الرسمي

وقــد أشــير إلى أن الإدارة لا تؤيــد العمليــة غــير الرسميــة لحــل المنازعــات وإلى أنــه عنــد     - ٨٥
 أو الـدخول في اتفاقـات       اللجوء إلى ذلك لا يكلف ممثلو الإدارة تكليفا كافيا بـإجراء الوسـاطة            

ومــن الــضروري أن يكــون لــدى المــوظفين الإداريــين المــشاركين في عمليــة الوســاطة  . للتــسوية
وفـضلا عـن ذلـك، أشـير إلى أنـه حـتى عنـدما يـتم                 . تكليف كاف من أجل التوصل إلى تـسوية       

في  بتـوفر المـوارد      ضـمان وجـد   يالاتفاق على تسوية يترتب عليها دفع مبلغ مـالي للموظـف، لا             
ويوصي مجلس العدل الداخلي بأنـه ينبغـي للمنظمـة، في حـال التوصـل               . )٢٤(الميزانية لدفع المبلغ  

  .إلى تسوية، أن تضمن دفع المبلغ المتفق عليه
وفي بعـض القـضايا، يعتـبر مـن غـير المحتمــل أن تـؤدي الآليـات غـير الرسميـة إلى تــسوية            - ٨٦

د، والتــشكيك في الترقيــات والتعيينــات، وتــشمل تلــك القــضايا عــدم تجديــد العقــو . المنازعــات
وتفسير النظام الإداري للموظفين والتعليمات الإدارية، والمسائل الـتي تنطـوي علـى دفـع مبـالغ             

وهناك مـسألة أخـرى   . مالية، وخصوصا عندما تكون هناك منازعات بشأن مقدار المبالغ المالية        
مّـل شخـصيا المـسؤولية بموجـب الوثيقـة      تتعلق بدفع المبالغ المالية هي خـوف الإدارة مـن أن تُح           

ST/AI/2004/3 إن تم التوصـــل إلى تـــسوية بعـــد الاقتنـــاع بوجـــود تقـــصير شـــديد مـــن جانـــب 
وفي مثل هذه الحالات، قد تفضل الإدارة اللجـوء إلى النظـام الرسمـي مـن أجـل إرسـاء                    . الإدارة

  .ية قضية بعينهامبدأ يسترشد به لدى اتخاذ الإجراءات في المستقبل بدل السعي إلى تسو
وقــد أشــير أيــضا إلى أن المــوظفين يعتــبرون أن النظــام الرسمــي يحقــق لهــم نتــائج إيجابيــة     - ٨٧

. وقــد تكــون هــذه ظــاهرة مؤقتــة. وأنهــم لــذلك لا يــسعون إلى اللجــوء إلى النظــام غــير الرسمــي
لمجلـس  وقـد أفيـد ا    . فعندما يتم إرساء مبادئ النظـام الجديـد، قـد تـصبح الوسـاطة أكثـر جاذبيـة                 

الإثنـاء  أيضا أنه في بعض مراكز العمل أدت التجارب السلبية مع نظام أمين المظالم الـسابق إلى               
وثمة عامل أخير قد يجعـل المـوظفين يحجمـون عـن اللجـوء إلى      . النظام غير الرسمياستخدام عن  

__________ 
 الحالات التي تمت بها التسوية بمـشاركة ممثـل مكلـف جـرى علـى                أبلغت الإدارة مجلس العدل الداخلي أنه في        )٢٤(  

  .الدوام دفع المبالغ
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 فتـرة   النظام غير الرسمي وهو أنه في حالة عدم إحالة الطلـب إلى وحـدة التقيـيم الإداري خـلال                  
 يوما المنصوص عليها، لا يعود بإمكان الموظف مواصلة السعي للحصول على انتـصاف              ٦٠الـ  

ويـرى المجلـس أنـه ينبغـي        . إن لم توافق وحدة التقييم الإداري على تقديم متأخر لطلب الإحالـة           
تعــديل القواعــد لتــنص علــى أن يوقــف العمــل تلقائيــا بــالفترات الزمنيــة المحــددة لتقــديم طلبــات  

حالة لوحدة التقييم خلال الفترة التي يلجأ فيها الموظف للنظام غير الرسمي مـن أجـل تـسوية                  الإ
  .المنازعة

  
  وحدة التقييم الإداري  -تاسعا   

إن إحدى المسائل التي ستنظر فيها الجمعية العامة خلال دورتها الخامـسة والـستين هـي        - ٨٨
أجراها مجلس العـدل الـداخلي مـع مجموعـة          فخلال المناقشات التي    . دور وحدة التقييم الإداري   

ولم تتح للمجلـس فرصـة الاجتمـاع بمـوظفي          . من الجهات الفاعلة، تم التطرق إلى دور الوحدة       
يوليـه إلى  / تمـوز ١الوحدة، القائمة في نيويورك، ولكن أتيحت له قراءة تقريرها عن الفتـرة مـن              

وكـان لـدى    ).  أعـلاه  ٦٥ة  في هذا الخصوص، انظـر الفقـر       (٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٣١
معظم الجهات الفاعلة موقف إيجـابي مـن الـدور الـذي تؤديـه وحـدة التقيـيم الإداري في سـياق                      

وعــلاوة علــى ذلــك، تم تبديــد المخــاوف مــن احتمــال أن تــساهم   . نظــام إقامــة العــدل الجديــد 
عراض ويبـدو أن الوحـدة تعمـل بفعاليـة في اسـت           . الوحدة في تأخير العمل ضـمن النظـام الجديـد         

  .جميع القرارات الإدارية المحالة إليها
  

  المسائل التأديبية  -عاشرا   
أثار عدد من الجهات الفاعلـة في مناسـبات عديـدة المـسائل التأديبيـة مـع مجلـس العـدل                  - ٨٩

ومـع أن المجلـس يعـي أن هـذه المـسألة قـد لا تكـون مـن              . الداخلي باعتبارها مـن دواعـي القلـق       
 الإفادة عنها في تقريـره، إلا أنـه يـرى مـع ذلـك أن الإجـراءات التأديبيـة                المسائل التي يتعين عليه   

  .تثير مسائل تؤثر في حسن سير عمل نظام العدل الداخلي ولا بد من معالجتها
 أن تـشمل ولايـة محكمــة المنازعـات أربعــة    الفريــق المعـني بإعـادة التــصميم  لقـد اقتـرح   و  - ٩٠

وأشـار الفريـق إلى     ). ٧٧، الفقـرة    A/61/205( الثاني منـها     مجالات، وتمثل المسائل التأديبية المجال    
 اتخــاذ إجــراءات جديــدة بالنــسبة للمــسائل   ،أنــه ســيتعين مــع إلغــاء اللجــان التأديبيــة المــشتركة  

التأديبية؛ ومشيرا إلى أوجـه الخلـل الـتي كانـت قائمـة في النظـام الـسابق، رأى أنـه ينبغـي جعـل                         
اءات المطبقة في معظم المحاكم الوطنية ومعظـم المنظمـات          الإجراءات التأديبية متمشية مع الإجر    

وبنـاء عليـه، اقتـرح أن يتمتـع الرؤسـاء      ). ٨٠ و ٧٩، الفقرتـان    نفـسه المرجـع   (الدولية الأخرى   
التنفيــذيون للمكاتــب خــارج المقــار وبعثــات حفــظ الــسلام، بعــد التــشاور مــع الفريــق الــدائم    
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وينبغـي أن   .  فـرض أي تـدبير تـأديبي يرونـه مناسـبا           المناسب المعني بالمـسائل التأديبيـة، بـصلاحية       
ومـن المقتـرح   . يعطى الموظفـون حينئـذ الحـق في الطعـن فـورا في القـرار أمـام محكمـة المنازعـات               

أيضا، تمشيا مع صلاحية المحكمة الإدارية للأمم المتحـدة، أن يلقـى عـبء إثبـات سـوء الـسلوك        
أ تفــويض ســلطة فــرض التــدابير التأديبيــة وقــد وافقــت الجمعيــة العامــة علــى مبــد. علــى المنظمــة

بـشأن الخيـارات   لرؤساء المكاتب خارج المقار، وطلـب إلى الأمـين العـام تقـديم اقتـراح مفـصل                 
التي يمكـن أن تترتـب      تقييم للآثار   و، بما يشمل التفويض الكامل،      تلك السلطة الممكنة لتفويض   

ــسبة إلى   ــك بالن ــى ذل ــوظفين  عل ــوق الم ــراءات   حق ــاع الإج ــة في اتب ــرار (الواجب ، ٦٢/٢٢٨الق
  ).٤٩ الفقرة
ــسلطة،         - ٩١ ــة بتفــويض ال ــام التفاصــيل المتعلق ــب، حــدد الأمــين الع ــذلك الطل واســتجابة ل

مقترحا تفويض الـسلطة بـصورة جزئيـة فحـسب، حيـث تقتـصر علـى سـلطة توقيـع العقوبـات                   
ط مسبقة معينـة؛    الطفيفة وعلى اتخاذ قرارات أخرى أثناء الإجراءات التأديبية، رهنا بتوفر شرو          

أما السلطة التي تخول فرض تـدابير تأديبيـة أشـد فإنهـا تظـل مـن اختـصاص وكيـل الأمـين العـام                         
وشملت الشروط الواجب توافرها إمكانية التواصـل مـع مكتـب أمـين المظـالم         . للشؤون الإدارية 

قانونيــة تقــديم المــساعدة اللمكتــب في المقــر أو علــى المــستوى الإقليمــي؛ وإمكانيــة اللجــوء إلى  
 يزاول أعماله بالكامل في الميدان وفي المكاتب خارج المقر؛ وإيفاد مـوظفين قـانونيين       للموظفين

؛ وتوفير التدريب في مجال إجـراء التحقيقـات ووضـع الأدلـة في هـذا                من إدارة الشؤون الإدارية   
الشأن، ووضـع إجـراءات موحـدة للتـشغيل؛ والانتـهاء مـن إنجـاز اسـتعراض شـامل للتوصـيات                     
المتعلقـة بالتــدابير التأديبيــة ضــمن إطــار النظــام الجديــد؛ ومــسألة إصــدار أمــر إداري مــنقح؛ وفي  
سياق إنجاز هذه المهـام، لا بـد مـن إجـراء مـشاورات مـع المـوظفين مـن خـلال فريـق الاتـصال                          

  ).٢٥-٢٢، الفقرات A/63/314(المعني بإقامة العدل 
 إلى الأمـين العـام أن يقـدم    ٦٣/٢٥٣ارهـا   من قر ٣٣وطلبت الجمعية العامة في الفقرة        - ٩٢

 يتضمن مجموعـة مـن الخيـارات المتعلقـة       ا جديد ا مفصلا  دورتها الخامسة والستين اقتراح    إليها في 
ــة   ــدابير التأديبي ــسلطة لاتخــاذ الت ــة وإجــراء تحليــل    بتفــويض ال ــان التكلفــة الإجمالي ــة  مــع بي لفعالي

 تقريـر اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة          ، آخـذا في الاعتبـار التوصـيات الـواردة في          التكاليف
  ).A/63/545 (والميزانية

وتشير المقابلات التي أجراها مجلس العدل الداخلي إلى وجود أوجه قلـق في مـا يتـصل                   - ٩٣
فقد بين بعض ممن أجريت معهـم المقـابلات أن الافتقـار        . بالإجراءات التأديبية وتفوض السلطة   

وأعرب الموظفـون عـن قلقهـم إزاء      . الأمور على النحو الواجب   إلى التوجيه يعيقهم عن معالجة      
ــى        ــنح الحــق للمــوظفين بالحــصول عل ــة وإزاء عــدم م ــة الواجب ــاع الإجــراءات القانوني عــدم اتب
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المــشورة القانونيــة إلا بعــد إجــراء التحقيــق؛ وفي عــدد مــن القــضايا الــتي ذكــرت، كــان الوقــت 
ــة حــصول الموظــف علــى المعلومــات   ــة مراعــاة الإجــراءات  متــأخرا جــدا لكفال  الكافيــة ولكفال

وشدد الموظفون والإدارة على الـسواء علـى الأهميـة الحاسمـة لتـوفير التـدريب                . القانونية الواجبة 
  .ولوضع دليل مناسب للتحقيقات وإجراءات موحدة للتشغيل

ويـــرى مجلـــس العـــدل الـــداخلي أنـــه نظـــرا لكـــون التغـــييرات المقتـــرح إدخالهـــا علـــى     - ٩٤
التأديبيــة تــشكل جــزءا هامــا مــن نظــام العــدل الــداخلي الجديــد، فمــن المستــصوب  الإجــراءات 

  .للغاية معالجتها كمسألة ذات أولوية
  
   النتيجة والتوصيات-حادي عشر 

 اوختاماً، فإن مجلس العدل الداخلي يرى أن النظام الجديـد يعمـل بـالجودة الـتي تتيحه ـ                  - ٩٥
ن يتوقعه بالنظر إلى أنه لم يبدأ العمـل إلا منـذ عـام           له موارده وعلى نحو أفضل مما يمكن للمرء أ        

ويعزى نجاح النظام الجديـد أساسـاً إلى تفـاني القـضاة، ورؤسـاء الأقـلام ومـوظفيهم،                  . فحسب
وموظفي مكتب إقامة العدل، والمحامين مـن مكتـب تقـديم المـساعدة القانونيـة للمـوظفين ومـن                   

س العــدل الــداخلي علــى كــل الأطــراف الفاعلــة ويــثني مجلــ. الإدارة الــذين يمثلــون أمــام المحــاكم
للعمل الشاق الذي قاموا به ولما أبدوه من التزام في العام الأول من نظـام العـدل الـداخلي بعـد           

  . إصلاحه
ويقدم مجلـس العـدل الـداخلي توصـيات         . وبطبيعة الحال، فلا تزال هناك تحديات باقية        - ٩٦

ــى التــصدي له ــ    ــساعدة عل ــاه مــن أجــل الم ويأســف مجلــس العــدل  . ذه التحــدياتأوجــزت أدن
ويعـي مجلـس العـدل      . الداخلي لأن كـثيرا مـن هـذه التوصـيات يتطلـب بعـض المـوارد الإضـافية                 

ولـذلك فإنـه   . الداخلي تماماً وهو يقدم هذه التوصيات القيود المالية الـتي تواجـه الجمعيـة العامـة     
 علـى نحـو فعـال ويـود أن يؤكـد            لم يوصى إلا بما يعتبر أنه ضروري لأداء النظام الجديـد مهامـه            

للجمعية العامة أن التوصيات قد قُدمت بُغيـة جعـل نظـام العـدل الـذي تقيمـه الجمعيـة نموذجـاً                      
  .بارزاً لتنظيم العلاقات بين الإدارة والموظفين في المجال الدولي

ويلاحظ مجلس العدل الداخلي أنه قـد أكمـل، مـع تقـديم هـذا التقريـر، المهـام الـثلاث                       - ٩٧
، وأول التقـارير الـتي تُعـرب عـن آرائـه بـشأن             ٦٢/٢٢٨ولية التي أُنيطت بـه بموجـب القـرار          الأ

  .تنفيذ نظام العدل الداخلي الجديد
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   موجز التوصيات-ثاني عشر 
  :يوصي مجلس العدل الداخلي بما يلي  - ٩٨

  وتزكية القضاة لتعيينهملمقابلات اوإجراء الشواغر إعلان  - ألف     
اح ما إذا كانت الإشارة إلى المـساواة في الخـبرة اللازمـة للوظـائف               ينبغي إيض   - ١    

  ).١٦الفقرة (القضائية تتعلق بالخبرة القضائية أم بالقانون الإداري 
ــا         - ٢     ــاً لغوي ــدي تنوع ــارزين تُب ــذاب مجموعــة مــن المرشــحين الب ــى اجت عمــلاً عل

 المحــاكم في وجغرافيــا ســليماً، ينبغــي أن يُعلــن علــى نطــاق واســع عــن الــشواغر في        
الدوريات المناسبة بكل من اللغتين الإنكليزية والفرنسية، وأن تُعمم المعلومات المتعلقـة          
بالشواغر القضائية على كبـار القـضاة والرابطـات ذات الـصلة، مثـل الرابطـات المهنيـة                  

  ).١٧الفقرة (للقضاة 
  المحاكم  - باء     

لمنازعـات حـين تنتـهي مـدة        يعين ثلاثة قـضاة متفرغـون إضـافيون في محكمـة ا             - ١    
، ويجـري تثبيـت المـوظفين الحـاليين الـذين يـساعدون             )٢١الفقـرة   (القضاة المخصـصين    

  .القاضي المخصص في كل موقع من مواقع محكمة المنازعات
تعيين قاض إضافي غير متفـرغ في محكمـة المنازعـات، وزيـادة تمويـل مناصـب                   - ٢    

الفقـرات  (داري لتعيين القضاة غير المتفـرغين       القضاة غير المتفرغين وتبسيط الإجراء الإ     
  ).٢٦ و ٢٤ و ٢٣

ــد           - ٣     اتخــاذ الإجــراءات الــتي تكفــل لقــضاة محكمــة المنازعــات ومــسجليها عق
  ).٤٤ و ٢٧الفقرتان (دورتين عامتين لمدة أسبوع واحد كل عام 

عملاً علـى ضـمان الاسـتمرارية المؤسـسية، تُمـدد فتـرة الـثلاث سـنوات الـتي                     - ٤    
كل مـدة تعـيين القـضاة في محكمـة المنازعـات ومحكمـة الاسـتئناف إلى فتـرة خَمـسِِ                  تش

  ).٢٨الفقرة (سنوات 
تنقيح اشتراط النظام الأساسي بأن يعتمد رئيس محكمة الاستئناف الجلـسات          - ٥    

التي يعقدها فريق من ثلاثـة قـضاة للنظـر في قـضايا محكمـة المنازعـات للـسماح لـرئيس            
  ).٢٩الفقرة (البت في تلك الحاجة محكمة المنازعات ب

اتخــاذ الإجــراءات الكافيــة لكفالــة نــسخ مــصادر البحــث القانونيــة، وتــداولها     - ٦    
  ).٣٠الفقرة (بالفيديو، وترجمتها شفويا وتحريريا واقتنائها 
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  ).٣١الفقرة (تزويد رئيس محكمة المنازعات بالدعم الإداري   - ٧    
ومحكمـة الاســتئناف باستـشارة مكتـب إقامــة    يقـوم رئيـسا محكمــة المنازعـات      - ٨    

  ).٤٨الفقرة (العدل بشأن الميزانية المتعلقة بمحكمة كل منهما 
اتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة بــأن تعقــد محكمــة الاســتئناف ثــلاث جلــسات           - ٩    

  ).٣٣الفقرة (تستغرق كل منها أسبوعين سنويا 
سـتئناف آليـاً طبقـا لمعـدلات        تحدد معدلات المبالغ التي تدفع لقضاة محكمة الا         - ١٠    

المبالغ الـتي تُـدفع لقـضاة المحكمـة الإداريـة لمنظمـة العمـل الدوليـة، مـا لم تقـرر الجمعيـة                
  ).‘ب ’٣٤الفقرة (العامة خلاف ذلك 

يُدفع لقضاة محكمة الاستئناف والقضاة غير المتفرغين لمحكمة المنازعـات أجـر        - ١١    
ال بالإنترنــت، واســتخدام الحاســوب شــهري ليغطــي علــى نحــو وافٍ تكــاليف الاتــص 

  ).‘ج ’٣٤ و ٢٥الفقرتان (والنفقات الإدارية ذات الصلة 
تقوم الجمعية العامة بـدعوة الـدول الأعـضاء إلى اسـتعراض أحكامهـا المتعلقـة                - ١٢    

بدفع أجور للقضاة الوطنيين لتمكين القضاة الوطنيين مـن تلقـي الأجـور إذا مـا عينـوا           
  ).‘أ ’٣٤الفقرة ( بها في محكمة دولية معترف

تقــوم الجمعيــة العامــة باســتعراض وضــع القــضاة في محكمــة الاســتئناف لكــي     - ١٣    
  ).٣٥الفقرة (يمنحوا رتبة عالية في الأمم المتحدة، مثل رتبة الأمين العام المساعد 

زيادة ملاك موظفي محكمة الاستئناف بحيث يتمشى مـع التوصـيات الأصـلية               - ١٤    
  ).٣٧الفقرة (بإعادة تصميم نظام إقامة العدل وللأمين العام للفريق المعني 

  ).٣٨الفقرة (استحداث يمين قضائية جديدة لتولي المنصب   - ١٥    
إعـــادة النظـــر في الآثـــار المترتبـــة علـــى وضـــع اســـتقلال القـــضاة في المنظمـــة،   - ١٦    

ف سيما في خضوع القضاة للنظـام الأساسـي الـذي يـنظم مركـز المـسؤولين بخـلا          ولا
مـــوظفي الأمانـــة العامـــة والخـــبراء القـــائمين بمهمـــة وحقـــوقهم وواجبـــاتهم الأساســـية 

)ST/SGP/2002/0) ( ٣٩الفقرة.(  
  ).٤٠الفقرة (إقامة آلية للشكاوى القضائية   - ١٧    
ــسلوك لمــوظفي وإدارة الممــثلين القــانونيين       - ١٨     ــة لقواعــد ال وضــع مــشروع مدون

  ).٤١الفقرة (
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مبــدأ الطــابع الملــزم للأوامــر الــتي تــصدرها محكمــة المنازعــات   المــصادقة علــى   - ١٩    
  ).٤٢الفقرة (ومحكمة الاستئناف 

توفير الموارد الكافيـة لـسفر القـضاة ورؤسـاء الأقـلام ومـوظفي مكتـب إقامـة                    - ٢٠    
  ).٤٤ و ٤٣الفقرتان (العدل 

كمـة  قيام الجمعيـة العامـة باسـتعراض النظـام الأساسـي لمحكمـة المنازعـات ومح              - ٢١    
  ).٤٥(الاستئناف وأداء نظام العدل الداخلي عموماً أثناء الدورة السابعة والستين 

  
  مكتب إقامة العدل - جيم     

حفاظاً على الثقة في اسـتقلاله، ينبغـي لمكتـب إقامـة العـدل أن يقـدم تقـاريره                     - ١    
  ).٥٦الفقرة (مباشرة إلى الجمعية العامة 

  ).٥٨الفقرة (قدم إلى المكتب ينبغي زيادة الدعم الإداري الم  - ٢    
يعــاد تــصنيف منــصب المــدير التنفيــذي، تمــشياً مــع التوصــية الأصــلية للأمــين     - ٣    

العام، إلى رتبـة الأمـين العـام المـساعد، ويعـاد أيـضا تـصنيف منـصب المـساعد الخـاص               
  ).٥٧الفقرة (للمدير التنفيذي 

 إصـلاح نظـام العـدل       الاضطلاع بتدريب أوسع نطاقا لمـوظفي الإدارة بـشأن          - ٤    
  ).٦٠الفقرة (الداخلي، ولا سيما في مراكز العمل خارج المقر 

  
  مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  - دال     

ــورك        - ١     ــيروبي ونيويــ ــف ونــ ــافية في جنيــ ــا إضــ ــة عُليــ ــب قانونيــ ــشأ مناصــ تنــ
  ).٧٠ الفقرة(

ــع      - ٢     ــيروبي أو موق ــيبي أو ن ــانوني في عنت ــة لموظــف ق ــشأ وظيف ــه   تن ــاح ل  آخــر يت
الاتصال ببعثات حفظ السلام من أجل تقديم المساعدة إلى بعثات حفظ الـسلام، مـع               

  ).٧٣الفقرة (تخصيص ميزانية للسفر إلى تلك البعثات 
ــيروت         - ٣     ــا وب ــة في أديــس أباب ــة الخــدمات العام ــوفير مــوظفين إداريــين مــن فئ ت

  ).٧١الفقرة (وجنيف ونيروبي وللوظيفة الجديدة المتصلة بحفظ السلام 
  

  مجلس العدل الداخلي  - هاء     
  ).٧٦الفقرة (توفير الموارد الكافية لعقد اجتماعين كل عام   - ١    
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توفير المـوارد الكافيـة للإعـلان عـن الـشواغر وإجـراء المقـابلات وجهـاً لوجـه                - ٢    
  ).٧٦ و ١٧الفقرتان (عند نشوء الشواغر القضائية 

  
  رسمي وغير الرسميالعلاقة بين النظامين ال  - واو     

ينبغــي أن تركــز الحــوافز مــن أجــل اســتخدام الآليــات غــير الرسميــة لفــض            - ١    
ــوظفين والإدارة        ــشجيع الم ــي ت ــم المتحــدة؛ وينبغ ــوظفي الأم ــع م ــى جمي المنازعــات عل

  ).٨٤الفقرة (تشجيعاً قوياً على استخدام هذه الآليات 
نازعــات غــير الرسميــة  ينبغــي تــوفير مزيــد مــن التــدريب علــى آليــات فــض الم     - ٢    

  ).٨٤الفقرة (للموظفين والإدارة على حد سواء 
يجــب أن يخــول المــسؤولون الإداريــون المــشاركون في الوســاطة علــى النحــو      - ٣    

  ).٨٥الفقرة (السليم الوصول إلى حلول متفق عليها 
حــين يــتم التوصــل عــن طريــق مــسؤول إداري مخــول إلى التــسوية، ينبغــي           - ٤    

  ).٨٥الفقرة(من دفع أي مبلغ للتسوية للمنظمة أن تض
حين يقوم موظف بالعمل على فض نزاع غـير رسمـي، ينبغـي تعليـق الفتـرات             - ٥    

  ).٨٧الفقرة (الزمنية اللازمة لتحقيق تقييم إداري للقرار 
  

  الإجراءات التأديبية - زاي     
لتأديبية علـى   ينبغي أن تعالج على سبيل الأولوية الإصلاحات المقترحة لإدارة الشؤون ا            

  ).٩٤الفقرة (سبيل الأولوية 
  

  ريغانأوكيت ) توقيع(
   باسناياكيسينها

   كليفتجيني
   روبرتسونجيفري

  
  


