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En ausencia del Presidente, la Sra. Intelmann
(Estonia), Vicepresidenta, asume la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 15.15 horas.

Serie de sesiones sobre asuntos humanitarios
(continuacion)

Asistencia econémica especial, humanitaria y de
socorro en caso de desastre (tema 5 del programa)
(continuacion) (A/64/84-E/2009/87)

Mesa redonda: "Respeto y aplicacion de los principios
rectores de la asistencia humanitaria en el plano
operacional: asistencia a las poblaciones afectadas”

El Sr. Holmes (Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia, moderador de la mesa redonda) dice que
la eleccion de este tema es una afirmacion de la importancia
que los Estados miembros del Consejo otorgan a los
principios rectores de la asistencia humanitaria. Dichos
principios tienen un objetivo muy pragmatico, lo que
hace posible distinguir los trabajadores humanitarios,
que responden Unicamente a necesidades humanitarias,
de las personas que persiguen objetivos militares o politicos.
Por tanto, el respeto de esos principios es fundamental
para garantizar que la asistencia humanitaria no se
perciba como una injerencia en los asuntos internos,
sino que sea aceptada por todos y se permita su acceso
a las poblaciones necesitadas. No solo se cuestiona
constantemente las estructuras y los trabajadores
humanitarios, sino que ademas se les ataca a menudo
por motivos politicos o delictivos. La situacion del
personal destacado en el Afganistan, en Darfur, en el
Pakistan, en la Republica Democratica del Congo, en
Somalia y en el Chad suscita especial preocupacion.
Los Estados Miembros, otras partes en el conflicto y
los propios organismos humanitarios deben adoptar
medidas concertadas para reparar esas infracciones y
lograr una mejor comprension y aceptacion de los objetivos
de la labor humanitaria independiente, neutral e imparcial.
El personal humanitario, por su parte, debe observar la
mayor disciplina y el mayor respecto por las leyes y las
tradiciones locales. En conclusion, el Sr. Holmes insiste en
que el debate que esta a punto de iniciarse deberia
examinar posibles formas de abordar los desafios en esta
esfera. A continuacion, cede la palabra al primer orador, el
Sr. Stillhart, que ha trabajado con el Comité Internacional de

la Cruz Roja (CICR) durante mas de 20 afios y tiene una
dilata experiencia en la materia.

El Sr. Stillhart (Director Adjunto de Operaciones
del Comité Internacional de la Cruz Roja) reafirma la
validez de los principios que Henri Dunant, marcado
por los horrores de la batalla de Solferino, establecio
hace mas de 150 afios, y que después se desarrollaron
hasta convertirse en derecho internacional humanitario.
Aunque la humanidad y la imparcialidad son valores
compartidos por muchas organizaciones humanitarias,
la neutralidad y la independencia son caracteristicas
propias del CICR como institucion. La neutralidad del
CICR le da acceso a las victimas. Se abstiene de tomar
parte en controversias politicas, pero ello no le impide
debatir cuestiones legales con todas las partes que
corresponda para poner fin a las violaciones del
derecho humanitario. En el Afganistan, por ejemplo, el
CICR ha recordado a las fuerzas armadas su obligacion
de distinguir los combatientes de los civiles, y ha
transmitido a los representantes de la oposicion su
preocupacion acerca de los ataques suicidas en medio
de una muchedumbre o el uso de armas sin hacer
distincion alguna entre civiles y objetivos militares.

La independencia que caracteriza al CICR, que
trabaja sin escolta armada, también le permite tener
libre acceso a las victimas de conflictos armados y
otras situaciones de violencia. La institucion ha podido
ayudar a cientos de miles de desplazados y civiles
aislados, por ejemplo en Darfur. Ha podido acceder a
los centros de detencion, reunirse con prisioneros y
debatir mejoras de las condiciones de detencidn con las
autoridades. En el Iraq, por ejemplo, ha visitado a unos
27.000 prisioneros y ha ayudado a muchos de ellos a
comunicarse con sus familias. Para preservar su
independencia y su neutralidad, el CICR no participa
en el enfoque de responsabilidad sectorial de las
Naciones Unidas, aunque participa activamente en diversos
actos interinstitucionales y coopera con organizaciones
que poseen medios efectivos para ayudar a las personas.

Los principales asociados del CICR son, desde
luego, las sociedades nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, establecidas y aceptadas a nivel
local. Para ser aceptadas, tienen que evitar toda confusion
entre intervenciones politicas, militares y humanitarias,
y entender en particular que el ejérecito interviene con
fines humanitarios Ginicamente en situaciones de emergencia
en las que solo ¢l puede hacerlo. Cuando la labor
humanitaria esta asociada a objetivos politicos o militares,
todas las organizaciones humanitarias corren el riesgo
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de que se las considere como partes interesadas, y
recibiran el rechazo de amplios segmentos de la poblacion.
Para ser eficaces, es esencial que permanezcan cerca de
las victimas, dialoguen con todas las partes influyentes
y movilicen una capacidad de intervencion acorde con
las necesidades identificadas. Los Estados implicados
deben ayudar a crear un entendimiento del enfoque
neutral e imparcial de las organizaciones humanitarias
y evitar el uso de toda terminologia que oscurezca la
distincion entre la accidon humanitaria y otros tipos de
actividades.

El Sr. Holmes (moderador) agradece al Sr.
Stillhart haber repasado los principios de intervencion
del CICR y cede la palabra al Sr. Macedo, Director
General para la Organizacion de las Naciones Unidas
de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y
profesor de derecho internacional humanitario en la
Facultad de Derecho de México.

El Sr. Macedo (Director General para la Organizacion
de las Naciones Unidas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México), abordando determinados aspectos de
la labor humanitaria desde el punto de vista del Estado,
dice que los principios de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia, que constituyen la base
del derecho internacional humanitario en los conflictos
armados, también deben guiar las intervenciones en los
casos de desastres naturales, de conformidad con la
resolucion 46/182 de la Asamblea General, relativa al
fortalecimiento de la coordinacion de la asistenta
humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas. Sus
objetivos incluyen las normas de derechos humanos y
el derecho de los refugiados como la base de las
intervenciones de los Estados y el personal humanitario
en casos de desastres naturales. Sin embargo, es preciso
entender adecuadamente esos principios y normas para
que sean respetados: de lo contrario, es muy posible
que se rechace el ofrecimiento de asistencia humanitaria.
Las Naciones Unidas cuentan con la pericia necesaria
para establecer un didlogo permanente y transparente
con los Estados, garantizar la coordinacion de la asistencia
en favor de las victimas ¢ impedir que las situaciones
de emergencia degeneren en crisis humanitarias.

De conformidad con la resolucion 46/182, la asistencia
humanitaria debe proporcionarse en principio “sobre la
base de un llamamiento del pais afectado”. En el marco
de los principios establecidos, y de acuerdo con la
informacion disponible, las organizaciones humanitarias
podrian, no obstante, ofrecer asistencia incluso sin que
el Estado afectado la haya solicitado. México, que
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recibié una asistencia internacional de gran ayuda
durante las inundaciones que afectaron a los estados de
Tabasco y Chiapas en el otofio de 2007, recuerda la
necesidad de reforzar las medidas de prevencion y la
planificacion anticipada y de mejorar la coordinacion
entre el personal humanitario. Mencionando la epidemia de
gripe por el virus A/HIN1 que ha afectado a México y
las medidas restrictivas e incluso discriminatorias
adoptadas por determinados Estados contra México, el
Sr. Macedo insiste en que la falta de informacién puede
a veces comprometer e incluso impedir una intervencion
humanitaria.

Ante un desastre natural y la necesidad de prestar
asistencia a las victimas, los Estados deberian demostrar su
voluntad de respetar el marco juridico establecido para
facilitar la ayuda humanitaria, el cual debe complementarse
con disposiciones nacionales. Deben respetar los principios
de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia
cuando soliciten o reciban ayuda humanitaria, puesto
que ello facilitara la tarea y reforzaréa sus prerrogativas
para coordinar la asistencia en su territorio. Deben
considerar la asistencia humanitaria como un acto
humanitario, y en ningin caso como una injerencia en
sus asuntos internos. Por ultimo, los Estados deben
mantenerse informados en todo momento, de modo que
la ignorancia no se convierta en un obstaculo para
ayudar a las personas. México reafirma su determinacion de
trabajar en pro del respeto de los principios humanitarios y
de apoyar la actuacion del sistema de las Naciones
Unidas, a través de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios y otros organismos humanitarios,
como el CICR.

El Sr. Holmes (moderador) da las gracias al Sr.
Macedo y cede la palabra al Sr. Okoth-Obbo, que ha
trabajado durante unos 25 afios en Africa para la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), ha desempeiiado el
cargo de Director de la Division de Proteccion Internacional
en la sede del ACNUR vy, desde julio de 2009, ha
dirigido la Oficina de Africa del ACNUR.

El Sr. Okoth-Obbo (Director de la Oficina de
Africa del ACNUR) dice que los problemas con que
tropieza el ACNUR para cumplir su mandato, esencialmente
humanitario y sin tintes politicos, no difieren mucho de
aquellos a los que se enfrentan otras organizaciones
humanitarias. Es importante reconocer que el sistema
de proteccion internacional sigue siendo sélido. El
ACNUR todavia se esfuerza por garantizar unas
condiciones de vida decentes y encontrar soluciones
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para los 10,5 millones de refugiados, los 14,4 millones
de desplazados internos y unos 12 millones de
apatridas comprendidos en su mandato. En la mayoria
de los casos tiene libre acceso a esas personas. Aunque
los principios basicos son a veces objeto de violaciones
flagrantes, también existen algunos casos significativos
de respeto de estos principios o de voluntad de respetarlos,
en ocasiones en paises que atraviesan dificultades extremas.
Tales casos deberian reconocerse, apoyarse y multiplicarse
por todos los medios.

Lamentablemente, también hay solicitantes de asilo,
refugiados, apatridas y desplazados que son tratados
con gran dureza. Esto a menudo refleja una falta de
acceso, formas extremas de inseguridad, riesgos y
peligros, conflictos de mandato o mision, etc. Pero
también podria ser el resultado de una politica estatal
deliberada. El concepto de espacio humanitario debe
entenderse en una perspectiva mas global y compleja, a
fin de mantener ese espacio lo mas abierto posible. Por
ultimo, la seguridad del personal humanitario constituye un
serio problema que pone en peligro la continuidad de los
programas. En un solo afio, 260 trabajadores humanitarios
han sido asesinados, secuestrados o gravemente heridos.
Los Estados tienen una responsabilidad esencial en este
sentido. Deben combatir activamente la impunidad y
hacer todo lo posible para garantizar el libre acceso a
las poblaciones y la seguridad de las operaciones
humanitarias en su territorio. En situaciones de conflicto,
todas las partes, incluidas las partes no estatales, deben
respetar los principios humanitarios.

Por su parte, las organizaciones humanitarias deben
cooperar con los gobiernos a fin de garantizar las
condiciones necesarias para proporcionar asistencia a
las victimas con pleno respeto del derecho de los
refugiados, las normas de derechos humanos y el
derecho humanitario, lo cual exige solidaridad internacional
y una distribucion de la carga. El sistema de las
Naciones Unidas no debe ser objeto de manipulaciones, y el
personal humanitario debe mantener una conducta
irreprochable. Deben seguir adoptiandose iniciativas
como la reunion internacional de expertos organizada
recientemente por el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) sobre la forma en que se percibe a los trabajadores
humanitarios. Asimismo, es preciso realizar esfuerzos
mas dindmicos para preservar los objetivos especificos
de la accion humanitaria, propdsito que debe seguir
siendo el eje central de todo intento de aportar
coherencia a las diferentes actividades del sistema. La
necesidad de garantizar el respeto de los principios

humanitarios nunca ha sido tan acuciante como en la
actualidad, y los Estados miembros del Consejo, al
elegir este tema para la mesa redonda, demuestran
claramente su determinacion de cumplir esos principios
como unica forma de proporcionar asistencia efectiva a
los mas necesitados.

El Sr. Jawed (Presidente del Organo de Coordinacién
Institucional para el Socorro del Afganistan) realiza
una presentacion de PowerPoint sobre la situacion
humanitaria en el Afganistan en 2009. Habiendo estado
sumido en un conflicto durante 30 afios, el Afganistan
ocupa el puesto 174 de entre 178 paises en cuanto a
pobreza cronica y necesidades humanitarias relacionadas
con los conflictos: el 77% de su poblacion carece de
acceso a agua potable y el 88% no tiene acceso a
servicios de saneamiento. Uno de cada cinco nifios
morird de enfermedades prevenibles y curables antes
de cumplir los 5 afios de edad, el 35% de la poblacion
no recibe el minimo calodrico diario, el 54% de los nifios
padece malnutricion cronica y el 4% estda gravemente
desnutrido, lo que representa 360.000 nifios en todo el
pais. Mas de 230.000 nifios no tienen acceso a la
educacion debido a problemas de seguridad. De los
mas de 5 millones de refugiados que han regresado al
Afganistan desde 2002, mas del 70% no tiene un lugar
permanente donde vivir.

Las partes interesadas en el Afganistan son la
poblacion afgana (33 millones, mas 3 millones de refugiados
en el extranjero); el Gobierno del Afganistan; las ONG
internacionales, nacionales y locales; los organismos
de las Naciones Unidas; las embajadas y los donantes;
los equipos provinciales de reconstruccion; las fuerzas
militares internacionales y nacionales; asi como los
grupos armados de la oposicion. El respeto del principio de
humanidad presupone un acceso estable a las poblaciones.
Las ONG deben estar en posicion de dialogar con todas
las partes en el conflicto a fin de negociar dicho acceso, que
a menudo se deniega. Debe ser posible prestar una asistencia
equitativa e imparcial sin condiciones politicas y sin
discriminacidn, basada Gnicamente en las necesidades.
Algunos donantes estan reservando su asistencia a
regiones donde cuentan con equipos provinciales de
reconstruccidn y, en consecuencia, la asistencia para el
desarrollo est4 distribuida de forma desigual. A veces,
la asistencia también se limita a regiones bajo control
gubernamental, y ello estd socavando la credibilidad
tanto del Gobierno como de la comunidad internacional. Las
ONG se enfrentan a grandes dificultades: suscitan la
desconfianza de los partidarios del Gobierno en zonas
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bajo control gubernamental, asi como de los grupos de
la oposicion en zonas fuera de dicho control, y estan
sufriendo pérdidas humanas y materiales.

En conclusién, el Sr. Jawed ofrece algunas
recomendaciones. Se requiere una asistencia mas
efectiva para responder a las necesidades en el
Afganistan. Debe cesar la militarizacion de la ayuda
humanitaria y la asistencia para el desarrollo:
actualmente, los contratistas privados y los equipos
provinciales también participan en actividades
humanitarias y de desarrollo, comprometiendo de ese
modo la posicion de las ONG. Todas las partes
interesadas en el Afganistin deben respetar los
principios fundamentales de humanidad, imparcialidad,
independencia y neutralidad, y permitir a las ONG el
acceso a los grupos de poblacion que necesitan su
asistencia.

El Sr. Bowden (Coordinador Residente y de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en
Somalia) dice que Somalia, un pais que lleva 17 afios
en situacion de crisis, constituye uno de los casos de
emergencia internacional mas complejos. La acusada
sequia que ha persistido durante tres afios ha
coincidido con la intensificacion del conflicto entre el
centro y el sur del pais, provocando desplazamientos
de poblacidon a gran escala, y esta situacion ha creado
necesidades humanitarias adicionales. La casi total
desaparicion de los servicios basicos debido al
conflicto, el quebrantamiento del estado de derecho y
la ausencia de gobernanza en muchas regiones del pais
se suman a la dimension de la crisis. En la actualidad,
casi el 50% de la poblacion somali necesita asistencia
humanitaria. Somalia es uno de los paises con mayor
numero de desplazados internos (1,3 millones) y de
donde procede el mayor nimero de refugiados.

El llamamiento revisado mas reciente, por el que
se solicitaban mas de 850 millones de dolares en
concepto de asistencia humanitaria, se ha financiado
hasta una proporcion aproximada del 45%, pese a
importantes variaciones por sector: aunque se cubren
relativamente bien las necesidades en materia de
alimentos, no se puede decir lo mismo en el caso del
agua, el saneamiento y la salud. Esa disparidad va en
perjuicio de la aplicacion de los principios
fundamentales de humanidad e imparcialidad. En el
caso de Somalia, el uso de fondos fusionados y del
Fondo de respuesta humanitaria es, obviamente, un
aspecto decisivo de la aplicacion de los principios
humanitarios. Esta resultando cada vez maés dificil, en
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ausencia de dichos instrumentos, proporcionar el nivel
de asistencia necesario o prestar servicios a todas las
regiones que necesitan ayuda. En el sector del agua, el
saneamiento y la higiene publica, la cantidad de agua
potable de que dispone la poblacion desplazada varia
entre 2 y 10 litros por persona al dia, lo cual se sittia
muy por debajo de las normas internacionales
reconocidas. Cabe sefialar que, en muchos casos, la
asistencia humanitaria internacional es suplementaria a
la asistencia prestada por la didspora, que actualmente
se estima en mas de 1.000 millones de dolares anuales,
de los cuales mas del 50% sirve de red de seguridad
social para los grupos de poblacion mas pobres. Dichos
fondos se entregan de acuerdo con el esquema de las
divisiones basadas en clanes, geograficas y sociales de
Somalia, y no se estan distribuyendo conforme a los
principios humanitarios. Su volumen ha caido en un
25% a lo largo del afo de resultas de la crisis
econdmica, lo que esta aumentando la presion sobre la
asistencia humanitaria.

En virtud del derecho internacional humanitario,
la responsabilidad principal de proteger a la poblacion
y responder a sus necesidades incumbe a las partes en
el conflicto. La resolucion 46/182 de la Asamblea
General también declara que se debe respetar la
integridad territorial y la unidad nacional de los
Estados Miembros en la prestacion de asistencia
humanitaria. En Somalia, la cuestion del respeto de los
principios humanitarios por las partes en el conflicto y
la del respeto de la integridad territorial y la unidad
nacional plantean importantes problemas, puesto que
Somalia ha sido de hecho un Estado fracasado durante
algunos aflos. El actual Gobierno federal de transicion,
reconocido por las Naciones Unidas, ejerce un control
limitado. Por tanto, existe gobernanza en algunas
regiones del pais, y las autoridades estan dispuestas a
reconocer sus responsabilidades. Asi pues, es
importante que las organizaciones humanitarias no
utilicen los principios humanitarios como un pretexto
para abstenerse de dialogar con las autoridades, sino
que reconozcan que ese dialogo es fundamental para
hacer que las autoridades rindan cuentas de sus actos.

El proceso de paz en Djibouti ha supuesto un
punto de inflexiéon en el debate sobre la asistencia
humanitaria y en la definicion de las responsabilidades
humanitarias del Gobierno federal de transicion. La
idea ha sido inducir a las partes en el proceso a
reconocer sus responsabilidades de proteger a los
civiles y permitir el acceso de las organizaciones
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humanitarias, eliminando las barreras en los caminos y
otros obstaculos. El Gobierno actual considera que esta
adquiriendo legitimidad al facilitar el acceso a zonas
que necesitan asistencia. A pesar de las continuas
violaciones, el Gobierno federal de transiciéon parece
mejor dispuesto a responder a las preocupaciones
manifestadas.

El respeto de los principios humanitarios varia
entre los grupos insurgentes, que han ampliado su
control sobre el centro y el sur del pais. En algunas
zonas, los insurgentes han tratado de mantener un
acceso sin restricciones. En otras zonas se vulneran los
principios humanitarios, como en el reciente saqueo
del complejo del UNICEF en Jowhar, en el que se han
destruido las reservas de vacunas para el sur del pais.
Conforme amplian su control, los grupos insurgentes
también deben tener mas en cuenta la opinion de la
poblacion local, y la asistencia humanitaria se negocia
cada vez mas caso por caso localmente, con el apoyo y
las garantias de la poblacidn local. Por tanto, el equipo
humanitario en el pais ha adoptado normas operativas
comunes para orientar a los organismos humanitarios
en sus relaciones con los grupos insurgentes y las
poblaciones locales. Parece ser cada vez mas necesario
establecer una coordinacion mas estrecha sobre el
terreno para garantizar la aplicacion efectiva de estas
normas, sin las cuales los organismos humanitarios
corren el riesgo de verse obligados a llegar a acuerdos
dificiles con los grupos insurgentes. De hecho, esos
grupos estan ejerciendo presion sobre los organismos
humanitarios para que paguen impuestos y aporten otro
tipo de apoyo financiero directo.

Las negociaciones con los grupos insurgentes
siguen siendo un asunto delicado, habida cuenta del
riesgo que plantean para la seguridad los grupos
aliados con el terrorismo internacional, cuyas politicas
y propaganda se oponen a las Naciones Unidas y, a
menudo, también a la asistencia internacional. Uno de
los mayores obstaculos para la asistencia humanitaria
lo constituye la falta de seguridad para el personal
humanitario, que es objeto de agresiones, secuestros y
asesinatos. Se estdn pidiendo garantias sobre la
seguridad de dicho personal con anterioridad a las
negociaciones. Se estdn realizando esfuerzos de
comunicacion para que la accién humanitaria y sus
principios obtengan el apoyo popular. Las medidas
encaminadas a garantizar la proteccion fisica de las
personas son cada vez mas onerosas, y los mecanismos
de financiacidon para cubrir los riesgos de seguridad

parecen inadecuados. Si no se mejoran dichos
mecanismos, podria reducirse ain mas el acceso
humanitario.

El Sr. Lindvall (Suecia), hablando en nombre de
la Unién Europea, dice que la UE proseguird su
decidida defensa del derecho internacional humanitario
y el respeto de los principios humanitarios
fundamentales, que constituyen el nucleo de la accion
humanitaria y que todas las partes deben respetar en
todo momento. Aunque es un signo alentador, el
creciente numero de agentes humanitarios también
plantea dificultades en lo que a coordinacion se refiere.
Es esencial respetar las normas y los mandatos para
evitar la confusion de las funciones, en particular entre
el personal humanitario y los agentes militares o
politicos. La UE subraya la necesidad de que todas las
partes se ajusten a las Directrices de Oslo para la
utilizaciéon de recursos civiles y militares en
operaciones de socorro en caso de catastrofes. Condena
firmemente todos los actos de violencia y otras formas
de acoso contra el personal humanitario. El niimero de
incidentes ha aumentado de modo alarmante en los
ultimos afios y es totalmente inaceptable. Todos los
agentes implicados deben garantizar que se adopten
todas las medidas de prevencion posibles para poner fin a
esos actos y garantizar la seguridad de los trabajadores
humanitarios. La UE también esta profundamente
preocupada por las numerosas restricciones que dificultan el
acceso humanitario, que solo pueden prolongar y
agravar el sufrimiento de las victimas. En beneficio de
todas las partes, es preciso establecer una cooperacion
para que puedan satisfacerse las necesidades humanitarias
de forma pronta y segura.

El Sr. Lindvall pregunta si se esta aplicando de
manera mas generalizada el programa internacional de
leyes, normas y principios para la respuesta a desastres,
elaborado por la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y como podrian
los Estados Miembros promover su aplicacion. También
desea obtener mas informacion sobre la adopcion, por las
Naciones Unidas, de los principios relativos a la condicion
de que goza la accion humanitaria en el marco de sus
misiones integradas, que se mencionan en el parrafo 33
del Informe del Secretario General sobre el fortalecimiento
de la coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas (A/64/84). La UE
estd dispuesta a cooperar plenamente con todos los
Estados Miembros a fin de crear una alianza mundial
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en torno a los principios humanitarios y aplicarlos de
manera efectiva sobre el terreno.

El Sr. Ayub (Pakistan) dice que, de conformidad
con la resolucién 46/182 de la Asamblea General, el
respeto de la soberania, la integridad territorial y la
unidad nacional es un elemento esencial en todas las
actividades humanitarias. A nivel operativo, los gobiernos
siguen teniendo el papel fundamental de poner en
marcha, definir, coordinar y proporcionar la asistencia
humanitaria. No se puede prestar una asistencia efectiva a
las poblaciones afectadas sin la plena participacion de
los paises beneficiarios en todo el proceso de
planificacion, coordinacion y prestacion de la ayuda. El
Sr. Ayub pregunta a los ponentes si creen que el respeto
de los principios rectores de la asistencia humanitaria
ha mejorado o se ha deteriorado en los ultimos afios, si
podria fortalecerse a nivel operativo y, en su caso,
como, y si creen que es posible ayudar a las poblaciones
afectadas sin que el gobierno asuma un papel activo.

El Sr. Mattéi (Francia), apoyando la declaracion
hecha por el representante de Suecia en nombre de la
Union Europea, plantea la cuestion del acceso
humanitario. Francia tiene un interés especial en esta
cuestion y pide que el acceso garantizado durante las
situaciones de crisis quede plasmado por escrito en
diversas resoluciones humanitarias de las Naciones
Unidas. Francia lamenta la ausencia, desde 2005, de
toda mencién de este principio fundamental en las
resoluciones del Consejo Econdémico y Social relativas
al fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria de emergencia. El acceso a las victimas,
un principio reconocido por el derecho internacional
humanitario, es un requisito previo esencial para cualquier
accion humanitaria. El espiritu de este principio se
resume adecuadamente en el parrafo 22 del informe del
Secretario General, que recuerda que, si bien las partes
en un conflicto son las principales responsables de
proteger a las personas bajo su control, la insistencia
en esa responsabilidad no debe dar lugar a restricciones
en la asistencia humanitaria. En aquellos casos en los
que los Estados no tengan la voluntad o la capacidad
de prestar asistencia a las poblaciones necesitadas, los
organismos humanitarios desempefian un importante
papel estableciendo operaciones de socorro imparciales, y
las partes deben permitir y facilitar el paso rapido y sin
trabas de todos los envios, materiales y personal de
SOCOTTO.

La delegacion de Francia acoge con beneplacito
los esfuerzos del Secretario General Adjunto de Asuntos
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Humanitarios para negociar un acceso humanitario
garantizado con las autoridades, ya sea en el Sudan, Sri
Lanka o Myanmar. Insta a que se reactive la cooperacion
constructiva sobre la cuestion del acceso humanitario
en el marco del Consejo Econémico y Social, de modo
que este principio pueda figurar en la resolucion del
Consejo relativa al fortalecimiento de la coordinacion
de la asistencia humanitaria. Por ultimo, el Sr. Mattéi
desea conocer la reacciéon de los ponentes, desde el
punto de vista de las Naciones Unidas y los agentes
humanitarios, ante la declaraciéon del Sr. Jaweb sobre el
Afganistan, que plantea la cuestion de como conciliar
la presencia de fuerzas militares con la existencia de un
espacio humanitario.

La Sra. Eckey (Noruega) desea obtener mas
detalles acerca del tratamiento de la cuestion de la paridad
entre los géneros en las operaciones humanitarias, y en
particular sobre como garantizan las Naciones Unidas
el acceso a todas las personas que necesitan asistencia
humanitaria, independientemente de su sexo. También
pide informacion sobre las restricciones impuestas a las
Naciones Unidas por razones de seguridad, y pregunta
qué pueden hacer los Estados Miembros para ayudar a
la Organizacion a obtener los medios de acceso que
necesita, teniendo debidamente en cuenta la seguridad
del personal.

El Sr. Dennison (Reino Unido) expresa su pleno
apoyo a la idea de que todos deben respetar y defender
el derecho internacional humanitario y los principios
humanitarios de humanidad, neutralidad, imparcialidad
e independencia. Destaca una alarmante tendencia en
los ultimos afios a tenor de la cual se ha reducido el
acceso a las personas afectadas por desastres en
situaciones de emergencia humanitaria y ha disminuido
el espacio indispensable para una accién humanitaria
imparcial e independiente. Al igual que a sus asociados
de la Uniéon Europea, al Reino Unido le preocupan las
restricciones cada vez mas gravosas impuestas a los
trabajadores humanitarios neutrales e independientes
que tratan de salvar vidas y prestar asistencia a las
victimas, ya sean restricciones administrativas que
limitan o retrasan la entrada de personal o bienes, o
restricciones injustificadas a la libertad de circulacion.
El Reino Unido condena firmemente los ataques contra
el personal humanitario y a aquellos que los cometen, y
pide a todas las partes que protejan la seguridad del
personal humanitario y adopten las medidas necesarias
para prevenir dichos actos. Es inquietante observar que
esos ataques, asi como las restricciones antes mencionadas,
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se producen a menudo en un contexto en que los
trabajadores humanitarios estan representados como
agentes de intervencion extranjera.

Aunque la responsabilidad de proteger y prestar
asistencia a los ciudadanos incumbe principalmente al
Estado, sus capacidades son a veces inadecuadas para
hacer frente a las terribles consecuencias de las crisis
humanitarias. Alin serd necesario contar con un sistema
internacional de socorro eficaz para ayudar a los
Estados a responder a las necesidades urgentes de su
poblacion. En un momento en que se corre el riesgo de
que el impacto del cambio climatico, los conflictos y
los desplazamientos de poblaciones aumenten la
necesidad de intervenciones humanitarias, es mas
necesario que nunca alcanzar un verdadero consenso
mundial sobre la accion humanitaria. El Reino Unido
desea escuchar la opinién de los ponentes sobre coémo
puede la comunidad internacional aunar esfuerzos para
que todos los Estados Miembros se comprometan en
este sentido, y como garantizar el equilibrio entre la
soberania y el acceso humanitario a nivel operacional.

El Reino Unido comparte la opinion de que el
creciente numero de agentes en las emergencias
humanitarias amenaza con oscurecer la distincion entre
objetivos humanitarios, politicos y militares, en detrimento
del espacio humanitario. La acciéon humanitaria debe
mantener un caracter civil. Se deben definir claramente
las normas y los mandatos y se debe reforzar la
coordinacién. El Reino Unido manifiesta su gratitud a
las personas que trabajan para aliviar el sufrimiento en
todo el mundo, a menudo en condiciones dificiles, y
rinde tributo a aquellos que han perdido la vida durante
su trabajo.

El Sr. Stillhart (Director Adjunto de Operaciones
del CICR), respondiendo a la pregunta de si ha
mejorado con el tiempo el respeto de los principios
humanitarios, dice que esos principios han vuelto al
primer plano, con respecto al acceso a las personas
necesitadas. Lo importante es que los organismos
humanitarios disciernan claramente la identidad y la
funcioén de cada uno.

El Sr. Macedo (Director General para la Organizacion
de las Naciones Unidas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de Mé¢éxico) manifiesta que la cuestion
acerca del equilibrio entre las necesidades de asistencia
y la soberania no es un motivo de preocupacion, puesto
que la asistencia humanitaria no vulnera la soberania
nacional, sino que en principio es el resultado de la

solicitud del Estado afectado. Siendo asi, cree que la
pregunta planteada por el representante del Pakistan
esta justificada: es casi imposible poner en marcha
actividades de asistencia humanitaria sin la ayuda al
Estado afectado. Asi pues, el Estado en cuestion debe
considerar esa asistencia como algo normal en una
situacion excepcional.

El Sr. Okoth-Obbo (Director de la Oficina de
Africa del ACNUR), respondiendo a la pregunta de la
representante de Noruega acerca de la paridad entre los
géneros en situaciones de emergencia, dice que la igualdad
entre los géneros siempre ha sido una preocupacion
esencial en la accion humanitaria del ACNUR. Con
respecto a las ventajas de las operaciones humanitarias
en las que el personal humanitario trabaja junto con los
militares y el Estado afectado, el dilema reside en el
hecho de que a veces es imposible ofrecer asistencia
humanitaria sin el apoyo de las autoridades locales.

El Sr. Jawed (Presidente del Organo de Coordinacion
Institucional para el Socorro del Afganistan) dice que,
en la actualidad, en el Afganistan no existe un dialogo
constructivo entre las fuerzas militares y la comunidad
de organizaciones no gubernamentales. Las fuerzas
militares internacionales estan alli para mantener la paz
y allanar el camino hacia el desarrollo y la reconstruccion
del pais. Algunas fuerzas militares estan proporcionando
asistencia para el desarrollo, actividad que constituye
la esfera de las ONG. La poblacion considera que esta
clase de propaganda menoscaba las actividades de las
ONG. Las fuerzas militares internacionales no deben
esperar que las ONG contribuyan a su estrategia para
combatir la insurreccion en el pais. Las ONG desean
que las fuerzas militares, el Gobierno y los grupos de
la oposicion reconozcan su papel, que consiste en
ayudar a las personas necesitadas.

A medida que se acercan las elecciones presidenciales,
las operaciones militares tratan, en particular, de permitir
que las personas voten, y se ha invitado a las ONG a
contribuir a ese esfuerzo. Pero en lugar de operaciones
militares, es preferible promover el didlogo, alentar las
negociaciones y, ante todo, evitar los desplazamientos
masivos de poblacion. La lucha contra la insurreccion
no debe anular la preocupacion de proteger a la
poblacion civil y de reducir la destruccion fisica en la
medida de lo posible. El Sr. Jawed recuerda que la tasa
de alfabetizacion en el Afganistin es de tan solo el
28,1% y que las personas son conservadoras en asuntos
culturales y religiosos. Es muy dificil obtener el apoyo
del publico. Ademas, en ausencia de una buena gobernanza
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y un sistema de justicia eficaz, se necesitan organizaciones
no gubernamentales para atender las necesidades de la
poblacion.

El Sr. Holmes (moderador) pregunta hasta qué
punto las ONG miembros del Organo de Coordinaciéon
Institucional para el Socorro del Afganistan pueden
acceder al pais. También se pregunta si es facil para las
ONG entablar un dialogo, individual o colectivamente
a través del Organo de Coordinacion, con las fuerzas
militares oficiales y los insurgentes.

El Sr. Jawed (Presidente del Organo de Coordinacion
Institucional para el Socorro del Afganistan) dice que
las ONG ya estuvieron trabajando en zonas rurales
junto con la poblacion local durante la invasion soviética del
Afganistan. Algunas de esas ONG siguen alli y
continian ayudando a las personas que lo necesitan.
Sin embargo, algunas ONG presentes en el pais necesitan
fondos y apoyo de la comunidad internacional para
proseguir su labor. A veces son objeto de ataques por
los talibanes, que las acusan de espiar para el poder
militar. Por ello, las ONG piden a las fuerzas militares
internacionales y al Gobierno del Afganistan que les
ayuden a negociar con los diversos grupos, incluidos
los grupos de la oposicion. En la actualidad, la falta de
coordinacion entre las fuerzas militares esta socavando
la labor de las ONG.

El Sr. Bowden (Coordinador Residente y de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en
Somalia) dice que en Somalia también existe a veces
confusion entre las acciones militares y humanitarias.
Cuando se trata de cuestiones de seguridad, el caso de
Somalia reviste interés, porque todas las instituciones
que operan en el pais tienen que adoptar medidas de
seguridad y ya no pueden reflejar la imagen de imparcialidad
y neutralidad que las partes ajenas puedan tener de
ellas. Para mejorar la seguridad en el pais, se deberan
reforzar los sistemas locales de informacion y elaborar
planes de evacuacion del personal. El orador hace
hincapié en la necesidad de centrarse en el riesgo de
manipulacion del personal humanitario con fines
politicos, en el contexto del debate sobre la integracion
de las acciones del sistema de las Naciones Unidas.

El Sr. Holmes (moderador) dice que todo el
mundo propugna el fortalecimiento de la integracion y
la coherencia entre las diferentes instituciones de las
Naciones Unidas y la comunidad internacional en los
paises donde operan, pero insiste en que la integracion
debe respetar los principios humanitarios. Ademas, la

10-48328

integracion no implica necesariamente la integracion
estructural de las entidades en cuestion, sino mas bien
estrategias y acciones coherentes. Se ha avanzado en
ese proceso gracias a la creacion de un grupo de
expertos sobre la coherencia de las actividades en el
sistema de las Naciones Unidas, que congrega a todos
los interesados y trata de asociar en el debate a los
agentes humanitarios ajenos a las Naciones Unidas.

La Sra. Ighil (Argelia) dice que Argelia suscribe
los principios de neutralidad, imparcialidad e independencia
del personal humanitario. Asimismo, como ha destacado el
Secretario General de las Naciones Unidas en su
informe relativo al fortalecimiento de la coordinacidon
de la asistencia humanitaria (A/64/84), la soberania y
la integridad nacional de los Estados deben seguir
siendo elementos esenciales en todas las iniciativas
para coordinar la asistencia humanitaria. A este respecto, la
delegacion de Argelia desea destacar el papel de los
Estados a los que corresponde ejecutar, coordinar y
organizar la asistencia humanitaria que proporciona la
comunidad internacional. La oradora pregunta hasta
qué punto el incremento de los agentes de los sectores
publico, militar y privado en las operaciones humanitarias
estd repercutiendo en la aplicacion de los principios
humanitarios. También pide a los participantes que
examinen cuales son las operaciones humanitarias en
las que se han respetado mejor los principios humanitarios y
qué factores han contribuido a esos resultados positivos.

El Sr. Cardoso (Brasil) desea obtener mas
informacioén sobre los mecanismos de rendicion de
cuentas que las Naciones Unidas han instituido para
garantizar que todas las ONG respeten esos principios
humanitarios, en particular aquellas que reciben fondos
procedentes de mecanismos de financiacion de las
Naciones Unidas.

El Sr. Menez (Filipinas), recordando que ya se ha
resuelto el reciente secuestro de tres miembros de
CICR y que el 12 de julio se liberd al ultimo de esos
tres trabajadores humanitarios, pregunta a los representantes
del CICR si hay alguna leccion en particular que
extraer de esta experiencia.

El Sr. Toscano (Observador de Suiza) dice que
los principios humanitarios constituyen el nucleo de la
accion humanitaria y son fundamentales para la
seguridad del personal humanitario. Observando que en
algunas situaciones los principios humanitarios se
proclaman pero no se aplican, pregunta si las Naciones
Unidas disponen de un sistema de seguimiento para
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evaluar la medida en que los distintos agentes
humanitarios respetan dichos principios. Pregunta qué
medidas deberian adoptarse cuando no se cumplen
dichos principios y si se han puesto en marcha politicas
o estrategias a tal fin, en coordinacion con las
diferentes organizaciones. Cree que deberia estudiarse
la posibilidad de poner fin a la asistencia en los casos
en que no se respeten dichos principios.

El Sr. Ustinov (Federacion de Rusia) observa que
el informe del Secretario General relativo al fortalecimiento
de la coordinacion de la asistencia humanitaria indica,
en el parrafo 36, que las personas responsables de
denegar deliberadamente el acceso a la poblacidon que
necesita asistencia humanitaria deben rendir cuentas de
sus actos. Pregunta a qué tipo de contexto se refiere esa
declaracion y como puede aplicarse esa disposicion.
También desea saber qué consecuencias tendra esta
obligacion de rendir cuentas, si implica una propuesta
de principios o si se aplicara en la practica.

El Sr. Chege (Observador de Kenya) dice que el
conflicto de Somalia sigue teniendo repercusiones en
su pais. Concretamente, la reanudacion del conflicto ha
llevado a una nueva afluencia de refugiados a Kenya,
donde los servicios e instalaciones y el medio ambiente
se ven sometidos a una fuerte presion. Kenya considera
que las comunidades que acogen a dichos refugiados
necesitan una asistencia humanitaria considerable, en
particular en la medida en que el medio ambiente ha
sufrido un deterioro y sus medios de subsistencia se
ven amenazados. Solicita al representante del ACNUR
mas informacion sobre las medidas que esta oficina
tiene previsto adoptar para abordar las consecuencias
de esa afluencia de refugiados, en particular para el
medio ambiente.

El Sr. Stillhart (Director Adjunto de Operaciones
del CICR) dice que la aparicion de nuevos agentes, ya
sean militares o civiles, en la esfera humanitaria no
plantea problemas particulares desde el punto de vista
del respeto de los principios humanitarios. La comunidad
humanitaria considera, por el contrario, que la multiplicidad
de agentes y su complementariedad son tales que
refuerzan la eficacia de la asistencia y la proteccion.
Siendo asi, es importante garantizar que todos los
agentes entiendan claramente su funcion y la lleven a
cabo estrictamente, lo que presupone esfuerzos adicionales
en materia de coordinacion. En cuanto a la obligacion
del personal humanitario de rendir cuentas, cabe sefialar que
ésta se situa en el centro de las preocupaciones de la
comunidad internacional y que, en 1995, el CICR
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adopté6 un Coédigo de conducta para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y
para las organizaciones no gubernamentales durante las
operaciones de socorro en casos de desastre. Dicho
codigo, que se basa en los principios fundamentales
que rigen la asistencia humanitaria, puede servir como
punto de referencia para todos los interesados. Con
respecto al reciente secuestro de tres trabajadores del
CICR en el sur de Filipinas, que se ha resuelto con
éxito gracias a la colaboracion activa y constante de las
autoridades superiores de Filipinas, lo sucedido pone
de manifiesto la necesidad de preparar con mucha
antelacion las operaciones humanitarias, en particular
si se van a llevar a cabo en regiones sensibles. En
cuanto a la reciente celebracion del 150° aniversario de
la batalla de Solferino, el CICR ha aprovechado la
ocasion para publicar los resultados de una encuesta
sobre las consecuencias de los conflictos armados para
las poblaciones civiles en el Afganistan, Colombia,
Georgia, Haiti, Liberia, el Libano, Filipinas y la
Reptblica Democréatica del Congo. Dicha encuesta ha
revelado que la pérdida de un ser querido, la dispersidén
de familias, el desplazamiento y la agresion fisica se
encuentran entre las experiencias mas comunes y los
mayores temores, de ahi la importancia de los
programas de reunificacion del CICR.

El Sr. Macedo (Director General para la Organizacion
de las Naciones Unidas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México) dice que la obligacion de rendir
cuentas plantea, de forma mas general, la cuestion
particularmente compleja de respetar las normas
vinculantes del derecho internacional. Efectivamente,
resultaria de gran utilidad tener un cédigo de conducta
que recogiera disposiciones que puedan hacerse
cumplir, pero se plantean dudas en cuanto al 6rgano
que asumiria la responsabilidad de wvelar por su
cumplimiento. Cabe pensar que se podria pedir al
Consejo de Seguridad, unico o6rgano de las Naciones
Unidas facultado para imponer sanciones, que
intervenga para hacer cumplir estas obligaciones, pero
no parece deseable. Aunque es legitimo debatir las
responsabilidades de los agentes humanitarios, el
Consejo Econdémico y Social quizas no sea el 6rgano
mas adecuado para regular estas cuestiones, que
plantean problemas teoricos y filosoficos espinosos.

El Sr. Okoth-Obbo (Director de la Oficina de
Africa del ACNUR) dice que los equipos del ACNUR
son a veces objeto y victimas de actos malintencionados. Sin
embargo, en las aproximadamente 100 regiones donde
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el ACNUR opera en todo el mundo, normalmente tiene
acceso a los refugiados, los solicitantes de asilo, los
apatridas y los desplazados en buenas condiciones. Con
respecto a la supervision de la asistencia humanitaria,
cabe sefalar que los acuerdos concluidos por el ACNUR
con sus diversos asociados recogen actualmente
disposiciones sobre ética, el deber de precaucion o el
principio de no discriminacién. No obstante, esta la
cuestion de como hacer que el personal humanitario
sobre el terreno respeten estas disposiciones. El
representante de Kenya ha sefialado con gran acierto
los problemas causados por la afluencia de refugiados
somalies en el noreste del pais. Aunque a finales de
2006 ascendian a 100.000, actualmente son casi
300.000, lo cual supera con creces la poblacion de
kenianos que viven en esa region. Con todo, cabe insistir en
que el ACNUR es consciente de este desequilibrio y
del impacto que esta teniendo la afluencia de
refugiados en las capacidades locales para cuidar de
ellos, y ha adoptado las medidas necesarias para ayudar
a la poblacion local mediante sus esfuerzos por garantizar el
acceso de los refugiados a agua potable, atencidn
sanitaria y educacion. Con respecto a la crisis actual,
estd a punto de ponerse en marcha una estrategia de
respuesta rapida que engloba tres aspectos: refugio
para las nuevas llegadas, reasentamiento de algunas de
ellas en el campamento de Kakuma y desarrollo de la
capacidad local.

El Sr. Jawed (Presidente del Organo de Coordinacion
Institucional para el Socorro del Afganistan) observa,
en relacion con la obligacion de rendir cuentas, que las
aproximadamente 100 organizaciones no gubernamentales
presentes en el Afganistan han suscrito el Codigo de
conducta del Organo de Coordinacion Institucional
para el Socorro del Afganistan (ACBAR), y, por tanto,
existen distintos mecanismos responsables de hacer
que el personal humanitario cumpla la obligacién de
rendir cuentas de sus actos. También es cierto que el
gjercicio de funciones humanitarias por parte de
militares ha creado confusion, razéon por la cual el
ACBAR tiene especial interés en garantizar que los
militares se cifian a su mision, que consiste en ayudar a
las autoridades locales a mantener la seguridad.

El Sr. Bowden (Coordinador Residente y de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en
Somalia) dice, con respecto al surgimiento de nuevos
agentes humanitarios, que la diaspora desempeila un
papel cada vez mas importante, como se puede apreciar
en Somalia, donde, en poco tiempo, ha recaudado mas
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de 100.000 dolares para ayudar a la poblacion a hacer
frente a las catastroficas inundaciones registradas en el
suroeste del pais. Asi pues, ha llegado el momento de
reconocer que la diaspora puede hacer una verdadera
contribucion a la asistencia humanitaria, en particular
porque a menudo es capaz de responder con mas
rapidez que las propias organizaciones humanitarias.
Por tanto, habria que pensar en los medios necesarios
para permitir a la didspora desempenar plenamente su
funcion. En cuanto a las buenas practicas en materia de
asistencia humanitaria, sefiala que existen indicios
alentadores en Somalia, donde las autoridades, que
alguna vez han ejercido un riguroso control sobre las
actividades humanitarias, se esfuerzan actualmente por
facilitar la prestacion de ayuda humanitaria eliminando
obstaculos que bloquean el acceso a las poblaciones.

El Sr. Shao Changfeng (China) observa que, en
términos generales, no hay consenso acerca de las
condiciones que son necesarias para garantizar unas
operaciones humanitarias eficaces. Mientras algunos
consideran que el acceso es la cuestion fundamental,
otros hacen mas hincapié en los recursos financieros o
en la necesidad de que se respeten estrictamente los
principios humanitarios. Por tanto, agradeceria algunas
aclaraciones sobre este tema.

La Sra. Finskas (Observadora de Finlandia)
lamenta que la multiplicidad de agentes humanitarios
cree a veces confusion. Se pregunta si el Sr. Jawed y el
Sr. Bowden pueden indicar, basandose en su propia
experiencia, a qué entidad se podria encomendar la
tarea de supervisar la complementariedad de las
medidas adoptadas por los diferentes interesados en
materia de asistencia humanitaria.

El Sr. Ustinov (Federacion de Rusia) observa que
su pregunta no ha obtenido respuesta y se ofrece a
reformularla. Desea saber como puede conciliarse la
obligacion de rendir cuentas —que incumbe a aquellos
que impiden el acceso a las poblaciones afectadas— con
el principio de independencia.

El Sr. Stillhart (Director Adjunto de Operaciones
del CICR) dice que el acceso a las poblaciones afectadas no
es una condicion suficiente para garantizar la eficacia
de la ayuda humanitaria. La cuestion de los recursos
financieros es igual de importante para llevar la ayuda
a las poblaciones afectadas y protegerlas. En cuanto a
la relacion entre la obligacion de rendir cuentas y el
principio de independencia, no alcanza a discernir
como pueden ser ambos incompatibles. Para el CICR,
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el principio de independencia implica ante todo que la
organizaciéon humanitaria debe seguir controlando su
propio proceso de adopcion de decisiones, lo cual no le
impide exigir responsabilidades a sus colaboradores.

El Sr. Macedo (Director General para la
Organizacion de las Naciones Unidas de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México) esta de acuerdo
con el Sr. Stillhart en que ninguno de los factores
mencionados por el representante de China bastara por
si solo para garantizar la eficacia de la asistencia
humanitaria, que depende al mismo tiempo del acceso
a las poblaciones afectadas, de la financiacion
suficiente y del respeto de los principios humanitarios.

El Sr. Okoth-Obbo (Director de la Oficina de
Africa del ACNUR) comparte las opiniones expresadas
por el Sr. Stillhart y el Sr. Macedo acerca de las
condiciones necesarias para garantizar la eficacia de la
asistencia humanitaria, y recuerda que los principios
humanitarios son principios juridicos, consagrados en
el derecho internacional sobre los refugiados o en el
derecho humanitario. También conviene en que hay dos
elementos clave para el respeto de estos principios: la
voluntad politica de centrar la atencion en las necesidades de
las poblaciones en dificultades y la determinacién para
actuar de buena fe.

El Sr. Jawed (Presidente del Organo de Coordinacion
Institucional para el Socorro del Afganistan) dice, con
respecto a la situacion en el Afganistan, que es de
especial importancia garantizar la financiaciéon a largo
plazo de las actividades de organizaciones internacionales, y
de organizaciones no gubernamentales nacionales en
particular, puesto que de ello depende la eficacia de la
asistencia humanitaria a ese pais. En cuanto a las
fuerzas militares internacionales, deberian limitarse a
apoyar a las autoridades afganas en sus esfuerzos por
mantener la seguridad, y no deberian intervenir en
actividades humanitarias o de desarrollo; esta es la
unica forma de evitar cualquier confusion.

El Sr. Bowden (Coordinador Residente y de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas en Somalia) dice
que corresponde a todas las partes interesadas hacer
cuanto sea necesario para evitar confusiones sobre el
terreno, como es actualmente el caso en Somalia. Por
lo que se refiere a las medidas para garantizar un
mayor respeto de los principios humanitarios, insiste
en la importancia de la financiacion, que es esencial
para prestar asistencia humanitaria. La cuestion de la
asistencia humanitaria no solo atafiec a los gobiernos,
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sino también a la sociedad en su conjunto, y deberian
adoptarse medidas para sensibilizar al publico sobre
esta cuestion.

El Sr. Stillhart (Director Adjunto de Operaciones
del CICR) insiste en que los principios humanitarios no
constituyen un fin en si mismos, sino mas bien los
medios para lograr un objetivo: ayudar a las personas
afectadas por los conflictos. Es importante que todos
los interesados, gubernamentales y no gubernamentales, no
escatimen esfuerzos para respetar esos principios, pero
lamentablemente esto no sucede siempre en la realidad.

El Sr. Macedo (Director General para la
Organizacion de las Naciones Unidas de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México) dice que, a fin de
disipar cualquier malentendido, en particular el que
tiende a confundir la asistencia humanitaria con la injerencia
en los asuntos internos del pais, es importante promover una
mejor comprension de los principios humanitarios y, en
particular, de la resolucion 46/182 de la Asamblea
General, relativa al fortalecimiento de la coordinacion
de la asistenta humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas.

Se levanta la sesion a las 18.05 horas.
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