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  الدورة الرابعة والستون
   الأعمالجدول من ١١٥البند 

ــتراتيجية  العالميـــة  المتحـــدة الأمـــماسـ
      لمكافحة الإرهاب

ــة لمكافحــة الإرهــاب  المتحــدة الأمــماســتراتيجية      أنــشطة منظومــة  : العالمي
  في تنفيذ الاستراتيجية المتحدة الأمم

  
   العامالأمينتقرير     

  
  إضافة    

  
  المرفق الثاني    

  
لمــدخلات المقدمــة مــن الــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة    ا    

العالميـة   المتحـدة    الأمـم وغيرها من المنظمات ذات الصلة بشأن تنفيذ استراتيجية         
  لمكافحة الإرهاب

  
  المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية وغيرها من المنظمات ذات الصلة    

  
  مجلس أوروبا    

 ١٣٧٣روبا، بوصفه منظمة إقليمية، بتيسير تنفيذ قـراري مجلـس الأمـن             يلتزم مجلس أو    - ١
، وقبل كل ذلك، تيسير تنفيذ استراتيجية الأمم المتحـدة العالميـة            )٢٠٠٥ (١٦٢٤و  ) ٢٠٠١(

وهو يقوم بـذلك عـن طريـق تـوفير محفـل لمناقـشة المعـايير الإقليميـة وأفـضل                    . لمكافحة الإرهاب 
قـديم مـساعدات إلى الـدول الأعـضاء فيـه لتحـسين قـدراتها               الممارسات واعتمادها وعن طريق ت    

  .في مجال مكافحة الإرهاب
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تعزيـز الإجـراءات    : ويتبع مجلـس أوروبـا نهجـا ثلاثـي الـشُعب تجـاه مكافحـة الإرهـاب                  - ٢
ومن هذا المنطلق، قامـت المنظمـة       . القانونية؛ وصون القيم الأساسية؛ ومعالجة أسباب الإرهاب      

  .ددة المتصلة بتنفيذ الاستراتيجيةبعدد من الأنشطة المح
ــام   - ٣ ــا   ٢٠٠٧وفي ع ــق يخر”، اعتمــد مجلــس أوروب ــس،   “ طــة طري ــساهمة المجل ــشأن م ب

وحـددت  . بوصفه منظمة إقليمية، في تنفيذ استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهـاب           
لجهـود الـتي يـضطلع      وبغية ترشيد وتنـسيق ا    . تلك الوثيقة قدرات المنظمة في ضوء الاستراتيجية      

بهــا مجلــس أوروبــا، كلفــت خريطــة الطريــق في المنظمــة بإنجــاز سلــسلة مــن المبــادرات، مختلــف   
وكُلفـت لجنـة الخـبراء المعنيـة بالإرهــاب     . الهيئـات اعتمـادا علـى الفـصول الأربعـة للاسـتراتيجية      

  .ريقالتابعة لمجلس أوروبا بمهمة رصد تنفيذ الكيانات ذات الصلة للمنظمة لخريطة الط
ــع وســيادة          - ٤ ــسبة للجمي ــسان بالن ــوق الإن ــرام حق ــة احت ــة إلى كفال ــدابير الرامي ــد الت وتُع

القانون بوصفها القاعدة الأساسية لمكافحة الإرهاب هي الأكثر حيوية، من وجهة نظر مجلـس              
  .أوروبا، حيث أنها تتعلق بعلة وجود المنظمة

 لإعــلاء حقــوق الإنــسان، ،١٩٤٩ومــا فتــئ مجلــس أوروبــا يكــرس جهــوده، في عــام    - ٥
وسيادة القـانون، والديمقراطيـة التعدديـة، وهـو بالتـالي مـصمم علـى مكافحـة الإرهـاب، الـذي                     
ينكر هذه القيم الأساسـية الـثلاث وتكـاد تُـستلهم جميـع أنـشطة مجلـس أوروبـا مـن نهـج ثابـت                       

بين في الاتفاقيـة    فيما يتعلق بالحماية الواجبة لحقوق الإنسان والحريات الأساسية على النحـو الم ـ           
  .الأوروبية لحقوق الإنسان وغيرها من الصكوك التي وضعتها المنظمة

وفيما يتعلق بالتـدابير الراميـة إلى معالجـة الظـروف المفـضية إلى انتـشار الإرهـاب، فـإن                      - ٦
مجلس أوروبـا، مـن خـلال مـا يـضطلع بـه مـن أنـشطة في مجـال وضـع المعـايير والتعـاون الـتقني،                  

ــة الأقليــات    يــشارك بنــشاط في ــة حماي  مجــالات التثقيــف والــشباب والإعــلام؛ ويــسهم في كفال
ومكافحة التعصب والعنصرية والإقصاء الاجتماعي، في محاولة منه لإضـعاف مـصادر الـسخط              

وتعكس هذه المبادرات قناعـة مجلـس أوروبـا بـأن الحـوار بـين الأفـراد                 . التي قد تؤجج الإرهاب   
تراث على أساس التفاهم المتبـادل، واحتـرام حقـوق الإنـسان،            من مختلف الأديان والثقافات وال    

  .والتسامح، يشكل مفتاح تعزيز التلاحم الاجتماعي، وبالتالي التصدي للإرهاب
وفيما يتعلق بالتدابير المتخذة لمنع الإرهاب ومكافحته ولبناء قـدرات الـدول علـى منـع              - ٧

عزيـز الإجـراءات القانونيـة لمكافحـة     الإرهاب ومكافحته، يضع مجلـس أوروبـا ضـمن أولوياتـه ت     
  :ومن أجل تحقيق هذه الغاية، يعمل مجلس أوروبا على تحقيق ما يلي. الإرهاب
ــسلطات         )أ(   ــوي فيمــا بــين ال ــاون دولي ق ــة تع ــسمح بإقام ــضائي ي وضــع إطــار ق
  القضائية؛
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رصد عمليات التوقيع والتصديق على الصكوك ذات الـصلة وتـشجيع الـدول               )ب(  
  إعادة النظر في تحفظاتها القائمة؛الأعضاء على 

  زيادة كفاءة الصكوك الدولية والأوروبية ذات الصلة؛  )ج(  
  تعزيز مختلف أشكال التعاون المتبادل في المجال الجنائي؛  )د(  
  تشديد مكافحة غسل الأموال والجريمة الحاسوبية؛  )هـ(  
  .كفالة تقديم تعويضات عادلة لضحايا الإرهاب  )و(  

مــع التوجــه الــدولي الــذي أعقــب الهجمــات الإرهابيــة البــشعة الــتي وقعــت في واتــساقا   - ٨
، بـدأ مجلـس أوروبـا في اسـتطلاع سـبل إتبـاع نهـج اسـتباقي في مكافحـة الإرهـاب                       ٢٠٠١ عام

ومــن أبــرز الخطــوات الــتي اتُخــذت في هــذا الاتجــاه، اعتمــاد  . بغيــة منــع وقــوع أعمــال إرهابيــة
، الـتي تـشكل أول صـك دولي ملـزم قانونـا        ٢٠٠٥ في عـام     اتفاقية مجلس أوروبا لمنع الإرهاب،    

  .بشأن هذا الموضوع
 العامـة   الجمعيـة وقد كانـت الفتـرة الـتي انقـضت منـذ الاسـتعراض الأول الـذي أجرتـه                     - ٩

لتنفيذ استراتيجية الأمم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب، الـذي عُقـد في نيويـورك في الفتـرة               
، فترة مهمة بشكل خاص فيما يتعلق بالعمل الذي اضـطلع           ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول ٥ إلى   ٤من  

  .به مجلس أوروبا لمكافحة الإرهاب في السنوات الأخيرة
وقد حظيت أعمال مكافحة الإرهاب باهتمام خاص خـلال الفتـرة الـتي ترأسـت فيهـا                - ١٠

ــا   ــة وزراء مجلـــس أوروبـ ــبانيا لجنـ ــاني٢٧(إسـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــار١٢ - ٢٠٠٨نـ ــايو / أيـ مـ
فخلال تلك الفترة، استضافت إسبانيا أول مشاورة بـين الأطـراف في اتفاقيـة مجلـس                ). ٢٠٠٩

ــد في     ــاب، عُقــدت في مدري ــع الإره ــا لمن ــار١٢أوروب ــايو / أي ــدورة   ٢٠٠٩م ــى هــامش ال ، عل
وخلال هذا الاجتماع، ناقش الأطـراف في الاتفاقيـة أولى النتـائج الـتي            .  للجنة الوزراء  ١١٩ الـ

ويمكـن اعتبـار هـذا الحـدث إنجـازا مهمـا          . الـصك في الـدول الأطـراف المعنيـة        انبثقت عن تنفيذ    
 ولم يـدخل    ٢٠٠٥بالنسبة لصك حديث في مجال مكافحة الإرهاب، حيث أنه اعتُمد في عـام              

 دولة من الـدول الأعـضاء       ٢٥وصدّق على هذه الاتفاقية حاليا      . ٢٠٠٧حيز النفاذ إلا في عام      
  . دولة من الدول الأعضاء١٣لك في مجلس أوروبا ووقّعت عليها كذ

ويمكن إبداء ملاحظة مماثلة فيما يتعلق بالمشاورتين الأولى والثانية للأطـراف في اتفاقيـة                - ١١
مجلس أوروبا المتعلقة بغسل عائدات الجريمة وكشفها وضبطها ومصادرتها وبتمويـل الإرهـاب،          

ــدتا في   ــتين عُق ــسان ٢٣ و ٢٢الل ــل /ني ــس ١٦ و ١٥ و ٢٠٠٩أبري ــل /انني ــى ٢٠١٠أبري  عل
 دولـة مـن الـدول الأعـضاء في مجلـس أوروبـا ووقّعـت                ٢١وصدّق على الاتفاقية حاليا     . التوالي

  . دولة من الدول الأعضاء١٢عليها كذلك 
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ــسالفتي   - ١٢ ــاقيتين ال ــا الاتف ــضمام دول غــير أعــضاء في مجلــس    وكلت ــان لان ــذكر مفتوحت  ال
  .لهذين الصكين المهمين لمكافحة الإرهابأوروبا، وتقوم المنظمة بصورة نشطة بالترويج 

ــوريترو دي ٢٠٠٩أبريــل / نيــسان١٧ و ١٦كمــا استــضافت إســبانيا في    - ١٣ ، في ســان ل
ــشأن الإرهــاب وأمــن الفــضاء الحاســوبي، اشــتركت في تنظيمــه       ــا ب الاســكوريال، مــؤتمرا دولي

ولأول .  أوروبـا  منظمة الدول الأمريكية، ولجنة البلدان الأمريكيـة لمكافحـة الإرهـاب، ومجلـس            
مرة، اجتمعت دول أعضاء في مجلس أوروبا ومنظمة الدول الأمريكية، وخبراء دوليون لتبـادل               

نترنـت والهياكـل    في أغراض إرهابيـة، وكفالـة حمايـة الإ        خبراتهم في مكافحة استخدام الإنترنت      
ــابيين       ــدي الإره ــى أي ــضاء الحاســوبي عل ــن هجمــات الف ــذا  . الأساســية الحــساسة م وحظــي ه

ــاء مــن    دثالحــ جانــب المــشاركين واعتــبره المــشاركون في تنظيمــه حــدثا   بقــدر كــبير مــن الثن
كما اعتبرته لجنة مجلس الأمن لمكافحة الإرهاب مثالا ناجحا علـى التعـاون الإقليمـي،                . ناجحا

  . مكافحة الإرهابفي مجال الذي يسهم أيضا في تطوير أعمال الأمم المتحدة 
 حلقـة  ٢٠٠٩أكتـوبر  / تـشرين الأول ٩ و ٨  إسبانيا فيوعلاوة على ذلك، استضافت     - ١٤

 في  تدراسية رفيعة المستوى بشأن حماية حقوق الإنـسان في إطـار مكافحـة الإرهـاب، اشـترك                
تنظيمها فرقة العمل المعنية بمكافحة الإرهـاب التابعـة لمجلـس أوروبـا، ووزارة خارجيـة إسـبانيا،                 

ــدعم مــن جامعــة ملقــة    ــسينومؤســسة ب ــاقش الم ــ. فال ــسان في  ون شاركون إدمــاج حقــوق الإن
ذلك الغـرض علـى الـصعيدين       تحقيق  السياسات الوطنية لمكافحة الإرهاب، والأدوات المتاحة ل      

  .الوطني والدولي، والتحديات القانونية التي تواجهها الدول في ذلك الميدان
 بُعـدا جديـدا للعمـل       ٢٠١٠ والنـصف الأول مـن عـام         ٢٠٠٩م  كما شهدت فترة عـا      - ١٥
وهـي الهيئـة الرئيـسية للعمـل الـذي          ،  لس أوروبا الإرهاب التابعة لمج  ي تضطلع به لجنة خبراء      الذ

  .في مجال مكافحة الإرهابيضطلع به مجلس أوروبا 
 ١٦  و١٥، في ٢٠٠٩ في عــام ١٧ و ١٦وعقــدت لجنــة خــبراء الإرهــاب جلــستيها    - ١٦

، ١٨لتوالي، وجلـستها     على ا  ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٨ و   ١٧، و   ٢٠٠٩أبريل  /نيسان
تحديـد الثغـرات في القـانون       : عملـها المعتـاد   اللجنـة   وواصـلت   . ٢٠١٠أبريل  / نيسان ٨ و   ٧في  

البلدان مـن حيـث     لوضع  المتعلقة بمكافحة الإرهاب؛ وإنشاء قاعدة بيانات       الإجراءات  والدولي  
ــضل المم        ــادل أف ــاب؛ وتب ــى مكافحــة الإره ــة عل ــة والمؤســسية الوطني ــدرتها القانوني ارســات، ق

، اعتمـدت اللجنـة     ١٨وفي الجلـسة    . المتعلقة بـدعم ضـحايا الإرهـاب وحمايتـهم        تلك  سيما   ولا
ــا       ــة لعمــل مجلــس أوروب في اســتكمال تقريرهــا المرحلــي المتعلــق بالمجــالات الــتي ستــشكل أولوي

  .في مجال مكافحة الإرهابالمستقبل 
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اقيات مجلس أوروبـا لمكافحـة   كما أولت لجنة خبراء الإرهاب اهتماما خاصا لتنفيذ اتف    - ١٧
ــسبل         . الإرهــاب ــى ال ــها عل ــة عمل ــصفة خاصــة، ركــزت اللجن ــرة ب ــذه الفت ــه خــلال ه ــد أن بي

ــا المتعلقــة بمنــع الإرهــاب، وفقــا لتوصــية    تنفيــذ الوســائل الممكنــة لمتابعــة  و ــة مجلــس أوروب اتفاقي
تقوم بـصفة منتظمـة     وقرار يوعز إلى لجنة الخبراء أن       الاتفاقية  المشاورة الأولى للأطراف في تلك      

وسيــشكل هــذا العمــل حجــر الزاويــة للعمــل . برصــد اســتخدام وتنفيــذ الاتفاقيــة بــصورة فعالــة
  .الذي ستقوم به لجنة الخبراء في المستقبل

مزيـد  أنـشئ   أولا،  . وفيما يتعلق بأنشطة التعاون التقني، يمكن إبداء ملاحظتين هـامتين           - ١٨
ــم المتحــدة     ــع الأم ــة م ــات التآزري ــن العلاق ــة مكافحــة    وبخاصــة ، م ــة للجن ــة التنفيذي ــع المديري م

الإرهاب، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والمنظمات الإقليمية، مثل منظمـة            
مـن جانـب كـل      مـشاركة نـشطة      ٢٠١٠-٢٠٠٩وشهدت الفتـرة    . الأمن والتعاون في أوروبا   
. ة مكافحــة الإرهــاب في أوروبــامــثلا، جميــع الزيــارات القطريــة للجنــمنــها في أنــشطة الآخــر، 

  :منهاوعلاوة على ذلك، نظمت عدة لقاءات مشتركة، 
حلقة عمل مشتركة بين مجلس أوروبـا، ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا،                  )أ(  

ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بشأن تعزيز التعاون القـانوني الـدولي المتـصل             
 ٢٩ و   ٢٨(ياغة طلبات تسليم المجرمين والمـساعدة القانونيـة المتبادلـة           بالإرهاب، بما في ذلك ص    

  ؛ )، البوسنة والهرسك٢٠٠٩يناير /كانون الثاني
حلقـــة عمـــل مـــشتركة بـــين مجلـــس أوروبـــا ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني    )ب(  

ياغة بالمخدرات والجريمة بشأن تعزيز التعاون القانوني الدولي المتصل بالإرهاب، بما في ذلك ص ـ            
ــة     ــة المتبادلـ ــساعدة القانونيـ ــرمين والمـ ــسليم المجـ ــات تـ ــانون الأو١٧ و ١٦(طلبـ ــسمبر /ل كـ ديـ

  ).، البوسنة والهرسك٢٠٠٩
تقـــديم ”مجلـــس أوروبـــا مـــشروعا للتعـــاون الـــتقني خـــاص بـــه بعنـــوان وضـــع وثانيـــا،   - ١٩

ــة  ــابيين إلى العدال ــايير   : الإره ــذ المع ــز تنفي ــق الممارســات الجي ــ  اتعزي ــة وتوثي ــو “دةلأوروبي ، وه
مشروع يعالج كل من قضايا مكافحة الإرهاب ذات الصلة والسوابق القانونية المستفيـضة الـتي               

صالح  الـذي أجـري ل ـ  ،وقـد حظـي هـذا التـدريب      . وضعتها المحكمة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان       
 ،في قـضايا الإرهـابيين    والملاحقة القـضائية    القضاة والمدعين العامين الذين يتولون مهام التحقيق        

ــة مكافحــة          ــن لجن ــدعم كــبير م ــة، ب ــسائل الجنائي ــصلة في الم ــدولي ذي ال ــاون الإقليمــي ال والتع
  . وستجري مواصلة تطويرهاوالمديرية التنفيذية التابعة لهالتابعة لمجلس الأمن الإرهاب 

  


