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  تقرير الأمين العام عن الصومال    

    
 مقدمة  -أولا   

ــه رئــيس مجلــس الأمــن في      - ١ ــان الــذي أدلى ب ــر عمــلا بالبي  تــشرين ٣١يقــدم هــذا التقري
ــوبر /الأول ــرار مجلــس الأمــن  ب، و)S/PRST/2001/30 (٢٠٠١أكت ــى )٢٠٠٩ (١٨٧٢ق ، وعل

يـه المجلــس إلي تقــديم  ، الـذي طلــب ف )٢٠١٠ (١٩١٠قــرار ال مــن ٢٠النحـو المحــدد في الفقـرة   
ويقـدم هـذا التقريـر معلومـات مـستكملة عـن            . تقرير عن جميع جوانب القرار كل أربعة أشهر       

 ٢٠١٠مــــايو / أيــــار١١التطــــورات الرئيــــسية في الــــصومال منــــذ تقــــديم تقريــــري المــــؤرخ  
(S/2010/234) ِّم الأوضاع السياسية والأمنية وأوضاع حقوق الإنسان والحالة الإنـسانية،         ، ويقي 

ويغطـي التقريـر أيــضا   . فـضلا عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة للـصومال         
ــشطة         ــضلا عــن التطــورات في مجــال أن ــدولي، ف ــم المتحــدة والمجتمــع ال ــة للأم ــشطة التنفيذي الأن

 .مكافحة القرصنة
  

 أهم التطورات في الصومال  - ثانيــا  
 التطورات السياسية  - ألف  

ة المــشمولة بهــذا التقريــر تــوترات داخــل المؤســسات الاتحاديــة الانتقاليــة   شــهدت الفتــر - ٢
بالإضــافة إلى القلــق المتزايــد مــن جانــب الــصوماليين والمجتمــع الــدولي بخــصوص أداء الحكومــة    

وأدت هـذه   . توفير الأمن والخدمات الأساسـية الأخـرى لـشعبها        فيما يتعلق ب  الاتحادية الانتقالية   
ن الهيئــة الحكوميــة الدوليـة المعنيــة بالتنميــة والاتحــاد الأفريقــي والأمــم  المخـاوف إلى قيــام كــل م ــ

المتحــدة بعقــد عــدة اجتماعــات رفيعــة المــستوى أبــرزت فيهــا الــضرورة الملحــة لاضــطلاع           
المؤســـسات الاتحاديـــة الانتقاليـــة بمهامهـــا كمؤســـسات ذات مـــصداقية، والحاجـــة إلى معالجـــة  

 .اد الأفريقي في الصومالالاحتياجات المالية الملحة لبعثة الاتح
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. مــايو حــدثت نزاعــات داخليــة عديــدة بــين البرلمــان ومجلــس الــوزراء   /وفي شــهر أيــار - ٣
 الحكومــــة ، الــــشيخ شــــريف شــــيخ أحمــــد، بحــــل  رئــــيس الجمهوريــــةقــــامونتيجــــة لــــذلك 

مـايو واسـتُبدل في وقـت لاحـق         / أيـار  ١٧وكذلك استقال رئيس البرلمـان في       . مايو/أيار ١٦ في
غير أن البرلمان أبطل قرار رئيس الجمهورية في وقت لاحـق           . لية السابق شريف حسن   بوزير الما 

يوليـه أعلـن   / تموز٣وفي . مايو/ أيار٢٠وأعاد رئيس الوزراء وأعضاء الحكومة إلى مناصبهم في     
ــرماركي،     ــي شـ ــيد علـ ــد الرشـ ــر عبـ ــون     عمـ ــة تتكـ ــة معدلـ ــشكيل حكومـ ــوزراء تـ ــيس الـ  رئـ

نظـــيم أهـــل الـــسنة والجماعـــة وأعـــضاء جـــدد  عـــضوا، منـــهم خمـــسة مـــن أعـــضاء ت  ٣٩ مـــن
  . الصومالي الشتات من
ــة الــصعبة واصــلت الأمــم       - ٤ ــة الأمني ــسياسية والبيئ ــدات ال ــرغم مــن هــذه التعقي وعلــى ال

المتحدة والاتحاد الأفريقي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والمجتمـع الـدولي بـذل الجهـود                
وواصل ممثلي الخاص العمل مـع جميـع الأطـراف          . من في الصومال  الرامية إلى تعزيز السلام والأ    

وفي إطـار  . للتخفيف من حدة التوترات السياسية وتنفيذ الاستراتيجية المعتمدة دوليا للـصومال      
جهودي الهادفة إلى دفع العملية السياسية قُدُما في الـصومال وكفالـة اسـتمرار الاهتمـام الـدولي        

ــالات   ــصومال في مج ــدتُ    باحتياجــات ال ــة، عق ــسانية والتنمي ــساعدة الإن ــن والم ــسياسة والأم   ال
. ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٢٣ إلى   ٢١سطنبول خلال الفترة من     إبالاشتراك مع حكومة تركيا مؤتمر      

. إزاءه الضوء بفعالية على قلـق المجتمـع الـدولي علـى الـصومال ومـدى التزامـه                   المؤتمروقد سلط   
 والحـد مـصداقية    وحكومتـه تكـوين حكومـة ذات      الرئيس  ب ـوأهاب كثير من المشاركين تكرارا      

ويعكـس إعـلان اسـطنبول الـذي اعتُمـد في المـؤتمر توافقـا في الآراء في          . من المنازعات الداخليـة   
 إلى اتخــاذ الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة  عــدد مــن المــسائل منــها الحاجــة  المجتمــع الــدولي بــشأن  
الانــضمام إلى  اتفــاق جيبــوتي علــى  وتــشجيع الجماعــات خــارج نطــاق؛إجــراءات أكثــر فعاليــة

 قدرات بعثة الاتحاد الأفريقـي مـن        تعزيز قوات الأمن الصومالية، و    عملية السلام؛ وضرورة بناء   
وقـد شـجع إعـلان اسـطنبول القطـاع          . أجل تـأمين المنـاطق الاسـتراتيجية الرئيـسية في مقديـشو           

إطــار متابعــة المــؤتمر تــرأس وفي . الخــاص الــصومالي علــى القيــام بــدور إيجــابي في عمليــة الــسلام 
، بالاشــتراك مــع البنــك الإســلامي للتنميــة وتركيــا، الــسياسي للــصومالمكتــب الأمــم المتحــدة 

تتـولى تنفيـذ أنـشطة الإنعـاش في         ل فرقـة عمـل      أنشئت خلاله ويونيه  /حزيران ٨اجتماعا عُقد في    
 . مجالات الخدمات الأساسية وسبل المعيشة والهياكل الأساسية والطاقة

 عقـدت جمعيـة     واستجابة لتصاعد نشاط المتمـردين ضـد الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة،             - ٥
ــدول والحكومــات الأعــضاء في   ــا الاســتثنائية    رؤســاء ال ــة دورته ــة بالتنمي ــة المعني ــة الحكومي  الهيئ

ــا في  في  الخامــسة عــشرة  ــه/تمــوز ٥أديــس أباب ــة في   ولاحظــت . يولي ــة الأمني ــدهور الحال بقلــق ت
 فـرد إضـافيين مـن حفظـة الـسلام في إطـار بعثـة                ٢ ٠٠٠ن ينشر علـى الفـور       الصومال، وقرر أ  
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ووافق مؤتمر القمة أيضا على العمل مـع جميـع الأطـراف المعنيـة، بمـا في ذلـك                   . الاتحاد الأفريقي 
 علـى زيـادة كـبيرة في عـدد جنـود البعثـة بهـدف نـشرهم        بعثة الاتحـاد الأفريقـي ومجلـس الأمـن،      

 . جميع أنحاء الصومال في

ومن المؤشرات الأخرى على التـأثير الإقليمـي لعـدم الاسـتقرار في الـصومال الهجمتـان                  - ٦
ــا في   ــان وقعت ــان اللت ــا رياضــيا   / تمــوز١١الانتحاريت ــه واســتهدفتا مطعمــا ونادي ــوبيين في إيولي ثي

وقتُـل في   . كمبالا خلال نهائي كأس العالم لكرة القدم الذي نظمه الاتحـاد الـدولي لكـرة القـدم                
وللمرة الأولى أظهر هجوما كمبـالا،      .  شخصا وجرح كثيرون آخرون    ٧٠ين أكثر من    الهجوم

اللــذان ادعــت حركــة الــشباب المــسؤولية عنــهما في وقــت لاحــق، قــدرة الحركــة علــى تخطــيط 
 ضــد الــدول والكيانــات الــتي تهــدد تمــرد - وتنفيــذ هجمــات إرهابيــة خــارج حــدود الــصومال

شكل تهديـدا خطـيرا     ت ـُ أن الحركـة لا تـزال        نرت الهجمتا وأظه. الحركة وأيديولوجيتها المتطرفة  
وينبغـي الإشـارة إلى أن      . للأمن في الصومال وفي المنطقـة دون الإقليميـة والمجتمـع الـدولي برمتـه              

زعيمي أوغنـدا وبورونـدي كـررا التأكيـد في أعقـاب هجـومي كمبـالا علـى تـصميمهما علـى                      
 .مواصلة دعم جهود تحقيق الاستقرار في الصومال

وبُعيد انعقاد مؤتمر قمة الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة، عقـدت جمعيـة الاتحـاد                   - ٧
 / تمـــوز٢٧ إلى ٢٥الأفريقـــي دورتهـــا العاديـــة الخامـــسة عـــشرة في كمبـــالا في الفتـــرة مـــن        

وهيمنـت مـسألة الـصومال علـى المناقـشات في مـؤتمر القمـة، الـذي أعـرب فيـه الزعمـاء                        .يوليه
ن شــعورهم القــوي بــأن الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة تحتــاج إلى بــذل المزيــد مــن الأفريقيــون عــ

.  الخلافـات الداخليـة داخـل هياكـل قيادتهـا          تـسوية الجهود العاجلة لتعزيز هياكلـها للحوكمـة و       
وأشاد الزعماء الأفريقيون ببعثة الاتحاد الأفريقي لما تبذله من جهود في دعم الحكومـة الاتحاديـة      

 الاتحـاد الأفريقـي بـالتخطيط لمراحـل         مفوضيةوأيد مؤتمر القمة قرارات الهيئة وكلف       . الانتقالية
 .جديدة في عملية تعزيز البعثة

ــ - ٨ ر الــسفير جــوني كارســون، مــساعد وزيــر خارجيــة الولايــات المتحــدة للــشؤون    سَّويَ
تمر قمـة   هـامش مـؤ    يوليـه، علـى   / تمـوز  ٢٦الأفريقية انعقاد مؤتمر قمة مصغر معني بالـصومال في          

  والـصومال  وجيبـوتي الاتحاد الأفريقي، حضره رؤساء كل من أوغندا وجمهورية تترانيا المتحـدة     
، ورئــيس وزراء إثيوبيــا، ورئــيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، ونائــب الأمــين العــام، إلى  وكينيــا

المقترحــات الــتي   ســبل دعــم تنفيــذالمــشاركونونــاقش . جانــب ممــثلين آخــرين للأمــم المتحــدة 
متــها الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، ولا ســيما تلــك الهادفــة إلى تعزيــز دعــم بعثــة    قد

 ذلــك الــصدد ، فيوأبــدت الولايــات المتحــدة. الاتحــاد الأفريقــي والحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة 
 .  جندي إضافيين في إطار بعثة الاتحاد الأفريقي٢ ٠٠٠استعدادها لتيسير نشر 
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غم مــن الخلافــات بــين البرلمــان ومجلــس الــوزراء واصــلت اللجنــة الدســتورية وعلــى الــر - ٩
 بـدأت   هيولي ـ/ تمـوز  ١وفي  . الاتحادية المستقلة للصومال العمل على مشروع الدستور في جيبوتي        

ــشأن مــشروع الدســتور،     ــشاورية ب ــة ت ــا عملي ــة رسمي ــسلة مــن     اللجن ــضمن سل ــة تت وهــي عملي
. ٢٠١٠سـبتمبر   /لعامـة مـن المقـرر أن تـستمر حـتى أيلـول             ا المبادراتإجراءات التثقيف المدني و   

وفي ذلـك   . ٢٠١٠ديـسمبر   /ومن المتوقع أن يصدر أول مشروع للدستور بحلول كانون الأول         
 بالاشتراك مع مجموعة الشركاء حلقة دراسية مع أعضاء المجتمـع المـدني             ،السياق عقدت اللجنة  

يـة وضـع الدسـتور والعمليـة التـشاورية      يوليه للتوصـل إلى فهـم مـشترك لعمل   / تموز٤ و   ٣يومي  
وفي نفــس الوقــت أعلــن رئــيس  . ودور المجتمــع المــدني في التثقيــف المــدني و المــشاورات العامــة  

سـتُطرح علـى العمليـة التـشاورية لمواصـلة         اللجنة الدستورية أن عددا من القضايا المثيرة للجدل       
 الـشريعة   دورم حكـم برلمـاني، و     التداول بـشأنها، منـها الاختيـار بـين نظـام حكـم رئاسـي ونظـا                

 . الإسلامية، ووضع مدينة مقديشو في إطار الفيدرالية

الانتخابـات  ”ومن ضمن التطورات الـسياسية الكـبرى في أنحـاء أخـرى مـن الـصومال                  - ١٠
يونيـه، ووصـفها المراقبـون الـدوليون        / حزيـران  ٢٦ في   “صـوماليلاند ” التي جرت في     “الرئاسية

ــة   / تمــوز١وفي . يهــة وشــفافةبأنهــا انتخابــات حــرة ونز  ــة الوطني ــة الانتخابي ــه أعلنــت اللجن يولي
ــود    أن ــد محمـ ــد محمـ ــيلانيو”أحمـ ــه    “سـ ــة كولميـ ــزب المعارضـ ــي إلى حـ ــذي ينتمـ ــسلام ( الـ الـ

وأقرت المحكمة العليـا النتـائج في       .  في المائة من الأصوات    ٤٩,٥٩فاز بنسبة   ) والتنمية والوحدة
وعــين الــرئيس . يوليـه / تمــوز٢٧الــيمين الدسـتورية في  يوليــه، وأدى الـرئيس ســيلانيو  / تمـوز ١١

ــن     ــة مـ ــة مكونـ ــد حكومـ ــساء    ٢٠الجديـ ــلاث نـ ــهم ثـ ــواب وزراء، منـ ــتة نـ ــرا وسـ وفي .  وزيـ
 ٢٠٠٩ جلـسته الأولى الـتي اسـتعرض فيهـا ميزانيـة عـام       “بونتلانـد ”يوليه عقـد برلمـان     /تموز ٥

 .وناقش إكمال الإصلاحات القضائية
  

 الحالة الأمنية  -باء   
تفاقمــت التقلبــات وانعــدام الأمــن في مقديــشو خــلال الفتــرة المــشمولة بهــذا التقريــر،     - ١١

ودخلــت بعثــة الاتحــاد الأفريقـــي والحكومــة الاتحاديــة الانتقاليـــة في مواجهــات متكــررة مـــع        
المتمــردين، ردا علــى تزايــد إطــلاق قــذائف الهــاون والهجمــات المباشــرة علــى القــصر الرئاســي    

ــيلا( ــصومال ف ــى ا) ال ــاءوعل ــصورة     . لمين ــذائف الهــاون ب وبالإضــافة إلى ذلــك اســتمر إطــلاق ق
وسقطت قذائف الهاون بصورة منتظمـة أيـضا قُـرب مجمـع الأمـم المتحـدة                . متقطعة على المطار  

 . المشترك ومجمع اليونيسيف

وأدت العمليات العسكرية التي نفذتها بعثة الاتحـاد الأفريقـي لتـأمين مواقـع في الأحيـاء                   - ١٢
ــسي ــت في       الرئيـ ــتي وقعـ ــة الـ ــات القتاليـ ــها العمليـ ــارية، منـ ــارك ضـ ــشوب معـ ــشو إلى نـ ة لمقديـ
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بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في حـي عبـد العزيـز،       /يوليه بين حركة الشباب وقوات الحكومـة     /تموز ٤
ولم يحــدث تطــور يُــذكر  . يوليــه/ تمــوز٢٢فــضلا عــن هجــوم شــنته الحركــة في بونــديري يــوم   

ء أخــرى مــن العاصــمة، حيــث تــسيطر مليــشيات متفرقــة   حالــة المــأزق العــسكري في أجــزا  في
وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، حـدث انخفـاض حـاد في عـدد                 . معظم أحيـاء مقديـشو     على

الــضحايا مــن أفــراد الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي، لــسبب يعــود علــى    
غـير أن   . لعبوات الناسـفة اليدويـة الـصنع      الأرجح إلى تعزيز التدابير الأمنية وإجراءات مكافحة ا       

تواتر الهجمات بالأجهزة المتفجرة اليدوية الـصنع أدى إلى زيـادة الـضحايا في صـفوف المـدنيين            
 . في الفترة المشمولة بالتقرير

 أهـل  وتنظـيم  الـشباب  حركـة  بـين  متفرقـة  اشـتباكات  وقـوع  اسـتمر  مقديـشو  وخارج - ١٣
 يتعلــق فيمــا كــبيرة تغــيرات أيــة ذلــك تــصاحب لم وإن ،الوســطى المنــاطق في والجماعــة الــسنة

 في ومينائهـا،  كيـسمايو  مدينـة  علـى  تـسيطر  الـشباب  حركة تزال ولا. الأراضي على بالسيطرة
 راس مجموعـة و الانتقاليـة  الاتحاديـة  بالحكومـة  المرتبطـة  المحليـة  العشائرية الميليشيات تواصل حين

 .متقطع بشكل الكينية الحدود طول ىوعل جوبا وادي في مواقعها مهاجمة كامبوني

 راس جماعـة  مـع  علاقاتـه  قطع بعد الإسلام حزب تنظيم بشدة ضعُف الأثناء تلك وفي - ١٤
 مواقــع علــى للاســتيلاء الإســلام حــزب تنظــيم بجهـود  ذلــك أضــر وقــد. مــايو/أيــار في كـامبوني 

 الفتـرة  لالوخ ـ. الـصومال  وسـط  جنـوب  في الواقعـة  المنـاطق  مختلـف  في الـشباب  حركـة  تحتلـها 
 مـن  عـدد  عن مسؤولة الإسلام وحزب الشباب حركة مليشيات أن زُعم التقرير بهذا المشمول
 . كينيا داخل حدودية بلدات في وقعت التي الأمنية الحوادث

ــد”وقــد أصــبح الوضــع الأمــني في    - ١٥ ــها    “بونتلان ــا لعــدة أســباب، من ــا عموم ــر تقلب  أكث
ومـن العوامـل    . لات التي تستهدف المـسؤولين الحكـوميين      المنازعات العشائرية واستمرار الاغتيا   

الأخرى التي تسبب تفاقم الوضع تزايد نشاط ميليشيا تابعة لعشيرة تقطن سـفح سلـسلة جبـال           
تلـك  يوليـه، هاجمـت   / تمـوز ٢٣وفي  .  بحركـة الـشباب    اغوليس يُعتقـد أن صـلات وثيقـة تربطه ـ        

ــول الطر      الم ــى ط ــسكرية عل ــة تفتــيش ع ــشيا خمــس قــرى ونقط ــين بوساســو    يلي ــق الرئيــسي ب ي
 .“بونتلاند” مما تسبب في نشوب اشتباكات عنيفة مع قوات ،وغاروي

وظل الوضع مستقرا خلال الفترة المشمولة بالتقرير، باستثناء عدد قليـل مـن الحـوادث                - ١٦
ومـع ذلـك وردت أنبـاء عـن        . يونيه/الأمنية المتصلة بالانتخابات الرئاسية التي جرت في حزيران       

تباكات معزولة في منطقتي سول وساناغ المتنازع عليهما، ولا سيما منطقـة بوهـودل              وقوع اش 
ــين ــة بـ ــم الحدوديـ ــة تُعـــرف باسـ ــوات     مجموعـ ــة وقـ ــن ناحيـ ــناج وكـــين مـ ــول وسـ ــشيا سـ  مليـ

 .  من ناحية أخرى“ليلانداصوم”
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ــن الم ــ  - ١٧ ــدام الأم ــصومال   ستمر وأعــاق انع ــم المتحــدة في ال ــات الأم ــد حركــة  عملي إذ قيّ
يوليه استولت حركة الـشباب علـى مجمـع برنـامج        /تموز  وفي .مم المتحدة والمتعاقدين  موظفي الأ 

الأغذية العالمي ومنازل ستة من الموظفين الـوطنيين في واجـد وحاولـت نهـب مـواد غـير غذائيـة                   
واســتمرت البعثــات الأمنيــة للأمــم المتحــدة في المنــاطق الوســطى  . بــوالي في مــن مجمــع البرنــامج

الأمنية والحصول على ضمانات من الـسلطات المحليـة مـن أجـل توسـيع نطـاق                 لتقييم الأوضاع   
 .و الساحليةي دوساماريب وبلدة هويلتشملمن غلكايو  عمليات الأمم المتحدة

  
 أعمال القرصنة -جيـم   

استمرت هجمات القراصنة في التأثير سلبا على السلامة البحريـة وعلـى الملاحـة قبالـة                  - ١٨
 عنها تـضييق الآفـاق الاقتـصادية، وتقـويض الثقـة في الأعمـال التجاريـة        ساحل الصومال، ونتج  

وقد حقق الوجود البحري الدولي في المنطقة تقدما كبيرا في احتـواء            . وتدهور الأمن في المنطقة   
خطر القرصنة، بيد أنه لا يزال هنالك الكثير مما ينبغـي عملـه، علـى الأخـص لمعالجـة الأسـباب                      

ــة للمــــشكلة عــــن طر  ــانون داخــــل الــــصومال   الجذريــ ــيادة القــ ــتقرار وســ ــادة الاســ . يــــق إعــ
مــايو عقــد رئــيس الجمعيــة العامــة اجتماعــا غــير رسمــي للجمعيــة تنــاول موضــوع /أيــار ١٤ وفي

ــة  ــة الدولي ــد . القرصــنة البحري ــسقة ضــد القرصــنة     وق ــة ومت دعــوتُ إلى اتخــاذ إجــراءات حازم
وعقـدت  . لمشكلةا  لهذه وني بشكل تعا  لتصديل  الممكنة سبلالوسعيت لاستكشاف   واقترحتُ  

يوليه ندوة عن القرصـنة، تلقـت تعهـدات دوليـة بـدعم             / تموز ١٣ و   ١٢حكومة سيشيل يومي    
 . الجهود المحلية والإقليمية لإعادة إرساء سيادة القانون في منطقة المحيط الهندي

ة وعقد فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالـة سـواحل الـصومال جلـسته العامـة الـسادس                 - ١٩
يونيـه كـان مجلـس إدارة       / حزيـران  ١٠وفي  .  ومنظمـة  بلـدا  ٥٣يونيه بمشاركة   / حزيران ١٠يوم  

ــصومال        ــة ســاحل ال ــدول في مكافحــة القرصــنة قبال ــادرات ال ــدعم مب ــصندوق الاســتئماني ل ال
وستـساعد  .  مليـون دولار   ٢,٤وافق بالإجماع على سبعة مشاريع بلغـت قيمتـها أكثـر مـن               قد

ى تعزيز السلطة القضائية والمؤسسات الإصلاحية في سيشيل وكينيـا،          ستة من هذه المشاريع عل    
 . “وماليلاندص” و “بونتلاند”وكذلك في 

ــة      - ٢٠ ــة العامل ــن الفرق ــب م ــى طل ــاء عل ــم وبن ــانون    ١رق ــشئت في ك ــصال، أُن ــق الات  لفري
ــاني ــاير /الث ــسيق مكافحــة القرصــنة، تُعــرف باســم      ٢٠١٠ين ــة صــومالية لتن ــة تقني ــة ” آلي عملي
ــالا ــة       . “كمب ــة الاتحادي ــن الحكوم ــستوى الفــني م ــى الم ــسؤولون عل ــة م ــذه الآلي ــشارك في ه وي

وقــد وضــعت الآليــة إطــارا مرجعيــا للتنــسيق بــين  . “صــوماليلاند” و “بونتلانــد ”الانتقاليــة و
الكيانــات الثلاثــة في مجــال رصــد مكافحــة القرصــنة، والتنــسيق الــداخلي، واســتقاء المعلومــات   

الأمـم المتحـدة الـسياسي للـصومال، بالتعـاون مـع الـشركاء، مهـام           وسـيتولى مكتـب     . وتقاسمها
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الــسكرتارية للآليــة الــتي ســيكون مقرهــا في هرجيــسة، مــن أجــل تعزيــز التنــسيق بــين المكاتــب   
 . الإقليمية في مجال مكافحة القرصنة والنهوض باستراتيجية متكاملة للإصلاح القانوني

يوليـــه تقريـــرا / تمـــوز٢٦ قـــدمتُ في ،)٢٠١٠ (١٩١٨وعمـــلا بقـــرار مجلـــس الأمـــن  - ٢١
(S/2010/394)     ــصوماليين المــشتبه بهــم ــة لمحاكمــة وســجن القراصــنة ال ــارات الممكن ــشأن الخي .  ب

، أن أقـدم بحلـول تـشرين        )٢٠٠٩ (١٨٩٧وأعتزم، على النحو المطلوب في قرار مجلس الأمـن          
احل الـصومال والجهـود     أكتوبر تقريرا شاملا عن القرصنة يتناول الحالة الراهنـة قبالـة س ـ           /الأول

التي تبذلها جميع الأطراف المعنية، بمـا فيهـا المنظمـة البحريـة الدوليـة ومكتـب الـشؤون القانونيـة                     
ومكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب               

 .الأمم المتحدة السياسي في الصومال
  

 الحالة الإنسانية - دال  
. اســتمر القتــال بــين المتمــردين والقــوات الحكوميــة في مقديــشو في الإضــرار بالمــدنيين    - ٢٢

 مـن الـضحايا المـدنيين نُقلـوا إلى المستـشفيين            ١ ٦٠٠وتفيد منظمة الصحة العالميـة بـأن حـوالي          
ويــشمل ذلــك . يوليــه/ تمــوز١١مــارس إلى / آذار٢٠الرئيــسيين في مقديــشو خــلال الفتــرة مــن 

وفي .  حالـة وفـاة    ٤٨كمـا سـجلت      من الأطفال دون سـن الخامـسة         ٤٠٠ العدد ما يقرب من   
 . الضحاياقصارى جهدها لعلاج الصحية في مقديشو الضعيفة أصلا تبذل الدوائرتلك الأثناء 

 “غـو ” جميع أنحاء الـبلاد خـلال موسـم           في وقد أدت الأمطار التي زادت عن المتوسط       - ٢٣
ــسان   ــد مــن ني ــذي يمت ــل إلى حز/المطــير ال ــرانأبري ــذائي،   /ي ــة الأمــن الغ ــه إلى تحــسن في حال يوني

وتقـوم وحـدة    . خفض عدد الأشـخاص الـذين يحتـاجون إلى مـساعدات غذائيـة طارئـة               ثم ومن
الأمم المتحدة للأمن الغذائي والتحليل حاليا بإجراء تقيـيم للاحتياجـات في أنحـاء البلـد يكتمـل                  

مليـون   ٣,٢ري منذ سـتة أشـهر، أن        وقد وجد التقييم السابق، الذي أج     . سبتمبر/بحلول أيلول 
ــة     ٤٣شــخص، أو  ــة طارئ ــساعدات غذائي ــاجون إلى م ــسكان، يحت ــن ال ــة م ويواصــل .  في المائ

 مليــون شــخص في جميــع منــاطق الــصومال، ١,٨برنــامج الأغذيــة العــالمي تقــديم المــساعدة إلى 
سـيما في    الـدائر، ولا الـتراع وقـد أدى  . باستثناء المنـاطق الواقعـة تحـت سـيطرة حركـة الـشباب           

ــشريد   ــشو، إلى ت ــام   ١٧٩ ٠٠٠مقدي  ٧٥ ٠٠٠ ، و٢٠١٠ شــخص في الفــصل الأول مــن ع
 شـخص شُـردوا     ١٦ ٦٠٠وتفيد مفوضية شـؤون اللاجـئين بـأن         . شخص في الفصل الثاني منه    

 شـخص   ٧ ٧٠٠ هربوا مـن المدينـة، في حـين انتقـل            ٨ ٨٠٠يوليه، منهم   /من مقديشو في تموز   
ويواصل الصوماليون الفرار إلى البلـدان المجـاورة،   .  نفس المدينة إلى مناطق أكثر هدوءا نسبيا في     

 لاجـئ، فبلـغ إجمـالي عـدد     ٥٠ ٠٠٠ وصول أكثر مـن  هيولي/حيث سجلت المفوضية حتى تموز   
 . لاجئ٦٠٠ ٠٠٠اللاجئين الصوماليين في المنطقة أكثر من 
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 في أمنيـــة حمـــلات “بونتلانـــد” ســـلطات نفـــذت يوليـــه/تمـــوز ٢٠ و ١٩  يـــوميوفي - ٢٤
ــا المــشردين مــن ٩٠٠ حــوالي اعتقــال إلى أدت بوساســو  وترحيــل القــسري، وإبعــادهم داخلي
 صــفوف في للتجنيــد اســتهدافهم احتمــال في أو التمــرد بحركــة ارتبــاطهم في المــشتبه الأجانــب
 إلى المفوضـية  حـددتهم  الـذين  اللجـوء  وطـالبو  اللاجئون سُلم العملية هذه سياق وفي. المتمردين
 ســطوو جنــوب مــن المــشردين عــن أُفــرج حــين في لهــم، الوثــائق وإصــدار جيلهملتــس المفوضــية
 لتــوفير غلكــايو في الوكــالات بــين مــشتركة اســتجابة ونُظمــت. غالغــادود إقلــيم في الــصومال
 رحلتـهم  يواصـلوا  أن قبـل  بوساسو، من قسرا المُرَحلين والصوماليين للمبعدين الإنسانية الإغاثة

 داخليــا، المــشردين مــن ١٠٠ ٠٠٠ مــن أكثــر تــؤوي “بونتلانــد” بــأنويُقــدر . غالغــادود إلى
 . الصومال جنوب من معظمهم

ــاس علــى يتعــذر والأمطــار، القــسري الانتقــال وبفعــل - ٢٥ ــى الحــصول الن ــاء عل  النقــي الم
 جميــع في الــصحية  الخـدمات مرافــق مــن ٢٠٠ مـن  أكثــر وأفــاد. الأساسـية  الــصحية والخـدمات 

 مـن  الفتـرة  خـلال  الحـاد  المـائي  الإسـهال  حـالات  مـن  حالـة  ١٤ ٨٩٥ بتسجيل الصومال أنحاء
 تقلـصت  ذلـك وبالإضـافة إلى    . الخامسة سن دون طفل ١ ١٠٠ منها يوليه،/تموز إلى مايو/أيار

 مــن أفغــوي ممــر في شخــصا ٣٦٦ ٠٠٠ عــددهم البــالغ داخليــا للمــشردين المتاحــة الميــاه كميــة
 . التمويل نقص بسبب لترا، ١١,٧ إلى يوميا شخص لكل لترا ١٤

 جنـــوب في عملياتهـــا المتحـــدة الأمـــم ووكـــالات الحكوميـــة غـــير المنظمـــات واصـــلتو - ٢٦
 سـعت و وقـد . داخليـا  للمـشردين  والتعليم الصحة مجالي في الدعم وهي لا تزال تقدم    الصومال
 تعليـق  يتركـه  مـا  برصـد  وتقـوم  برامجهـا  نطاق الحكومية غير والمنظمات المتحدة الأمم وكالات

. التغذيـة  سـوء  معـدلات  علـى  آثـار  مـن  العـالمي  الأغذية برنامج يقدمها التي الغذائية المساعدات
 مـن  يعـانون  نالـذي  للأطفـال  التغذيـة  خـدمات  وإتاحة بالتحصين، التغطية قبيل من الأنشطة أما
 الالتحـاق  معـدلات  علـى  كـبيرا  أثـرا  أحـدثت  فقـد  الخـدمات،  تلك ونوعية الحاد، التغذية سوء

 مفوضـية الأمـم     نـسقت  ذلـك  إلىوبالإضـافة   . داخليـا  المشردين صفوف بين وبخاصة بالمدارس،
 . الصومال أنحاء جميع في الإيواء ومواد الغذائية غير المواد توزيع المتحدة لشؤون اللاجئين

يونيــه لعمليــة النــداءات الموحــدة، في ضــوء     /جــري اســتعراض متعمــق في حزيــران   وأُ - ٢٧
ــاطق المنكوب ــ   ــام    صــعوبة الوصــول إلى المن ــة في ع ــويلات المتاح ــة التم فــضت خُف. ٢٠١٠ة وقل

 مليـون دولار إلى     ٦٨٩ قـدرها  في المائة من احتياجات أصـلية        ١٥الاحتياجات الإجمالية بنسبة    
ــون دولار٥٩٦ ــن  .  ملي ــارا م ــوز٢٦واعتب ــداء الموحــد   / تم ــه، أدر الن ــون دولار، ٣٣٧يولي  ملي
وخــلال النــصف . ٢٠٠٩حَّــل مــن عــام مُرَ)  مليــون دولار١٧٤أي مبلــغ ( في المائــة ٥٢ منــها

 مليون دولار مـن التمـويلات الجديـدة نتيجـة للنـداء        ١٥١ لم يرد سوى     ٢٠١٠الأول من عام    
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ــة   ــد  ٢٣٧ مــعالموحــد، بالمقارن ــرة مــن   ة مليــون دولار مــن التمــويلات الجدي  خــلال نفــس الفت
 . ٢٠٠٩ عام

ــسانية في جم    - ٢٨ ــبرامج المــساعدة الإن ــل ب ــدخل وقــد أضــر انخفــاض التموي ــع مجــالات الت . ي
 مبلـغ  ٢٠١٠يونيـه  /ونتيجة لذلك خـصص الـصندوق الإنـساني المـشترك للـصومال في حزيـران           

ــصرف       ٢٠ ــاه وال ــصحة والمي ــة وال ــشاريع في قطاعــات التغذي ــويلات لم ــن التم ــون دولار م  ملي
ســبل المعيــشة، لــدعم المنــاطق ذات الاحتياجــات  تــأمين الــصحي والنظافــة الــصحية والزراعــة و 

  .ة الأكثر إلحاحا، وهي مدج وغالغادود وممر أفغوي وبنادير وباي وجوبا السفلىالإنساني
  

  حقوق الإنسان وحماية المدنيين  -هاء   
معانـاة الـسكان    مـن حـدة     يوليه  /يونيه وتموز / القتال العنيف في مقديشو في حزيران      ادز  - ٢٩

دئ القـانون الـدولي لحقـوق       بـا لم أكـبر    اًجميع الأطراف اهتمام  مما يبرز ضرورة أن تولي      المدنيين،  
لمنـاطق  القصف المستمر ل  وأدى  . الإنسان والقانون الإنساني الدولي ذات الصلة بحماية المدنيين       

السكنية إلى وقوع ضحايا، حيث تشير التقارير إلى بقاء كـثير مـن النـاس محاصـرين في منـازلهم                
. ب في فـرار الآلاف     إذ عرقل القصف الكثيـف وصـول المـساعدات الإنـسانية وتـسبّ             ،لعدة أيام 

الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بـشأن          مناقشات  واصلت  تو
  .الإصاباتالتعاون فيما يتعلق بتعزيز حماية المدنيين والحد من 

وزار أحد أفرقة الأمم المتحـدة مخـيم داداب لللاجـئين في كينيـا وأجـرى مقـابلات مـع                      - ٣٠
وتوضــح . فــروا مــن جنــوب ووســط الــصومال    الأشــخاص تمثــل عينّــة للــذين    مجموعــة مــن  

فـشل جميـع أطـراف      :  المعاملـة، بمـا في ذلـك       ة الانتـهاكات وإسـاء    معت أنمـاطَ  الشهادات التي جُ  
ــة الــسكان المــدنيين؛ واســتخدام الأطفــال وتجنيــدهم والتهديــدات؛ والتخويــف      الــتراع في حماي

  .لمتمردينوغيرها من الإساءات على أيدي جماعات ا
ــنو  - ٣١ ــسانم ــل / ني ــوز إلى أبري ــع تم ــسياسي     /مطل ــم المتحــدة ال ــب الأم ــى مكت ــه، تلق يولي

للصومال تقارير عن تنفيذ أحكام إعدام في تسعة أشخاص بواسطة فـصيلة الإعـدام أو بـالرجم              
ــا          ــزاعم بالتجــسس أو الزن ــن م ــا ع ــشباب، ومعظمه ــة ال ــا حرك ــسيطر عليه ــتي ت ــاطق ال في المن

.  فـردا تعرضـوا للجلـد      ٢٨س حـالات لبتـر الأطـراف؛ وتقـارير عـن حـوالي              القتل؛ وعن خم   أو
قُطعــت فيهـا رؤوس أشـخاص، تتعلـق خمـس منـها بعمــال      أفـادت التقـارير عـن سـبع حـالات      و
  .عم أنهم شاركوا في أعمال إعادة تشييد مبنى البرلمانزُ

لإسـلام،   أوامـر مـن حـزب ا    في مقديشو في الوقـت نفـسه    المؤسسات الإعلامية تتلقى  و  - ٣٢
 إدارة بنـادير    تعليمـات  من، و ىميع محطات الإذاعة بالتوقف عن بث الموسيق      لجتعطي تعليمات   
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 .تحــث المحطــات الإذاعيــة علــى مواصــلة عملياتهــا كالمعتــاد التابعــة للحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة
 باسـتجوا الحالات الأخرى التي أُبلـغ عنـها قيـام الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة باحتجـاز و            من  و

يوليـه،  / تمـوز  ١مراسل ومصور التقطا صورا لزميلهما الذي جرح أثناء تبادل لإطلاق النـار في              
فضلا عن أمـر بـالقبض صـدر في حـق صـحفي صـومالي ارتـبط اسمـه بمقالـة كُتبـت في صـحيفة                          
ــة في        ــة الانتقاليـ ــة الاتحاديـ ــوات الحكومـ ــدي قـ ــى أيـ ــال علـ ــد الأطفـ ــن تجنيـ ــايمز عـ ــورك تـ نيويـ

  .يونيه/حزيران
مايو، دعت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين جميـع الـدول إلى التقيـد              /وفي أيار   - ٣٣

 إلى المنــاطق كــل عمليــات العــودةت علــى أن تكــون كــدبالتزاماتهــا الدوليــة تجــاه اللاجــئين، فأ 
.  نظرا لتدهور الحالة الأمنية في الميـدان       “بشكل طوعي بحت  ”الجنوبية والوسطى من الصومال     

 صـومالي قـسرا إلى مقديـشو مـن المملكـة العربيـة              ١٠٠عيد أكثر من     البيان بعد أن أُ    اوجاء هذ 
ــع ذلـــك لا . الـــسعودية ــومـ ــدر أن  يجـــري ترحيـــل الـــصوماليين، زال يـ ــومالي ٨ ٠٠٠ويقـ  صـ

  .إلى الصومال منذ بداية العامرُحِّلوا  قد
ــصاب  ١٣٨وســجلت شــبكات الرصــد نحــو     - ٣٤ ــة اغت ــصاب، ومحاول ــة اغت ــداء / حادث اعت
. ٢٠١٠يونيـه   /مايو إلى حزيران  /لفترة من أيار  في ا سري،  سي، وإكراه على البغاء، وعنف أُ     جن

ــا          ــشردين داخلي ــستوطنات الم ــسي في م ــف الجن ــدل العن ــاع مع ــن ارتف ــات ع وكــشفت التقييم
، حيــث يعــود أصــل الــضحايا عمومــا إلى عــشائر مــن الأقليــات،  “صــوماليلاند”ســيما في  ولا

تجدر الإشارة إلى أن معدل العنف الجنـساني لا يـزال أكـبر بكـثير               و.  من حماية العشيرة   ينمحروم
  .سيما في جنوب ووسط الصومال مما يبلغ عنه، ولا

 دواعــي مــنولا يــزال الاتجــار بالبــشر في داخــل الــصومال وخارجــه علــى حــد ســواء،   - ٣٥
 الطـابع   مايو، سلط تقرير أصدرته المنظمة الدولية للهجرة الـضوء علـى          /وفي أيار .  الشديد القلق

المــشردين داخليــا والمهــاجرين لأســباب اقتــصادية،  وعلــى قلــة مناعــة  ،تجــارلاالواســع النطــاق ل
ــال    ولا ــساء منـــهم والأطفـ ــيما النـ ــة  . سـ ــع وتعمـــل المنظمـ ــع المـــدني في   مـ الـــسلطات والمجتمـ
  . على وضع برامج لمكافحة الاتجار بالبشر“بونتلاند ” و“صوماليلاند”
  

  حماية الأطفال  -واو   
ولا يـزال تجنيـد     . وسط الصومال و  جنوب جراء التراع في   من   لا يزال الأطفال يعانون     - ٣٦

الأطفال واستخدامهم في التراع المسلح يشكل قضية تـثير قلقـا كـبيرا، إذ يقـدر بـالآلاف عـدد                    
ة مرتسيوليه، كان ثمـة تقـارير م ـ      /وفي تموز . الأطفال المرتبطين بجماعتي الشباب وحزب الإسلام     

الــشباب بتجنيــد عــدة مئــات مــن الأطفــال، لا يتجــاوز بعــضهم التاســعة مــن  عــن قيــام حركــة 
وإضافة إلى ذلك، تفيد التقارير بوجود مئـات مـن الأطفـال            . العمر، لأغراض التدريب والقتال   
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الحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة، إذ ســـلطت عـــدة تقـــارير إعلاميـــة الـــضوء  قـــواتفي صـــفوف 
ــالـــطفـــال الأتجنيـــد  علـــى ــا صوماليين، بمـــن فـ . يهم الأطفـــال مـــن مخيمـــات اللاجـــئين في كينيـ
يونيـــه، أوعـــز الـــرئيس شـــريف، في بيـــان عـــام، إلى رئـــيس أركـــان الجـــيش /حزيـــران ١٥ وفي

بــالتحقيق في مــزاعم بوجــود أطفــال في القــوات المــسلحة وبتــسريح أي مجنــدين دون الــسن         
لين كبـار في الحكومـة      هذه الأثناء، ناقشت الأمم المتحدة مـع مـسؤو         وفي. القانونية دونما تأخير  

الاتحادية الانتقالية إمكانية إنشاء فرقة عمل ووضع خطة عمل من أجـل إخـلاء سـبيل الأطفـال       
  . من صفوف القوات المسلحة

ــة عــام    - ٣٧ ــذ بداي ــر مــن     ٢٠١٠ومن ــارير عــن أكث ــة ١٠٠، تلقــت الأمــم المتحــدة تق  حال
 بـشكل   ابل وتبادل إطـلاق النـار     لأطفال قُتلوا أو جُرحوا نتيجة القصف المدفعي والضرب بالقن        

  .  بين المتمردين وقوات الحكومة الاتحادية الانتقالية الذي يدور خلال القتالعشوائي
  

  تعبئة الموارد  -ثالثا   
خلّفت القيود المالية الـتي تواجـه الكـثير مـن الـدول الأعـضاء أثـرا كـبيرا علـى الأمـوال                         - ٣٨

 وبـالرغم مـن   . نتقالية وبعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال        الملتَزَم بها لدعم الحكومة الاتحادية الا     
ــة ٧٦ تحــصيل ــون دولار١٤٩,٦( في المائ ــا في   مــن )  ملي ــد به ــساهمات المتعهَّ ــؤتمر مجمــوع الم م

 رواتـب لـدفع   كافيـة    مـوارد    فإنه لـيس لـدى الأمـم المتحـدة        ،  ٢٠٠٩أبريل  /بروكسل في نيسان  
  .البلدان المساهمة بقوات في بعثة الاتحاد الأفريقيالشرطة والموظفين المدنيين ورد التكاليف إلى 

 آليــة ماليــة موثوقــة أنــه تم إرســاءدفــع رواتــب الــشرطة الــصومالية في  التجربــة وأثبتــت  - ٣٩
للحكومـة الاتحاديـة    الـتي لا بـد منـها        ساسـية   الأدمات  الخ ـرواتـب و  لأغـراض ال  لتحويل الأموال   

الأمـم المتحـدة الـسياسي للـصومال مـن دفـع           مكتـب    ى، انتـه  ٢٠١٠يوليـه   /وفي تموز . الانتقالية
 فـردا خـضعوا لـدورة تجديـد المهـارات لمـدة ثلاثـة أسـابيع في          ٧٨٤بدل الإقامة لأربعة أشهر لــ       

. تشكل هذه التجربة آلية عملية لـدفع الرواتـب في المـستقبل           يمكن أن   و. كلية الشرطة بمقديشو  
ذه الآليــة الماليــة في الــشهور  في عــدد الــدول الأعــضاء الــتي تــستخدم ه ــ أيــضا ارتفــاعوحــدث
 أيـضا العمـل مـع الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة بـشأن موضـوع          الأمم المتحدة  واصلتو. الأخيرة

  . الحاجة إليهافيهاتشتد  المساءلة وكفالة توجيه الموارد المقدمة إلى المناطق التي
ــربُ  - ٤٠ ــرويج    وأُع ــة الن ــاني لحكوم ــن امتن ــغ  ل ع ــا بمبل ــص دولا٢٠٠ ٠٠٠تبرعه ندوق ر لل

قـصد  الاستئماني دعمـاً للمؤسـسات الأمنيـة الانتقاليـة الـصومالية الـذي تـديره الأمـم المتحـدة،                    
 كــــانون ٣الهجـــوم الــــذي وقــــع في مقديــــشو في  المتكبــــدة مــــن جــــراء تغطيـــة المــــصروفات  

ــرار بتــبرع أيــضا وأود. ٢٠٠٩ديــسمبر /الأول  مليــون دولار ١,٥ المملكــة المتحــدة بمبلــغ  الإق
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ستئماني دعماً لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال مـن أجـل إقامـة نظـام اتـصالات                 للصندوق الا 
  .لاسلكية لجنود البعثة

بـدلات جنـود البلـدان المـساهمة بقـوات في بعثـة الاتحـاد             حاليـا   ويمول الاتحـاد الأوروبي       - ٤١
وضـع نظـام     نكـورونزيزا إلى      بـيير  وخلال زيارتي الأخيرة إلى بوروندي، دعا الرئيس      . الأفريقي

ــدان     ــالغ إلى البل ــسداد المب ــا ل ــر ثبات ــوات أكث ــساهمة بق ــد  و. الم ــد تأكي ــالة خــلال   أُعي ــذه الرس ه
قـشاتي مـع    انم وكذلك خلال  ، موسيفيني  يويري مايو في أوغندا بالرئيس   / أيار ٣١اجتماعي في   

ــرئيس بينغــو وا موثاريكــا ،رئــيس الاتحــاد الأفريقــي  ــة إلى مـــلاوي ، ال ــارتي الرسمي  في  خــلال زي
 الـصعوبات البالغـة الـتي    ، جـان بينـغ  ،شرح لي رئيس مفوضية الاتحـاد الأفريقـي    كما  . مايو/أيار

 واســع اًويبــدو أن ثمــة توافقــ. يواجههــا جنــود بعثــة الاتحــاد الأفريقــي مــع آليــة التمويــل الحاليــة  
النطــاق في الآراء بــشأن ضــرورة التوفيــق بــين بــدلات الجنــود المدفوعــة إلى أفــراد وحــدة بعثــة     

اد الأفريقي والبدلات المطبقة على حفظة السلام في الأمم المتحدة، ولكـن هـذا لم يتحقـق                 الاتح
 البلــدان الــتي يحتمــل أن تــساهم بقــوات حــوافز لنــشر جنودهــا إلى ه لــيس لــدىويبــدو أنــ. بعــد

  .ضئيلة مقابل مبالغ خطرةمناطق 
دة وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي علــى استكــشاف ســبل لمعالجــة الــنقص وتعمــل الأمــم المتحــ  - ٤٢

وكمـا هـو مـذكور      . المستمر في الأموال اللازمة لدفع مرتبات أفـراد قـوات الـشرطة الـصومالية             
واستخدمت هذه الأمـوال لـدفع     .  ملايين دولار  ١٠في تقريري الأخير، قدمت حكومة اليابان       

غـير أنــه ثمــة  . ٢٠١٠مــايو / أيــار٣١ حـتى المــدرَّبين حقة لجميــع أفـراد الــشرطة  تالمتـأخرات المــس 
. يوليه وحـتى نهايـة العـام      / ملايين دولار لتغطية المدفوعات اعتبارا من تموز       ٥,٤حاجة إلى مبلغ    

 تـوفير المرتبـات      علـى   مجموعـات أنـشطة التـدريب      كافة تشتملومن الأهمية القصوى بمكان أن      
  .من الآن فصاعدا

  
  )٢٠١٠ (١٩١٠تنفيذ القرار   -رابعا   

   للأمم المتحدة في مقديشو“أثر خفيف”إنشاء   - ألف  
رغم الحالة الأمنية المقلقة، واصلت الأمم المتحدة الاحتفاظ بوجود كبير في أجزاء مـن                - ٤٣

ويقـوم ممثلـي الخـاص    . الصومال، فضلا عن وجود دوري قوي من خلال البعثات داخـل البلـد     
 وجـود   إقامة بصدد   وهمإلى مقديشو،   متكررة  ارات  وغيره من كبار موظفي الأمم المتحدة بزي      

 للإبقــاء علــى اتــصال وثيــق بالحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة وغيرهــا مــن الجهــات    أكــبرسياســي 
مـن   لإجـراءات المتعلقـة بالألغـام     امـارس تمكنـت دائـرة       /ومنـذ آذار  . الـصومالية الفاعلة الرئيـسية    

ــت، يتقا      ــوظفين في مخــيم مؤق ــاكن إقامــة للم ــأمين أم ــه مــع عناصــر مــن    ت ــب سمون الأمــم مكت
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ــة   المتحــدة ــي  لــدعم بعث ــسلامة والأمــن، والوكــالات،    الاتحــاد الأفريق في الــصومال، وإدارة ال
  .متوافر حسب ما هو

يكـون   حاليـا ببنـاء مرفـق دائـم، مـن المقـرر أن                الإجراءات المتعلقة بالألغام   وتقوم دائرة   - ٤٤
ــشرين الأول جــاهزاً  ــول ت ــوبر /بحل ــيين إضــافيين   وســوف ٢٠١٠أكت ــستوعب مــوظفين دول . ي

وسيباشر مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال عمـا قريـب تـشييد                        
مكاتب وأماكن إقامة، في حـين حـدّد فريـق الأمـم المتحـدة القطـري موقعـا لبنـاء مجمـع إضـافي                        

فريـق  ال للصومال و  ويستخدم مكتب الأمم المتحدة السياسي    . للأمم المتحدة على حدود المطار    
جتماعــات مــع المــسؤولين  لانــة داخــل منطقــة صــالة المطــار لعقــد ا  القطــري حاليــا المرافــق المؤمّ 

الأمنيـة الحاليـة إنـشاء مكاتـب لمـوظفي الأمـم             ومن غـير الممكـن في ظـل الظـروف           . الصوماليين
  .المتحدة الدوليين خارج مطار مقديشو

لأمـــم المتحـــدة القطـــري واليونيـــسيف في  فريـــق امجمّعـــا لا يـــزالوفي غـــضون ذلـــك،   - ٤٥
إدارة الـسلامة    تأماكن إقامة ومكاتب للموظفين الوطنيين، كمـا وافق ـ       ك  يُستخدمان مقديشو
ــن ــاء     والأم ــالمي في المين ــة الع ــامج الأغذي ــد لبرن ــق جدي ــى مرف ــة  مــن أجــل   عل اســتخدامه للإقام

ــب ــر . والمكات ــشاركين   ويجــري النظ ــوطنيين الم ــوظفين ال ــدد الم ــادة ع ــشطة   في زي ــا في الأن  حالي
الإقامـة  بالبرنامجية الـشديدة الأهميـة في مقديـشو بنـاء علـى إمكانيـة الـسماح للمـوظفين المحلـيين                     

  .خارج مجمعات الأمم المتحدة
ولا تزال البعثات خارج مطار مقديشو تنطوي على مخاطر عالية وتعتمد على وسـائل                - ٤٦

 في الصومال، وهو وضع من المـرجح أن يـستمر في           النقل والحماية التابعة لبعثة الاتحاد الأفريقي     
ــصومال     . المــستقبل المنظــور  ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال إلا أن المهــام والأولويــات المكلفــة بهــا بعث

تستهلك معظم قدرتها، الأمر الذي يحد مـن الـدعم الـذي يمكـن أن تقدمـه إلى عمليـات الأمـم                       
 ماية لتعزيز سـلامة مـوظفي  الحتدابير في  ريجية   الزيادة التد  هناك مناقشات جارية بشأن   . المتحدة

  .  في مقديشوااته وعمليالأمم المتحدة
د سياســي دولي و وجــعلــى نــشر مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال   عمــلوي  - ٤٧

وسـوف يـضطر المكتـب      .  في هرجيسة وغارو لتعزيز مـشاركته مـع الـسلطات الإقليميـة            متفرغ
 التي أنشأها فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في هرجيـسة وغـارو                إلى التعويل على البنية الأساسية    

ــا مـــع الفريـــق القطـــري علـــى ترتيبـــات     ــه يتفـــاوض حاليـ ــايو وبوساســـو، وبالتـــالي فإنـ  وغالكـ
  .الأماكن تقاسم
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  استعراض الاستراتيجية المتعلقة بالصومال والنهج المنسَّق للأمم المتحدة  - باء  
 المقـدم إلى مجلـس الأمـن، فـإن          ٢٠١٠مـايو   / أيار ١١كما هو مبين في تقريري المؤرخ         - ٤٨

أقصى قدر من التنسيق والبرمجة المشتركة بين الجهـات الفاعلـة الرائـدة في الأمـم المتحـدة بـشأن              
وتحقيقـا لهـذه الغايـة    .  إلى أقصى حدلزيادة أثر أنشطة الأمم المتحدةالصومال، أمر فائق الأهمية   

الأمــم المتحــدة، شــرعت فرقــة العمــل المتكاملــة في وتمــشيا مــع سياســتي بــشأن تكامــل عمليــات 
الــصومال التابعــة لمقــر الأمــم المتحــدة إلى جانــب وجــود الأمــم المتحــدة في الميــدان ابتــداء مــن     

يونيه في مهمة لاستعراض اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة للـصومال            / حزيران ١١مايو إلى   /أيار ٣١
  . المتحدةتنسيق جهود الأممتحسين والمقترحات التي تستهدف 

 لـدى   وفي غـضون ذلـك، شـدّدتُ      .  تقريـر هـذه البعثـة      اضوأعكف حاليـا علـى اسـتعر        - ٤٩
جميع إدارات الأمم المتحدة ووكالاتها العاملة بـشأن الـصومال علـى ضـرورة التحـدث بـصوت                  

 أيضا مـن ممثلـي الخـاص اتخـاذ تـدابير عاجلـة              وطلبتُ. واحد والعمل بطريقة متماسكة ومنسقة    
 بـين مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي للـصومال وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري                   لتعزيز التنـسيق  

ــة وأهــداف        ــصومال في إطــار رؤي ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــدعم بعث ومكتــب الأمــم المتحــدة ل
وأولويات مشتركة متفق عليها، بما في ذلك دعمنا لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وأعتـزم               

  . مجلس الأمنقصد عرضها علىد متكامل للأمم المتحدة إعداد مقترحات تتعلق بوجو
  

  تعزيز العملية السياسية  -جيم   
ــة       واصــل  - ٥٠ ــصومال العمــل عــن كثــب مــع الحكوم ــسياسي لل  مكتــب الأمــم المتحــدة ال

ــسلام    ــة ال ــدفع بعملي ــة لل ــة الانتقالي ــب  . الاتحادي ــسؤولي المكت ــار م ــام كب ــدة وق ــارات إلى  بع زي
. ومــسؤولين صــوماليين آخــرين   ات مــع الــرئيس شــريف    خلالهــا مــشاور  تمقديــشو، أجــر 

ــام بهــا مــسؤولون صــوماليون     وأُ ــارات الــتي ق ــة في نــيروبي خــلال الزي . جريــت مــشاورات مماثل
 “صـوماليلاند ”وكثّف مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال أيضا مـشاركته مـع سـلطات              

طقـتين وأقـام مجموعـة متنوعـة         المن تـا ، وقام، في جملة أمـور، بعـدة زيـارات إلى كل           “بونتلاند ”و
  .من الاتصالات على أرض الواقع

ــاء  - ٥١ ــيم      وبنـ ــة لتقيـ ــة، قامـــت بعثـ ــة الانتقاليـ ــة الاتحاديـ علـــى طلـــب رسمـــي مـــن الحكومـ
ــم المتحــدة     ــة للأم ــات     بدراســةالاحتياجــات تابع ــن أجــل إجــراء اســتفتاء وانتخاب  الظــروف م

وأجرت البعثـة   . ق الاتحادي الانتقالي  دستورية تحت إشراف دولي، على النحو المتوخى في الميثا        
. “بونتلانـد ” من المحـاورين في نـيروبي بمـن فـيهم الجهـات المانحـة ورئـيس                العديدمع  مشاورات  

واتخــذت أيــضا معتكفــا لمــدة يــومين في نــيروبي مــع الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة، بمــن في ذلــك  
 وكـــذلك رئيـــسا اللجنـــة رئـــيس المجلـــس التـــشريعي، ووزيـــر الدســـتور والـــشؤون الاتحاديـــة،  
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  الـصيغة النهائيـة    ويجـري حاليـا إعـداد     . الدستورية البرلمانية لجنة  الالدستورية الاتحادية المستقلة و   
  .تقرير عن نتائج هذه البعثةل

ــسانية في     و  - ٥٢ ــضايا الجنـ ــدة للقـ ــسياسي للـــصومال وحـ ــدة الـ ــم المتحـ ــشأ مكتـــب الأمـ أنـ
، وخاصـة لزيـادة مـشاركة       في برامجه وخططه  شامل  مايو، لكفالة تعميم المنظور الجنساني ال     /أيار

  .المرأة في العملية المتعلقة ببناء السلام والسياسة والمصالحة في الصومال
  

  التقدم صوب تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ونشرها بالكامل  - دال  
عثــة مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم ب ، يــدير)٢٠٠٩ (١٨٦٣قــرار مجلــس الأمــن ل وفقــا  - ٥٣

 ويقـوم بعمليـة تفتـيش       ،للبعثـة عناصـر الـدعم اللوجـستي       ة  مجموع ـالاتحاد الأفريقي في الـصومال      
وفي حـين تمـوَّل     . وتدقيق دورية لجميع المعدات المملوكة للأمم المتحدة وللوحدات في مقديشو         

قـي في   من الأنصبة المقـررة، فـإن بعثـة الاتحـاد الأفري     التابعة للأمم المتحدة   الدعم مجموعة عناصر 
 مــن صــندوق الأمــم المتحــدة تتلقــى أيــضا الــدعمالــصومال والبلــدان الــتي تــساهم فيهــا بقــوات 

وتـشكل مواصـلة تعزيـز هـذه الآليـة أمـرا فـائق الأهميـة لـضمان سـداد                    . لبعثـة ادعم  لالاستئماني  
ــدعم في    تكــاليف ــوفير ال ــصبة  المالات غــير المجــ المعــدات المملوكــة للوحــدات وت ــة مــن الأن مول
بـالرغم مـن    ،   معظم الجهات المانحـة    يتمثل في أن   وثمة تحدّ رئيسي تواجهه الأمانة العامة        .المقررة

. تحول دون تخصيص أية نفقـات للعنـصر العـسكري للبعثـة           وضعت شروطاً   التبرعات السخية،   
للتبرعات الإضافية الضئيلة جدا، فقد اسـتُنفذت الأمـوال المخصـصة لـسداد قيمـة                و ونتيجة لهذا 

لبلـدان المـساهمة    لسداد  ال ـالأمم المتحدة غير قادرة على      فأصبحت  وكة للوحدات،   المعدات الممل 
  .بقوات في بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

ــصومال الأحــوال        - ٥٤ ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــدعم بعث وحــسّن مكتــب الأمــم المتحــدة ل
 أمــاكنير في بنــاء تقــدم كــبحيــث تحقــق المعيــشية لجنــود بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال،  

بنـاء المكاتـب الجـاهزة،      لوسـيتم الانتـهاء مـن مـشاريع         . الإقامة، والمطابخ، والمرافق ذات الـصلة     
  لاســتيعاب٢٠١٠ســبتمبر /في أيلــول ملايــين دولار ٨قيمتــها ومرافــق الــدعم الإقامــة وأمـاكن  
   .بعثةالرد من أفراد  ف٤ ١٠٠
دائم لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال  لــاقــر الموأُحــرِز أيــضا بعــض التقــدم في بنــاء    - ٥٥

وفيمــا لُبِّيــت . مــايو/ومستــشفى مــن المــستوى الثــاني، بعــد الانتــهاء مــن عمليــة الــشراء في أيــار  
الحاجة الماسة لسكن القوات العسكرية وفقا لمعايير الأمم المتحدة، فـإن النطـاق الحـالي للمرافـق        

ل لمعـايير العمـل الأمنيـة الـدنيا للأمـم المتحـدة في       التي توفرهـا الأمـم المتحـدة في مقديـشو لا يمتث ـ     
وبغية دعم طلب الاتحاد الأفريقي نقـل مـوظفي بعثـة الاتحـاد الأفريقـي          . المرحلة الأمنية الخامسة  

في الصومال إلى مقديشو، يشيّد مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال               
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لكبار الشخـصيات، ومكاتـب وأمـاكن معيـشة لمـوظفي            ثلاثة أجنحة    تشتمل على أبنية جاهزة   
  .ملجأ محصّنوالدعم، 

ــرار الاتحــاد الأفريقــي    - ٥٦ ــة القاضــي    /واســتجابة لق ــة بالتنمي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي الهيئ
.  للمـساعدة في النـشر الـسريع لهـذه القـوات     التحـضيرات  جندي إضـافي، بـدأت    ٢ ٠٠٠ بنشر

تحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال مــن  وفي غــضون ذلــك، زاد مكتــب الأمــم الم
 مــن اً مستــشفى ميــدانيلتــصبح الطبيــة ابعثــة لتعزيــز قــدراتهالإلى المقدمــة كميــة المعــدات الطبيــة 

  .المستوى الثاني
لاتحاد الأفريقـي   اورفع المكتب مستوى دعمه المقدم لتأمين الاتصالات التكتيكية لبعثة            - ٥٧

مولـة باليـد ويركّـب أجهـزة اتـصال      محتـب أجهـزة اتـصال لاسـلكي        في الصومال، وسـيوفر المك    
وفـضلا عـن ذلـك، واصـل        . لات الجنـد المـصفحة    قات المـصفحة ونـا    المركب ـلاسلكي نقّالة علـى     

  .التدريب على إبطال المعدات المتفجرة إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالقديم المكتب ت
ولاية ومهام فريق الأمـم المتحـدة للتخطـيط في          ، نُقلت   ٢٠١٠يوليه  / تموز ١وبدءا من     - ٥٨

وسـاعد هـذا الفريـق      . أديس أبابا إلى مكتب الأمم المتحدة المنشأ حديثا لـدى الاتحـاد الأفريقـي             
علـــى وضـــع أول خطـــة تنفيـــذ لبعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في الـــصومال، لتحـــديث التوجيهـــات  

  .لبعثةالاستراتيجية للبعثة، ووضع مفهوم للعمليات من أجل شرطة ا
  

    استراتيجية للأمن الوطنيوضع تعزيز المؤسسات الأمنية الصومالية و  - هاء  
   والتنسيقاتالسياس    

مـن  كل  اللجنة الأمنية المشتركة برئاسة     في نيروبي   اجتمعت  ،  أغسطس/آب ٨ و   ٧في    - ٥٩
شات ناقــوركــزت الم. رئــيس وزراء الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة والممثــل الخــاص للأمــين العــام

 تقديم الدعم لقوات الأمن والشرطة والوزارات الأمنيـة       منها  عدة مجالات،   في  على إحراز تقدم    
 وأكــدت ،المنقحــة واعتمــدتهااختــصاصاتها كمــا استعرضــت اللجنــة في اجتماعهــا   .الــصومالية

مايـة المـدنيين، وشـددت علـى ضـرورة تجنيـب المـدنيين الإصـابات مـن خـلال                    ا بح مجددا التزامه ـ 
ذات قواعــد الاشــتباك جمــع المعلومــات وتــوفير المعــدات التــشغيلية المناســبة وتطبيــق  التــدريب و

ــصلة ــدولي   ال ــانون ال ــا للق ــةورحبــت  .وفق ــا اللجن ــي  المتجــدد للتزام لاب ــة الاتحــاد الأفريق في  بعث
قوات الحكومة الاتحادية الانتقالية والجهود التي تبذلها مـن أجـل إنـشاء منطقـة         بتوجيه  الصومال  
مكتــب الأمــم المتحــدة الأمــم المتحــدة، مــن خــلال أيــضا وشــجعت اللجنــة . ديــشوآمنــة في مق

وبشراكة مع الاتحاد الأفريقي، على الاضطلاع بدور محفز في تعبئـة المـوارد             السياسي للصومال   
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 .في الــصومال مــن المجتمــع الــدولي دعمــا للحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي
  .لى مقديشوإمكاتبه إعادة ية المشتركة بأن يقوم المجتمع الدولي تدريجيا بوأوصت اللجنة الأمن

: تنـسيق الجهـود في المجـالات التاليـة      الـسياسي للـصومال     وواصل مكتب الأمم المتحـدة        - ٦٠
توحيد التدريب لكل مـن الـشرطة والجـيش؛ وإقامـة معـسكر تـدريب عـسكري في الـصومال؛                    

صـد عمليـة دفـع الرواتـب؛ وتعزيـز قـدرات اللجنـة الأمنيـة                وكفالة إنشاء آلية منسقة لتنفيـذ ور      
دعم تقـديم ال ـ  كمـا واصـل المكتـب الـسياسي          .ها العاملـة  ت ـفرقأالمشتركة ودورها الاستراتيجي و   

لـدفع رواتـب قـوات الأمـن      خيارات علـى المـدى الطويـل   رسم لحكومة الاتحادية الانتقالية في     ل
  .من ميزانية الحكومة الاتحادية الانتقالية

  
  هاز العسكريالج    

الانتقاليـة في   الاتحاديـة   مـساعدة الحكومـة     مم المتحدة السياسي للـصومال      مكتب الأ واصل    - ٦١
توطيـد  في ة مساعدة قوات الأمن الوطنيى لحاليا عالتركيز ينصب في حين    و .تطوير قواتها المسلحة  

ــلطتها  ــة  س ــدات الأمني ــصدي للتهدي ــةوالت ــراز   ،  الملح ــة إلى إح ــاك حاج ــدم هُن ــسيق  تق ــبير في تن ك
  .لدعم المادي والتدريبإزاء االمساعدات الدولية وبناء نهج مشترك 

في معــسكر  عــسكرياا  مــدرب٥٥تتكــون بعثــة الاتحــاد الأوروبي للتــدريب حاليــا مــن  و  - ٦٢
علـى  زيـد   مـا ي  البعثـة تـدريب     عتـزم   وت. في كمبـالا  مقر البعثـة    في  ا  موظف ٢٠ و ، أوغندا، بيهانغا
جنـود  مـن   ٩٧منـهم  سـبتمبر،  /أيلـول  بحلـول  ةمـن الوطني ـ  قـوات الأ  مجنـدي  عنصر من    ١ ٠٠٠

مـا   الولايـات المتحـدة بتقـديم    تلتزم ـاو. آخـر  مجنـد  ١ ٠٠٠ ميليهتنظيم أهل السنة والجماعة،    
. بعثـة الاتحـاد الأوروبي للتـدريب      تتـولى تدريبـهم     ي   جنـد  ١ ٠٠٠ـ   شـهرا ل ـ   ١٨ رواتبيعادل  

تعهـدات  الوللأسـف، فـإن معظـم     . ة هـذا الالتـزام    مواصـل  مانحـة  تعرض أية جهة     حتى الآن، لم  و
 حــالات يجعــلممــا رواتــب، اللا تــشمل ، الانتقاليــة حــتى الآنالاتحاديــة قــدمت للحكومــة الــتي 

  .محتملا جداأمرا روب الهفرار وال
  

  شرطةال    
ة  شـرط  ةقـو  تطـوير علـى   واصلت الأمم المتحدة مـساعدة الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة              - ٦٣

ــاءة و ــساءلة ذات كفــ ــعة للمــ  ـــ ، خاضــ ــدمت الـ  ـــدعم وفي نفــــس الوقــــت قــ ــدوائر الـ  شرطةلــ
وكــان اتفــاق جيبــوتي للــسلام، تــوخى في الأصــل تــدريب . “بونتلانــد” و “صــوماليلاند” في

مفــوض الــشرطة إلا أن . لحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة التــابعين لشرطة مــن ضــباط الــ١٠ ٠٠٠
المعـني  اور مـع الفريـق العامـل الـتقني          وذلـك بالتـش   ،  ٧ ٠٠٠ خفـض ذلـك العـدد إلى         الصومالية

  .أغسطس/آب ٨هذا التخفيض في اللجنة  تأيدقد وبالشرطة التابع للجنة الأمنية المشتركة؛ 
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قــوة الــشرطة مــن ضــباط  ٤ ٥١١، كــان قــد تم تــدريب هيوليــ/وبحلــول منتــصف تمــوز  - ٦٤
ين طة إضـافي  مجنـد شـر    ٥٠٠مـا مجموعـه      سـيتم تـدريب   و. مظلة المجتمع الـدولي   الصومالية تحت   

ط ب ضـا  ١ ١٠٠ـ  وفيمـا يتعلـق ب ـ    . ٢٠١٠أغسطس  /في جيبوتي لمدة ثلاثة أشهر، ابتداء من آب       
ــا في ضــابطا  ٩٢٥  و٢٠٠٨في الــصومال في عــام هم تدريبــجــرى  ــدربوا في إثيوبي -٢٠٠٩ت
 وتقــديمالــذي تلقــوه التــدريب  ميتقيــفي الــصومال ب بعثــة الاتحــاد الأفريقــيتــضطلع ، س٢٠١٠

قـوة الـشرطة    الكامـل في    هم ب دمـاج  إ ، قبـل  لتجديد المعلومات اجة إلى دورات    المشورة بشأن الح  
  .الصومالية

  
  اتيصلاحالعدالة والإ    

سـيما في جنـوب ووسـط الـصومال،          ، ولا يئابط الدعم لقطاع العدالة  كان نسق تقديم      - ٦٥
ة فقــد اتفــق قاضــي القــضا. ر العــدليــشــهدت تغــيير وز خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، الــتي 

استئناف الأنشطة التي يدعمها برنامج الأمـم المتحـدة         ة  مجرب لىعبريل  أ/النائب العام في نيسان   و
، والمــدعين العــامين وتــوفير المعــدات الــضرورية  للقــضاةا تــدريبيابرنامجــوالــتي تتــضمن الإنمــائي، 

. يـشو الرئيـسي في مقد  مجمـع العدالـة  صـلاح  الأثاث والموارد القانونيـة، فـضلا عـن إ    في ذلك  بما
جـاهزة  بنـادير    كمااكم الإقليميـة في مجمـع مح ـ      والمح ـمحـاكم الاسـتئناف      وأكد قاضـي القـضاة أن     

محاكم المقاطعات داخل المناطق الخاضعة لسيطرة الحكومـة الاتحاديـة          من  ، وكذلك ثمانية    للعمل
 ، كـان ٢٠١٠، في أوائـل عـام   أنـه وأفاد قاضـي القـضاة     . ييومالالأمني   الوضعبرهنا   الانتقالية،

 موظفـا   ٤٢، فـضلا عـن      مـسجلا ا و تب ـا ك ٢٩و  المـدعين العـامين،     من   ١١ و ا،يضا ق ٣٧هناك  
  .في تلك المحاكممساعدا يعملون 

ــوم و  - ٦٦ ــدريب القــضائي      اليق ــامج شــامل للت ــائي حاليــا بــإجراء برن لقــضاة  لبرنــامج الإنم
 ئــة منــهما في الم٥أقــل مــن الــذين يحمــل ، “بونتلانــد” و“ صــوماليلاند” في والمــدعين العــامين

تين قـد أكملـوا     جميع القضاة في المنطق ـ   يكون  المتوقع أن    ومن. ا بها عترف مُ حاليا مؤهلات قانونية  
في  أن مرافــق الــسجنوجــدير بالملاحظــة . ٢٠١١عــام بحلــول نهايــة ، شــهر أثمانيــةدورة مــدتها 

 ،الاعتقــالالموجــودين قيــد عــدد القراصــنة  بــسبب ارتفــاعشهد ضــغطا متزايــدا  تــ“بونتلانــد”
عــدد نــزلاء الــسجون في وقــد نمــا . جنــائي ضــعيف أصــلالــى نظــام ع ياإضــافا ضــغطيــضع  ممــا
مراعــاة للأصــول  بــدونمحتجــزون غالبيــة الــسجناء و، ياشــهر في المائــة ١٠بنــسبة  “بونتلانــد”

 مـن أجـل تحــسين   “بونتلانـد ” في نوسجلل ـمقـر   برنـامج الإنمـائي إنــشاء  الدعـم  وقـد  . القانونيـة 
ومعـدات اتـصالات    مـدادات طبيـة  إتـوفير  جـرى   كما.  الداخليشرافالتنسيق والتخطيط والإ  

  .“بونتلاند”في سات الإصلاحية سالمؤسلطات ل
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   المحليدماج وأمن المجتمعالإنزع السلاح والتسريح وإعادة     
ترع الـسلاح    تقليـدي ل ـ   برنـامج  لتنفيـذ بالنسبة   ةفاستومغير  الشروط الأساسية   لا تزال     - ٦٧

ــادة الإ  ــسريح وإعـ ــاجوالتـ ــصومال   في دمـ ــط الـ ــوب ووسـ ــة  . جنـ ــى الأولويـ ــديم  وتبقـ ــي تقـ هـ
المقــاتلين  عــدة مئــات مــنفي وضــع حلــول لمــشكلة الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة إلى  ساعدةالمــ
  .الذين تخلوا عن التمرد“ ينالانتقالي”
  

  الإنعاش والتنميةأنشطة الإنسانية والأنشطة   - واو  
 ونـة عطـن مـن الم     ٢٥ ٠٠٠ون صومالي ممـا يزيـد علـى          ملي ١,٣استفاد  مايو،  /منذ أيار   - ٦٨

ت لأنــشطة برنــامج الأغذيــة   ؤقــالمتعليــق الورغــم  .قــدمها برنــامج الأغذيــة العــالمي   الغذائيــة 
مـساعدات غذائيـة لأكثـر مـن         البرنـامج يقـدم      جنوب الصومال، لا يـزال    بعض أنحاء    في العالمي
قـدم برنـامج الأغذيـة       ،٢٠١٠النصف الأول من عام     وأثناء  .  شخص في مقديشو   ٥٠٠ ٠٠٠

سـوء التغذيـة الحـاد       طفلا يعـانون مـن       ١٠٠ ٨٦٠ه مساعدة غذائية طارئة إلى      ؤالعالمي وشركا 
 الوكالات الإنـسانية في الـصومال إلى      ووصلت  . اترضعالم أو   الحوامل من النساء    ٨٠ ٠٠٠ و
 ، ممـا يجعـل الـصومال      ادالحتغذية  السوء  بالأطفال المتأثرين    جميع ئة من ا في الم  ٦٠قدر بنحو   يُ ما

  .ةتغطيمن العدل تحظى بهذا الم فقط في شرق وجنوبي أفريقيا اندبل ةثلاثبين  من اواحد
 ١,٥أيـام صـحة الطفـل إلى أكثـر مـن      حملـة   توأثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وصـل       - ٦٩

م الذين يقـل عمـره    للأطفال  وفرت الحملة   و . مليون امرأة في سن الإنجاب     ١,٣ مليون طفل و  
 )الـسعال الـديكي    (والـشهاق ) الـدفتيريا (لقاح ضـد الخنـاق      الالجرعة الثالثة من    عن سنة واحدة    

مـن  في المائـة     ٥١بنـسبة   حقـق الـصومال تغطيـة       ة  يرخ العشرين عاما الأ   والكزاز، ولأول مرة في   
بمـا في ذلـك      سـبعة مستـشفيات،   إلى  قـدمت خـدمات طـوارئ       الوقت نفـسه،    وفي  . هذا اللقاح 

ــشاملة في مجــال التوليــد، في رعايــة الطاال ــة ال ــاطق رئ ن مــو. جنــوب ووســط الــصومال  ســبع من
مـن المـشردين    مليـون شـخص     ١,٣إلى   يـة قالميـاه الن  وصـلت   ،  هيولي ـ/تموز إلى   يناير/كانون الثاني 

  .يأساس بشكل وذلك في جنوب ووسط الصومالقسرا، 
  فـصلا  ١٥٣نـاء   الحصول على التعليم من خلال ب     زاد معدل   ،  ٢٠١٠منذ أوائل عام    و  - ٧٠

بحلول منتصف العـام،    و. ةي مدرس ة خيم ٤٠ ونصب   أماكن التعلم من   ١٠٦صلاح  ، وإ ادراسي
ــاطق الطــوارئ     طفــل إضــافي  ٥٧ ٠٠٠كــان بإمكــان   ــدائي في من ــيم الابت ــى التعل الحــصول عل

ــدريب   ــرى تـ ــوالي وجـ ــم ٢ ٥٠٠حـ ــوعو. معلـ ــى ،في المجمـ ــلا ١٠٩ ٦٨٢ تلقـ ــيم  طفـ التعلـ
العــالمي وجبــات  قــدم برنــامج الأغذيــةو. ةفتــا ٥١ ٠٠٠الي حــوهم  بينــالأساســي، وكــان مــن

  .طفل في المدارس الابتدائية ٦٤ ٠٠٠والي مدرسية لح
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تـوفير   مينـاء مقديـشو، بمـا في ذلـك        صـلاح   إفي عمليـة    برنامج الأغذيـة العـالمي      مر  تساو  - ٧١
، لتـر  ٦٤ ٠٠٠ بـسعة   بنـاء خـزان ميـاه       المينـاء و   ،، وتوريد وتركيب مـصدات    ءمولدات كهربا 

تلـك الأعمـال   وقد أدت . طام لتسهيل الوصول إليها   الحفضلا عن أعمال حفر الأرصفة وإزالة       
وادر ب ـإلى   “بونتلانـد ”بوساسـو في    صـلاح   إأفـضى   إضـافة إلى ذلـك،      و. تعزيز فعالية المينـاء   إلى  

  .وظائفهأداء تحسن في 
مـن أجـل    الجـوي  وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، قامت خدمات الأمـم المتحـدة للنقـل        - ٧٢
 ١٦ ة الإنـسانية و عون ـ في قطـاع الم ين مـن العـامل  ١ ٣٥٠ هتوسـط مـا م نقـل   بلمساعدة الإنـسانية  ا

الـتي أتيحـت مـن قبـل سـتنفد          موارد التمويـل  فإن  ومع ذلك،   . االمعدات واللوازم شهري  من  طنا  
مان لـض مليـون دولار     ٥,٥علـى سـبيل الاسـتعجال       المتحـدة   لتمس الأمـم    ، وت هيولي/بنهاية تموز 
  .٢٠١٠حتى نهاية عام  تلك الرحلات الجوية الإنسانية الحيويةاستمرار 

 الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في    يْواصلت الأمم المتحدة العمل بشكل وثيـق مـع مركـز          و  - ٧٣
لكفالـــة فعاليـــة وتنـــسيق الأنـــشطة المتعلقـــة   والـــسلطات المختـــصة“بونتلانـــد”و “صـــوماليلاند”

خير، قامـت دائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام بتـدريب             ومنذ تقريري الأ   .بالألغام
، وذلـك مـن     المـسح متخصصة في التخلص من الذخائر المتفجرة للأغـراض الإنـسانية، و          ست فرق   

مـن مخلفـات الحـرب في جنـوب         المتفجـرات أمـاكن الألغـام و    المـسح وتحديـد     أجل إجـراء عمليـات      
اســتمرت أنــشطة و. ة تلــك المتفجــرات وتــدميرهاإزالــو عليهــا وضــع علامــاتوووســط الــصومال 

الصومال خلال   في جميع أنحاء   شخصا   ١٤٩ ٩٧٩ ةوعيتمن رسائل ال  ع  تفنوا طر الألغام ة بخ عيوالت
  .٢٠١٠ النصف الأول من عام

مـن   ١٩إلى روانـدا لفائـدة      دراسـية   الأمـم المتحـدة جولـة       دعمـت   يونيـه،   /وفي حزيران   - ٧٤
المـصالحة والانتعـاش وإعـادة       بـرامج  وضـع وتنفيـذ    بـشأن     الانتقاليـة   الحكومـة الاتحاديـة    مسؤولي
ــار ــن ،الإعمــ ــضلا عــ ــلاحات   فــ ــذ الإصــ ــة  في تنفيــ ــة العامــ ــة وإدارة الماليــ وفي . الإدارة العامــ
 لمراجعـي  دارة الماليـة العامـة  الإتـدريب علـى   بـإجراء  قامت الأمم المتحـدة    ، أيضا،   يونيه/حزيران

، “بونتلانـد ” ،وزارة الماليـة في غـاروي   التابعة لالميزانية إدارة العاملين فيالحسابات والمحاسبين و  
  فيمعهـــد الخدمـــة المدنيـــةمـــن مـــن مـــوظفي الخدمـــة المدنيـــة   ٧٢تخـــرج وفي الوقـــت نفـــسه، 

  .ةي تدعمه الأمم المتحدذال “صوماليلاند”
  

  توصيات واللاحظاتالم  - خامسا 
الحكومـة الاتحاديـة    في صـفوف     تـوترات داخليـة   باتسمت الفترة المشمولة بـالتقرير        - ٧٥

وإنـني  . الانتقالية الرئيـسية  المهام عن تنفيذالاهتمام  ل  يو إلى تح  ت أد الانتقالية والمؤسسات، 
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الوفـاء   خطـوات ملموسـة نحـو      السياسية، واتخـاذ  تسوية الخلافات   أناشد الحكومة والبرلمان    
منهجية وصادقة   عمليةعن طريق   و واضحة   بالالتزامات على أساس معايير وجداول زمنية     

هياكــل باســتحداث الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة تقــوم هــم أن الم ومــن. الحــواروللتــشاور 
ب علــى مجلــس الــوزراء ويجــ. الخــدمات لــشعبها تقــديم لمــن أجــحكوميــة ذات مــصداقية 

 لانتقاليـة في  االمقبلة، وذلك قبل نهاية الفتـرة       الحاسمة  المهام   التركيز على تنفيذ   الاستمرار في 
  .٢٠١١أغسطس /بآ

الـتي  ائلـة   الهتحديات   ال برأكمن  لبعض  لمن أجل دعم الحكومة الانتقالية في التصدي        و  - ٧٦
، خطر التطرف، أناشد المجتمع الدولي أن يقدم       ومكافحة سلطتهابسط  ا  هسى رأ لع، و تواجهها
، ةالانتقاليــالاتحاديــة للحكومــة  واردغيرهمــا مــن المــالي و والمــعــسكري الدعم، الــعاجــلبــشكل 
لحكومـة   التابعـة ل كوبرز ووترهاوس برايس مؤسسة الاستفادة من بالمانحين زيادة   أيضا  وأهيب  

الحكومـة وآليـات    بهـا   ت  خـذ أالتي   ناجحةاللمساءلة  اتدابير  إنني متفائل ل  و. في تقديم المساعدات  
بـل وأيـضا    ،  حـسب تعبئـة المـوارد ف     لمن أج ليس  مة  اهي ه فالتي أنشأها ممثلي الخاص،      تعقبال
  .اللازم لدفع عملية السلام في الصومال لاستفادة من الدعم السياسي أجل امن
 لأن جـزءا هامـا      نهايتها، أشـعر بقلـق    من  الصومال  في  الفترة الانتقالية   ومع اقتراب     - ٧٧

المؤســسات  الوحــدة داخــلوتظــل . لم يتحقــق بعــدجــدول أعمــال المرحلــة الانتقاليــة  مــن 
وقـد حـان   . بنـاء الثقـة بـين الـصوماليين والمجتمـع الـدولي        اسمة من أجل  الاتحادية الانتقالية ح  

. المهــام الانتقاليــةل اكمــإعزمهــا علــى لمؤســسات الاتحاديــة الانتقاليــة ا ظهــرلكــي تُالوقــت 
شـجع  أُإنـني  و التقدم الكبير الـذي أحـرز في إعـداد مـشروع الدسـتور،         لاحظ  أ ويسرني أن 

جميـع  واسـتخدام    شـاملة تـشاورية   يـة   عملى الـشروع في     ل ـعالمؤسسات الاتحاديـة الانتقاليـة      
  .لحاسمة االوسائل الممكنة لإنجاز هذه المهمة الانتقالية

 المشتركة لتنـسيق مبـادرات      يةلجنة الأمن الالجهود التي تبذلها    ومن الأمور المشجعة      - ٧٨
قــوات الــشرطة  المجتمــع الــدولي تعزيــز دعمــه لتــدريب أناشــدإنــني و. قطــاع الأمــنطــوير ت

وذلـك بوسـائل شـتى      ،  ة وتزويدها بالمعدات وتـوفير نفقاتهـا      ت الأمن الوطني  الصومالية وقوا 
  .لرواتبلإنشاء آلية منسقة لتنفيذ ورصد الدفع المنتظم منها 
ه شكل الـذي ي ـُ   طربـالخ في كمبالا   التي وقعت   عة  تذكرنا الهجمات الانتحارية المروِّ   و  - ٧٩

خـالص  أعـرب عـن     إنـني   و. جهـا دون الإقليميـة وخار   المنطقة  على  ن في الصومال،    والمتمرد
  .الضحايالأسَر المتضررة، و أوغندا والحكومات الأخرى  لحكومةتعازيَّ
الاتحـاد الأفريقـي والهيئـة الحكوميـة الدوليـة          يـضطلع بـه     الدور الحاسم الذي    بقر  أُو  - ٨٠

زيــادة مــستوى لاحــظ ويــسرني أن أ. المعنيــة بالتنميــة في دعــم عمليــة الــسلام في الــصومال 
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بـشكل  وأود أن أشـيد     . وهـاتين المنظمـتين الإقليميـتين الهـامتين       ين الأمـم المتحـدة      التنسيق ب ـ 
وأود . لا تـزال تعمـل في بيئـة صـعبة للغايـة            ، التي  في الصومال  بعثة الاتحاد الأفريقي  بخاص  

 بعثـة الاتحـاد الأفريقـي     ،  وجـه الـسرعة   لكي يمـنح، علـى      لى المجتمع الدولي    إ  عوتيد أن أكرر 
  . على نحو فعالاأداء ولايتهليه من أجل  إذي تحتاج الالدعم
من أجـل  لأمم المتحدة  لترتيبات القائمةعلى وضع الثمانية عشر شهرا    وبعد مضي     - ٨١

تـؤثر سـلبا     المـوارد في  الكـبيرة    ، لا تـزال الثغـرات     في الـصومال  تمويل بعثة الاتحاد الأفريقي     
وفي . ذلكالقيـام ب ـ   عـن    واتحتمـل أن تـساهم بق ـ      البلـدان الـتي يُ     ثنيت ـعلى فعاليتها، وربمـا     

 للدعم المقدم إلى ةلبعثة مطابق الىالمقدمة إدعم مجموعة عناصر الكون تينبغي أن ، اعتقادي
سـريع  إجـراء   ذ  ااتخ ـ  ينبغـي  هأن ـ،  أيـضا وفي اعتقـادي    . فظ الـسلام   لح عمليات الأمم المتحدة  

ات اد الوحــدأفــر ولبعثــةالتابعــة ل اتوحــدالمعــدل الــسداد بــين أفــراد في المــساواة كفالــة ل
إجراء مزيد من المشاورات مع الاتحاد الأفريقي والاتحاد  أنويوإنني . لأمم المتحدةالتابعة ل 

عـدم   مـسالة  تقديم اقتراحات إلى مجلس الأمـن لحـل   الأوروبي والجهات المانحة الرئيسية قبل   
 التـزام طويـل   تـأمين   لوجود تمويل مستدام لسداد تكاليف المعـدات المملوكـة للوحـدات، و           

  . في الصومالبدلات لأفراد بعثة الاتحاد الأفريقيالبتوفير  الأجل
إلى  تــوفير مــساعدة حيويــة لمــن أجــقــصارى جهــدها المنظمــات الإنــسانية  بــذلتو  - ٨٢
 تمويــلوتــصل نــسبة . ن داخليــاوذلــك المــشرد  فين مليــون شــخص في الــصومال، بمــ٣,٢
.  في المائـة   ٤٠مـن    أقلإلى   والتغذية   لقطاعات الرئيسية مثل المياه والصحة     اللازمة ل  واردالم
ميـع  هيـب بج  كمـا أ  . لـشعب الـصومال    الجهات المانحة مواصلة دعمها الحاسم    هيب ب أإنني  و

الـسكان   اع احترام المبادئ الإنسانية وإتاحة الفرصة لتقـديم المـساعدة إلى          ترالأطراف في ال  
  .في أشد الحاجة إليهاالذين هم 

بالغ إزاء الأثر المدمر للـتراع علـى الـسكان المـدنيين       لاقلق  الر ب وشعلدي  زال  يلا  و  - ٨٣
 يوســوف يواصــل ممثلــ. حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي قــانون وعــدم احتــرام

مع الحكومة الاتحادية الانتقالية، والهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة           المناقشات  لجديد   ا الخاص
ر جميـع   ذكِّ ـأُإنني  و. مسألة حماية المدنيين  ل بشأن    الصوما  وبعثة الاتحاد الأفريقي في    ،بالتنمية

سـيُقدمون إلى  الذين تثبت مسؤوليتهم عن ارتكاب جـرائم حـرب     بأنّ  اع  ترال الأطراف في 
الانتــهاكات المرتكبــة،  توثيــق أخطــرالقاضــي بؤيــد الاقتــراح وفي هــذا الــصدد، أُ. العدالــة

إنــشاء آليــات ب صــوو خطــوة أساســية في مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب  بوصــف ذلــك 
  .والمصالحة العدالة
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بــشأن هــود الأمــم المتحــدة  لجتنــسيقالالحــد الأقــصى مــن بكفالــة وأكــرر التزامــي   - ٨٤
ويـسرني  . مم المتحدة  عمليات الأ   بين التكاملتي الخاصة بتحقيق    سياس الصومال، تمشيا مع  

. ديـد  الخـاص الج ممثليتحت قيادة   التنسيقيةهجهودكثَّف  أن فريق الأمم المتحدة في نيروبي     
الـصومال  معـني ب للسياسات فريق رفيع المستوى    إنشاء   بعض التدابير التي وضعت    تشملو

منسق الشؤون الإنسانية للصومال ومـدير   ، والمنسق المقيم يضم الممثل الخاص للأمين العام    
نهـج  ، وذلـك لكفالـة اتبـاع        مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال          

، إضافة إلى ذلـك   و. تواجه الصومال  التي   لتحدياتإزاء ا لأمم المتحدة   لاسك ومتكامل   متم
  .في الصوماللأمم المتحدة لوجود متكامل اتخاذ خطوات صوب إنشاء أعتزم 
االله،   ولـد عبـد  الخـاص الـسابق، أحمـدُ   مثلـي  وأود أن أعرب عن تقـديري العميـق لم         - ٨٥

تـسليط  و،  قضية السلام والاستقرار في الصومال    ب  بالمضي قدما  هالثابت والتزام  تفانيهعلى  
الـذي يـشكل    ،اتفـاق جيبـوتي  في  ،جهـوده أسـهمت  قـد  ف. في الصومال الضوء على التراع    

 أنـا ممـتن   و. لـصومال للأمـم المتحـدة بخـصوص ا      منية   والأ لسياسية ا ةستراتيجيللاأساسا قويا   
 سـتمرار  يـذكِّرهم با   الـذين كـان   الشتات  من   ينالوثيق مع الصومالي  نخراطه  لابشكل خاص   

ــفوائــد لبا ــلالــصومال وفي والاســتقرار الــسلام تتحقــق إذا عــمَّ تي ال ــا ه ليرذكت باســتمرار ن
  .شعب الصومالإزاء التزاماتنا الدولية ب

الثابــت دعم الــالــشعب الــصومالي والمجتمــع الــدولي مواصــلة تقــديم  هيــب بإنــني أو  - ٨٦
د بالرجـال والنـساء الـذين يعملـون في          وأود أن أشـي   . لممثلي الخاص الجديـد والتعـاون معـه       

مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد    و،مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال 
ــصومال  ــي في الـ ــري،    ،الأفريقـ ــدة القطـ ــم المتحـ ــق الأمـ ــرى ذات   وفريـ ــات الأخـ والمنظمـ

 ونعمل ـ يالـذين لتقديم المساعدة الإنسانية     ةغير الحكومي المنظمات  أعضاء  بوكذلك   الصلة،
  .في ظل ظروف صعبة

  


