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  الدورة الخامسة والستون
  *المؤقت الأعمال جدولمن ) ب (٦٩البند 

ــها    ــسان وحمايتـ ــوق الإنـ ــز حقـ ــوق  : تعزيـ ــسائل حقـ مـ
لتحــسين التمتــع  الإنــسان، بمــا في ذلــك الــنُهُج البديلــة

والحريـات الأساسـية لتحـسين       الفعلي بحقـوق الإنـسان    
       يةوالحريات الأساس التمتع الفعلي بحقوق الإنسان

التعزيــز الفعــال للإعــلان المتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنــتمين إلى أقليــات       
 قومية أو عرقية وإلى أقليات دينية ولغوية

  
 مذكرة من الأمين العام    

  
ــة العامـــة التقريـــر الـــذي قدمتـــه غـــاي       ــام بـــأن يحيـــل إلى الجمعيـ يتـــشرف الأمـــين العـ

  .٦٣/١٧٤بقرار الجمعية العامة  ليات، عملاًماكدوغال، الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأق
  

 
  

  *  A/65/150.  
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  تقرير الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليات    
  

  موجز  
كــانون  ١٨ المــؤرخ ٦٣/١٧٤ قرارهــايقــدم هــذا التقريــر إلى الجمعيــة العامــة عمــلاً ب   
وهــو التقريــر الأول الــذي تقدمــه غــاي ماكــدوغال، الخــبيرة المــستقلة . ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول

، الأنــشطة الــتي ٦٣/١٧٤وتعــرض الخــبيرة المــستقلة، عمــلاً بــالقرار  . عنيــة بقــضايا الأقليــاتالم
تنفيـذ إعـلان حقـوق الإنـسان المتعلـق بحقـوق الأشـخاص المنـتمين              لتشجيع على   ا ل بهاضطلعت  

وتقدم الخـبيرة المـستقلة لمحـة مـوجزة عـن            .إلى أقليات قومية أو عرقية وإلى أقليات دينية ولغوية        
، بمـا فيهـا الزيـارات       ٢٠٠٥يوليـه   / التي قامت بها في إطار ولايتها منذ إنشائها في تموز          الأنشطة

  . القطرية والعمل المواضيعي المضطلع به
 ومـن . منع نشوب التراعـات سياق ويركز التقرير على دور حماية حقوق الأقليات في           

شمل الأقليـات احتـرام    سـتراتيجية ترمـي إلى منـع نـشوب التراعـات الـتي ت ـ             لاالعناصر الأساسية   
ــصادية          ــرص الاقت ــى الف ــساواة في الحــصول عل ــق بالم ــا يتعل ــيما في م ــات، ولا س ــوق الأقلي حق
والاجتماعيـــة، والمـــشاركة الفعالـــة للأقليـــات في اتخـــاذ القـــرار؛ إقامـــة الحـــوار بـــين الأقليـــات   

تقبـل  أجـل   مـن   اء للممارسـات والترتيبـات المؤسـسية         المجتمعات؛ التطور البنَّ   داخلوالأغلبيات  
 علـى أن الاهتمـام بحقـوق الأقليـات في           بشكل كـبير    الخبيرة المستقلة  وتشدد .التنوع في المجتمع  

 سـوف يمثـل مـساهمة    -العنـف  انـدلاع   التـوترات و    قبـل أن تـؤدي المظـالم إلى        -مرحلة مبكرة   
قيمــة في ثقافــة الوقايــة داخــل الأمــم المتحــدة، وينقــذ عــدداً لا حــصر لــه مــن الأرواح، ويعــزز   

ومــن التوصــيات الــتي يــشملها التقريــر الاقتــراح بــضرورة تعزيــز الخــبرات  . الاســتقرار والتنميــة
  .في مجال حقوق الأقليات وإدماجها إدماجاً شاملاً على نطاق منظومة الأمم المتحدةالفنية 
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  مقدمة  -أولا   
سة والـــستين للجمعيـــة العامـــة وفقـــاً للقـــرار مقـــدم إلى الـــدورة الخامـــ )١(هــذا التقريـــر   - ١
وهــو التقريــر الأول للخــبيرة المــستقلة   .٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول ١٨ المــؤرخ ٦٣/١٧٤

المــؤرخ  ٢٠٠٥/٧٩ أنــشأت لجنــة حقــوق الإنــسان في قرارهــا قــد و .المعنيــة بقــضايا الأقليــات 
سان بتجديــد هــذه ولايــة الخــبيرة المــستقلة وقــام مجلــس حقــوق الإن ــ ٢٠٠٥أبريــل /نيــسان ٢١

  . ٢٠٠٨مارس / آذار٢٧المؤرخ  ٧/٦ الولاية في قراره
، إلى الخــبيرة ضع تلــك القــرارات في اعتبــاره وهــو يــوطلــب مجلــس حقــوق الإنــسان،    - ٢

التــشجيع علــى تنفيــذ إعــلان حقــوق ) أ( المــستقلة المعنيــة بقــضايا الأقليــات، القيــام بــأمور منــها
بمـا في ذلـك عــن    ،)٢(و إثنيـة وإلى أقليــات دينيـة ولغويـة   الأشـخاص المنـتمين إلى أقليـات قوميـة أ    

 طريق إجراء المشاورات مع الحكومات، مع مراعاة المعايير الدولية والتشريعات الوطنية القائمـة            
تحديد أفضل الممارسات وإمكانيات التعاون التقني مع مفوضـية الأمـم           ) ب(المتعلقة بالأقليات؛   

تطبيـق منظـور جنـساني في       ) ج(نـاءً علـى طلـب الحكومـات؛         المتحدة السامية لحقوق الإنسان ب    
ــها؛  ــة   ) د(عمل ــب الازدواجي ــع تجن ــق، م ــاون الوثي ــلالتع ــم المتحــدة    في العم ــات الأم ــع هيئ ، م

ــة   ــصلة؛  القائمــةوولاياتهــا وآلياتهــا ومنظماتهــا الإقليمي آراء المنظمــات غــير   مراعــاة) و( ذات ال
  . بيرة المستقلةالحكومية بشأن المسائل المتعلقة بولاية الخ

ويستند تقييم الخبيرة المستقلة لقضايا الأقليات على الـصعيد العـالمي إلى إعـلان حقـوق                - ٣
 وإلى المعـايير الدوليـة      ، وإلى أقليـات دينيـة ولغويـة       ،الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو إثنية      

م واســعة ذات صــلة  مجــالات اهتمــاةدت الخــبيرة المــستقلة أربعــوقــد حــدَّ .الأخــرى ذات الــصلة
حماية بقاء أقلية مـا، مـن خـلال مكافحـة العنـف             ) أ(: كما يلي  ،بالأقليات على الصعيد العالمي   

حمايـة  ) ب(ومنع حـدوث الإبـادة الجماعيـة؛     ، إلى تلك الأقلية نتمونالذي يتعرض له الأفراد الم    
اللغويــة في  لدينيــة أو وحــق المجموعــات القوميــة أو العرقيــة أو اللأقليــاتوتعزيــز الهويــة الثقافيــة 

ضـمان الحـق في عـدم التمييـز والحـق في         ) ج( الجماعية ورفـض الـدمج القـسري؛         االتمتع بهويته 
ــد          ــز العمــل الإيجــابي عن ــهجي، وكــذلك تعزي ــي أو المن ــز الهيكل ــاء التميي ــا إنه ــا فيه ــساواة، بم الم

لأقليـات في الحيـاة      ينتمـون إلى ا    الـذين ضمان الحـق في المـشاركة الفعالـة للأفـراد           ) د(الاقتضاء؛  
وطبقـت الخـبيرة المـستقلة علـى         .العامة، ولا سيما في ما يتعلق بالقرارات التي تؤثر عليهم سـلباً           

  .  لحالات نساء الأقلياتقصوىمنظوراً جنسانياً، وأعطت أولوية  جميع مجالات عملها

__________ 
  .تقلة المعنية بقضايا الأقليات عن تقديرها لكريس تشابمان لإسهامه في هذا التقريرتعرب الخبيرة المس  )١(  
  .، المرفق١٩٩٢ديسمبر / كانون الأول١٨ المؤرخ ٤٧/١٣٥قرار الجمعية العامة   )٢(  
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بارهـا أول   باعتفتـرة عملـها     أثنـاء   ،  اضطلعت الخبيرة المـستقلة   ،  ٢٠٠٥يوليه  /ومنذ تموز   - ٤
، بالكثير من الأنشطة ذات الطبيعـة المواضـيعية وكـذلك عملـت بـصورة               يتسلم هذه الولاية  من  

 الآنحــتى الخــبيرة المــستقلة وأجــرت  .مباشــرة مــع دول معينــة وبــشأن حــالات أقليــات محــددة 
إثيوبيـا، والجمهوريـة الدومينيكيـة،      :  البلـدان التاليـة    تـشمل  بلـدان    ١٠زيارات قطرية رسمية إلى     

واسـتناداً  . وغيانا، وفرنسا، وفييت نام، وكازاخستان، وكندا، وكولومبيا، وهنغاريا، واليونـان      
 تبعـث الخـبيرة الرسـائل إلى        ،إلى المعلومات التي تم تزويد الخبيرة المستقلة بها من مصادر متنوعـة           

ــؤثر ســلباً في طوائــف      لالــدول  ــة ت ــها الحــصول علــى معلومــات بــشأن حــالات معين تلــتمس من
   .ليات والأفراد الذين ينتمون إلى الأقلياتالأق
ــدم           - ٥ ــات علــى الــصعيد العــالمي وتق ــشمل التقــارير المواضــيعية تحلــيلاً لقــضايا الأقلي وت

، قـدمت الخـبيرة المـستقلة دراسـة مواضـيعية إلى            ٢٠٠٦وفي عام    .التوصيات إلى الدول وغيرها   
التخفيــف مــن وطــأة الفقــر مجلــس حقــوق الإنــسان ركــزت الاهتمــام علــى الأقليــات في ســياق 

اضـطلعت الخـبيرة     ،٢٠٠٧وفي عـام     .واستراتيجيات الحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية      
المستقلة بأبحاث مواضيعية وعقـدت حلقـة دراسـية عـن القـضية العالميـة للأقليـات ورفـض مـنح                     

ق الإنـسان  ، قـدمت إلى مجلـس حقـو   ٢٠٠٨الجنسية أو التجريد منـها بـدافع التمييـز، وفي عـام            
  . تقريراً مواضيعياً وتوصيات بشان هذه القضية

، أنـــشأ مجلـــس حقـــوق ٢٠٠٧ســـبتمبر / أيلـــول٢٨ المـــؤرخ ٦/١٥ وبموجـــب القـــرار  - ٦
المنتدى منبراً هامـاً للأقليـات       ل، شكَّ ٢٠٠٨ومنذ عام    .قضايا الأقليات المعني ب الإنسان المنتدى   

لمــستقلة أن توجــه دورات المنتــدى والتحــضير  طلــب إلى الخــبيرة ايو .ولمناقــشة قــضايا الأقليــات
 التوصيات إلى مجلس حقوق الإنسان بشأن المسائل المواضـيعية الـتي            يملاجتماعاته السنوية وتقد  

ــدى  ينبغــي أن  ــالنيتناولهــا المنت ــسمبر /وفي كــانون الأول .ظرب ــدى المعــني  ٢٠٠٨دي ، بحــث المنت
ــات  ــضايا الأقليــــ ــا    بقــــ ــوع الأقليــــ ــة موضــــ ــه الافتتاحيــــ ــيم  في دورتــــ ــق في التعلــــ ت والحــــ

)A/HRC/10/11/Add.1.(   بحـث المنتـدى في دورتـه الـسنوية          ،٢٠٠٩نـوفمبر   /وفي تشرين الثاني
ــة      ــسياسية الفعال ــشاركة ال ــات والم ــة موضــوع الأقلي ــدى  ). A/HRC/13/25(الثاني وســيعقد المنت

ستخـــصص هـــذه و ٢٠١٠ديـــسمبر / كـــانون الأول١٥و  ١٤دورتـــه الـــسنوية الثالثـــة يـــومي 
ويــسعى المنتــدى إلى تقــديم  .لمــسألة الأقليــات والمــشاركة الفعالــة في الحيــاة الاقتــصادية  الــدورة

 توصــيات مواضــيعية ذات قيمــة عمليــة لجميــع الأطــراف   شــكلنتــائج عمليــة وملموســة علــى  
  . إلى مجلس حقوق الإنسان لتوصيات المنبثقة من المنتدىا وتبلغ الخبيرة المستقلة .المؤثرة

العامة بتعزيز الاستقرار والأمن والعلاقـات الـسلمية بـين الـدول،             الجمعيةووفقاً لولاية     - ٧
حمايـة حقـوق الأقليـات في منـع نـشوب           الـذي تقـوم بـه       دور  في ال ـ موضوع هـذا التقريـر      ثل  يتم
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 ســتراتيجية ترمــي إلى منــع نــشوب التراعــات الــتي تــشمللاومــن العناصــر الأساســية  .التراعــات
 المجتمعـات؛  داخـل  إقامـة الحـوار بـين الأقليـات والأغلبيـات         ؛الأقليات احتـرام حقـوق الأقليـات      

  .تقبل التنوع في المجتمعمن أجل اء للممارسات والترتيبات المؤسسية التطور البنَّو
حقــوق انتــهاكات  بهتمــاموســيركز هــذا التقريــر علــى الــسبل الكفيلــة بــأن يــسهم الا    - ٨

 إسـهاماً قيمـاً في      -العنـف   انـدلاع    و التـوترات   قبـل أن تـؤدي إلى      -الأقليات في مرحلة مبكرة     
ثقافة الوقايـة داخـل الأمـم المتحـدة، وينقـذ عـدداً لا حـصر لـه مـن الأرواح، ويعـزز الاسـتقرار                         

  . والتنمية
رتبط تــاريخ تطــور حقــوق الأقليــات في الأمــم المتحــدة ارتباطــاً وثيقــاً بالحاجــة إلى    يــو  - ٩

ويـرد في ديباجـة   . ، وبين مجموعـات الـسكان     بين الأقليات والدولة    التي تنشب  معالجة التوترات 
أن تعزيـز حقـوق الأشـخاص المنـتمين إلى أقليـات             الإعلان الـذي ينـشئ ولايـة الخـبيرة المـستقلة          

 يسهمان في الاستقرار الـسياسي والاجتمـاعي     وحمايتها قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية      
، وتلقـت زخمـاً   ١٩٧٨عـلان في عـام    وقد بدأت صـياغة مـشروع الإ       .للدول التي يعيشون فيها   

وأثـارت تلـك الأحـداث     . ويوغـسلافيا في أوائـل التـسعينات    إضافياً مع انهيار الاتحاد الـسوفياتي     
تـسفر  ات و  التوترات بين الجماعات القومية والدينية العديدة في تلك الكيان ـ         أالمخاوف بأن تنش  

 ة إلى وضع معـايير وآليـات بـشأن         الجهود الرامي  واسترشدت بها أيضاً  . عن حروب طويلة الأمد   
  .منظمة الأمن والتعاون في أوروباحقوق الأقليات في مجلس أوروبا و

 كـــــانون ١٨ المـــــؤرخ ٤٧/١٣٥ بموجـــــب القـــــرار ،واعتمـــــدت الجمعيـــــة العامـــــة  -١٠
المتعلق بحقوق الأشـخاص المنـتمين إلى أقليـات قوميـة أو عرقيـة               الإعلان   ١٩٩٢ديسمبر  /الأول

ممثـل النمـسا الـذي        الإعـلان  لـك أوجـز الأهميـة المعلقـة علـى ذ        قـد   و .ةولغوي ـوإلى أقليات دينيـة     
أمـام اللجنـة الثالثـة، إلى أن الإعـلان لا ينبغـي أن يُحفـظ ويـصبح        أن يأخـذ الكلمـة       أشار، قبـل  

، فيـسهم في التغلـب علـى حـالات التـوتر       كـون فـاعلاً   نفـذ وي  بـل أن يُ     اعتماده فورطي النسيان   
   ). A/C.3/47/SR.47 من الوثيقة ٨٩نظر الفقرة ا( ذات الصلة بالأقليات 

أنه يمكن تجنب الكثير مـن سـفك الـدماء والمعانـاة والعديـد مـن        بوترى الخبيرة المستقلة      - ١١
لحقوق الأقليات، ووضعت أشكال الحمايـة       الانتكاسات إذا اعتمدت الحكومات نهجاً استباقياً     

للأقليـات  تـيح  تي توضع فيها الآليات الـتي ت والمجتمعات ال .تنشب التوترات بوقت طويل قبل أن 
اســتخدام لغتــها وممارســة ثقافتــها وديانتــها بحريــة، والمــشاركة في الحيــاة الــسياسية والاقتــصادية  

فــاقم عرضــة لتأقــل مــن غيرهــا  الأرجــح علــى قــدم مــساواة مــع ســائر الــسكان، تكــون علــى    
  .التوترات فيها إلى نزاعات عنيفة
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الأقليـات  مـن المـرجح أن تتمتـع هـذه        حقوق الأقليات،    تحميالتي  في الدول   فوبالمثل،    - ١٢
  .ها والعنف الموجه ضدالتامة إزاء الاعتداء عليهالدولة اماية بح وأن تحظى متساويةقوق بح
 تُنتـهك عنـدما   و. ة لهـا   مرتكب وليست العنف،   ا لأعمال غالبا ما تكون الأقليات أهداف    و  - ١٣

غـير  ، حـتى لـو كـانوا    ةعنف منظمعمال  الأقليات لأاد أفريزداد خطر تعرضحقوق الأقليات،   
 الفقـر  وقـد تقـع مثـل هـذه الحـوادث نتيجـة         .  أطراف أخرى  زاعات تشارك فيها  ـنفي   مشاركين

 هـذه   مجتمعاتلأن   القرار السياسي، أو     صنع ات من عملي  الذي تعاني منه الأقليات واستبعادها    
المقدمـة  خدمات البنية التحتيـة     اني من ضعف في     وتع،  التي غالباً ما تقع في مناطق نائية       الأقليات

.  الطبيعيـة  هـا سـتغلال موارد  لا تصبح أهـدافا للاحـتلال لأغـراض اسـتراتيجية أو            قدلدولة،  من ا 
 في معظـم     الأغلبية وقوات الأمن   أفراد من قبل الشك والتحامل   نظرة   بسببعلاوة على ذلك،    

  .عقابال مننها من يستهدفوفلت يتستهدف هذه الأقليات وقد ف، الأحيان
ــستهدف قــدبالإضــافة إلى ذلــك،   - ١٤ ــد الأقليــات مــن رجــال النــساء وال تُ عناصــر علــى ي

علـى سـبيل المثـال،    ف.  عـام بـشكل مسلحة بطرق مختلفة، مما يزيد من أشكال العنـف في المجتمـع        
ــا العنـــف الجنـــسي، بواســـطة النـــساء تُـــستهدف  في صـــفوف  الرجـــال قـــسراًيـــتم تجنيـــد بينمـ
 عـن  م لإذلال الرجـال وإظهـار عجـزه    مقـصوداً  مثلاً، ،اغتصاب النساء وقد يكون   . الميليشيات

  .حماية نسائهم
 الزيـارات   مـن خـلال  ، بما في ذلكها عملآراء الخبيرة المستقلة خلال فترة  وضعت   وقد  - ١٥

تقــارير الموضــوعية والمناقــشات    وال العــالم تقريبــا،   المنــاطق في  القطريــة الــتي أجرتهــا إلى جميــع   
ــسياس وأجــرت .  في منتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بقــضايا الأقليــات   قامــت بتيــسيرها ية الــتي ال

شـاركت في  و.  على نطاق واسع مع الحكومات والخبراء والمنظمـات غـير الحكوميـة           مشاورات
بالإضـافة إلى ذلـك،     . التراعـات حلقات دراسية وندوات في مجال الإنذار المبكـر ومنـع نـشوب             

المستـشار الخـاص للأمـين     هـا   مـن الجهـات الفاعلـة الرئيـسية، بمـا في           الكثيرأجرت مشاورات مع    
 بمـا في ذلـك    القـضاء علـى التمييـز العنـصري،         المعنيـة ب  لجنة  الالعام المعني بمنع الإبادة الجماعية، و     

 تنــسيق الجهــود الراميــة إلى تحديــد التهديــدات المحتملــة بــسبل، في جملــة أمــور، ات تتعلــقمناقــش
  .التراعات تحسين تنسيق منع نشوب لوجود الأقليات وكيفية

 عــدد مــن كبــار المــوظفين مــن مــع تــشاورت الخــبيرة المــستقلة ،لأغــراض هــذا التقريــرو  - ١٦
ــناديق ــدة وصـ ــم المتحـ ــا و الأمـ ــا برامجهـ ــة و، المتخصـــصةوكالاتهـ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ  ،المنظمـ

 واستعرضـت   بمـا في ذلـك مراكـز البحـوث والمؤسـسات الأكاديميـة،            ،والمنظمات غير الحكومية  
  .الأدبيات ذات الصلة

  



A/65/287
 

8 10-48296 
 

  ة العنيفاتوالتراع بين انتهاكات حقوق الأقليات الصلة  -ألف   
ان ينطويـان    مشروع هما هدفان  العنيفة   نشوب التراعات  حماية حقوق الأقليات ومنع       إن - ١٧
في صـميم ولايـة الأمـم       الهـدفان   يكمـن   و.  اتباعهمـا   المجتمع الدولي   على  قيمة مستقلة يجب   على
.  في حـد ذاتــه شـرعي  كهـدف  تــسعى لتحقيـق كـل هـدف منــهما   تحـدة، وينبغـي للـدول أن    الم

  .فيهما معاً النظر الملائم أحدهما بالآخر، فمنرتبط يما   غالباًأن هذين الشاغلين وبما
ــاد الإمنـــذ و  - ١٨ ــام اعتمـ ــاول ، ١٩٩٢عـــلان في عـ ــوارد في  الاتم تنـ فتـــراض الأساســـي الـ

ــه ــ - ديباجت ــذ حقــوق الأقلب ــدول  أن تنفي قــرارات ال وتطــويره في -يــات يــسهم في اســتقرار ال
مجلـس حقـوق الإنـسان،      وخليفتـها   لجمعية العامة ولجنة حقـوق الإنـسان،        ا  الصادرة عن  المتتالية

 والوثـــائق الختاميـــة لعـــدد مـــن المـــؤتمرات وعمليـــات  ،وتقـــارير الأمـــين العـــام للأمـــم المتحـــدة 
  .العامة السياسات

 الأمــين ذكــر، ٢٠٠٠ جمعيــة الألفيــة للأمــم المتحــدة في عــام  في تقريــره التــاريخي إلىو  - ١٩
الفقـر   يقتـرن حالـة حـرب،   الـتي تعـيش      ةيرفق ـال مـن البلـدان      الكـثير في  ”أنه   المتحدة   للأممالعام  

حقــوق الجماعــات لا تحظــى  الأحــوال تقريبــا، كــلوفي .  حــادة أو ديــنيبأوجــه شــقاق عرقــي
ينحــو  و،ســسات الحكــم الجميــع بالقــدر الكــافيمؤولا تــشمل  ،بــالاحترام الكــافيالأقــل مترلــة 

وأضــاف ...  غيرهــا وذلــك علــى حــسابتخــصيص مــوارد المجتمــع إلى محابــاة الزمــرة المــسيطرة 
تعزيز حقوق الإنسان وحماية حقـوق الأقليـات وتطبيـق ترتيبـات سياسـية               :والحل واضح : قائلا

الفقرتـان   (“ة ملـك للجميـع    أن تقتنع كل جماعة بأن الدول ـ     و تكون فيها كافة الجماعات ممثلة،    
  .)A/54/2000  من الوثيقة٢٠٣ و ٢٠٢
في ، و )، الفـصل الأول   Corr.1 و   A/CONF.189/12 (في إعلان وبرنامج عمـل ديربـان      و  - ٢٠

ييــز العنــصري وكراهيــة الأجانــب     العنــصرية والتملمناهــضةلمــؤتمر العــالمي  لالوثيقــة الختاميــة  
الــدول المــشاركة عــن قلقهــا مــن أن  ت أعربــ، ٢٠٠١ في عــام يتــصل بــذلك مــن تعــصب  ومــا

 إلىعـزى   تعوقهـا المنازعـات الداخليـة المتفـشية الـتي تُ     مـا برحـت  التنمية الاقتصادية والاجتماعية  
 الناشـئة عـن   الانتـهاكات سيمة لحقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك        الج ـنتهاكات  الا من بينها أسباب  

 إلى وعـن الافتقـار   مـن تعـصب،     العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتـصل بـذلك           
الاعتــراف   علــىالــدولوحثــت .  للجميــع والقــائم علــى المــشاركةشامل الــ الــديمقراطيالحكــم
الأساليب والآليات والسياسات والبرامج الراميـة إلى فـض المنازعـات القائمـة علـى عوامـل                  بأن

 العرقـي، وإلى تطـوير      متصلة بالعنصر أو اللون أو المنشأ أو اللغة أو الدين أو الأصل القـومي أو              
مجتمعــات متعــددة الأعــراق والثقافــات يــسودها الوئــام، تحتــاج إلى الدراســة والتطــوير بــشكل    

  ).١٧١ و ٢١المصدر نفسه، الفقرتان . (منهجي
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ــرام حقــوق الأطفــال  إن  الأمــين العــام وقــال  - ٢١  في يكمــن وجميــع الأقليــات والنــساءاحت
إذ يهـدد   .  على حـد سـواء     ضرورة اقتصادية و قي واجب أخلا  فهو. صلب ميثاق الأمم المتحدة   

 ويــؤدي. تحقيــق الــسلام والأمــن والتنميــة المــستدامة الراميــة إلى التمييــز والظلــم جميــع أهــدافنا  
 إرســاء أســس الاســتقرار إلىالحفــاظ علــى لغــات الأقليــات العرقيــة وتغذيــة الثقافــات والتقاليــد  

  .)٣(الدائم
التعاقــدات بــين ه يحــب أن تــسترشد  بأنــالإقــرارد تم قــف، ة المانحــبالجهــاتوفيمــا يتعلــق   - ٢٢

 أو بناء السلام بعـد      التراعاتمنع نشوب   منظور   سواء من    -الجهات المانحة والبلدان المستفيدة     
وقــد وضــعت منظمــة . المظــالم المحــددة الــتي تتعــرض لهــا الأقليــات بــالاعتراف ب- انتــهاء الــتراع

في كومـات المانحـة الرئيـسية       الحمـع   تج الـتي قتـصادي،   التعاون الاقتصادي والتنميـة في الميـدان الا       
 الـدول الأعـضاء   وحثـت لـدول الهـشة،   لتقـديم المـساعدة   لالعالم، مجموعة من المبادئ التوجيهيـة       

 المتـصور الحقيقـي و تمييـز  ال وإن.  ومـستقر ليو شم ـلمجتمـع  اأساسباعتباره  عدم التمييز    تعزيزعلى  
أن وينبغــي . اتدمفي تقــديم الخــفــشل الؤدي إلى  يــوقــد، والتراعــاتالأوضــاع الهــشة ب يــرتبط

 ومــشاركة النــساء والــشباب والأقليــات وغيرهــا مــن  صــوتتعزيــز الراميــة إلى تــدابير التــدرج 
  .)٤( البدايةذتقديم الخدمات منوالفئات المستبعدة في استراتيجيات بناء الدولة 

ومنـع التراعــات   منظمـات إقليميــة حكوميـة دوليـة بـين حقــوق الأقليـات      ربطـت كمـا    - ٢٣
 الأفريقيـة منظمـة الوحـدة     في  الـدول الأعـضاء     أكدت مجـددا    في السياق الأفريقي،    ف. وتسويتها
وكذلك الـسلام والعدالـة   ا  العميق بأن العلاقات الودية بين شعوبهااقتناعهعلى  ١٩٩٤في عام   

 أفـراد الدينيـة لجميـع     اللغوية و والعرقية والثقافية   الهوية  حماية  إلى   تدعووالاستقرار والديمقراطية،   
  .)٥( الظروف لتعزيز هذه الهويةوتهيئة بما في ذلك الأقليات القومية شعوبها،

ــة  شــدد وفي الأمــريكتين،   - ٢٤  القــضاء علــى علــى أنالميثــاق الــديمقراطي للبلــدان الأمريكي
التـالي  وب،  )٦(لديمقراطيـة ومـشاركة المـواطنين     ا تعزيـز  يـساهمان في  التمييز واحترام التنوع الثقـافي      

ــا ــة   ان ضــروريفهم ــتقرار والتنمي ــسلام والاس ــضمان ال ــد .  ل ــشاركة  وتؤك ــدول الم ــة في ال وثيق
__________ 

  .SG/SM/12833انظر النشرة الصحفية   )٣(  
ــصادي والتنميـــ ــ   )٤(   ــاون الاقتـــ ــة التعـــ ــصادي منظمـــ ــدان الاقتـــ ــاد”، ة في الميـــ ــسليم  مبـــ ــدولي الـــ ــل الـــ ئ العمـــ

ــدول في ــاع الـــــــــــ ــشة والأوضـــــــــــ ــاريس،  (“الهـــــــــــ ــع ). ٢٠٠٧بـــــــــــ ــاح علـــــــــــــى الموقـــــــــــ : متـــــــــــ
http://www.oecd.org/document/48/0,3343,en_2649_33693550_35233262_1_1_1_1,00.html.  

مــؤتمر ، إعــلان بــشأن مدونــة قواعــد الــسلوك للعلاقــات فيمــا بــين الــدول الأفريقيــة  ، الأفريقيــةمنظمــة الوحــدة   )٥(  
ــاء ــات  رؤسـ ــدول والحكومـ ــونس،    الـ ــشرة، تـ ــة عـ ــة الثالثـ ــدورة العاديـ ــران١٥-١٣، الـ ــه / حزيـ . ١٩٩٤يونيـ

)AHG/Decl.2 (xxx).(  
  ).، ليما٢٠٠١سبتمبر / أيلول١١(، ٩، المادة دان الأمريكيةالميثاق الديمقراطي للبلمنظمة الدول الأمريكية،   )٦(  
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 أن احتــرام حقــوق الأشــخاص المنــتمين إلى  علــىكوبنــهاغن لمــؤتمر الأمــن والتعــاون في أوروبــا  
أقليات قومية، كجزء من حقوق الإنسان المعترف بها عالميا هو عامل أساسـي لتحقيـق الـسلام                 

  .)٧(والاستقرار والديمقراطية في الدول المشاركةوالعدالة 
ــد   - ٢٥ ــتي  وتؤي ــاالأبحــاث ال ــم     أجرته ــة والأم ــة ومنظمــات غــير حكومي  مؤســسات أكاديمي

 عـدم المـساواة   بشأن مركز البحوث    فقد أجرى .  على نحو أكبر   المتحدة هذه الفرضية الأساسية   
 في الكميـة والنوعيـة      ن الناحيـة  م ـمفـصلة   بحوثـاً    في جامعـة أكـسفورد،       والإثنيـة والأمن البشري   

في ) عدم المساواة بين المجتمعات الإثنية أو الدينية أو اللغويـة        ( وعدم المساواة الأفقية     مجال التراع 
 عـدم المـساواة   ويحلل المركـز .  بلدا٥٥ًإحصائية مكتبية في بحوثاً ثمانية بلدان في ثلاث مناطق، و 

 في صــنع القــرار الــسياسي، والوضــع الحــالي في الحــصول علــى الفــرص الاقتــصادية، والمــشاركة
الـتي تتـصدر   ئـة مـن البلـدان      ا الم الخمسة في  إلى أن  وخلص المركز . للممارسات الثقافية والرموز  

الـتراع  خطـر   يتضاعف  ،  ة والاقتصادي ة الاجتماعي ات أكبر قدر من التفاوت    القائمة التي تعاني من   
 الجمـع   تم مـرة أخـرى إذا       الـتراع  مخاطر   وتزداد. ةتوسطالبلدان الم  بالمقارنة مع     مرات  ثلاث فيها

 القــرار الــسياسي، وعــدم صــنعبــين التفاوتــات الاجتماعيــة والاقتــصادية مــع عــدم المــساواة في  
النتـائج الـتي توصـل      علـى الـرغم مـن       و.  يضيف عامل خطر آخر    ة، مما  الثقافي المكانةالمساواة في   
ت على الـصعيد الـدولي لمعالجـة هـذا النـوع      أمثلة قليلة جدا من السياسا  وجدفقد،  إليها المركز 

  .)٨( الوطني هي أكثر شيوعاالصعيد السياسات على ، مع أنمن عدم المساواة
 ثــلاث اســتغرق يمــشروع بحثــفي ، التراعــات المــسلحةنــع لموخلــصت لجنــة كــارنيجي   - ٢٦

كـثيرة  محـاولات    إلى أن  وحلها،   التراعات البارزين في مجال منع       من الدارسين  ١٦سنوات شمل   
ــذلت في القــرن العــشرين ل  ــة  بُ ــة أو الديني ــة أو الثقافي  إلى ســفك ، أدتقمــع الاختلافــات العرقي

 سـاعد اسـتيعاب التنـوع داخـل الأشـكال الدسـتورية المناسـبة             فقـد   ،  إثر حالة الدماء، وفي حالة    
  .)٩( الدماءإراقة على الحيلولة دون

__________ 
  ).١٩٩٠(، وثيقة اجتماع كوبنهاغن للمؤتمر المعني بالبعد الإنساني لمؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا  )٧(  
  )٨(  F. Stewart, G.K.Brown and A.Langer, “Major findings and conclusions on the relationship between 

horizontal inequalities and conflict”, in Horizontal Inequalities and Conflict: understanding group Violence 

in Multi-ethnic Societies, Frances Stewart, ed. (New York, Palgrave Macmillan, 2010).  
  )٩(  David A. Hamburg, and Cyrus R. Vance, Preventing Deadly conflict (New York, Carnegie Corporation of 

New York, 1997) p. 29.  
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اً برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بحث ـ        ل والتعافي منها التابع  وأجرى مكتب منع الأزمات       - ٢٧
يرصـد  و. )١٠(بـين المجموعـات    عدم المـساواة     مع تزايد  نزاع يتزايد أن احتمال حدوث    فيه   أظهر

لتمييـز الـسياسي والإقـصاء      اؤشـرات   م في جامعـة ميريلانـد،       المعرضـة للخطـر   الأقليات  مشروع  
 ا كـبير  العـالم، ووجـد ارتباط ـ    في جميـع أنحـاء ا     أقليـة    ٢٨٣الثقافي والاقتصادي والاضطهاد علـى      

  .أشكال الحرمان من الحقوقو حدوث التراعبين 
  

  مؤشرات الإنذار المبكر  -باء   
فـإن   الداخليـة،    التراعـات عـدد كـبير مـن       ل هي الـسبب الجـذري    بما أن حقوق الأقليات       - ٢٨

 عـات التراد  ي تحد منن  إدماج مؤشرات حقوق الأقليات في نظم الإنذار المبكر من شأنه أن يمكّ           
 انتــهاكات حقــوق الأقليــات مــن بــين الأســباب  وغالبــا مــا تكــون.)١١( في وقــت مبكــرالمحتملــة

المترسـخة  الأسباب الجذرية   وهي  طويلة،  فترات  بقيت كاملة ل  تكون قد    التي   للتراعاتالجذرية  
 أن ينـدلع نـزاع    عقـود مـن الـزمن، قبـل         لسنوات أو حـتى     ل ـ تحت السطح    تقبع التظلمات التي    في

 الأخـــرى، مثـــل تـــدفق الأســـلحة الـــصغيرة الأكثـــر تقنيـــةرات الإنـــذار المبكـــر مؤشـــو. عنيـــف
.  عنـف  أعمـال  وتتحـول إلى   بسرعة   يتصاعد ان تعكس وضع  لأوحركات نزوح السكان، تميل     

 قـد تأصـلت منـذ   المظـالم   هـذه    ، قـد تكـون    هتمـام الا المؤشـرات    فيـه هـذه    الوقت الذي تـثير      وفي
 مــن الفــرص الــضائعة لــرأب الــصدع، وتفــادي   أجيــال-جيــال لأربمــا بــل عقــود مــن الــزمن، 

  . وبناء مجتمع متماسك،التراعات
 مخــاوف في بإثــارةنــذارات كاذبــة إ حــدوثالقلق مــن مخــاطر بــبعــض المحللــين ويــشعر   - ٢٩

 العمـل مـع     هـو التمييـز   من   أنماط   بوجود إنذار مبكر    علىرد  ال كان إذا   أما. مرحلة مبكرة جدا  
فـإن ذلـك يكتـسي قيمـة بذاتـه،          تصحح هذه الأنمـاط،     أن   وضع برامج من شأنها   على  الحكومة  

  .التراعاتبغض النظر عن تأثير ذلك على منع نشوب 
 الاقتـصادي والـسياسي،     الاسـتبعاد من الواضح أنه لا بد من الجمع بـين رصـد أنمـاط              و  - ٣٠
 ةبـصور  تحديـد مخـاطر التـصعيد    مما يتيح إمكانيةلسياق السياسي والاجتماعي، ا، مع تحليل  مثلا

 الاسـتبعاد  بعـض حـالات      تجعـل  للأسـباب الـتي   فهم أفـضل    إلى   حاجة   وثمة. دقيقة قدر الإمكان  
 عوامـل  ذلـك إلى  يعـزى قـد  و. عنيـف نـزاع  مـن شـكاوى مزمنـة إلى        وتتحول  المنهجي تتصاعد   

تغـيير  و؛  حـتى تـصل إلى مـستويات غـير محتملـة          ط مـع مـرور الوقـت        و الضغ تراكم: عديدة مثل 
__________ 

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،    )١٠(   ــة البــشرية لعــام  برن ــر التنمي ــوم المتنــوع  : ٢٠٠٤تقري ــة في عــالم الي ــة الثقافي ، الحري
  .٤٢ و ٤١ .ص

  )١١(  S. Srinavasan, Minority Rights, Early Warning and Conflict Prevention: Lessons from Darfur 

(Minority Rights Group International, 2006).  
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وجـود علاقـة بـين التحـولات الـسياسية وزيـادة حـالات          عديـدة   ت  قد وجدت دراسا  ف(النظام  
 يـرتبط محـدد، ربمـا     وجـود سـبب رمـزي       ؛ أو    المحلـي  تعبئـة المجتمـع   ب، وظهور زعيم ملتزم     )التراع

  .)١٢( لغات الأقلياتاستخدام، مثل الحرمان من محلي ماإهانة هوية مجتمع ب
 بـين البيانـات     يجب أن تجمـع    المبكر    نظم الإنذار  أن فقد ذُكر ،  وللأسباب الآنفة الذكر    - ٣١

ومـن شـأن مـسار العمـل     . )١٣(ة المتعمق ـة النوعي ـتمزيـد مـن التحلـيلا    إجراء  فصلة مع   المالكمية  
 تحديد تفاعلات معقدة بين العوامل الـسياسية والاجتماعيـة والاقتـصادية الـتي              من هذا أن يمكّن  
  . يحدث ذلكمتىف، سيندلع  عنيف، وإذا كانسيندلع نزاع ما إذا كان البت فيتساعد على 

  
  أداة وطنية لتجنب التراعات العنيفة : حماية حقوق الأقليات  -ثانيا   

 .منـع نـشوب التراعـات   مجـرد  لا تقتصر النتائج الإيجابية لاحترام حقوق الأقليات علـى     - ٣٢
إذ إنه يتحقق الازدهار للمجتمع عندما تكـون أصـوات الجميـع مـسموعة، وتؤخـذ كـل الآراء                   

ــين ا ــواطنين   بع ــع الم ــشارك جمي ــار، وي ــدما تكــون للمواهــب الموجــودة    ؛لاعتب ــة   وعن ــدى كاف ل
والإدماج هو أمـر مفيـد للمجتمعـات        . القدرة على الإسهام في المؤسسات السياسية     الجماعات  

لذا ينبغي أن تنظـر الـدول       . ة من قبل  معزولبأسرها، ولا تقتصر فائدته على الفئات التي كانت         
 تتيح مـشاركة الأقليـات مـشاركة فعالـة، باعتبـار ذلـك جانبـا لا ينفـصل                   في تهيئة الظروف التي   

  .المساواة وعدم التمييزلكفالة  الدول تلكعن الحكم الرشيد وأولوية رئيسية في جهود 
تحقيقــا الإدمــاجي إلا أن الــدول أحيانــا تحيــد عــن العمــل علــى نحــو متــسق بهــذا النــهج    - ٣٣

أو الوحــدة / خطــرا علــى الدولــة وا الأقليــات بوصــفهوكــثيرا مــا ينظــر إلى. لمــصلحتها الوطنيــة
وحـدة الوطنيـة في موقـف هـش وأنـه           وقـد تتـبنى الحكومـات آراء خاطئـة مفادهـا أن ال             .الوطنية

؛ وأن مطالـب    م جديدة إلا بإنكار الأقليات أو تجاهل الجوانب المميزة لهويتـه          يمكن بناء دول   لا
 سوف تضعف مـن الـسلطة المركزيـة؛ وأن احتـرام            لمساواة في تمثيلهم في صنع القرار     باالأقليات  

قــات لا قبــل أو يتطلــب نفالإثنيــة لغــات الأقليــات يــؤدي لحــدوث انقــسامات بــين الجماعــات  
ــا؛ أو أن ا  ــة بهـ ــاليب للحكومـ ــة لأسـ ــة  الإنتاجيـ ــة المعينـ ــصبغة الثقافيـ ــا في   لاذات الـ ــان لهـ  مكـ

  .الحديث الاقتصاد
__________ 

  )١٢(  Denial of status to minority language has been linked to the onset of conflict in both the 

Atlantic Coast region of Nicaragua in the 1980s and in Sri Lanka in the 1950s. See S. 
Brunnegger, From Conflict to Autonomy in Nicaragua: Lessons Learnt (London, Minority 

Rights Group International, 2007).  
  )١٣(  J.A. Goldstone, “Using quantitative and qualitative models to forecast instability” Special 

Report No. 204 (Washington D.C., United States Institute of Peace, 2008) p. 1.  
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أو الإثنيــة  عنــدما تحــاول الجماعــات قلــقالوفي هــذه الحــالات، قــد ينتــاب الحكومــات   - ٣٤
وقـد يُفتـرض أن هـذه الجماعـات ترغـب في الانفـصال              . الدينية أو اللغوية التأكيد على هويتـها      

إلا أن الكثير من التراعات الـتي تكـون الأقليـات طرفـا فيهـا تبـدأ بوصـفها مطالـب                     . عن الدولة 
  .)١٤(المساواة  على قدمسلمية لإدراجهم في المجتمع على أساس المعاملة

وتمضي الكثير مـن الـدول في جهـود متواصـلة لاسـتيعاب اهتمامـات المجتمعـات المحليـة                     - ٣٥
وقد يكون التوصل إلى الترتيب الأمثـل عمليـة ديناميـة وقـد لا يمكـن تـسويتها مـن                     .المتنوعة بها 
علــى مــدى  نظمهــا الاتحاديــةهيكــل وعملــت بعــض البلــدان تكــرارا علــى تعــديل . أول محاولــة

والأمـر الهـام هـو      . زاعات حـول الـسلطة والمـوارد      ـ الن ـ لنــزع فتيـل   نوات طويلة في محاولة منها      س
 وللمشاركة في صـنع القـرار؛ وأن تعمـل باسـتمرار            القضاياكفالة أن تتيح الدولة قنوات لإثارة       

ــي         ــى وعـ ــون علـ ــوع؛ وأن تكـ ــتيعاب التنـ ــود اسـ ــاح جهـ ــيم نجـ ــادة تقيـ ــى إعـ ــارات بالخعلـ يـ
  .المتاحة ختلفةالم

.  ويعد أمرا حاسمـا أن تـسترشد هـذه العمليـة بمبـادئ المـساواة في المعاملـة وعـدم التمييـز                      - ٣٦
 أو ذات القـدر الأكـبر مـن القـدرات التعطيليـة أو القـوة        ،وقد تظهـر الجماعـات الأكثـر سـكانا        

الرئيـسية   ةطالب ـالجهـات الم العسكرية أو الأكثر نجاحـا في التجـارة، في مرحلـة مبكـرة باعتبارهـا       
إلا أنــه في ظــل هــذه الظــروف، ينبغــي . طبيــق مبــدأ توزيــع الــسلطة الــسياسية ومــوارد الدولــةبت

تمكن أعـضاء جميــع فئـات الأقليـات مـن المــشاركة     ي ـإسـناد أولويـات لحقـوق الأقليــات، بحيـث     
  .بفعالية في القرارات التي تمسهم وفي كافة جوانب المجتمع

جماعـات  المتنوعين داخـل    الأفراد   تمكين   ويجب بذل الجهود على قدم المساواة من أجل         - ٣٧
الأقليات من الإعـراب عـن آرائهـم، بمـا في ذلـك النـساء والـشباب وكبـار الـسن، والجماعـات                       

ومـن الـضروري مـشاركة المجتمـع المـدني في           . مثار الاهتمام من قبيل المشردين داخليـا العائـدين        
  .المناقشات التي تدور حول نماذج الإدماج

المبـــادئ المتعلقـــة بحالـــة ”ات حقـــوق الإنـــسان الوطنيـــة، الـــتي تمتثـــل  ويمكـــن لمؤســـس  - ٣٨
أيــضا ، أن تــضطلع )١٥()مبــادئ بــاريس (“المؤســسات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان

ــسبب          ــد ت ــتي ق ــضايا ال ــصدي للق ــوع والت ــيم الإيجــابي للتن ــى التقي ــشجيع عل ــدور مثمــر في الت ب
قـضايا الأقليـات، وقـد تنـشأ     مـن أجـل   يـنين  ؤسـسات مفوضـين مع    الم  هذه وقد تضم . النـزاعات

  .قوق الأقليات في الهندالوطنية لحلجنة المؤسسات منفصلة مخصصة، كما هو الحال في 
__________ 

 Negotiating Justice? Human Rights and Peace Agreements (Geneva, International Councilانظـر   )١٤(  

on Human Rights Policy, 2006) chap. VII.  
  .، المرفق٤٨/١٣٤قرار الجمعية العامة   )١٥(  
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  المشاركة الفعالة في الحياة السياسية واتخاذ القرار  - ألف  
يمكن أن تكون المشاركة الفعالة والمجدية للأقليات في الساحة السياسية عنـصرا محوريـا                - ٣٩

شاركة في عمليــات صــنع القــرار، ويحــق لأفــراد الأقليــات المــ. في تجنــب نــشوب نزاعــات عنيفــة
من الإعلان، إلا أن الوضـع      ) ٣ (٢، كما هو منصوص عليه في المادة        تمسهمسيما تلك التي     لا

فــإن تمثيــل الأقليــات مــنخفض للغايــة في العمليــات الــسياسية       .  تمامــافي واقــع الأمــر مختلــف  
إمـا لأن مـشاركتهم     وذلك  . نظرا للعديد من الأسباب   لدى معظم البلدان،    ومؤسسات الحكم   

مقيــدة عمــدا، أو لحرمــانهم عرضــا نتيجــة قــوانين أو سياســات، أو لــنقص الإرادة الــسياسية         
  .اللازمة لتفكيك العوائق الهيكلية التي تحول دون التمثيل الكامل للأقليات على قدم المساواة

، ذكــر الفريــق أن الحــق في  علــى الإعــلانمــل المعــني بالأقليــات   الفريــق العاتعليــقوفي   - ٤٠
 أمر جـوهري، سـواء ليعـزز الأشـخاص          الأوسعالمشاركة في جميع جوانب حياة المجتمع الوطني        

المنتمــون إلى أقليــات مــصالحهم وقــيمهم أو ليقيمــوا مجتمعــا لــيس متكــاملا فحــسب بــل يتــسم   
ــة أيــضا ويقــوم علــى التــسامح والحــوار     ،E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2نظــر الوثيقــة ا(بالتعددي

ــرة  ــات        ). ٣٥الفق ــل في الهيئ ــب التمثي ــة تتطل ــشاركة الفعال ــضا أن الم ــل أي ــق العام ــد الفري وأك
  ).٤٤الفقرة المرجع نفسه، (التشريعية والإدارية والاستشارية، وبشكل أعم في الحياة العامة 

 الطرائـق الـتي     ،عـات الأقليـات    بالتـشاور مـع جما     ،كي تقـرر  كبير  ويتاح للدول هامش      - ٤١
وقد تتضمن هذه الطرائق تخـصيص سـلطات معينـة          . يمكن من خلالها تحقيق المشاركة السياسية     

ضم ت ـمجلس غير رسمـي أو هيئـة تـشريعية         أو إقامة   عن طريق الترتيبات الاتحادية أو الاستقلالية؛       
أو ئل موضع انـشغال الأقليـة؛       ممثلي الأقليات، تقوم السلطة التنفيذية بالتشاور معها بشأن المسا        

نظـام لتخـصيص مقاعـد للأقليـات في          وضـع    وأنظم انتخابية قائمة على التمثيل النـسبي؛        إنشاء  
  .في العملية الانتخابية أحزاب سياسية تمثل اهتمامات الأقلياتمشاركة البرلمان؛ أو تيسير 

 كافـة أصـعدة الخدمـة       ويجب أن تكفل آليات الإدماج دائما تمثيلا قويا للأقليـات علـى             - ٤٢
وبالإضافة إلى ذلك، فمـن      .)A/HRC/13/23  الوثيقة انظر (المدنية، بما في ذلك الشرطة والقضاء     

. المهم ملاحظـة أن الإعـلان لا يؤيـد الطرائـق الـتي تنتـهك سـيادة الـدول أو سـلامتها الإقليميـة                       
فعلـى سـبيل    . ا حقيقيـا  والأمر الأكثر أهمية هو أن تتيح طرائق الإدماج السياسي للأقليات تـأثير           

 إلى تعميـق    مـثلين الـسياسيين   المثال، يؤدي التمثيل الرمزي أو تدخل الدولـة في عمليـة تحديـد الم             
ــاط  ــة   . أوجــه الإحب ــرام الكامــل لحري ــذلك، يعــد الاحت ــرا   وإضــافة ل ــة التجمــع أم  التعــبير وحري

  .الأهمية حاسم
، بمــا في ذلــك الحجــم وســيكون أكثــر الــنظم ملاءمــة متوقفــا علــى خــصوصيات الحالــة  - ٤٣

السكاني للجماعات، وما إذا كانت متفرقة أم متركزة جغرافيا، وتطلعات جماعات الأقليـات،             
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لمرونة التي يتسم بها إطار حقـوق الأقليـات تجعلـه     وا.وإلى أي مدى هي مدمجة في المجتمع ككل  
لـول،  الحشأن ب ـ الضرورية في عمليات التفـاوض  التوفيقيةمناسبا بشكل جيد لاستيعاب الحلول      

  . التوترات، وتجنب التراعات العنيفةإزالةو
ــاني   - ٤٤ ــشرين الث ــوفمبر /وفي ت ــة ، ركــز٢٠٠٩ن ــدورة الثاني ــضايا   لل ت ال ــني بق ــدى المع منت
في الـدورة  بنـشاط  وشـارك  . قليات على مناقشة مسألة الأقليات والمشاركة السياسية الفعالـة     الأ

وبرامجهـا ووكالاتهـا المتخصـصة      الأمم المتحـدة    صناديق  ممثلون عن جماعات الأقليات، وموظفو      
ــصلة وخــبراء حقــوق الأقليــات   ــة    . ذات ال ــدورة بمجموعــة مــن التوصــيات العملي وخرجــت ال

كفالــة المــشاركة الهادفــة والمــستنيرة للأقليــات وتمكينــها مــن إدارة الــشؤون ”أن وأكــدت علــى 
المجتمعـات الـتي تعـيش فيهـا         هي من وسـائل تعزيـز الاسـتقرار والانـدماج في             التي تمسها مباشرة  

يلـزم  أن تنظر الدول في اتخاذ ما أيضا ب وأوصى المنتدى  )٥ الفقرة   A/HRC/13/25 (.“الأقليات
المــشاركة الــسياسية أثنــاء الفتــرات الانتقاليــة أو  في الأقليــات ترتيبــات خاصــة لــصون حــق مــن 

  .)٢٤المرجع نفسه، الفقرة  (التراعات
 نوعا من أنـواع     ة المسلح اتالسلام المبرمة عند انتهاء التراع    وكثيرا ما تتضمن اتفاقات       - ٤٥

ومـع ذلـك، يمكـن علـى نحـو مفيـد الوقـوف علـى طرائـق                  . الترتيبات المؤسسية لتقاسـم الـسلطة     
ويــسهم . إدمــاج الأقليــات في الهياكــل الــسياسية في مراحــل مبكــرة لتجنــب نــشوب التراعــات  

يـسودها   إيجـاد مجتمعـات      فيأوقـات الـسلام      المـشاركة الـسياسية في    احترام حقوق الأقليـات في      
مـن خـلال الإعـراب عـن شـكاواهم المطلـوب            ويتيح سبلا سلمية للتظلم يمكن للأقليات       الوئام  
  .معالجتها

وعنـدما تنـشب بالفعـل التراعـات العنيفـة في المجتمعـات الـتي تتـسم بـالتنوع، ســيتطلب            - ٤٦
ــائم علــى حقــوق الأقليــات في المــشاورات ال    ــة للتوصــل لاتفاقــات ســلام أن  تطبيــق نهــج ق رامي

تتمكن جميع الجماعات المتأثرة بالتراع، بما في ذلك التي ليست طرفـا نـشطا بـه، مـن المـشاركة                    
 في الكـثير مـن   شـائع ا يحـدث بـشكل   النـهج مخالفـا لم ـ  وينبغي أن يكـون هـذا   . في عملية التسوية  

 إلى التركيــز في المقــام حــالات الــتراع، حيــث تميــل الحكومــات، والمجتمــع الــدولي إلى حــد مــا،  
إبـرام  وقـد ينـتج عـن ذلـك         . الأول على تناول مطالب الجماعات المرتبطة بالتحركات المسلحة       

ه ثــل هــذتمو. اتفاقــات ســلام تــضمن حقــوق بعــض الجماعــات علــى حــساب جماعــات أخــرى 
 مكافأة لاستخدام العنـف وأيـضا انتـهاكا لحقـوق الجماعـات غـير المرتبطـة بالتحركـات                 النتيجة

  .سلحةالم
الاتفـاق الإطـاري العـام      ويعد مثالا رئيسيا على ذلك الاتفاق الدستوري المـستمد مـن              - ٤٧

حيــث يقــصر الاتفــاق عــضوية مجلــس   . “اتفــاق دايتــون للــسلام ”لبوســنة والهرســك للــسلام ا
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الـشعوب  ”الشعب وهيئة الرئاسة علـى الأشـخاص الـذين عـرفهم علـى أنهـم ينتمـون إلى أحـد                     
فيـه انتـهاك للحمايـة      الحكـم   المحكمة الأوروبيـة لحقـوق الانـسان أن هـذا           رأت  وقد  . “المؤسسة

أو إثنية، وتحديدا لحقوق الأشخاص الـذين ينتمـون     عرقية  القانونية الدولية ضد التمييز لأسباب      
دائم علـى  ال ـسلام ال ـويعتمـد   . )١٦(، والـصرب، والكـرواتيين    لى جماعات إثنية بخلاف البوسنيين    إ

ــس   ــات الـ ــع الفئـ ــشاركة جميـ ــسلام  مـ ــات الـ ــات    كانية في مفاوضـ ــن ترتيبـ ــها مـ ــتج عنـ ــا ينـ ومـ
  .للدولة مؤسسية

  
  حماية الهوية الثقافية  - باء  

حماية الهويـات الثقافيـة المتمـايزة داخـل المجتمعـات والمحافظـة عليهـا هـي أمـر في صـميم                      - ٤٨
معهـا  ويمكن أن يكون الانتقاص مـن الهويـة المميـزة للأفـراد والجماعـات أو ق                .حقوق الأقليات 

لرقابـة علـى    فـرض ا  لالراميـة   ويمكن أن تؤدي التدابير القمعيـة        .عاملا قويا في إحداث التراعات    
ــدها أو    ــة أو تقيي ــة أو التقليدي ــدماج إلى تنــشيط المعارضــة   لالممارســات الديني ــار علــى الان لإجب

جبهـة   التي قد تكون موجودة بين الجماعات المستهدفة؛ وبالتالي إيجاد        الأخرى  وإزالة الفواصل   
اللغـة، علـى وجـه الخـصوص،        تـشكل   و. في إطارهـا   يمكن أن تتحرك هـذه الجماعـات         ةمشترك
، سواء عـن طريـق      اتويمثل فرض لغات الأغلبية على جماعات الأقلي      . قوية لحمل الثقافة  وسيلة  

، شـرارة البـدء      رسميـا  تدريسها في المدارس العامة أو عن طريق إجراءات حظـر لغـات الأقليـات             
  .دمات عنيفة في كل منطقة في العالمفي نشوب مصا

الـدول  تقتـضي مـن     على التزامات إيجابيـة     ) ٣ (٤و  ) ٢ (٤في المادتين   وينص الإعلان     - ٤٩
أن تتخذ تدابير لتهيئة الظروف المواتية لتمكين الأشـخاص المنـتمين إلى أقليـات مـن التعـبير عـن                    

تهم، إلا في الحــالات الــتي خصائــصهم ومــن تطــوير ثقافتــهم ولغتــهم ودينــهم وتقاليــدهم وعــادا 
أنـه  يعترف أيـضا    تكون فيها ممارسات معينة منتهكة للقانون الوطني ومخالفة للمعايير الدولية، و          

ينبغي للدول أن تتخذ تدابير ملائمة كـي تـضمن، حيثمـا أمكـن، حـصول الأشـخاص المنـتمين                  
ومــن حيــث . لأمإلى أقليــات علــى فــرص كافيــة لــتعلم لغتــهم الأم أو لتلقــي الــدروس بلغتــهم ا 

ــة الــتي  أالممارســات الجيــدة، يقــدم دســتور جنــوب    ــدا علــى الكيفي ــا مثــالا جي يــسهم بهــا  فريقي

__________ 
 Sejdić and Finci vs. Bosnia and Herzegovina, Judgment of the Grand Chamber of theانظـر    )١٦(  

European Court of Human Rights, 22 December 2009, (nos. 27996/06 and 34836/06).  
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علـــى وجـــه الخـــصوص، في إضـــفاء  الحقوق اللغويـــةوبـــالاعتـــراف بتنـــوع الهويـــات في البلـــد، 
  .)١٧(التماسك والجانب السلمي نسبيا على التحول إلى الديمقراطية

 ااج هـذ  م ـوتمثل مسألة إد  . روي أمرا محوريا لهويات الجماعات    التاريخي الم التراث  عد  يو  - ٥٠
ويمكـن  .  الخـبيرة المـستقلة  هت ـراضمن التراث الوطني مطلبا محوريا للأقليات في كل بلد ز     التراث  

ــة،     مــأن يتحقــق الإد ــسياسات الوطني ــراف في بيانــات ال اج علــى هــذا النحــو مــن خــلال الاعت
وع الثقافــات في البلــد، بإســهامات كافــة نــتفــي بتوكتــب التــاريخ المدرســية، والمتــاحف الــتي تح

الجماعــات في الهويــة الوطنيــة، وتخــصيص أيــام وطنيــة للاحتفــال، وهــذه ليــست إلا القليــل مــن  
ومــع ذلــك، فإنــه نــادرا مــا يجــري تبيــان تــاريخ وإســهامات الأقليــات بــشكل  . نمــاذج الإدمــاج

  .لدى أعضاء بعض الأقليات والاستبعادكاف، الأمر الذي يسهم في إيجاد إحساس بالغربة 
ويمثل الحـط مـن هويـة إحـدى الجماعـات علـى أنهـا في مرتبـة أدنى أو وصـمها بـشكل                          - ٥١

 أمرا تمييزيا، وانتهاكا للحقوق، وقد يـشكل        “غريبة عن البلد  ”نمطي بأنها عنيفة أو إجرامية أو       
الجماعــة راد أفــويــؤثر ذلــك ســلبا علــى إحــساس . تحريــضا علــى الكراهيــة العنــصرية أو الدينيــة

بـل وشـن هجمـات عنيفـة     متعـصبة  بالإدماج في الهوية الوطنية، وقد يشجع على اتخـاذ مواقـف       
وهناك صلة عميقة وممتدة بـين البيانـات الـتي يـدلي بهـا             . على الجماعة من جانب أفراد الجمهور     

فـراد  التي تنطوي علـى عـدم الاحتـرام، وبـين جـرائم الكراهيـة الـتي يرتكبـها الأ                   القادة الوطنيون 
  .الذين يشعرون بأن لديهم تصريحا بارتكابها

ــع وتتــضمن بعــض التراعــات في جــذورها     - ٥٢ ــة   من ــة ذات الهوي أو بعــض الجماعــات المعين
وكثيرا ما تنشأ التراعات المتعلقـة بالجنـسية إزاء خلفيـة مـن             . الجنسيةالحصول على   من  حرمانها  

تبط في الكثير من الحـالات بالعوامـل الأوسـع        التراعات الإثنية والإقليمية الموجودة من قبل، وتر      
ــسياسي         ــتقرار الـ ــاب الاسـ ــادرة وغيـ ــوارد النـ ــى المـ ــافس علـ ــر والتنـ ــشمل الفقـ ــتي تـ ــا الـ  نطاقـ

)A/HRC/7/23   وينطوي حرمان جماعة من جماعـات الأقليـات مـن الجنـسية علـى              . )٢٦ الفقرة
و يرسل رسـالة لا لـبس   فه. التراعبدء تأثير رمزي وعملي، وكلاهما يمكن أن يكون محوريا في        

الحرمـان مـن   يعني ويمكن أن . فيها بشأن استبعاد الجماعة من أن تكون جزءا من الهوية الوطنية         
شـغل  مـن  الجنسية أيـضا الحرمـان مـن التعلـيم والرعايـة الـصحية أو غـير ذلـك مـن الخـدمات، و            

  .التهديد المستمر بالترحيلكذلك المناصب السياسية، و
  

__________ 
بمـا في   ،  ٦ ويـرد الاعتـراف بإحـدى عـشرة لغـة رسميـة في المـادة                 ؛يرد التأكيد على التنوع في الديباجـة        )١٧(  

 :يمكـــــــن الاطـــــــلاع عليهـــــــا في. هـــــــذه اللغـــــــات أحكـــــــام لإقامـــــــة آليـــــــات لتعزيـــــــز ذلـــــــك
http://www.info.gov.za/documents/constitution/1996.  
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   التمييزالمساواة وعدم  - جيم  
تمييز في الحصول على أي مـورد       ال، وفي كثير من الأحوال تصور، وجود        يشكل واقع   - ٥٣

ــوارد   ب مــا يتعلــق مــن المــوارد، ســواء في  ــسياسية أو الم ــسلطة ال ــة الأرض أو ال الوظــائف أو ملكي
أن تتخـذ الـدول،     ”علـى    )١ (٤عـلان ، في المـادة       الإويـنص   .  عامل دفع قويا للـتراع     ،الطبيعية
 دعــت الحــال، تــدابير تــضمن أن يتــسنى للأشــخاص المنــتمين إلى أقليــات ممارســة جميــع    حيثمــا

ــز وفي        ــة، دون أي تميي ــة وفعال ــات الأساســية الخاصــة بهــم ممارســة تام ــسان والحري ــوق الإن حق
  .“مساواة تامة أمام القانون

  الاقتصادي هو أحد أسباب ومظاهر ونتائج التمييز ضد الأشـخاص المنـتمين            الإقصاءو  - ٥٤
 من المـشاركة الكاملـة والفعالـة في         للإقصاءوتاريخيا تعرضت الكثير من الأقليات      . إلى الأقليات 

وكــثيرا مــا يتعــرض أفــراد الأقليــات . الحيــاة الاقتــصادية، ســواء في العــالم المتقــدم والعــالم النــامي
للتمييز ضدهم عند السعي للحصول على وظيفة، وذلك على سـبيل المثـال علـى أسـاس لـونهم                   

وكـثيرا مـا يكـون تمثيـل الأقليـات، حـتى في             . أو دينهم أو لغتـهم أو أسمـائهم أو حـتى عناوينـهم            
التوظيف في القطاع العام، ضعيفا بالرغم من التشريعات الـتي تحظـر التمييـز في القطـاعين العـام              

وقد يواجه أفرادها عقبات في الحـصول علـى ائتمـان أو قـروض لبـدء              . والخاص على حد سواء   
تجارية صغيرة وقد تكون المناطق التي يقيمون بها من أفقر المناطق أو من المنـاطق النائيـة    مشاريع  

، فــإن المــشاريع وعلــى نحــو مــساو لــذلك. الــتي لا تتــيح إلا فرصــا محــدودة لنمــوهم الاقتــصادي
الإنمائية أو الأنشطة التجارية واسعة النطاق التي يجري الاضطلاع بهـا علـى الأراضـي والأقـاليم                 

التـشريد   المسبقة، تلحق آثارا سـلبية، بمـا في ذلـك            موافقة أفرادها عيش فيها الأقليات دون     تالتي  
  .وإدامة الفقر، والعنف في بعض الحالات

 الأقليـات،  إقـصاء ل والتحـديات الـتي يمكـن أن تـؤدي لتفـاقم      وهناك العديد من العوام ـ    - ٥٥
وفي بعض البلـدان،    . التمييزوتصاعد  بما في ذلك تدهور الأوضاع الاقتصادية والتوترات الإثنية         

عـيش  تيؤدي عدم المساواة في توزيع الموارد والخدمات ونقص البنيـة الأساسـية في المنـاطق الـتي                  
وقـد  .  الاقتصادية والاجتماعيـة بـشكل كامـل   ان ممارسة حقوقه   م افيها الأقليات، إلى استبعاده   

بتحــديات جديــدة وغــير متوقعــة، بمــا في ذلــك أزمــة الأغذيــة العالميــة  أيــضا أتــى العقــد الماضــي 
قليــات الأضعيفة والــفئــات بــبعض ال ا أثــرمــا ألحقتــاوالأزمــة الاقتــصادية العالميــة اللتــان ثبــت أنه 

  .بشكل أكثر من غيرها
لك، يجب للحكومات التي تسعى لتشجيع المـساواة علـى كافـة الأصـعدة، أن               وتبعا لذ   - ٥٦

. تأخـذ في الحـسبان بــشكل كامـل حقــوق الأقليـات في المـشاركة بفعاليــة في الحيـاة الاقتــصادية      
وبدءا من تطبيق تدابير منع التمييز في التوظيف، وإنفاذ مبـادئ مـسؤولية الـشركات، ووصـولا      
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ــة للتن  ــة، تواجــه    إلى إقامــة مخططــات وطني ــة للمــساعدة الإنمائي ــة الاقتــصادية ومخططــات دولي مي
الحكومــات التحــدي المــستمر المتمثــل في كفالــة حمايــة حقــوق الأقليــات واســتفادة أفرادهــا          

وفي إطـار تـصدي الوكـالات       . باعتبارهم من أصحاب المـصلحة في المجتمـع علـى قـدم المـساواة             
 الفاعلة العاملة في التعاون الدولي للأزمة العالميـة         الإنمائية والمؤسسات المالية وغيرها من الجهات     

الحاليـة، فهــي تواجــه أيــضا التحــدي المتمثــل في كفالــة ألا تــؤثر التــدابير المتخــذة للتخفيــف مــن  
  .  بشكل سلبي على حقوق الأقلياتاتوطأة الأزم

ويمكن أن تكون مسألة المساواة بـين كافـة الجماعـات في الحـصول علـى فـرص العمـل                   - ٥٧
 دوائر القطاع العام أمرا محل نزاع، لا سيما في البلدان التي تـشكل فيهـا الوظـائف مـن هـذا                       في

وفي البلـدان الـتي يـرى أن الـسلطة الـسياسية تتركـز              . القبيل نسبة كبيرة من سوق العمل المتـاح       
، يكـون شـائعا بالنـسبة لهـذه الفئـات أن        المعينـة  القليـل مـن الفئـات ذات الهويـة        في أيدي فئـة أو      

  .تكون ممثلة أكثر من غيرها في الخدمة العامة، مما يمكن أن يكون مصدرا قويا للتوتر
ويمكن أن يكون للتمثيل الكافي للأقليات علـى كافـة الأصـعدة وفي كافـة فـروع نظـام           - ٥٨

ــة            ــات المحروم ــين الجماع ــات ب ــى العلاق ــو خــاص عل ــى نح ــة عل ــداعيات هام ــة ت ــة الجنائي العدال
جهات السلبية مع الشرطة أو قوات الأمـن علـى الـصعيد المحلـي إدراك              وتشكل الموا . والحكومة

بالنـسبة للمـسائل الـتي      الفهـم   وقد يكون هناك نقص في       .الأقليات لمعاملتهم ولقبول الدولة لهم    
ا جماعات الأقليات أو لأوجه الحـساسية المتعلقـة بأعمـال الـشرطة، خاصـة في الحـالات                  هتواجه

ويــؤدي اضــطلاع قــوات الــشرطة الــتي . يــزا مجتمعيــا أوســع نطاقــاالــتي تــشهد فيهــا الأقليــات تمي
ــوتر، وفي         ــاب الت ــات إلى إله ــاطق الأقلي ــشرطة في من ــال ال ــة بأعم ــا للأغلبي ــع أفراده ينتمــي جمي

  .أوضاع معينة، قد يؤدي ذلك إلى نشوب أعمال العنف
  الاجتمــاعي أو الحرمــان مــن الحــصول علــى تعلــيم جيــد إلى إحــساسلإقــصاءويــؤدي ا  - ٥٩

ومن هذا المنطلق فهذه الأمور كثيرا ما تكـون         . باليأس وتقويض الآمال في الصعود الاجتماعي     
عـلان،  الإوتفـرض المعـايير الدوليـة لمنـع التمييـز، بمـا في ذلـك                . شكوى محورية ومـصدرا للتـوتر     

 الإقـصاء التزاما على الدول كي تسن سياسات للإجـراءات الإيجابيـة مـن أجـل تـصحيح أنمـاط                   
وقـد اعترفـت الكـثير مـن الـدول بالطـابع            . ة وتمكين أفراد الأقليـات مـن تحقيـق المـساواة          التاريخي

إلا أن برامج الإجراءات الإيجابية قد تكـون     .  من هذا القبيل   الهدام لعدم المساواة ونفذت تدابير    
محل تنازع بالنسبة لجماعات الأغلبية، وخاصة عندما يرى الأفراد الأفقر المنتمـون إلى جماعـات       

ومن المهم أن تمارس الحكومات القيادة في تثقيـف الجمهـور           . لأغلبية أن ذلك يمثل خسارة لهم     ا
إظهار أن هذه البرامج تقوم على مبـادئ العدالـة وتكـافؤ الفـرص، وتـؤدي إلى                 بالأوسع نطاقا،   

  .مجتمع أكثر عدلا واستقرارا
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ــصادية علــى      - ٦٠ ــيم والفــرص الاقت ــؤثر ضــعف التعل ــشائع أن ي ــساء مــن  ويكــون مــن ال  الن
ممارســات ووقــد تواجــه النــساء نــدرة في فــرص العمــل،  . المحرومــة أكثــر مــن الرجــالالأقليــات 

 بئـا وتحمـل النـساء عمومـا ع       .تميزية في التعيين بناء علـى التعـصب ضـد جماعـاتهن مـن الأقليـات               
رعاية، خاصة عندما لا يتيح لهن الفقر الحـصول علـى أي مـساعدة              تقديم ال  من الرجال في     برأك
وكثيرا ما يؤدي ثقـل الأعبـاء الملقـاة علـى كاهـل الأفـراد وجماعـات                  .لالتقاط الأنفاس مهلة  أو  

ويمكـن  . الافتقار إلى الخيارات إلى إيجاد ثقافـة مزعجـة يـسودها العنـف العـائلي              نتيجة  بأسرها و 
 ، الاقتصادي من جراء التمييز في الحصول على حقـوق أخـرى           لإقصاءأن تتضاعف مستويات ا   

 ممــا لا يتــيح للنــساء إلا إمكانيــة محــدودة للغايــة  ، المثــال الحقــوق المدنيــة والــسياسية علــى ســبيل
  .للجوء إلى نظام العدالة الجنائية من أجل حالات العنف العائلي اللاتي تعرضن لها

 والممتلكـات مـصدرا متكـررا للتراعـات         يويمثل التمييز وعدم المساواة في تملك الأراض        - ٦١
بالنسبة لجماعـات الأقليـات، الـتي كـثيرا مـا تكـون موجـودة في منـاطق ريفيـة                    و .في أنحاء العالم  

ــدخل          ــذائي ولإدرار ال ــن الغ ــصدرا للأم ــا م ــشون فيه ــتي يعي ــاطق ال ــل الأراضــي والمن ــة، تمث نائي
. عيـة اوكذلك هـي بالغـة الأهميـة في الحفـاظ علـى ثقافـات الأقليـات وتقاليـدهم وهويتـهم الجم                 

تملـك وشـغل واسـتخدام الأراضـي محـدودة أو           في  حقوقهـا    أنبعض الأقليـات    ترى  ومع ذلك،   
في بعـض   ذلـك   طـرد، و  للأو  تجد أنفسها تعرضت للتـشريد       الحقوق، وقد    تلكانتهاك  أنه يجري   

الحالات لإفساح المجال أمام مخططات وطنية للتنمية الاقتصادية أو لأنـشطة الـشركات المتعـددة               
قــضايا الأرض والملكيــة كــبير لبغــي إيــلاء اهتمــام لــذا ين. الجنــسيات أو لتنميــة المــوارد الطبيعيــة

  .يتعلق بمنع نشوب التراعات فيما
. ويطرح التعاون الإنمائي الدولي المزيد من المسائل ذات الأهميـة المتعلقـة بأنمـاط التمييـز              - ٦٢

ففــي بعــض البلــدان، لا تراعــي بــرامج تعزيــز التنميــة الــتي تنفــذها الحكومــات والجهــات المانحــة  
 أوجـه عــدم المـساواة بــين المجتمعـات المحليـة، والظــروف المميـزة للأقليــات، أو أنـه قــد       الخارجيـة 

وإضـافة  . يتطلب الأمر اتخاذ تدابير خاصة لكفالة استفادة جماعـات الأقليـات مـن هـذه التـدابير                
ــق        ــال عــن طري ــى ســبيل المث ــك، عل ــات مــن ذل ــضرر الأقلي ــد تت ــك، ق ــشريدهم إلى ذل نتيجــة ت

ق من قبيل السدود ومـشاريع اسـتخراج المـوارد الطبيعيـة، أو مـن جـراء                 للمشاريع واسعة النطا  
 بــشأن  الخــبيرة المــستقلةفي تقريــرجــرت الإشــارة وكمــا . النتــائج البيئيــة الــسلبية لهــذه المــشاريع

ــإن       ــة، ف ــة للألفي ــداف الإنمائي ــر والأه ــات والفق ــشكل أحــد     ”الأقلي ـــزاعات ي ــشوب الن ــع ن من
لأنـه إذا   : مـن حـدة الفقـر بـين أفـراد الأقليـات أمـراً حاسمـاً               الأسباب التي تجعل رصد التخفيـف       

ــسبة        ــيس بالن ــات ولكــن ل ــبعض المجموع ــسبة ل ــاً بالن ــتراتيجيات نجاح ــت الاس ــات، حقق  للأقلي
التفاوتات سوف تتزايد ويتصاعد التوتر معها وتـشكل اسـتراتيجيات المـشاركة الإدماجيـة               فإن
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ــة لم    ــة الفائــدة وفعال ـــزاعاتللحــد مــن الفقــر تــدابير مثبت ، A/HRC/4/9  الوثيقــةانظــر (.“نــع الن
  .)٤٣ الفقرة

  
   تراعاتال  نشوبأداة لمنع: الدوليصعيد  حقوق الأقليات على الحماية  -ً ثالثا  

، كانـت  المنظمـة الدوليـة لفريـق حقـوق الأقليـات     وفقاً للتقييم الإحصائي الـذي نفَّذتـه          - ٦٣
 في المائـة    ٥٥ ن مم ـ  أكثـر  ات قائمة في صميم   انتهاكات حقوق الأقليات أو التوترات بين الجماع      

 في المائـة    ٢٢في  و. ٢٠٠٩  و ٢٠٠٧من التراعات العنيفة التي اتَّسمت بحدة كـبيرة بـين عـامي             
 .تراع تطــور الــخــلال قلَّــصتالأقليــات أو تب نــشأت مــسائل مرتبطــة، مــن التراعــات الأخــرى

والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة    لحكومـات والجهـات المانحـة    ل ه ينبغـي   الأرقـام إلى أن ـ    تلك وتشير
لكـن  . تراعـات  للهـا مـصدراً   الأقليـات باعتبار لقـضايا تخصيص قدر كبير من الاهتمـام والمـوارد      

  . لا يزال مشوَّشاًالحالي في هذا الصددالوضع 
  

  إطار الأمم المتحدة المؤسسي  - ألف  
 الـسابقة زخـم    في روانـدا ويوغوسـلافيا   الـتي وقعـت   الأحداث المأساويةبرز في أعقاب   - ٦٤

حيـث وصـفها   ، حمايـة الأقليـات   مـن أجـل     هود التي تبـذلها الأمـم المتحـدة          على صعيد الج   جديد
 ، فـضلاً عـن حمايـة   )١٨(“أكثـر الفئـات المـستهدَفة بأعمـال الإبـادة الجماعيـة        ”الأمين العـام بأنهـا      

ستـشار  ، أنـشأ الأمـين العـام ولايـة الم         ٢٠٠٤في عـام    و. الأخـرى  الـضعيفة    موعات السكانية المج
ــة   ــادة الجماعي ــع الإب ــشار الخــاص   ويتمثــل . الخــاص المعــني بمن  تقــديم فيالهــدف الرئيــسي للمست

 موعــات لحمايــة المجواجــب اتخاذهــالأمــين العــام ومجلــس الأمــن بــشأن الإجــراءات ال  لالمــشورة 
أن يحـدِّد، في مرحلـة       إلى  المستـشار الخـاص    مكتـب كمـا يـسعى     . الضعيفة من الإبـادة الجماعيـة     

 أفـضل    بـشأن  أن يقدِّم توصـيات   و،   الأقليات التي تواجه  التهديدات المحتملة     من مجموعة مبكرة،
  .)١٩( التنوع الثقافيلمسائلأكثر  لاعتماد إدارة بناءة السبل المتاحة

ــستخدم   - ٦٥ ــشار الخــاص وي ــاً مكتــب المست ــد ال إطــاراً تحليلي ــدات لتحدي ــتيتهدي   تواجــه ال
ــة المرتبطــة بؤشــراتالم وعــلاوة علــى. الأقليــات في مرحلــة مبكــرة  ــادة الجماعي  علــى وجــه الإب

ووجـود تـاريخ للإبـادة    ، دالبل ـكإظهار مجتمعات الأقليات علـى أنهـا مـصدر الـشر في     ،  التحديد
التراعـات  كقليـات،   الأ بـشأن   أكـبر  دلالـة ذات   مؤشـرات    الإطارالجماعية في البلد، يشمل هذا      

__________ 
  )١٨(  SG/SM/9245 ،٢٠٠٤أبريل / نيسان٧.  
  .٢٠١٠مايو / أيار١٠مقابلة مع موظف في مكتب المستشار الخاص،   )١٩(  
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ــى الأر ــاضــيعل ــنسلطة وال ــبير عــن  أشــكال  و، والأم ــة المجموع ــهوالتع ــدي ك، اتي ــة وال  ناللغ
  .)٢٠( الثقافية والدينية والرموز على الممتلكاتجماتالهووالثقافة 

  الـصادرة عـن مـصادر      ائـل مـن المعلومـات     ه سيلعلى  ويطَّلع مكتب المستشار الخاص       - ٦٦
. لايـة للونذار المبكـر    لجوانب الإ أداة أساسية    وخارجها، باعتبارها    داخل منظومة الأمم المتحدة   

 الإبـادة  هـذا، مـن خـلال تقيـيم بـوادر      المعلومـات  سـيل تحمـيص  علـى  المستـشار الخـاص     ركِّز  يو
.  علـى عـدد صـغير مـن الحـالات          ، لحـسن الحـظ    لكنه يقتصر،  للغاية   مهم ، وهو تركيز  الجماعية

ــن ثمو ــي م ــن الجل ــاكأن  ، م ــذ المراحــل الأولى، ز حاجــة إلى أدوات إضــافية تركِّ ــ هن ــى ، من  عل
  إجـراءات وقائيـة    ستدعيقوق الأقليات، من أجل تحديـد الحـالات الـتي ت ـ          الانتهاكات المزمنة لح  

  .في مرحلة وضع السياسات والاستراتيجيات
 ،٢٠٠٥سـبتمبر  / أيلـول  ١٦ المـؤرخ    ٦٠/١واعتمدت الجمعية العامة، بموجب قرارها        - ٦٧

الأمـم   الـدول الأعـضاء في       الـذي وضـعت فيـه      ٢٠٠٥  لعـام  الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العـالمي     
 الفئـات    المـسؤولية عـن حمايـة      ، أي  لحمايـة الأقليـات    رئيـسية  أهمية   يكتسيبدأ  لم اًمفهومالمتحدة  
 والجرائم ضـد الإنـسانية،      ، والتطهير العرقي  ،جرائم الحرب من   و ، من الإبادة الجماعية   السكانية

 التـدخل   فيواجب المجتمـع الـدولي      ب هذا المفهوم    عترفوي. “مسؤولية الحماية ” وتُعرف أكثر ب ـ 
القيـام  رغـب في  ا توفير هـذه الحمايـة أو لا ت   حكوماتهما لا تستطيع عندفئات السكانيةلحماية ال 
مـا هـو ملائـم مـن الوسـائل الدبلوماسـية            ولويات استخدام   الأ في صدارة المفهوم  يضع  و. بذلك

داً إلى  اسـتنا والإنسانية وغيرها من الوسائل الـسلمية قبـل الـتفكير في اسـتخدام القـوة المـشروعة                  
  .الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

سيقتــصر  الحــال في ولايــة المستــشار الخــاص المعــني بمنــع الإبــادة الجماعيــة،  يكمــا هــو  - ٦٨
 )٢١( لتنفيــذ مفهـوم مــسؤولية الحمايـة علــى جـرائم محــددة   توضَـع تركيـز الآليــات المؤسـسية الــتي   

ــت وينبغــي أن ــة حقــوق الأقليــات  شــكالعلــى أ ،علــى نطــاق أوســع آليــات أخــرى، ز ركِّ  حماي
  .لحماية من التراعات لواتأدبوصفها 

ــولَّىو  - ٦٩ ــة الأمــم المتحــدة     يت ــام  عــدد مــن المكاتــب والوكــالات داخــل منظوم ــيم مه تقي
لـشؤون الـسياسية الوكالـة      ا إدارة    وتـشكِّل  .نـشوب التراعـات   المعلومات والإنذار المبكـر ومنـع       

اهز  فريــق الخــبراء الجــ يــضطلع،وضــمن الإدارة. م وصــنع الــسلانــشوب التراعــاتالرائــدة لمنــع 
. ٢٠٠٨مـارس  /آذار أنـشئت في  بتكاريـة ا وحـدة  هـو كنايـة عـن   ، و بـدور هـام    لوساطةبا المعني

__________ 
  ./http://www.un.org/preventgenocide/adviserنظر ا  )٢٠(  
  ).A/64/864 (الإنذار المبكر والتقييم والمسؤولية عن الحمايةانظر تقرير الأمين العام عن   )٢١(  
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محـددة لمبـادرات الأمـم المتحـدة        مـسائل    بـشأن    ات على تقديم الخـبر     قادر، عند الطلب،   الفريقف
م هذا الفريق الدعم والمشورة لجهود صـنع        وقدَّ. ة المحتمل تراعاتط في حالات التراع أو ال     للتوسُّ

 والفلــبين  دارفــور والعــراقومنــهاقليــات، بالأ المتــصلةالــسلام والحــوار في العديــد مــن الحــالات 
لكنـها  الـشعوب الأصـلية،   منـسِّق معـني بمـسائل      ولدى الإدارة .  وكينيا وقيرغيزستان وكوسوفو 

 تقاسـم    مجـال   في اً خـبير   حاليـاً  الجـاهز فريـق   ويـضم ال  . منسِّق معـني بمـسائل الأقليـات      يس لديها   ل
 في  وجـد كمـا ي  .  حقوق الأقليـات   في مجال   أكثر شمولاً  ات خبر ذا مهنياً شمل لا ي  هالسلطة، لكن 

  . للطوارئتخطيطال للإنذار المبكر وقسممكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 
م فريــق المعــروف باســ (الإطــار المــشترك بــين الوكــالات لتنــسيق العمــل الوقــائيويتــيح   - ٧٠

 مـن كيانـات   اًمختلف ـكيانـاً   ٢١شمل وي ـ ، منتدى غير رسمي لتبادل المعلومـات والتعـاون        )الإطار
 لتقاســـم آليـــة وفريـــق الإطـــار كنايـــة عـــن). ١٣ إلى ٧، الفقـــرات A/64/864(الأمـــم المتحـــدة 

ــشأنعلومــات الم ــة، و ب ــادرات المــشتركة بــين  وضــعدعــم علــى عمــل هــو ي الأزمــات المحتمل  المب
 الأمـم المتحـدة   هيكـل  من رئيسيجزء كما أنه، بهذه الصفة،   . تراعاتنع نشوب ال  لمالوكالات  

ــع  ــات لمن ــشوب التراع ــار . ن ــق الإط ــصمَّموفري ــدعم  م ــيم و  ل ــسِّق المق ــم المتحــدة   المن ــق الأم فري
 صعيد سـواء علـى ال ـ   حالـة معيَّنـة،   مبكـرة علـى أن  إشـارات   فيهـا  في البلدان التي تظهـر     القطري

ــوطني أ  ــوطنيالإقليمــي أو ال ــرجَّح ،و دون ال ــود أن تي ــفق ــممت و.  إلى العن ــد صُ ــادرات م ق ب
تـشهد الحالـة تـصعيداً نحـو        لا  بحيث  ،  تراعدورة ال  المبكرة في    رحلةالم في   سائلنامج لمعالجة الم  البر

  .التراع العلني
على النحـو   العمليات الميدانية،   في   على مستوى السياسات و    قائمةالممارسات الجيدة   و  - ٧١

برنـامج الأمـم    يـستخدم   و.  وكـالات الأمـم المتحـدة المتخصـصة        نـه الأمثلـة الـتي وفَّرتهـا       الذي تبيِّ 
وكـثيراً مـا يكـون ذلـك     ، ه داخـل البلـدان   للإنـذار المبكـر في بعـض برامج ـ     اًالمتحدة الإنمائي نظام ـ  

ذات صـلة بظـروف      خـرائط  وضـع م ل مـصمَّ هـو   لخرائط بالحاسوب، و  ل  متطور  رسم باستعمال
، الأساسـية ر الخدمات   فُّسلحة، وتو أجود  وكات قوات الأمن والمشردين، و    تحرّك،  محلية محددة 

 واســعة مــع تُعتمــد عمليــة تــشاور ،في بعــض الحــالاتو. الوصــول إلى مــصادر الميــاهإمكانيــة و
، تراعــات للذريــة الأســباب الجتحديــدقــدرة علــى البرنــامج الإنمــائي  وباتــت لل.المجتمعــات المحليــة

يـساعدون في إجـراء     ممَّـن    ، الأفرقـة القطريـة    لـدى سلام والتنمية   لل  مستشارين  نشر عبرسيما   لا
المؤشـرات النوعيـة والكميـة       تجمـع مـا بـين      معينـة    نُظـم  فعاليـة وأثبتت التجربـة    . للتراعاتتحليل  

  . عالية التركيزواردم في حال توفروالتحليل السياسي 
 القــائم ضــمن نــهامكتــب منــع الأزمــات والتعــافي م وجــد في وفي الوقــت الــراهن، لا ي  - ٧٢

لكـن البرنـامج   . البرنامج الإنمائي والمصمَّم لمنع نشوب التراعـات منـسِّق معـني بمـسائل الأقليـات          
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 سلـسلة مـن حلقـات       الإنمائي قد عـزَّز مـؤخراً فهمـه لمـسائل الأقليـات في عمليـات التنميـة عـبر                  
ــامج الإنمــا اللمــوارد ومجموعــة أدوات لمــوظفي  ل دليــل عــن الــتي أثمــرت العمــل  ــدانيينئي برن  المي
  .تراعحالات البشأن معالجة  توجيهات اننيتضمَّ
يـــشارك في تنفيـــذه كـــل مـــن إدارة الـــشؤون الـــسياسية   يـــسعى مـــشروعفي غيانـــا، و  - ٧٣

بوسـائل  الإنمائي إلى بنـاء القـدرات الوطنيـة لتعزيـز المـصالحة بـين الجماعـات العرقيـة،          والبرنامج  
أمـضى  في إندونيـسيا،  و.  بأنفـسهم ين من حلّ مـسائلهم هلي الأمثلينالم إنشاء لجان لتمكين    منها

 بنـاء  المـصالحة و سلِمة لإفـساح المجـال أمـام      العمل مـع الطـائفتين المـسيحية والم ـ        فيعامين  المكتب  
 احتـرام  مفهـوم  و، الخدمة المدنية فيالحصول على وظائفوجرى تناول مسائل ك  . توافق الآراء 

 وعلـى  طوائـف  مـستوى التفـاهم بـين ال   علـى  هامـة ت   تحـسينا  أُحـرزت و. الهوية العرقية والدينيـة   
  . الأمنيصعيدال

 لكـن اليونيـسيف   ،  تراعـات  منـع نـشوب ال     على نحو بيِّن،   ،ولاية اليونيسيف ولا تشمل     - ٧٤
ــات   ــاً البيان ــتج وترصــد في آن مع ــة تُن ــتي القطري ــشأ فيهــا نزاعــات كــشف عــن حــالات  ت ال . تن

 تأديـة فريـد ل  في موقـع      وضـعفاً   تهميشاً شد الأ فال والأط ز على النساء   التي تركِّ  تهانشطأ وتضعها
 إلى أن أطفـال     نظـراً و.  هذا التقرير  موضوع بحث  ،قوق الأقليات بح المرتبطةدور الوقاية المبكرة    

 أسـاس سـليم لمـشاركة اليونيـسيف في      ثمـة  لأشد أشـكال الحرمـان،     يتعرضونما  كثيراً  الأقليات  
 تجـد  أنحـاء العـالم،      عبرالتابعة للمنظمة   المكاتب   شبكة واسعة من     توفر وبفعل.  الأقليات مسائل

داول أعمـال الـسياسات      الأقليات في ج   إدراج مسائل  لتشجيع   موقع هام   نفسها في  اليونيسيف
 نــساءو لأطفــال ساعدة مباشــرةًالمــدعم جهــود الحكومــات وتقــديم لــوذلــك ، العامــة الحكوميــة

الحمايـة  مسائل   على   اتركيزهكما أن    ،تراع في مناطق ال   حاضرة ميدانياً واليونيسيف  . الأقليات
 مجموعـة قـر اليونيـسيف     م وتوجـد في  . تراعـات  لمنع نـشوب ال    رئيسية مؤسسة ذات أهمية     هايجعل

  .الذين يضطلعون بمهام تشمل مسائل حقوق الأقلياتمن المهنيين 
د علـى صـعي   م الإنـذار المبكـر       نظُ واتج ن بجمع المتعلقةناقشات  الميحرز تقدم كبير في     ولم    - ٧٥

إمكانيـة وضـع نظـام       و لأمـم المتحـدة   ل  المتخصـصة التابعـة    كالاتالوومختلف الصناديق والبرامج    
 ممكنـاً    يكـون  وقـد . م والاحتياجـات المختلفـة لكـل هيئـة         تعقيـدات الـنظُ    بسببوذلك  ،  مشترك
، فرقــة داخــل البلــدان لمقــر الأمــم المتحــدة والأ لإتاحتــها أفــضل الممارســاتجمــعِ هــدف تحقيــق
تـصنيف   ل وب باسـتخدام تكنولوجيـا الحاس ـ      الابتكاريـة  الممارسـة الجديـدة   ب تعلقما ي سيما في  ولا

  .كميات كبيرة من البيانات المحددة السياقوتجهيز 
أصبح لدى الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليات، بموجـب الولايـة        ،  ٢٠٠٥في عام   و  - ٧٦

 اً للتوترات المرتبطة بالأقليـات    عمنيجابي   إ إسهام تقديم   التي أنشأتها لجنة حقوق الإنسان، إمكانية     
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التمييـز  أشـكال    التي طال أمدها و     مسائل التمييز   معالجة وسائل منها ، ب اً سلمي هاحلِّمن أجل   أو  
وفي التقارير الـتي أعـدَّتها الخـبيرة الخاصـة عـن مهامهـا، قـدَّمت                .  في أقرب فرصة ممكنة    ،الهيكلي

 ي عنــها كــل مــن ممثلــر الــتي عبَّــشواغل إلى الــناداً لمعالجــة هــذه الحــالات، اســتتكــراراً توصــيات
  .الأقليات والمسؤولين الحكوميين

كفيلـة   الإجراءات الخاصـة لمجلـس حقـوق الإنـسان وهيئـات رصـد المعاهـدات              كما أن   - ٧٧
 فيو.  الأقليــاتتــأثر بهــا تلــك الــتي تيــشمل الوشــيكة، بمــا تراعــاتالب نــذار الإإشــاراتتحديــد ب

ــشرين الأول ــوبر /ت ــستديرة   ، ٢٠٠٩أكت ــدة م ــورك مائ ــدت في نيوي ــم المتحــدة  عُق ــشأن  للأم ب
 المقـرر الخـاص     شـدَّد و. )٢٢(“الناشـئة والمسائل  الإنذار المبكر   ”تحت عنوان   الإجراءات الخاصة،   

 حـالات  فهـم أفـضل لل     في تحقيق لآليات  لهذه ا  مكن الم سهامالإعلى  المعني بحرية الدين أو المعتقد      
. نـة  لأقليـات معيَّ   ينالاسـتبعاد والتمييـز المنـهجيَ     تلـك المرتبطـة ب    ال  على سـبيل المث ـ   ومنها  المعقدة،  

 في الإنـذار المبكـر،      سـهام تعزيز قـدرة الإجـراءات الخاصـة علـى الإ         بخرون  آوأوصى مشاركون   
عـبر   المتحـدة،    إلى مستوى الحضور الميداني للأمـم       أكبر فعاليةب توصياتهم   أن تُنقل  وذلك بكفالة 

ــصالات   ــة الات ــدول، ولى اإتحــسين متابع ــل ل ــة نق ــاتكفال ــتي البيان ــن    ال ــاط م  تكــشف عــن أنم
  .بوصفها إنذارات مبكرة الخطيرة لانتهاكاتا

الهيئـات   و في جنيـف  قنوات الاتصال بين مؤسسات حقوق الإنـسان        لم تكن   ،  تاريخياًو  - ٧٨
  عـدد مـن التحـسينات الهامـة،        اعتُمـد و. في شـكلها الأمثـل     في نيويـورك     لأمـن الـسلام وا  المعنيَّة ب 

 الآن أمـين  رأسـها ، الـتي ي في نيويـورك فوضية حقوق الإنسان   م مستوى حضور سيما تعزيز    ولا
  .فوض السامي لحقوق الإنسان جانب الم من  لمجلس الأمننتظمةالم الإحاطةومساعد، عام 
منظمـة الأمـن والتعـاون      وفي إطار بحث خبرات المنظمات الحكوميـة الدوليـة، بمـا فيهـا                - ٧٩

 الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحـديات والتغـيير، الـذي أنـشئ          ، أوصى في أوروبا 
 للنظر في السبل التي ينبغي للأمم المتحدة اعتمادها في معالجة التحديات الأمنيـة              ٢٠٠٣في عام   

 المنظمـات الإقليميـة في   ةلأمـم المتحـدة مـن خـبر    ا والبيئية والتنموية الناشئة حـديثاً، بـأن تـستفيد    
  ).٩٤، الفقرة A/59/565 (قوق الأقلياتلح  عملأطروضع 

  
  

__________ 
ــالي      )٢٢(   ــشبكي التـــــــــ ــع الـــــــــ ــى الموقـــــــــ ــن الاطـــــــــــلاع علـــــــــ ــيل، يمكـــــــــ ــن التفاصـــــــــ ــد مـــــــــ  :لمزيـــــــــ

http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/BPRoundTable.doc.  
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 الإقليمية المنظمات  - باء  
 المتعلقــة  التراعــات لمعالجــة  خاصــة آليــة  أوروبــا في والتعــاون  الأمــن منظمــة  أنــشأت  - ٨٠

المفــوض  ولايــة وتــستند .)٢٣(القوميــة الأقليــات لــشؤون الــسامي المفــوض آليــة هــي بالأقليــات،
 المـؤتمر  عقـده  الـذي  كوبنهاغن اجتماع وثيقة من الأقليات بحقوق المتعلقة الأحكام إلىالسامي  
 .)٢٤()١٩٩٠ يونيــه/حزيــران ٢٩( أوروبــا في والتعــاون الأمــن لمــؤتمر الإنــسانية بالأبعــاد المعــني
 باسـتخدام  وذلـك  المبكـرة،  الإجـراءات  واتخـاذ  المبكـر  للإنذار آلية بدور السامي المفوض ويقوم

 فيهـا  ظهـرت  الـتي  البلـدان  زيـارة  السامي للمفوض ويمكن .الأول قامالم في الوقائية الدبلوماسية
 المفــوض ويــستخدم .الجــانبين ممثلــي مــع حــوار في والــدخول والدولــة، مــا أقليــة بــين تــوترات
 الاحتياجــات واســتخلاص عنــها المعــرب العلنيــة المواقــف لتحليــل المــشاكل حــل نَهــج الــسامي
 في المتبعـة  للـنُّهج  النطـاق  واسـعة  معرفـة  علـى  تقـوم  بنـاءة  حلـول  واقتـراح  والتطلعات، والمصالح
 .العالم أرجاء

 علـى  الفاعلـة  الجهـات  لمساعدة التوجيهية المبادئ من عددا السامي المفوض وضع وقد - ٨١
 في بمـا  نـزاع،  في التسبب خطر على تنطوي التي المسائل معالجة على والدولي الوطني الصعيدين

 وهــي( “نيــاثالقريبــة إ الــدول” وتــدخل الــسياسية لمــشاركةوا اللغويــة والحقــوق التعلــيم ذلــك
 .)مجاورة دولة في تعيش بأقلية نيةثإ بصلة السكانية أغلبيتها ترتبط التي الدول

 التـوترات  تنـشأ  عنـدما  الفعاليـة  مـن  قـدر  أقـصى  تحقـق  أن الوقائيـة  للدبلوماسـية  ويمكن - ٨٢
 حـظ  الثالثـة  الأطـراف  لمساعي يكون ماوعند الأقليات، من وأقليةما   حكومة بين الأولى للمرة
 أو الوطنيـة  الإعلام وسائل تقم لم اإذ ،الخفاء في المبعوثون يعمل أن ويمكن .للنجاح نسبيا أوفر

 شــواغلها لعــرض مــستعدة الأطــراف تكــون وقــد .الوضــع علــى أضــوائها بتــسليط بعــدُ الدوليــة
 إلى الأوليــة التــوترات ذههــ مــن الأوضــاع تتطــور وعنــدما .الممكنــة الحلــول واســتطلاع بهــدوء
 ويُـصبح  .التوفيقيـة  الحلـول  أمام المقاومة وتشتد تتصلب تبدأ المواقف فإن فعلية، عنف حوادث

عواطـف لـدى الفئـات      وال المـشاعر  عمـق  يـزداد  حيـث  تنازلات، الزعماء يقدم أن الأصعب من
 .التي يمثلونها

 في الحالـــة برصـــد تالتـــسعينا أواخـــر في الـــسامي المفـــوض قـــام توضـــيحي، وكمثـــال - ٨٣
 الأصـل  ذوي الـسكان  شـكوى  إزاء بالغ قلق وساوره السابقة، اليوغوسلافية مقدونيا جمهورية
 مـن  ذلـك  وغـير  الألبانية، باللغة الجامعي المستوى على التعليم بتلقي يتعلق فيما خاصة الألباني،

__________ 
  .http://www.osce.org/hcnm/13022.html الموقع في عليها الاطلاع يمكن  )٢٣(  
  .http://www.unesco.org/most/laws/lnlaw6.htm الموقع في عليها الاطلاع يمكن  )٢٤(  
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 .الــسياسية والمــشاركة بهــم، خاصــة إعــلام وســائل تــشغيل في الحــق وكــذلك اللغويــة، الحقــوق
 المــشاريع علــى قائمــا نهجــا انتــهج كمــا والتعــاون، الأمــن منظمــة داخــل مبكــرا إنــذارا وأصــدر
 الحكومـة  الـسامي  المفـوض  وأقنـع  .للخـلاف  المـثيرة  اللغويـة  القـضية  بشأن التوتر حدة لتخفيف

 قـام  ثم .المقدونيـة  غير بلغات التعليم بتوفير الخاصة للجامعات يسمح للغات جديد قانون بسن
 .الألبانية باللغة فيها التعليم يجري جديدة جامعة لإنشاء الأموال بجمع

 الـتي  الحقـائق  تقـصي  بعثة الرشيدة للممارسات بالاهتمام الجديرة الأخرى الأمثلة ومن - ٨٤
 جمهوريـة و الوسـطى  أفريقيـا  جمهوريـة  إلى الأفريقـي  للاتحـاد  التابع والأمن السلام مجلس أوفدها
ــ الكونغــو  وقــد .الرُّحَّــل الأمبــورورو رعــاة مجتمــع أوضــاع في للنظــر ،والكــاميرون ةالديمقراطي
 وكـان  .الـسنين  آلاف مدى على البلدان هذه أنحاء في وانتشروا موجات في الأمبورورو   هاجر
 الـذين  المـستقرين  المحليين المزارعين ومجتمعاتالأمبورورو   بين التراعات تزايد البعثة إيفاد سبب

 .)٢٥(بهم يحتكون

 وممثلـــي المنطقـــة لحكومـــات اجتمـــاع بعقـــد والأمـــن الـــسلام مجلـــس بعثـــة وأوصـــت - ٨٥
 علـى  تـساعد  أن شـأنها  مـن  استراتيجية وضع أجل من المتضررة، المحلية والمجتمعاتالأمبورورو  

 الرعـاة،  يـستخدمها  للماشـية  ممرات تحديد في والنظر حساسية، الأكثر المناطق في التوتر خفض
 مـع  الوطنيـة،  والتعليمية الصحية النظم في الأمبورورو اندماج تحسينل وطنية مشاريع وتدارس
 كـان  كمـا  ، يتمثـل  التحـدي  ويظـل  .)٢٦()المتنقلـة  الصحية والمرافق المدارس( حياتهم نمط مراعاة
 حاجـة  وثمـة  .المـوارد  شـح  مـن  تعـاني  الـتي  البلـدان  في سـيما  لا التوصيات، تلك تنفيذفي   دوما،
 متابعـة  علـى  والتأكيـد  المعنيـة،  المحليـة  والمجتمعـات  الحكومـات  بـين  ودائم متواصل حوار لإجراء

 مـن  بـدعم  الأحـوال  أمثل في ذلك يتم أن على القبيل، هذا من الحقائق تقصي بعثات توصيات
 .الدولية الإنسانية الوكالات

 
 والتوصيات الاستنتاجات - رابعاً 

ــاز تم لقــد - ٨٦  المجتمــع جهــود تكييــف في الأخــيرة الــسنوات خــلال كــبيرة خطــوات اجتي
 الإنـذارات  على التعرف مرحلة إلى الفعل رد مرحلة من بها والانتقال التراع حالات في الدولي
ــدة دلائــل وثمــة .المبكــرة  أهــم مــن هــو الأقليــات لحقــوق المتكــرر التجاهــل أن إلى تــشير متزاي

__________ 
 African Union, “Report on the migrations of Mbororo nomadic pastoralists by the fact-finding :انظـر   )٢٥(  

mission dispatched to the Democratic Republic of Congo, the Central African Republic and Cameroon, 

pursuant to decision PSC/PR/Comm (XCVII) of the 97th meeting of the Peace and Security Council, 

held on 25 October 2007“. 

  .نفسه المرجع  )٢٦(  
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 المبكــر ذارالإنــ نظــم لــدى تتــوافر أن ويجــب .العنــف انــدلاع احتمــال علــى المبكــرة المؤشــرات
 منظومـة  داخـل  المبكـر  الإنـذار  نظـم  تتلقى وبينما .المؤشرات تلك إلى للتنبيه الضرورية الخبرات

ــدفقات كــبيرة   الأ ــل ت ــم المتحــدة بالفع ــن ام ــات، م ــي لمعلوم ــز ينبغ ــز تعزي ــى التركي ــوق عل  حق
 .الأقليات

 الجماعيـة  دةالإبـا  منـها  ،معينـة  جـرائم  منـع  علـى  التركيز ازداد بينما ذلك، على علاوة - ٨٧
 تنـدرج  لا الـتي  العنيفـة  التراعـات  فـإن  ،الإنسانية ضد والجرائم العرقي والتطهير الحرب وجرائم
 .الاهتمام من مزيدا أيضا تتطلب قد التعاريف هذه ضمن

 لـيس  المبكـر  الإنـذار  فـإن  )١٩ الفقـرة  ،A/64/864( تقريـره  في العـام  الأمين أكد وكما - ٨٨
 أن إلى إجـراءات  اتخـاذ  في متـرددة  الدوليـة  والمنظمـات  الدول وتظل .مبكر إجراء لاتخاذ مرادفا
 في متـأخرة  تـأتي  الـدولي  المجتمـع  جهـود  ومعظـم  .الأسـف أمـر يـدعو إلى       وذلـك  .العنـف  يندلع
 فـإن التراعـات،     تتـصاعد  مـا  وبقدر .العنف إلى الشكوى من تتدرج التي التراع مراحل سلسلة

 تتزايـد  الـدولي  المجتمـع  يتكبـدها  الـتي  والماليـة  السياسية اليفوالتك الميدان في الإنسانية التكاليف
 .متسارع بشكل

 لمنـع  أداة بوصـفها  الأقليـات،  حقـوق  علـى  التركيـز  لزيـادة  المحتملـة  الفوائـد  ضمن ومن - ٨٩
ــذا كــون التراعــات، ــز، ه ــسهيله إلى بالإضــافة التركي ــذار ت ــا أبكــر وقــت في الإن  في يحــدث بم
 شـأنه  مـن  وذلـك  .التـصحيحية  للتـدابير  الـسياسية  التكلفـة  مـن  نسبيا يقلل المضطربة، المجتمعات

 .أبكر وقت في إجراءات اتخاذ احتمال من يزيد أن

 مـن  لـه  يـا ”: المتحـدة  للأمـم  العامـة  للجمعيـة  الـسابق  الرئيس إلياسون يان أعلن وكما - ٩٠
 المراحـل  مـن  التركيـز  حولنـا  لـو  المتحـدة  الأمـم  في نحققـه  أن الممكـن  مـن  كـان  النوعيـة  في فرق

ــتراع الأخــيرة ــه إلى لل ــو الأولى، مراحل ــا ول ــدا أنفقن  مــصدر عــن الكــشف في الوقــت مــن مزي
 الـصفحة  ،A/60/PV.98( “بأكملـه  عليـه  الـنيران  أتت أن بعد بالبيت الاعتناء من بدلا الدخان،

٥(. 

 كيـز التر الأقليـات،  حقـوق  حمايـة  في كـبيرا  إسهاما تُسهم أن يمكنها التي الوسائل ومن - ٩١
 إلى الأمــور تــصل أن قبــل والــدولي، الــوطني الــصعيدين لــىع قــوقالح هــذه حمايــة علــى المبكــر
 تقيـيم  الـصدد  ذلـك  في المفيـد  من يكون وقد .عنف إلى وتتحول الشكوى فيها تتصلب مرحلة
 صـناديق  عـبر  الأصلية الشعوب بقضايا يتعلق فيما والخبرة الوعي لتعميم نسبيا الناجحة التجربة
 .المتخصصة ووكالاتها برامجهاو تحدةالم الأمم

 يتــصل فيمــا ممتــازة ممارســات الميــداني عملــها خــلال مــن المتحــدة الأمــم طــورت وقــد - ٩٢
 في الأقليـات  قـضايا  إدمـاج  لكفالـة  متـسقة  ممارسـة  أو آليـة  توجـد  لا أنـه  بيـد  .الأقليات بقضايا
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 الإعـلان،  مـن  ٩ للمـادة  وفقـا  المتحـدة،  الأمـم  منظومـة  لهيئـات  القطريـة  الأنـشطة  نـواحي  جميع
 المهـارات  تعزيـز  ويمكـن  .المحليـة التراعـات    جـوهر  القـضايا  هذه فيها تشكل التي البلدان في حتى
 منــع ومكتــب الــسياسية الــشؤون إدارة ضــمن المقــر، مــستوى علــى الأقليــات حقــوق مجــال في

 سياسـات  وضـع  تيـسير  أجـل  مـن  الإنمـائي،  المتحـدة  الأمم لبرنامج التابع منها والتعافي الأزمات
 وتـوفير  مناسـبة  تـدريب  بـرامج  وضـع  إلى الحاجـة  وتـدعو  .الأقليـات  شـؤون  تراعـي  وممارسات

 القـرار  صـانعي  لمـساعدة  المتحـدة،  الأمـم  منظومـة  أنحاء جميع في للموظفين الموارد من يكفي ما
 .الأقليات تمس التي التوترات على مبكر وقت في التعرف على المستويات أرفع على

 
 الوطني للمستوى تتوصيا  

 تـدابير  مـن  وكتـدبير  الإنسان، بحقوق المتعلقة بالتزاماتها للوفاء سعيا للدول، ينبغي - ٩٣
 لحقــوق المتحــدة الأمــم إعــلان بالكامــل تنفــذ أن الإدارة، شموليــة وزيــادة الاســتقرار تعزيــز

 عمليـة  يـق طر عـن  ولغويـة،  دينية أقليات وإلى إثنية أو قومية أقليات إلى المنتمين الأشخاص
 .الأقلية فئات مع والتعاون للتشاور

 لحظـر  تـدابير  ذلك في بما التمييز، لمناهضة شاملة تشريعات تنفذ أن للدول وينبغي - ٩٤
 التـشريعات  تـنص  أن ويجـب  .سـواء  حـد  علـى  الخـاص  والقطـاع  الدولـة  طرف من التمييز
 .إليها اللجوء للجميع يسهل وشفافة فعالة إنفاذ آليات على

ع مجـالات الحيـاة الاقتـصادية،       جمي ـ في الأقليـات  مـشاركة  ترصـد  أن للـدول  نبغيوي - ٩٥
 مـن  للأفراد الوظائف هذه إتاحة لكفالة العامة، الخدمات في الوظائف تخصيص ذلك في بما

 المـؤهلات  منـها  متطلبـات  تُفرض ألا وينبغي .تمييز ودون المساواة قدم على الطوائف جميع
 .للأقليات الفعلي الاستبعاد إلى تؤدي العامة، تالخدما وظائف لشغل اللغوية،

 الأقليــات، علــى أثرهــا لتقيــيم الاقتــصادية التنميــة مــشاريع رصــد للــدول وينبغــي - ٩٦
 إضـرارها  عـدم  وكفالـة  الآخـرين،  مـع  المـساواة  قـدم  علـى  منـها  الأقليـات  اسـتفادة  وكفالة

 .قوقهمبح

 والأعمال العمالة فرص من قلياتالأ أفراد لاستبعاد تاريخية أنماط وُجدت وحيثما -٩٧
 أخـرى  إيجابيـة  تدابير وتتخذ القدرات بناء برامج تنفذ أن للدول ينبغي والتعليم، التجارية
 .المساواة قدم على التنافس من الأقليات، نساء فيهم بمن الأقليات، أفراد لتمكين

 صــنع وفــرص الاقتــصادية الفـرص  إتاحــة عــن مــصنفة بيانـات  جمــع للــدول وينبغـي  - ٩٨
 مـن  والجـنس،  العـرق  حـسب  البيانـات  تُـصنف  أن وينبغـي  .المجتمـع  قطاعات لجميع القرار
 إضــرارها عــن تختلــف بطــرق الأقليــات بنــساء تُــضر الــتي المــساواة عــدم أنمــاط إبــراز أجــل
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 الأقليات، فئات ممثلي بمشاركة البيانات جمع برامج تصميم وينبغي .الأقليات من بالرجال
 فيمـا  فعالـة  ضـمانات  تـوفر  وأن للهويـة،  الـذاتي  التحديـد  مـن  وعـة متن بأشـكال  تسمح وأن
 .البيانات بحماية يتعلق

 سـبيل  علـى  الدسـتور  في الـواردة  الوطنيـة،  الهويـة  بـشأن  العامـة  للإعلانات وينبغي - ٩٩
 سـكان  مـن  قطاعـات  تـستثني  وألا الجميـع  تشمل أن الرئيسية، الوطنية وللشعارات المثال،
 .ضمنا أو صراحة السكاني تنوعالتنتقص من  أو البلد

 وغـير  واقعيـة  صـورة ، وترسـم    النمطية الصور التعليمية المناهج تتجنب أن وينبغي - ١٠٠
 الأقليـات  من الأفراد تمكين الدولة تكفل أن وينبغي .المجتمع داخل الطوائف لجميع تمييزية
 الأم باللغــة تعلــيمال تــوفير مثــل هويتــهم، وتعزيــز حمايــة لكفالــة اللازمــة التــدابير اتخــاذ مــن

ــيم ــديني والتعل ــيم يكــون أن وينبغــي .ال ــى للتعل ــع عل ــستويات جمي ــراد تمكــين هــدف الم  أف
 الفـرص،  مـن  وغيرهـا  العمل فرص  من للاستفادة المساواة قدم على التنافس من الأقليات

 .المتميزة هويتهم على الحفاظ مع

 نـشوب  منـع  مبـادرات  في الأقليـات  فئـات  جميـع  أعـضاء  الدول تشرك أن وينبغي - ١٠١
 .السلام وبناء التراعات

 صـراحة  تـشمل  بولايـات  الإنـسان  لحقوق الوطنية المؤسسات إلى يُعهد أن وينبغي - ١٠٢
 إنـشاء  في النظـر  وينبغـي  .الأقليـات  حقوق ميدان في والخبرة الأقليات حقوق وتعزيز حماية
 مناسـبة  بـصورة  يـات الأقل قـضايا  معالجـة  كفالـة  علـى  للمـساعدة  مخصصة استشارية هيئات
 .والمحلي الوطني الصعيدين على

 
 الدولي للمستوى توصيات   

 علــى شــاملة بــصورة وإدماجهــا الأقليــات حقــوق مجــال في الخــبرات تعزيــز ينبغــي - ١٠٣
 أن يُتوقع الهوية، بقضايا الصلة ذات التراعات لتفشي ونظرا .المتحدة الأمم منظومة نطاق
ــن يكــون ــدا المُجــدي م ــوفير ج ــة اتخــبر ت ــة داخلي ــشأن دائم ــضايا ب ــات ق  داخــل الأقلي

 .التراعات نشوب منع مجال في العاملة الرئيسية والإدارات الوكالات

 وبنــاء التراعــات منــع مجــال في العــاملون المتحــدة الأمــم موظفــو يتلقــى أن وينبغــي - ١٠٤
 ضـمن  نوالعـاملو  المبكـر  والإنـذار  والتحليـل  بالـسياسات  المعنيون منهم سيما ولا السلام،
 مـوظفي  كليـة  تنظـر  أن وينبغـي  .الأقليـات  حقـوق  مجـال  في شـاملا  تدريبا القطرية، الأفرقة
 ء،إجـرا  اتخـاذ  أجـل  مـن  للتراعـات  الوقـائي  التحليـل  شبكة إطار في المتحدة، الأمم منظومة
 .المسائل لهذه الموظفين فهم لتعميق الأقليات على تركز وحدات وضع في حديثا، المنشأة
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 لخــبراء الاحتيــاطي الفريــق إلى الأقليــات حقــوق في خــبير إضــافة في النظــر يوينبغــ - ١٠٥
 في الفريــق إشــراك في النظــر مواصــلة ويمكــن .الــسياسية الــشؤون لإدارة التــابع الوســاطة
 الإعراب مرحلة من تمتد التي التراع مراحل سلسلة من مبكرة مرحلة في القطرية الحالات

 .العنف اندلاع إلى الشكوى عن

 بــشأن الوكـالات  بــين مـشتركة  توجيهيــة مـذكرة  المتحــدة الأمـم  تــضع أن وينبغـي  - ١٠٦
ــة :يلــي مــا منــها مــسائل جملــة تــشمل الأقليــات، قــضايا معالجــة  فئــات مــع التــشاور كيفي
 العاملـة  المدني المجتمع منظمات إشراك وكيفية المتنوعة؛ المواقف تسجيل أجل من الأقليات

 وضـع  وكيفيـة  المتحـدة؛  الأمم بها تضطلع التي التراعات منع أنشطة في الأقليات فئات مع
 .سياق بكل خاصة المبكر للإنذار مؤشرات

 أسـاس  علـى  التمييـز  يسببه ما مدى تحلل أن القطرية المتحدة الأمم لأفرقة وينبغي - ١٠٧
 القطريـة  للأفرقة وينبغي .برامجها تحققها التي النتائج في تفاوت من لغوي أو ديني أو عرقي
 القائمـة  الـبرامج  جميـع  تقيـيم  وينبغـي  .الأقليـات  عـن  مـصنفة  بيانات جمع وتدعم شجعت أن

 في كاملـة  مـشاركة  تـشارك  أن الأقليات لفئات وينبغي .التحليل هذا إلى ااستناد وتنقيحها
  .والتقييم الرصد إلى والتصميم البحث من البرمجة، مراحل جميع

 ضـمن  المتحـدة  للأمم القطرية الأفرقة ضمت أن لكفالة فعالة خطوات اتخاذ وينبغي - ١٠٨
  .الأقليات فئات من أشخاصا الوطنيين موظفيها

 مختلــف بــين الخــبرات لتقاســم الجهــود بــذل في تــستمر أن المتحــدة للأمــم وينبغــي - ١٠٩
 المؤشـرات  بين تجمع التي النظم ذلك في بما المبكر، الإنذار بمنهجيات يتعلق فيما الوكالات
ــة ــة الكمي ــاج والنوعي ــوق مؤشــرات وإدم ــات، حق ــسنى حــتى الأقلي ــع يت  الوكــالات لجمي

 .المتاحة الممارسات أفضل من الاستفادة القطرية والمكاتب والإدارات

 مقرهــا الــتي الإنــسان حقــوق مؤســسات بــين الاتــصالات تعزيــز مواصــلة وينبغــي - ١١٠
ــورك في والأمــن الــسلام ومؤســسات جنيــف  لــىع المنتظمــة الاتــصالات شــأن ومــن .نيوي
 لحقـوق  المتحدة الأمم مفوضية في القطاعات عن المسؤولين الموظفين بين التنفيذي المستوى
 يعــزز أن الــسلام، حفــظ عمليــات وإدارة الــسياسية الــشؤون إدارة في زملائهــمو الإنــسان
  .الأقطار في الأقليات حقوق لحالات مشترك فهم إلى والتوصل المعلومات تبادل

 


