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  الدورة الخامسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٦٨البند 

       حق الشعوب في تقرير المصير 
  حق الشعوب في تقرير المصير     
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
دورتهـا   إليهـا في   إلى الأمـين العـام أن يقـدم   ٦٤/١٤٩طلبت الجمعية العامة في قرارهـا    

ويقدم هـذا   . ق الشعوب في تقرير المصير    تقريرا عن مسألة الإعمال العالمي لح     الخامسة والستين   
  .التقرير وفقاً لذلك الطلب

فقه اللجنة المعنية بحقوق الإنسان ولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة          ويبين التقرير     
مال حق الـشعوب    والثقافية ذا الصلة بمعايير حقوق الإنسان المستندة إلى المعاهدات المتعلقة بإع          

ــر المــصير ويتــضمن مــوجزا للتطــورات المتعلقــة بنظــر مجلــس حقــوق الإنــسان في هــذا       في تقري
يتضمن أيـضا إشـارة إلى الفتـوى الأخـيرة لمحكمـة العـدل الدوليـة بـشأن مـشروعية                    و. الموضوع

  .٢٠٠٨فبراير / شباط١٧إعلان كوسوفو الاستقلال من طرف واحد المعتمد في 
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  مقدمة  - أولاً  
 كـانون   ١٨ الـذي اتخذتـه في       ٦٤/١٤٩أكدت الجمعية العامة مـن جديـد، في قرارهـا             - ١

، أن الإعمــال العــالمي لحــق جميــع الــشعوب في تقريــر المــصير، بمــا فيهــا    ٢٠٠٩ديــسمبر /الأول
الشعوب الخاضعة للـسيطرة الاسـتعمارية الخارجيـة والأجنبيـة، شـرط أساسـي لـضمان حقـوق                   

وطلبـت الجمعيــة  .  فعـال وللحفــاظ علـى تلــك الحقـوق وتعزيزهــا   الإنـسان ومراعاتهــا علـى نحــو  
ــن         ــنجم ع ــا ي ــام خــاص لم ــلاء اهتم ــسان أن يواصــل إي ــوق الإن ــس حق ــة إلى مجل ــدخل  العام الت

سـيما الحــق في   العـدوان أو الاحـتلال العـسكري الأجـنبي مــن انتـهاك لحقـوق الإنـسان، ولا        أو
دورتهـا   يرا عن المسألة إلى الجمعية العامـة في       تقرير المصير، وطلبت إلى الأمين العام أن يقدم تقر        

  .٦٤/١٤٩ من القرار ٦ويقدم هذا التقرير وفقاً للفقرة . الخامسة والستين
ويوجز التقرير التطورات الرئيسية المتعلقة بتقرير المـصير الـتي حـدثت في سـياق آليـات                   - ٢

يـة بحقـوق الإنـسان ولجنـة        وهي تشمل الملاحظات الختامية الأخيرة للجنة المعن      . حقوق الإنسان 
وتقدم هذه الملاحظـات بنـاء علـى نظـر اللجنـتين في             . الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

التقــارير الدوريــة المقدمــة مــن الــدول الأطــراف في العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة           
بشأن إعمال الحـق    فية  والسياسية والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقا       

ويــوجز التقريــر أيــضا التطــورات الأخــيرة .  مــن العهــدين١في تقريــر المــصير المكفــول في المــادة 
المتعلقة بنظر مجلس حقوق الإنسان في مسألة إعمال الحق في تقرير المصير في دورته الاسـتثنائية                

وبالإضـافة إلى  . ابعـة عـشرة   الثانية عـشرة وفي دوراتـه العاديـة الثانيـة عـشرة والثالثـة عـشرة والر                
 ٢٠١٠يوليـه  / تمـوز ٢٢ذلك، ترد أيضا إشـارة إلى فتـوى محكمـة العـدل الدوليـة، الـصادرة في                 

، بوصـف ذلـك     ٢٠٠٨فبرايـر   / شباط ١٧بشأن مشروعية إعلان استقلال كوسوفو المعتمد في        
  .٦٤/١٦٩تطورا في إطار المواضيع المشمولة بالقرار 

  
  وق الإنسان ولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةاللجنة المعنية بحق  - ثانيا  

وتؤكـد  .  من ميثاق الأمم المتحدة علـى مبـدأ تقريـر المـصير            ١ من المادة    ٢تنص الفقرة     - ٣
 مــن ١ة والــسياسية والفقــرة  مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــ١ مــن المــادة ١الفقــرة 
ــادة ــالحق   ١ الم ــدولي الخــاص ب ــن العهــد ال ــع     م ــة حــق جمي ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي وق الاقت

 مـن العهـد الـدولي الخـاص         ١ مـن المـادة      ٣ويفرض كـل مـن الفقـرة        . الشعوب في تقرير المصير   
 مـــن العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق ١ مـــن المـــادة ٣بـــالحقوق المدنيـــة والـــسياسية والفقـــرة 

 فيهـا الـدول الـتي تقـع علـى عاتقهـا             الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على الدول الأطراف، بما      
غير المتمتعة بالحكم الذاتي والأقـاليم المـشمولة بالوصـاية، واجـب تعزيـز           مسؤولية إدارة الأقاليم    

  .إعمال حق تقرير المصير واحترام هذا الحق وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة
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ة بحقـوق الإنـسان ولجنـة    وأثناء الفترة المـشمولة بـالتقرير، تنـاول كـل مـن اللجنـة المعني ـ               - ٤
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مسألة الحق في تقرير المصير أثنـاء نظرهمـا في التقـارير                

الــدولي الخــاص بــالحقوق  مــن العهــد ٤٠الدوريــة المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة 
ــادتين   ــسياسية والمـ ــة والـ ــالحق   ١٧  و١٦المدنيـ ــاص بـ ــدولي الخـ ــد الـ ــن العهـ ــصادية  مـ وق الاقتـ

 مـن العهـدين الـتي تؤكـد جانبـا      ١ مـن المـادة   ٢والاجتماعية والثقافية، مع التركيز على الفقـرة    
ســعيا وراء ”محــددا مــن المــضمون الاقتــصادي للحــق في تقريــر المــصير، وهــو حــق الــشعوب،    

امـات  في ثرواتهـا ومواردهـا الطبيعيـة بحريـة دونمـا إخـلال بأيـة التز                الخاصة، أن تتصرف  أهدافها  
. منبثقة عن التعاون الاقتصادي الدولي القائم علي مبـدأ المنفعـة المتبادلـة، وعـن القـانون الـدولي                  

رد أدنـاه الملاحظـات     وت ـ. “ولا يجوز في أية حال حرمان أي شعب مـن أسـباب عيـشه الخاصـة               
  .الصلة الختامية ذات

  
  انالملاحظات الختامية المقدمة من اللجنة المعنية بحقوق الإنس  - ألف  

تناولت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، في أثناء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، عـدة مـسائل                   - ٥
تتعلق بالحق في تقرير المصير في ملاحظاتها الختامية بشأن الأرجنتين وأستراليا وجمهوريـة تترانيـا               

  .المتحدة ونيوزيلندا في ما يتعلق بالشعوب الأصلية
مـارس  /اتهـا الختاميـة المتعلقـة بـالأرجنتين والمعتمـدة في آذار           وأعربت اللجنة، في ملاحظ     - ٦

، عن القلق إزاء معلومات تلقتها تشير إلى أن جماعات من الـشعوب الأصـلية تعرضـت                 ٢٠١٠
للعنف وطردت قسرا من أراضي أجدادها في عدد من المقاطعات لأسباب لها علاقة بالـسيطرة               

وأُهيب بالدولة الطرف أن تتخذ التـدابير       ).  العهد  من ٢٧  و ٢٦المادتان  (على الموارد الطبيعية    
الضرورية لوضع حد لعمليات الطرد والحفاظ على الأمـلاك الجماعيـة للـشعوب الأصـلية علـى                 

وحثت اللجنـة الدولـة الطـرف علـى مـضاعفة جهودهـا لتنفيـذ البرنـامج الـذي                   . النحو المناسب 
صــلية الجماعيــة والتحقيــق في يهــدف إلى إجــراء مــسح عقــاري قــانوني لممتلكــات الــشعوب الأ 

  ).٢٥، الفقرة CCPR/C/ARG/CO/4 (عنف مع المسؤولين عنها ومعاقبتهمأعمال ال
مـايو  /وأحاطت اللجنة علمـا في ملاحظاتهـا الختاميـة المتعلقـة بأسـتراليا والمعتمـدة في أيـار             - ٧

لـشعوب الأصـلية     بعملية التشاور التي بدأتها الدولة الطرف بغية إنشاء هيئـة وطنيـة تمثـل ا               ٢٠٠٩
، ٢٠٠٤لتحل مكان محل لجنة السكان الأصليين وسكان جزر مضيق تورس التي ألغيت في عـام                

لكنها أعربت عن القلق قلقها المـستمر إزاء عـدم استـشارة الـشعوب الأصـلية بمـا فيـه الكفايـة في               
وقـد  . )٢٧  و٢٦  و٢٥  و٢المـواد  . (عملية اتخـاذ القـرارات المتـصلة بمـسائل تـؤثر في حقـوقهم             

أوصت اللجنة الدولة الطرف أن تضاعف جهودها من أجل استشارة الشعوب الأصـلية بـصورة               
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نــشئ هيئــة وطنيــة تمثــل الات الــتي تــؤثر في حقــوقهم وأن تفعليــة لــدى اتخــاذ قــرارات في كــل المجــ
  ).١٣، الفقرة CCPR/C/AUS/CO/5(الشعوب الأصلية وأن تزوِّدها بالموارد الكافية 

ــة علمــاوأحاطــت اللج  - ٨ ــة الطــرف نفــذت بعــض التوصــيات     ن مــع الارتيــاح بــأن الدول
، ولكنـها  “إعـادتهم إلى بيـوتهم    ”الواردة في تقرير لجنة حقوق الإنسان وتكافؤ الفـرص المعنـون            

أعربت عن أسفها لأن الدولة الطرف لم تقدم الجـبر، بمـا يـشمل التعـويض، لـضحايا سياسـات                    
  ).٢٧ و ٢٦  و٢٤  و٢المواد (الأجيال المسروقة 

نيـــة شــاملة لتتأكـــد مــن تقـــديم   ودعــت اللجنــة الدولـــة الطــرف إلى اعتمـــاد آليــة وط      - ٩
، CCPR/C/AUS/CO/5(الملائم، بمـا فيـه التعـويض، لـضحايا سياسـات الأجيـال المـسروقة          الجبر
  ).١٥ الفقرة
وعلاوة على ذلك، رحبت اللجنة بالإصلاحات الأخيرة، ولكنها لاحظـت مـع القلـق                - ١٠

ــة الــسكان الأصــليين مــن     مــا يترتــب ــانون ســندات ملكي  علــى الــشكاوى المرفوعــة في إطــار ق
، تكــاليف باهظــة ومــا تتــسم بــه مــن تعقيــد كــبير ومــدى تــشدد قواعــد الإثبــات المطبقــة فيهــا    

لـتي اعتمـدتها    لعدم اتخاذ الدولـة الطـرف تـدابير كافيـة لتنفيـذ التوصـيات ا              وأعربت عن الأسف    
  ).٢٧  و٢المادتان  (٢٠٠٠اللجنة في عام 

ــه    - ١١ ــة أن ــة لتحــسين    ”وذكــرت اللجن ــة الطــرف جهودهــا الرامي ينبغــي أن تواصــل الدول
إعمــال نظــام ســندات ملكيــة الــسكان الأصــليين للأراضــي، بالتــشاور مــع الــشعوب الأصــلية     

  ). ١٦، الفقرة CCPR/C/AUS/CO/5 (“وسكان جزر مضيق تورس
أبريـل  /نيوزيلنـدا الـتي اعتُمـدت في نيـسان       مت اللجنة في ملاحظاتهـا الختاميـة بـشأن          وسلَّ  - ١٢

، اللجنة بعملية التفاوض التي بدأت بشأن مراجعة قانون الشواطئ الأمامية وقـاع البحـار         ٢٠١٠
، أو إمكانية إلغاء هذا القانون، ولكنها أعربت عـن قلقهـا مـن أن القـانون يميـز ضـد       ٢٠٠٤لعام  

  ).٢٧  و٢٦  و٢المواد ( وقاع البحار الماوريين ويسقط ملكيتهم العرفية للشواطئ الأمامية
ــي          - ١٣ ــع ممثل ــال م ــشاور الفعّ ــا للت ــف جهوده ــأن تكث ــة الطــرف ب ــة الدول وأوصــت اللجن

جماعات الماوريين كافة فيما يتعلـق بالمراجعـة الجاريـة لقـانون الـشواطئ الأماميـة وقـاع البحـار                    
 ينبغـي بـصفة خاصـة أن        وترى اللجنة أنـه   . ، من أجل تعديل هذا القانون أو إلغائه       ٢٠٠٤لعام  

تكون فترة الاستشارة العامة طويلة بما فيـه الكفايـة لكـي تـتمكن جماعـات المـاوريين كافـة مـن                   
  وعـــلاوة علـــى ذلـــك، أوصـــت اللجنـــة، في ضـــوء تعليـــق اللجنـــة العـــام  . التعـــبير عـــن آرائهـــا

بـأن   من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية،    ٢٧بشأن المادة ) ١٩٩٤ (٢٣رقم  
لى الـشواطئ الأماميـة وقـاع      توجه عناية خاصـة إلى المغـزى الثقـافي والـديني لوصـول المـاوريين إ               

  ).١٩، الفقرة CCPR/C/NZL/CO/5( البحار
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إلى إجراء إصلاح دستوري يهـدف كـذلك إلى         ورحبت اللجنة بمبادرة الدولة الطرف        - ١٤
ة لا تـشكل حاليـا جـزءا رسميـا مـن            بيد أنهـا لاحظـت أن المعاهـد       . تعزيز تنفيذ معاهدة وايتانغي   

ورحبــت اللجنــة . القــانون المحلــي، ممــا يجعــل مــن الــصعب احتجــاج المــاوريين بهــا أمــام المحــاكم 
كذلك بالجهود التي تبذلها الدولة الطرف لتسوية الشكاوى التاريخية المتعلقة بالمعاهدة، بيد أنهـا            

ف وضـعت، في إحـدى الحـالات،        تعرب عن قلقها إزاء وجود تقـارير مفادهـا أن الدولـة الطـر             
و وافٍ  حداً للمشاورات رغم زعم بعض جماعات المـاوريين أن التـسويات لا تعكـس علـى نح ـ                

  ).٢٧ و٢٦ و٢المواد  (الملكية القبلية الأصلية
ــود      - ١٥ ــة الطــرف أن تواصــل الجه ــدة   اوأهيــب بالدول ــذلها لاســتعراض مركــز معاه ــتي تب  ل

لي، بما في ذلك مدى استـصواب إدراجهـا في قانونهـا المحلـي،     وايتنغي في إطار النظام القانوني المح     
وبالإضـافة إلى ذلــك، ينبغـي للدولــة الطـرف أن تكفــل    . بالتـشاور مـع جماعــات المـاوريين كافــة   

المراعاة الكاملة للآراء الـتي يعـرب عنـها مختلـف جماعـات المـاوريين أثنـاء المـشاورات الجاريـة في             
  ).٢٠ ، الفقرةCCPR/C/NZL/CO/5( ية المتعلقة بالمعاهدةسياق عملية تسوية الشكاوى التاريخ

أغـسطس  /آب وفي ملاحظاتها الختاميـة المتعلقـة بجمهوريـة تترانيـا المتحـدة والمعتمـدة في               - ١٦
ــرف بوجــود شــعوب أصــلية        ٢٠٠٩ ــة الطــرف لا تعت ــا لأن الدول ــة عــن قلقه ــت اللجن ، أعرب

ــأن نمــط ا     ــد ب ــارير تفي ــى أراضــيها، ولأن التق ــات عل ــشعوب   وأقلي ــدي لمجتمعــات ال ــاة التقلي لحي
  ).٢٧  و٢٦المادتان  ( وغيرها من المشاريعات الصيدميمحالأصلية تأثر سلباً بإنشاء 

أن تنجـز دراسـة عـن الـشعوب الأصـلية والأقليـات       وحثت اللجنة الدولة الطرف على        - ١٧
 ونمـط حيـاتهم     في الدولة الطرف وتعتمد تشريعات معينة وتدابير خاصـة لحمايـة تـراثهم الثقـافي              

وأن تستشير كذلك مجتمعات الشعوب الأصلية قبـل إنـشاء     . التقليدي وصونهما والنهوض بهما   
 “أجـدادهم ”محميات الصيد أو منح رخص الصيد أو إقامـة أي مـشاريع أخـرى علـى أراضـي           

  ).٢٦، الفقرة CCPR/C/TZA/CO/4( أو الأراضي المتنازع عليها
  

  ة من لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالملاحظات الختامية المقدم  - باء  
تناولت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الجوانـب ذات الـصلة للحـق في                 - ١٨

تقرير المصير في ملاحظاتها الختامية بـشأن تـشاد وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ومدغـشقر في                  
  .ما يتعلق بالشعوب الأصلية

، ٢٠٠٩ديـــسمبر /حظاتهـــا الختاميـــة بـــشأن تـــشاد المعتمـــدة في كـــانون الأول وفي ملا  - ١٩
إزاء العواقب الوخيمة لاسـتغلال المـوارد الطبيعيـة، ولا سـيما التعـدين            أعربت اللجنة عن القلق     
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ممـا يمثـل خرقـا لحـق هـذه الـشعوب في أرض              . والتنقيب عن النفط في أقـاليم الـشعوب الأصـلية         
  .أجدادها ومواردها الطبيعية

إجـراء تقيـيم لأثـر الأنـشطة الاقتـصادية، ولا سـيما             وحثت اللجنة الدولة الطرف على        - ٢٠
كـون  التعدين والتنقيب عن النفط، على البيئة والمجتمع واستشارة الجماعات المعنية كي تضمن             

 تحرم الشعوب الأصلية من التمتـع التـام بحقوقهـا في أرض أجـدادها ومواردهـا                 لاهذه الأنشطة   
ولهذا الغرض، تشجع اللجنة الدولة الطـرف علـى الـتفكير في التـصديق علـى معاهـدة            . ةالطبيعي

 بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المـستقلة       ) ١٩٨٩( ١٦٩منظمة العمل الدولية رقم     
)E/C.12/TCD/CO/3 ١٣، الفقرة.(  

.  في الدولـة الطـرف  استغلال الموارد الطبيعيةنظام إزاء  وأعربت اللجنة أيضا عن القلق        - ٢١
مـن  ، ممـا يحـرمهم      ة الأصـلي  شعوبهذا الاسـتغلال الـذي يـؤثر سـلبا في الأرض وأنمـاط حيـاة ال ـ               

 وفي هـذا الـصدد، أوصـت اللجنـة الدولـة            .حقوقهم المتعلقة بأرض أجدادهم وهويتـهم الثقافيـة       
ــة وأرض     ــلية الثقافيـ ــة الـــشعوب الأصـ ــة هويـ ــة لحمايـ ــدابير خاصـ ــاذ تـ ــدادهاالطـــرف باتخـ   أجـ

)E/C.12/TCD/CO/3 ٣٥، الفقرة.(  
وفي ملاحظاتهــا الختاميــة المتعلقــة بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والمعتمــدة في تــشرين    - ٢٢
، أعربت اللجنة عن القلق لأنه على الـرغم مـن اعتمـاد قـانون التعـدين في                  ٢٠٠٩نوفمبر  /الثاني
ــع عقــود  ٢٠٠٤ وخطــة للتعــدين في عــام  ٢٠٠٢عــام   التعــدين في  فــضلاً عــن اســتعراض جمي

الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية للدولـة الطـرف وسـوء إدارتهـا     الوقت الحالي، لا يزال  
بقلـق بـالغ أن قطـاع التعـدين      ولاحظت اللجنـة أيـضاً   .مستمرا وتتورط فيه الشركات الأجنبية   

عليـة للحكومـة،   الذي يتسم بأهمية فائقة في مقاطعة كاتانغا الغنية بالنفط والخاضعة للسيطرة الف   
لا يزال يتعرض للاستغلال على حساب حقوق سكان هذه المقاطعـة الـذين مـا زالـوا يعيـشون                   

 اللجنـة  تعرب ـأكمـا  . في فقر مدقع وحرمان من الخدمات الاجتماعية والبنية التحتية الأساسـية    
ت عن قلقها إزاء انعدام الشفافية في تنقيح عقـود التعـدين حاليـا ومـنح عقـود جديـدة للـشركا                    

 .)٢-١المادة (الأجنبية، مثل الامتياز الحصري الذي مُنِح في مجال استخراج اليورانيوم 

وحثت اللجنة الدولة الطـرف علـى اتخـاذ جميـع التـدابير الملائمـة لـضمان عـدم تعـرض                       - ٢٣
والقيام دون إبطـاء باسـتعراض عقـود    مواردها الطبيعية للاستغلال غير المشروع وسوء الإدارة،    

ستعراضــا يقــوم علــى الــشفافية والمــشاركة؛ وإلغــاء جميــع العقــود الــتي تــضر بالــشعب  التعــدين ا
 اللجنــة تكمــا شــجع. الكونغــولي؛ وضــمان إبــرام العقــود في المــستقبل بطريقــة شــفافة وعلنيــة 

الدولــة الطــرف علــى تنفيــذ مبــادرة الــشفافية في مجــال الــصناعات الاســتخراجية الــتي ترشــحت 
، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بتقــديم كــشف دوري عــن إيــرادات ٢٠٠٨للانــضمام إليهــا منــذ عــام 
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. جمهـور واسـع عليـه وتتـسم بالـسهولة والـشمولية           إطـلاع   النفط والغاز والتعدين بطريقة تتـيح       
التدابير المناسبة لمراقبة تصدير المعادن، وفـرض عقوبـات         إلى اتخاذ   الدولة الطرف   ودعت اللجنة   

 اللجنة الدولـة الطـرف      تودع. صارمة على المتورطين في الاتجار غير المشروع بالموارد الطبيعية        
 يركذلك إلى ضمان تخصيص الإيرادات المتأتية من قطاع التعدين لتنميـة مقاطعـة كاتانغـا وتـوف                

 ية الأساسية لسكانها لتمكينهم مـن تحـسين ظـروفهم المعيـشية           الخدمات الاجتماعية والبنية التحت   
)E/C.12/COD/CO/4 ١٣، الفقرة.(  

لأن اعتمـــاد مدونـــة الحراجـــة والوقـــف المؤقـــت  وأعربـــت اللجنـــة أيـــضا عـــن القلـــق    - ٢٤
للامتيــازات لم يحــولا دون اســتمرار التــأثير الــسلبي للاتجــار غــير المــشروع بالأخــشاب وإســاءة    

، ة الأصـلي  شعوبلد، على البيئة والتنوع البيولـوجي وتقويـضهما لحقـوق ال ـ          استخدام غابات الب  
، في العــيش في أراضــي أجــدادهم  )ســلالة بــشرية قــصيرة القامــة (ولا ســيما جماعــات البيغمــي  

 اللجنـة عـن قلقهـا لعـدم توجيـه الـدعوة             تعرب ـأكما  . وإدارة غاباتهم وفقاً لممارساتهم التقليدية    
 للمـــشاركة في الـــدورة الثانيـــة للجنـــة المـــشتركة بـــين ةلأصـــلي اشعوبإلى ممثلـــي مجتمعـــات الـــ

الــوزارات المكلفــة باســتعراض عقــود قطــع الأشــجار بــصورة غــير مــشروعة، رغــم أن الــدورة    
 .)٢-١المادة (خُصصت لتوقيع عقود بين السلطات المحلية وشركات قطع الأشجار 

إلى حـين الانتـهاء مـن       ت  وحثت اللجنة الدولة الطرف على تعزيز وقف منح الامتيـازا           - ٢٥
 مــن التمتــع ة الأصــليشعوبعمليــة رســم الخــرائط وتقــسيم الأراضــي لــضمان عــدم حرمــان ال ــ 

الكامل بحقوقهم في أرض أجدادهم وفي الموارد الطبيعية بسبب الامتيازات الحرجيـة الـتي تُمـنح               
مــن حــدة في المــستقبل والاســتفادة مــن الفوائــد الــتي تُجــنى مــن هــذه الامتيــازات في التخفيــف   

 علـى النـهوض   بالغابـات وينبغي للدولة الطرف أن تضمن تركيـز المـشاريع الـتي تتـصل          . همفقر
بحقوق الشعوب التي تعتمد على الغابات وعدم تنفيذها إلا بعد إجراء دراسات شاملة تـشارك               

ة فيها الشعوب المعنيـة، لتقيـيم أثـر الأنـشطة المقـررة مـن الناحيـة الاجتماعيـة والروحيـة والثقافي ـ               
 اللجنة الدولـة الطـرف علـى النظـر في التـصديق علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل                     توشجع. والبيئية

ــة رقــــم  ــستقلة  ) ١٩٨٩(١٦٩الدوليــ ــدان المــ ــة في البلــ ــلية والقبليــ ــة بالــــشعوب الأصــ  المتعلقــ
)E/C.12/COD/CO/4 ١٤، الفقرة .(  

تي شـكلت صـلب   وأعربت أيضاً اللجنة عن القلـق لأن التراعـات المتـصلة بالأراضـي ال ـ         - ٢٦
زالت تشكل مصدراً للتراع في العديد من المقاطعـات، لم يـتم التوصـل                في إيتوري وما   الصراع

القلـق  عـن    اللجنـة    أعربـت و. بـشأنها، وقـد تـؤدي بالتـالي، إلى مواجهـة عرقيـة جديـدة              إلى حل   
م بوجه خاص لأن عملية التشاور بشأن إعادة النظر في قانون الأراضـي لم تبـدأ رسميـا بعـد رغ ـ       

ذكرها في تقرير الدولة الطرف، ولأنه من غـير المتوقـع القيـام بـأي مبـادرة أخـرى لمنـع نـشوب           
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 اللجنة عن القلـق كـذلك إزاء تعـرض عـدد كـبير مـن                تعربأو. نزاع على الأرض في المستقبل    
الفلاحــين للطــرد مــن أراضــيهم نتيجــة عمليــات التعــدين في كيجيبــا وكابوشــي ونغاليــشي          

  ).٢-١المادة ) (اتانغاك( وشيمانغ وكيفونغا
الطرف إلى الإسراع ببدء عملية تـشاور بهـدف إعـادة النظـر في              ودعت اللجنة بالدولة      - ٢٧

وفي انتظـار اعتمـاد وتنفيـذ قـانون مـن هـذا         . قانون الأراضي الحـالي، وضـمان حيـازة الأراضـي         
ليـة والإقليميـة،   أن تتخـذ جميـع التـدابير اللازمـة، بالتـشاور مـع الـسلطات المح              دعتها إلى   القبيل،  

 ،تنظـر وأن  . لحل التراعات القائمـة علـى الأراضـي والحيلولـة دون نـشوب مزيـد مـن التراعـات                  
ة والوســاطة الــتي تقــوم بهــا  ـضــمن الجهــود الــتي تبــذلها، في تــوفير الــدعم المــالي لأنــشطة التوعي ــ 

 في مقاطعـــة إيتــوري، وفي إنـــشاء  ٢٠٠٨فبرايــر  /ت في شـــباطـمفوضــية الأراضــي الـــتي أنــشئ   
إجـراء تحقيـق في طـرد    وأن تنظـر أيـضاً في    . مفوضيات مجتمعية للأراضي في المقاطعات الأخرى     

 لهـــــم وتزويـــــدهم بـــــأراض زراعيـــــة بديلـــــة    المـــــزارعين في كاتانغـــــا ودفـــــع تعويـــــضات    
)E/C.12/COD/CO/4 ١٥، الفقرة.(  

ــة بقلــق عميــق مــن أن الاســتغلال المــنظم      - ٢٨  لمــوارد الغابــات في والــسيءوشــعرت اللجن
دولــة الطــرف أثــر ســلباً علــى الأراضــي وعلــى طريقــة حيــاة العديــد مــن الــشعوب الأصــلية،    ال

ق تمـتعهم بحقـوقهم     اع ـأجماعـات البيغمـي الـذين يعيـشون في المقاطعـة الاسـتوائية، ممـا                ولاسيما  
ق علاقتهم المادية والروحيـة مـع الطبيعـة، وقـوض، في نهايـة المطـاف، هويتـهم الثقافيـة                    اعأكما  
  ).٣٦، الفقرة E/C.12/COD/CO/4( الخاصة
ــاني      - ٢٩ ــشرين الث ــشأن مدغــشقر المعتمــدة في ت ــة ب ــوفمبر /وفي ملاحظاتهــا الختامي ، ٢٠٠٩ن

 ينـاير / كـانون الثـاني  ١٤ المؤرخ   ٠٣٦-٢٠٠٧شعرت اللجنة بالقلق من أن يكون القانون رقم         
 ذلــك  المتعلــق بالاســتثمار الــذي يــسمح للمــستثمرين الأجانــب بحيــازة الأراضــي بمــا في  ٢٠٠٨

لأغــراض الزراعــة، أثــر ســلبا علــى حــصول الفلاحــين وســكان المنــاطق الريفيــة علــى الأراضــي    
كمــا شــعرت اللجنــة بــالقلق مــن أن يكــون لحيــازة  . الــصالحة للزراعــة وعلــى مواردهــا الطبيعيــة

  ).١ المادة(ن مدغشقر للحق في الغذاء الأراضي على هذا النحو عائقا دون ممارسة سكا
وتـسهيل حيـازة    ٠٣٦-٢٠٠٧نة الدولة الطرف بأن تنقح القانون رقـم   وأوصت اللج   - ٣٠

وارد بالإضـافة إلى تـسهيل حـصولهم علـى الم ـ     المنـاطق الريفيـة     سـكان    الفلاحـين و   علـى الأراضي  
 اللجنة الدولة الطرف بـإجراء حـوار وطـني بـشأن الاسـتثمار في الزراعـة                 توصأكما  . الطبيعية

مــن لموافقــة الحــرة والمــستنيرة  علــى اات الأجنبيــة، أي عقــود مــع الــشرك إبــرام قبــل والحــصول 
  ).١٢، الفقرة E/C.12/MDG/CO/2( لأشخاص المعنيينا
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ــال       - ٣١ ــق حي ــة عــن القل ــضاً اللجن ــت أي ــوارد   وأعرب ــنظم للأراضــي والم إزاء الاســتغلال الم
يـؤدي   المختلفـة، و   الإثنيـة  جماعـاتهم ؤثر على مستوى معيشة سـكان مدغـشقر و        يي  ذالطبيعية ال 

علــى روابطهــا الثقافيــة والاجتماعيــة مــع بيئتــها   المحافظــة  مــن  هــذه الجماعــاتمنــعإلى الي بالتــ
  ).١٥المادة (ا أرض أجدادهمع الطبيعية و

ــة        - ٣٢ ــشريعات مناســبة لحماي ــدابير محــددة وت ــة الطــرف باعتمــاد ت ــة الدول وأوصــت اللجن
 ثنيــــــةالإ مختلــــــف الفئــــــات الإثنيــــــةأراضــــــي الأجــــــداد والهويــــــة الثقافيــــــة للجماعــــــات  

)E/C.12/MDG/CO/2 ٣٣، الفقرة.( 
  

  نظر مجلس حقوق الإنسان في مسألة إعمال حق الشعوب في تقرير مصيرها  - ثالثا  
تناول المجلس، في دوراته العادية الثانية عشرة والثالثـة عـشرة والرابعـة عـشرة وكـذلك                   - ٣٣

ويــرد أدنــاه . ر المــصيرالــدورة الاســتثنائية الثانيــة عــشرة، مــسائل تتعلــق بحــق الــشعوب في تقري ــ 
  . موجز عن هذه التطورات في ترتيب زمني

ــه العاد    - ٣٤ ــسان دورتــ ــوق الإنــ ــد مجلــــس حقــ ــن   وعقــ ــرة مــ ــشرة في الفتــ ــة عــ ــة الثانيــ يــ
، قـدم   ٢٠٠٩سـبتمبر   / أيلـول  ٢٩وفي  . ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٢سبتمبر إلى   /أيلول ١٤

تقــصي الحقــائق عــن الــتراع في  غولدســتون تقريــر بعثــة الأمــم المتحــدة ل . القاضــي ريتــشارد ج
  .S-9/1بالنيابة عن أعضاء بعثة الأمم المتحدة عملاً بقرار المجلس  )١(غزة
واعترفت البعثة اعترافا تاما بحق الشعب الفلسطيني في تقرير المـصير وفـق ميثـاق الأمـم                - ٣٥

فـرض علـى    المتحدة واتفاقيات حقوق الإنسان الدولية، مع الإشارة إلى طابع هذا الحق الـذي ي             
وتعتقــد البعثــة أن تقريــر المــصير يكتــسي أهميــة  . جميــع الــدول الأطــراف واجــب تعزيــز إعمالــه 

 خاصـة في سـياق الأحـداث الأخـيرة والأعمـال القتاليـة العـسكرية في المنطقـة، ذلـك لأنهـا تمثــل          
  .)٢(حلقة في الاحتلال الذي طال أمده للأرض الفلسطينية

 تقريــر المــصير مــن منظــور تطبيقــه علــى تحديــد الوضــع  وتناولــت البعثــة أيــضاً الحــق في  - ٣٦
وفي هـذا الـصدد، أكـدت البعثـة بموجـب القـانون             . القانوني للمقاتلين وأثـره علـى مبـدأ التمييـز         

الــدولي، ولا ســيما البروتوكــول الإضــافي الأول الملحــق باتفاقيــات جنيــف، أن ينبغــي ممارســة    

_________________ 

  )١(  A/HRC/12/48.  
  .١٨٤٢ إلى ٢٦٩المرجع نفسه، الفقرات من   )٢(  
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فقــا للحــق في تقريــر المــصير، بــاحترام  عمــل مــن أعمــال مقاومــة الاســتعمار والاحــتلال، و  أي
  .)٣(كامل لسائر حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي

واعترفت لجنة تقصي الحقائق في ملاحظاتها الختامية بأن القيـود المفروضـة علـى التنقـل                  - ٣٧
 والوصول، والمستوطنات وهياكلها الأساسية والسياسات الديمغرافية المتعلقـة بالقـدس والمنطقـة           

جيم وفصل غزة عن الضفة الغربية قد حال دون قيـام دولـة فلـسطينية ذات سـيادة وتتـوافر لهـا         
. )٤(مقومات البقاء وبأنها شكلت انتهاكاً للحق في تقرير المصير الذي لـه طـابع القواعـد الآمـرة        

كما أكدت البعثة حق الشعب الفلسطيني في تقرير نظاميه السياسي والاقتصادي، بمـا في ذلـك           
  .)٥(ق في مقاومة حرمانه قسراً من حقه في تقرير المصير وفي أن يعيش بسلام وأمن في بلدهالح
وفي الوقــت ذاتــه، أكــد أيــضاً المجلــس مــن جديــد أن لجميــع الــشعوب الحــق في تقريــر      - ٣٨

مــصيرها وأن لهــا بمقتــضى هــذا الحــق أن تحــدد بحريــة مركزهــا الــسياسي وأن تــسعى بحريــة إلى   
 ).١٢/٢٢القرار (تصادية والاجتماعية والثقافية تحقيق تنميتها الاق

 تـشرين   ١٦  و ١٥وعقدت الدورة الاستثنائية الثانية عشرة لمجلس حقوق الإنـسان في             - ٣٩
فلـسطينية المحتلـة والقـدس    حالة حقـوق الإنـسان في الأراضـي ال     ” لمناقشة   ٢٠٠٩أكتوبر  /الأول

حالــة ” المعنــون S-12/1لمجلــس القــرار وفي ختــام هــذه الــدورة الاســتثنائية، اعتمــد ا . “الــشرقية
وطلب الجزء ألف مـن     . “حقوق الإنسان في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية         

 وفي  ٩/١-القرار إلى مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان أن تقوم، عمـلاً بـالقرار دإ              
ــذ إســرا     ــة تنفي ــق حال ــة، برصــد وتوثي ئيل، بوصــفها ســلطة الاحــتلال،  ســياق تقاريرهــا الدوري

للالتزامات التي تقع على عاتقها في مجال حقوق الإنسان في القدس الـشرقية ومحيطهـا، وتقـديم                 
  .تقرير عن ذلك

ــواردة في تقريــر بعثــة تقــصي الحقــائق جميــع       - ٤٠ ودعــا المجلــس، أثنــاء تأييــده للتوصــيات ال
ة، إلى ضمان تنفيذ تلـك التوصـيات        المتحدالدول، جميع الأطراف المعنية، بما فيها هيئات الأمم         

وفقاً لولاية كل منها وأوصـى بـأن تنظـر الجمعيـة العامـة في تقريـر بعثـة تقـصي الحقـائق خـلال                         
وعلاوة على ذلك، طلب إلى الأمين العـام أن يقـدِّم           . الجزء الرئيسي من دورتها الرابعة والستين     

وفي القـرار ذاتـه،     . لـة تنفيـذ تلـك التوصـيات       إلى المجلس، في دورته الثالثة عشرة، تقريراً عن حا        
أيــد المجلــس التوصــيات الــواردة في التقريــر الــدوري الأول للمفوضــة الــسامية لحقــوق الإنــسان  

_________________ 

  .٣٠٨المرجع نفسه، الفقرة   )٣(  
  .١٥٤٩المرجع نفسه، الفقرة   )٤(  
  .١٩٠٨  و١٨٧٥المرجع نفسه، الفقرتان   )٥(  



A/65/286  
 

10-48302 11 
 

 ودعــا جميــع الأطــراف المعنيــة، بمــا فيهــا  )٦(٩/١-بــشأن تنفيــذ قــرار مجلــس حقــوق الإنــسان دإ 
وبالإضـافة إلى  .  لولايـة كـل منـها   هيئات الأمم المتحدة، إلى ضمان تنفيذ هذه التوصـيات وفقـاً       

ذلك، طلب إلى المفوضة السامية لحقوق الإنـسان أن تقـدم إلى المجلـس في دورتـه الثالثـة عـشرة                     
  .تقريراً عن حالة تنفيذ هذا القرار

ــه ال     - ٤١ ــسان في دورتــ ــوق الإنــ ــس حقــ ــر مجلــ ــن   ونظــ ــودة مــ ــشرة المعقــ ــة عــ  إلى ١ثالثــ
 مـن   ٧عوب في تقرير مصيرها في إطار البنـد          في مسالة إعمال حق الش     ٢٠١٠مارس  /آذار ٢٦

 .)٧( المتعلــق بحــق الــشعب الفلــسطيني في تقريــر مــصيره١٣/٦جــدول الأعمــال واعتمــد القــرار 
وأكد من جديد حق الشعب الفلسطيني غير القابل للتصرف والدائم وغـير المـشروط في تقريـر                 

مـة الأمـم المتحـدة علـى       صلة في منظو  مصيره، مع حث جميع الـدول الأعـضاء والهيئـات ذات ال ـ           
  .قرب وقتأدعم الشعب الفلسطيني ومساعدته على أن ينال حقه في تقرير مصيره في 

حالة حقوق الإنـسان في     ( من جدول الأعمال     ٧ونظر مجلس حقوق الإنسان في البند         - ٤٢
وأكــد المقــرر . ٢٠١٠يونيــه / حزيــران١٤في ) فلــسطين وفي الأراضــي العربيــة المحتلــة الأخــرى 

، أثنــاء الحــوار التفــاعلي الــذي أعقــب تقــديم تقريــره، أن احــتلال الأراضــي الفلــسطينية  الخــاص
الــذي طــال أمــده قــد أثــر تــأثيراً خطــيراً علــى حــق الــشعب الفلــسطيني في تقريــر مــصيره، وأن   

وفي إطـار الجـزء المعنـون      . الاحتلال يشكل عملية ضم للأراضي الفلسطينية بحكم الأمـر الواقـع          
، أكد المقرر الخاص قلقه الـشديد مـن عواقـب           “لإقليمية الوطنية الإسرائيلية  خطة الأولويات ا  ”

ــة المــذكورة آنفــاً علــى إع    ــة الوطني مــال حــق الــشعب الفلــسطيني في   خطــة الأولويــات الإقليمي
  .)٨(المصير تقرير

  
فتوى محكمة العدل الدولية بـشأن اتفـاق إعـلان الاسـتقلال الـصادر مـن           - رابعا  

   مع القانون الدوليجانب واحد في كوسوفو
ــر المــصير في عــدد مــن         - ٤٣ ــة بعــض جوانــب الحــق في تقري أوضــحت محكمــة العــدل الدولي

، فتوى بشأن مشروعية إعلان ٢٠١٠يوليه / تموز٢٢القرارات والفتاوى، وأصدرت مؤخراً، في 
 علان اسـتقلال كوسـوفو الـذي اعتمـد في         واعتقدت أن إ  . كوسوفو الاستقلال من جانب واحد    

  .١٢٤٤ ولي العام وقرار مجلس الأمن لا ينتهك القانون الد٢٠٠٨فبراير / شباط١٧

_________________ 

  )٦(  A/HCR/12/37.  
  )٧(  A/HRC/RES/13/6.  
  .٢٥المرجع نفسه، الصفحة   )٨(  
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وبناءً على مطالبة صربيا، طلبت الجمعية العامة من محكمة العدل الدوليـة أن تقـدم لهـا                   - ٤٤
فبرايــر / شــباط١٧فتــوى بــشأن مــا إذا كــان إعــلان الاســتقلال الأحــادي الطــرف والــصادر في 

وقـد  . ذاتي المؤقتة في كوسوفو يتفق مع القـانون الـدولي          من جانب مؤسسات الحكم ال     ٢٠٠٨
أشارت المحكمة إلى أن المسألة محددة وأن المحكمة لم يطلب إليها أن تعلن موقفها مـن العواقـب           

وأشـارت المحكمـة بوجـه خـاص إلى أن المـسألة لا تتعلـق بمـا إذا كانـت                    . القانونية لهذا الإعـلان   
ولا تتعلـق بـشرعية اعتـراف الـدول بكوسـوفو دولـة       كوسوفو قد أصبحت دولة نتيجة لـذلك؛      
  .مستقلة أو بالآثار القانونية لهذا الاعتراف

وأشارت المحكمة، أثناء مداولاتها، إلى وجود حالات تتعلق بإعلان الاسـتقلال خـارج               - ٤٥
لــشعوب أقــاليم غــير ” نــشأت بموجــب القــانون الــدولي “الحــق في الاســتقلال”ســياق إعمــال 
، واعتـبرت أن  “الذاتي وشعوب خاضعة للاستعباد الأجنبي وسيطرته واسـتغلاله  متمتعة بالحكم   

ممارسة الدول في هـذه الحـالات لا تـدل علـى ظهـور حكـم جديـد في القـانون الـدولي يحظـر                         ”
  .)٩(“إعلان الاستقلال في هذه الحالات

  
  الخلاصة  - خامسا 

 العهـد الـدولي الخـاص        مـن  ١الحق في تقريـر المـصير هـو حـق منـصوص عليـه في المـادة                    - ٤٦
 مـــن العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتـــصادية ١بـــالحقوق المدنيـــة والـــسياسية وفي المـــادة 

بموجـب  وما فتئ يعمل كل من مجلس حقوق الإنسان والهيئات المنـشأة            . والاجتماعية والثقافية 
 وقــد أوضــحت محكمــة العــدل الدوليــة في .  علــى تنفيــذ هــذا الحــقمعاهــدات حقــوق الإنــسان

  .العديد من الفتاوى التي أصدرتها الخطوط الرئيسية لهذا الحق
  

_________________ 

  .٢٠١٠يوليه / تموز٢٢ الصادرة عن محكمة العدل الدولية في ٢٠١٠/٢٥رقم ) غير الرسمية(انظر النشرة الصحفية   )٩(  


