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Resumen del Presidente

1. La Reunién de un solo afio sobre la contribucion y uso eficiente de recursos externos
para el desarrollo, en particular para el desarrollo de la capacidad productiva, se celebro del
22 al 24 de febrero del 2010 en el Palacio de las Naciones, en Ginebra. El Dr. Supachai
Panitchpakdi, Secretario General de la UNCTAD, pronuncié una declaracion inaugural, en
la que elogid a los participantes en la reunion tanto por la excelencia y variedad de los
expertos reunidos como por la pertinencia de los temas por tratar. Expresé que el propdsito
de la reunion de expertos era no s6lo debatir y analizar la situacion actual de los recursos
externos en la era posterior a la crisis financiera, sino también plantear cuestiones y
destacar los desafios que enfrentarian las corrientes de recursos externos en el decenio
venidero.

Sesion 1 — Flujos de capital contra corriente: repercusiones en las
politicas macroeconomicas y las estrategias de desarrollo

2. Los expertos consideraron que la actual crisis econdmica mundial no sélo planteaba
a los paises industrializados y a los paises en desarrollo el desafio de combatir la reduccion
de la actividad econdémica general, sino que también brindaba la oportunidad de
reconsiderar los diferentes paradigmas de las estrategias de desarrollo. Los debates se
centraron en: a) la dindmica cambiante de las corrientes de capital; b) las respuestas
normativas mas recientes de los paises en desarrollo para hacer frente a las presiones
financieras y monetarias mundiales emergentes; y c) las consecuencias para las politicas
macroeconémicas y las estrategias de desarrollo.

3. Los expertos examinaron en primer lugar la dindmica de los flujos de capital y la
medida en que, a diferencia de las expectativas de la teoria econémica convencional, los
flujos habian cambiado hasta dirigirse de las economias pobres a las economias ricas
("contra corriente"). A nivel global, los datos disponibles demostraban que, en los 15 afios
anteriores, el flujo neto de capital se habia dirigido de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados. Pero un experto sostuvo que ese efecto estaba influido principalmente por el
desempefio de dos grandes economias, los Estados Unidos y China, dado que una
considerable cantidad de capital habia fluido de la segunda a la primera. Si se excluia ese
caso especial, las corrientes netas de capital se habian dirigido hacia los paises mas pobres.

4. Sin embargo, se sefial6 que las comprobaciones en que se sustentaba esa conclusion
eran validas s6lo hasta 2002. En muchas economias asiaticas con altas tasas de crecimiento,
superiores a las de la mayoria de los paises desarrollados, se manifestaban sefiales de que el
equilibrio financiero mundial estaba cambiando. El Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo, 2008 (UNCTAD/TDR/2008) demostr6é dicho cambio en la economia mundial:
varios paises de ingresos medios, principalmente en Asia, crecian mucho mas rapidamente
que otros paises sin el beneficio de entradas netas de capital.

5. Durante los anteriores 50 afios, los paises en desarrollo tuvieron que enfrentarse a la
presion de la liberalizacion mundial de las cuentas comerciales y a la idea de que el
crecimiento podia lograrse mejor mediante la movilizacion del ahorro extranjero. La
mayoria de los economistas especializados en el desarrollo compartian la firme creencia de
que los paises ricos en capital deberian transferir su excedente de capital a los paises mas
pobres para colmar la disparidad en los ahorros. Esa idea fue puesta en entredicho desde el
vuelco de la situaciéon a comienzos del siglo, cuando dicha preferencia politica comenzo a
ser impugnada en la practica en varias importantes economias en desarrollo emergentes.
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6. Un experto recalcd que, aunque la actual crisis financiera demostraba la
vulnerabilidad de los paises en desarrollo al cambio de direccion de los flujos de capital,
ello no significaba que habia que evitar absolutamente las corrientes de capital. Por el
contrario, era necesario idear condiciones en las cuales los flujos de capital se convirtieran
en inversiones con el fin de dar lugar al crecimiento. Habia que considerar muchos factores
para manejar mejor la vulnerabilidad del cambio de direccion de los flujos de capital, o sea
la composicion de la entrada de capital y los marcos normativos e institucionales.

7. Otro experto observo que la direccion de esos flujos no era un tema esencial en si
mismo. En el debate sobre los flujos de capital y sus consecuencias macroecondmicas, era
mas importante evaluar si dichos flujos iban dirigidos a propdsitos estratégicos, productivos
y creadores de capacidad o meramente a la especulacion y el lucro a corto plazo. Eso
llevaba naturalmente a una evaluacion de si habia un vinculo sélido entre los flujos de
capital y el crecimiento econémico o si ese vinculo no existia.

8. Los expertos expusieron opiniones encontradas sobre esa cuestion, en funcidon del
periodo y la region que se examinaban. Un experto presentd la experiencia de tres regiones
distintas que manifestaban altas tasas de crecimiento pero distintos patrones de ingreso de
capital, lo cual parecia indicar un vinculo poco fuerte entre las entradas de capital y el
crecimiento. Otro experto sostuvo que el aumento excepcional de los flujos netos de capital
privado era un factor pertinente en el auge de crecimiento de varios paises en desarrollo de
2003 a 2007. Desde ese punto de vista, estaban justificadas las preocupaciones relativas a
las repercusiones de la crisis en los paises en desarrollo causadas por la reduccion de los
volumenes de los flujos de capital, tanto de las inversiones privadas como de la asistencia
oficial.

9. Desde otro punto de vista se recalco que el crecimiento a largo plazo de los paises en
desarrollo no dependia primordialmente de movilizar el ahorro extranjero. En cambio, la
mayor importancia correspondia al crecimiento de la inversion, la responsabilidad fiscal, el
espacio de la politica monetaria y la funcién del Estado en la promocién de la inversion
privada. Esto subrayaba la evolucion del paradigma prevaleciente de politica de desarrollo
y la necesidad de construir un nuevo Estado "desarrollista".

10.  Eso daba a entender que el alto crecimiento de los paises de ingresos medios era
consecuencia de dejar de lado el paradigma anterior. En efecto, ese resultado obedeci6 al
hecho de que las economias asiaticas de rapido crecimiento comenzaron a aprender la
forma de neutralizar la tendencia a la sobrevaluacion del tipo de cambio. Del mismo modo,
se recalco que las economias asidticas de rapido crecimiento tuvieron €xito al mantener un
tipo de cambio competitivo y al financiar el crecimiento con la inversion interna. Por lo
tanto, cuando estalld la crisis economica mundial las economias asiaticas de rapido
crecimiento resultaron menos afectadas que las economias desarrolladas.

11.  En cuanto a la experiencia de los paises europeos emergentes antes de la crisis
financiera mundial, un experto afirmoé que la region constituia una excepcion a los indicios
existentes de un vinculo entre crecimiento y entrada de capital. Impulsada por una amplia
integracion financiera, la Europa emergente tuvo un provechoso periodo de crecimiento.
Por lo tanto, la tarea que se presentaba a los responsables de las politicas era la de velar por
una politica de desarrollo que posibilitara beneficiarse de la entrada de capital mediante el
crecimiento pero que previniera desequilibrios insostenibles, de modo que los beneficios de
la integracion financiera fueran mas importantes que sus desventajas.

12.  Varios expertos examinaron la relaciéon entre el crecimiento y la asignacion
especifica de los flujos de capital. Cuando se las utilizaba con propoésitos especulativos, las
grandes entradas de capital podian dar origen a situaciones insostenibles para ciertas
economias. El auge y el reciente derrumbamiento de varias economias de Europa oriental
era un ejemplo de ello. Esos paises habian recibido cuantiosas entradas de capital que
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crearon una sobrevaluacion de sus monedas, lo cual llevé a una pérdida de la participacion
en el mercado. La combinacion de grandes déficits de cuenta corriente y de sobrevaluacion
de la moneda cre6 una situacion de especial vulnerabilidad. Debido a la falta de confianza
de los participantes en el mercado ante una situacion de crisis financiera, esos paises
debieron enfrentar repentinamente graves limitaciones para financiar déficits
presupuestarios apremiantes y otras medidas anticiclicas.

13.  En el debate sobre el modo de avanzar, diferentes analisis condujeron a conclusiones
diferentes, en particular las siguientes:

a) Para los expertos que consideraban que la financiacion extranjera tenia un
efecto importante en el crecimiento, las respuestas de las politicas deberian basarse en
alcanzar los niveles de entradas de capital anteriores a la crisis y en administrarlas mejor;

b) Desde el punto de vista de que el efecto de la entrada de capitales en el
crecimiento so6lo podria fortalecerse si estuviera dirigida a propoésitos productivos, los
encargados de formular politicas deberian ocuparse primordialmente de esta cuestion para
fijar las estrategias de desarrollo;

c) Para los expertos que llegaron a la conclusion de que la entrada de capital era
riesgosa y a menudo prescindible, las estrategias de politica deberian centrarse en el
fortalecimiento de la inversion interna;

d) Para quienes consideraban que el capital externo habia sido marginal para el
desarrollo econdmico, los responsables de la politica deberian concentrar su atenciéon en
otros factores, como por ejemplo las instituciones y los gastos en educacion y atencion de la
salud.

Sesion 2 — Necesidad de asegurar la sostenibilidad de la deuda tras
la crisis

14.  Los expertos analizaron en primer lugar las repercusiones de la crisis actual en los
paises de bajos ingresos, estableciendo una diferencia entre los que se habian beneficiado
de la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME) y los que no formaban
parte de dicho grupo. Aunque las proyecciones indicaban que la tasa de crecimiento de los
PPME disminuiria tras la crisis, el servicio de su deuda permaneceria estable. En cambio,
los paises que no pertenecian a dicho grupo tendrian una tasa de crecimiento mas solida,
acompafiada del incremento del servicio de la deuda. Esas proyecciones variaban de pais a
pais y cambiarian considerablemente si se incluyera la deuda interna. De hecho, la falta de
datos fiables sobre la deuda interna constituia una grave limitacion para llevar a cabo un
analisis adecuado de la sostenibilidad de la deuda en los paises de bajos ingresos. Los
ejercicios sobre la sostenibilidad de la deuda deberian incluir informacion sobre la deuda
nterna.

15.  Se observd que la crisis tenia pocas repercusiones en los paises de bajos ingresos,
debido a su integracion mas limitada en los mercados internacionales. Sin embargo, estos
paises habian experimentado valorizacion de sus tipos de cambio, flojedad de los flujos de
capital y bajas corrientes de remesas a causa de politicas monetarias ineficaces. Los paises
de bajos ingresos de la region del Oriente medio y el Africa septentrional demostraron ser
muy vulnerables a los riesgos de los tipos de cambio y de las tasas de interés. Se sugirid
que esos paises deberian modificar la estructura de su deuda para alargar los vencimientos,
y posiblemente convertir su deuda externa en deuda en moneda nacional. También tendrian
que administrar adecuadamente sus activos, mejorar los mercados de capital existentes y
dar flexibilidad a su régimen de tipos de cambio. Se hizo una distincion entre los paises
productores de petroleo y los que no lo producian en esa region: los primeros necesitaban
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continuar el gasto publico y fortalecer los mercados de capital, en tanto que los segundos
debian hacer uso del espacio fiscal y la politica monetaria en la medida posible.

16.  Con respecto a los PPME africanos, el caso de la sostenibilidad de la deuda del Chad
subray¢ la vulnerabilidad de muchos de ellos a las conmociones exégenas. El pais sufri6 en
2009 una reduccion de mas del 50% en sus ingresos por exportacion de petrdleo, pero su
deuda se consideraba sostenible y se esperaba que continuara siéndolo por lo menos hasta
que disminuyeran las reservas de petréleo. El pais se esforzaba por mantener una politica
prudente de recurso a los préstamos y procuraba obtener recursos de los donantes
multilaterales en términos favorables.

17.  Varios expertos subrayaron la contribuciéon de la comunidad internacional para
ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda en la situacion actual
de crisis. Se plante6 una preocupacion con respecto al marco de sostenibilidad de la deuda,
que se basaba en un indice subjetivo de evaluacion de las politicas e instituciones
nacionales preparado por economistas del Banco Mundial. Dicho indice evaluaba las
politicas e instituciones de los paises, y sobre esa base se establecia el umbral de la deuda
de un pais. En 2009, dado que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
reconocieron que los paises de bajos ingresos necesitaban mdas ayuda, se introdujeron
algunos ajustes al marco de sostenibilidad de la deuda para hacerlo mas flexible. Las dos
modificaciones principales fueron, en primer lugar, que dicho marco reconoceria el efecto
de la inversion publica en el crecimiento y, en segundo lugar, que en ciertas circunstancias
podria excluir a las empresas de propiedad del Estado con el fin de reducir el umbral de la
deuda externa privada. Se agregd que en cambio los gobiernos de los paises de bajos
ingresos podrian optar por un impuesto a la excesiva toma de préstamos externos por parte
del sector empresario. Esas dos modificaciones, aunque de poca importancia, demostraban
la voluntad de las instituciones de Bretton Woods de cambiar su posicion, aunque no
siempre en la direccion correcta.

18.  Otra preocupacion que se planted se referia a la capacidad de los paises de bajos
ingresos para reembolsar la deuda. Puesto que a menudo no podian hacerlo salvo
recurriendo a nuevos préstamos, se recalco que esos paises deberian recibir mas donaciones
de los paises desarrollados. Otra solucion podia ser una moratoria de la deuda como la que
propuso la UNCTAD para algunos paises de bajos ingresos aunque no para todos, puesto
que podria exacerbar las desigualdades ya existentes como resultado de las iniciativas de
alivio de la deuda. Se indic6 que la moratoria de la deuda deberia centrarse en el servicio de
la deuda que excediera de cierto nivel. Otra solucidon consistiria en vincular la
sostenibilidad de la deuda con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y las
donaciones y préstamos utilizados para financiar dichos objetivos, puesto que los donantes
prestarian menos y usarian en cambio los fondos restantes como donaciones. En muchos
paises africanos, como en el caso del Chad, los ODM ya estaban incluidos en las politicas
econdmicas y presupuestarias nacionales. También se recomendd una nueva emision de
derechos especiales de giro (DEG), que proporcionaria a los paises en desarrollo mayor
liquidez y asistencia al desarrollo. Por ultimo, se exhorté a hacer mejor uso de los
organismos especializados de las Naciones Unidas, como por ejemplo la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola y el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politica
Alimentaria.

19.  Varios expertos observaron que las economias en desarrollo emergentes de ingresos
medios se habian recuperado de la crisis con mayor rapidez que los mercados desarrollados.
Apenas pocos afios antes de la crisis reciente, se dudaba de la sostenibilidad del crecimiento
de los mercados emergentes.
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20.  Los expertos opinaron que la notable capacidad de algunos paises de los mercados
emergentes para sortear los escollos en la ultima tormenta financiera era la prueba
definitiva de la naturaleza evolutiva de esos paises. Subrayaron tres importantes cambios
estructurales (es decir, permanentes) para explicar esta evolucion: a) la acumulacion de
fondos especificos en varios paises de los mercados emergentes durante los afios de
bonanza mediante la desdolarizacion y el desapalancamiento, acompafada del
atesoramiento de activos externos liquidos; b) la adopcion de la estabilidad
macroecondémica y el mejoramiento del desempefio de las politicas monetarias y fiscales; y
c) el surgimiento de China como superpotencia econémica, de magnitud suficiente para
convertirse en el impulsor mundial clave del crecimiento de los paises de mercado
emergentes en Asia y de los paises exportadores de productos basicos. Estos cambios,
motivados principalmente por las lecciones de las crisis precedentes, neutralizaron los
amplificadores internos de las conmociones externas que en el pasado habian
desencadenado crisis contagiosas en los mercados emergentes, y permitieron a muchos
paises de los mercados emergentes aplicar politicas anticiclicas por primera vez desde el
comienzo de la clase de activos. Los expertos afirmaron que estos mercados emergentes
"avanzados" estaban a mitad de camino entre los mercados emergentes tradicionales y las
economias abiertas desarrolladas, como el caso de Australia o el Canad4, y que los
inversores e investigadores tenian que examinarlos tomando en cuenta esas diferencias.

21.  Ese contexto, acompafiado de la utilizacion de politicas anticiclicas, explicaba
por qué los mercados emergentes se recuperaron de la actual crisis antes y con mayor vigor
que otras partes del mundo. Paises como el Brasil mitigaron las repercusiones de los
mercados mundiales utilizando reservas de divisas para atenuar la inestabilidad de los tipos
de cambio y limitaron y controlaron de esta manera las perturbaciones financieras. Aunque
el nivel total de la deuda de las economias emergentes habia aumentado, su composiciéon no
sufrio cambios.

Sesion 3 — Inversion extranjera directa para el fomento de la capacidad
productiva

22.  Los expertos consideraron desde distintos angulos el vinculo entre la inversion
extranjera directa (IED) y el fomento de la capacidad productiva, particularmente por
conducto del potencial de dicha inversion como transmisora de capital, tecnologia,
conocimientos técnicos y acceso a los mercados. La experiencia habia demostrado que las
promesas de la IED no siempre se cumplieron. Varios paises en desarrollo tenian
dificultades no s6lo para atraer dicha inversion sino también para aprovecharla.

23.  En ciertos sectores, como por ejemplo la fabricacion de maquinaria, los intentos de
empresas extranjeras de absorber las principales empresas lideres chinas habian suscitado
profunda preocupacion con respecto al monopolio en el sector y el posible peligro para el
desarrollo econéomico.

24.  Hubo amplio consenso en que la falta de un nivel minimo de capacidad interna
limitaria la entrada de la IED y su efecto en el desarrollo. Los expertos estuvieron de
acuerdo en opinar que las empresas transnacionales (ETN) eran compaifiias con fines de
lucro cuya inversion no estaba encaminada a promover el desarrollo y el crecimiento. Su
ingreso podia generar efectos positivos en algunos casos, pero en otros casos también podia
agravar los problemas existentes o dar origen a nuevos problemas. Los expertos dieron
ejemplos tedricos de casos en que el ingreso de las ETN podria inhibir el desarrollo de la
capacidad local: a) su ingreso podria producir entornos competitivos adversos para las
compafias locales y llevar a su desaparicion; b) los regimenes estrictos de propiedad
intelectual necesarios para atraer la IED podrian obstaculizar el aprendizaje local; c) las
subvenciones e incentivos otorgados a las ETN podrian anular el rendimiento social de la
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IED y discriminar contra las empresas locales; y d) la concentracion de la IED en los
recursos naturales podria ocasionar el "mal holandés", que debilitaba la competitividad de
otros sectores y afectaba adversamente la diversificaciéon econdmica.

25.  Los expertos destacaron la responsabilidad de los gobiernos para crear un entorno
propicio. Un experto indicd que la funcion de la IED deberia considerarse como la de
catalizadora del desarrollo, que podria aumentar la capacidad productiva local mediante la
promocién de una mayor utilizacion y una asignaciéon mas eficiente de recursos asi como el
estimulo de la eficiencia tecnoldgica y organizativa.

26.  Otro experto puso en tela de juicio el potencial de los mercados y de la estrategia de
las empresas para promover el desarrollo, dado que lo que era conveniente para éstas no lo
era necesariamente para los paises. Subray6 la importancia de que los paises tuvieran ante
todo una politica industrial que definiera las prioridades y modalidades de una estrategia en
la materia. Aunque convino en que la IED podria desempefiar una funcioén importante en la
industrializacion de los paises en desarrollo, afirmé que el disefio de la politica relativa a la
IED deberia hacerse posteriormente, como estrategia de "segundo orden" integrada a la
estrategia general de desarrollo.

27.  Otro experto interpretd estas opiniones en el sentido de que contraponian la politica
industrial a la politica en materia de IED. Sostuvo que eso no reflejaba la buena experiencia
de varios paises de América Latina y Asia. Agregd que los paises con la capacidad de llevar
a cabo satisfactoriamente una politica industrial eran precisamente los que podian atraer la
IED vy utilizarla en su beneficio, en tanto que los paises que no tenian capacidad para
administrar satisfactoriamente dicha inversion tampoco podian desarrollar con éxito una
politica industrial.

28. Los expertos también debatieron las politicas necesarias para maximizar la
contribucion de la IED al fomento de la capacidad productiva. Recalcaron la importancia de
invertir no s6lo en la ensefianza de la ciencia, sino también en la educacion secundaria y
terciaria. Un experto sostuvo que debia prestarse especial atencion a la IED de la diaspora
dado que frecuentemente ofrecia mayores tasas de rendimiento social debido al
conocimiento arraigado de las culturas y condiciones locales. Este experto destacd que las
investigaciones demostraban como las ETN del Sur solian aportar mayores contribuciones
que las del Norte a las economias de los paises en desarrollo. Normalmente hacian un
mayor abastecimiento de sus recursos esenciales en el mercado local y mejoraban el capital
humano local. Una delegacion afirmé que las compaiiias locales podrian tener un mejor
desempefio que las extranjeras en cuanto a su efecto en el fomento de la capacidad
productiva, indicod que debia evitarse la discriminacion contra las empresas locales debida a
un exceso de incentivos a las ETN y pidi6 que se concediera igualdad de trato a las
empresas extranjeras y locales.

29.  Adoptando esta opinion, un experto propugnd el establecimiento de una politica
tributaria comiin entre todos los paises en desarrollo, con ayuda de las organizaciones
internacionales. Sugirié que se incluyera a la IED, junto con el comercio, en las normas de
la Organizaciéon Mundial del Comercio, con mecanismos de arreglo de diferencias; no
obstante, expres6 dudas en cuanto al apoyo que ese tipo de iniciativas recibiria de algunos
paises en desarrollo que se estaban convirtiendo en importantes inversores en el exterior.
Por ultimo, con respecto a la comparacion entre las inversiones locales, extranjeras, de la
diaspora, del Sur y del Norte, un experto puso de manifiesto la necesidad de evitar la
discriminacion y brindar igual trato a todas ellas.

30.  Otro experto propuso que se emulara la experiencia de los paises desarrollados y en
desarrollo que lograban buenos resultados y sefiald cuatro orientaciones principales de
politica que deberian adoptar los gobiernos para obtener una contribucion positiva de la
IED al fomento de la capacidad productiva y el desarrollo econdmico: a) evitar la adopcion
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de un régimen estricto de derechos de propiedad intelectual; b) aplicar una sélida politica
tecnoldgica; c) controlar los tipos de cambio para evitar la sobrevaluacion; y d) brindar
proteccion temporal a los sectores incipientes, porque el proceso de aprendizaje no era
inmediato y las empresas locales necesitaban tiempo para crear y consolidar una nueva
capacidad que pudiera aprovechar los beneficios de flujos posteriores de IED. Reconocid
que una politica para los sectores incipientes podria ser riesgosa al respecto, como adujo un
experto, pero agregd que las politicas del Consenso de Washington no eran la respuesta
adecuada.

Sesion 4 — Asistencia oficial para el desarrollo: necesidad de asegurar el
crecimiento hasta 2015 y mas alla

31.  Resultd evidente para todos los participantes que el debate permanente sobre el
vinculo entre la ayuda y el crecimiento se habia visto debilitado por la carencia de analisis
econométricos concluyentes y, lo que es ain mas importante, de una base empirica
definitiva. No obstante, se reconocio en general que la AOD aumentaba las importaciones
de capital, daba lugar a efectos de difusion tecnologicos y desempefiaba una importante
funcion humanitaria en épocas de crisis y catastrofes.

32. Aunque los niveles de la AOD habian venido aumentando desde 2004, se
encontraban todavia muy por debajo de la meta del 0,7% del producto interno bruto de los
paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos. La composicion de la
AOD seguia siendo diversificada, con niveles crecientes de ayuda técnica encauzados hacia
el gasto social, el crecimiento econémico y el desarrollo de la infraestructura con el fin de
apoyar el logro de los ODM. En los tltimos afios, la "ayuda para el desarrollo” habia sido
objeto de un analisis profundo debido a que no habia alcanzado muchos de sus objetivos
declarados en materia de desarrollo. Para responder a esta situacion, se promovia cada vez
mas el sentido de propiedad nacional y la ayuda en términos favorables, y la UNCTAD
pedia una combinacion adecuada de asistencia para aumentar la productividad e impulsar el
gasto social, con el argumento de que ambas categorias podian reforzarse entre si.

33.  La dependencia y la fatiga de la ayuda también se habian convertido en cuestiones
importantes. El coeficiente de la AOD con respecto al ingreso nacional bruto era muy alto
en algunos paises en desarrollo, lo cual destacaba la importancia de la capacidad para
absorber la ayuda. Con el fin de aumentar esta capacidad, era esencial que la asistencia
fuera impulsada por las necesidades de los paises receptores y no por las tendencias e
intereses politicos e ideologicos de los donantes. La estrategia nacional de desarrollo del
pais receptor deberia definir las prioridades estratégicas de la asistencia a ese pais. La fatiga
de la ayuda surgid particularmente después de la aparicion de la crisis financiera, lo cual
indicaba los peligros del caracter "prociclico" de la ayuda, dado que los ambiciosos
compromisos de asistencia formulados en los "tiempos buenos" se veian debilitados por la
falta de recursos financieros de los donantes en los "tiempos malos". Tenia importancia
central la reduccion de la inestabilidad de la AOD y la ruptura del caracter prociclico de la
ayuda, en particular para proteger a los paises en desarrollo en épocas de reduccion de la
actividad econémica mundial.

34.  Un experto declaro que el debate sobre la contribucion de los recursos externos para
el desarrollo se referia esencialmente al vinculo entre un medio (en este caso, la AOD) y un
fin (el crecimiento). Con el fin de estudiar ese vinculo, era esencial un conocimiento
profundo del fin. En ese contexto, la pregunta que habia que plantearse no versaba sobre las
repercusiones de la AOD por si misma en el crecimiento, sino sobre lo que podrian hacer
los agentes exteriores para fomentar el crecimiento.
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35. En el momento actual, se aceptaba en general que el crecimiento a largo plazo
dependia de varios factores: a) buenas instituciones para aumentar la inversion y la
actividad econdmica; b) estabilidad macroecondémica; c) pasar de la agricultura a la
industria y las exportaciones de productos manufacturados; y d) evitar la liberalizacion y la
privatizacion al estilo del Consenso de Washington. Muchos de esos factores dependian de
las circunstancias: por ejemplo, no se sabia mucho acerca de coémo crear buenas
instituciones, qué instituciones fomentar, qué forma debian asumir, etc. Se trataba de
factores muy especificos de cada pais, que no podian aplicarse a todos los paises en
desarrollo. Por ejemplo, las empresas de los municipios y las aldeas de China no habrian
sido recomendadas a ese pais por el Consenso de Washington hace veinte aflos como
estructura institucional preferida; no obstante, desempefiaron un papel importante en el
desarrollo econémico chino.

36.  En ese contexto, no se disponia de datos concluyentes basados en la experiencia que
indicaran que los recursos externos podian promover el crecimiento. De hecho, la historia
econdmica mostraba que los paises que exportaban capital privado y dependian de menos
recursos extranjeros crecian con mas rapidez. La realidad de los hechos parecia indicar que
los recursos externos y la AOD podian demorar el proceso de crecimiento econdmico
autdctono debido a dos factores principales:

a) La AOD cortaba el vinculo de rendiciéon de cuentas entre el Estado y su
pueblo. Ademas, los recursos internos que se gastaban para cumplir las condicionalidades y
complementar los proyectos financiados por los donantes desviaban recursos de las
prioridades del pais en materia de desarrollo.

b) La AOD podia afectar negativamente el crecimiento al crear desincentivos
para aumentar las exportaciones de productos manufacturados de los paises receptores. La
entrada de ayuda también producia tipos de cambio sobrevaluados que reducian la
competitividad y los ingresos de las exportaciones del pais.

37. Se indicé que el tema central de los estudios sobre la ayuda deberia pasar del
analisis de la "eficacia de la ayuda" al andlisis de como los "agentes externos" podrian
contribuir al crecimiento del pais receptor o, simplemente, "no causar dafio". Con ese fin, la
manera de avanzar seria por conducto de un "programa de no ayuda", aunque fuera
politicamente controvertido. Habria oposicion politica a tal programa, tanto de los paises
desarrollados cuyos intereses y actividades como donantes resultarian perjudicados, como
de los paises en desarrollo que no tenian el poder politico para hacer avanzar dicho
programa.

38.  Otro experto brind6 una amplia resefia del debate de los ultimos decenios sobre la
ayuda, sefialando que desde los afios sesenta los prejuicios, las ideologias y las
percepciones fugaces habian sido los factores determinantes de la ayuda externa. Existia un
consenso creciente sobre la necesidad de concentrarse en aumentar la eficacia de la
asistencia e incrementar la ayuda destinada a alcanzar los ODM. Sin embargo, el consenso
era menor en cuanto al efecto de la ayuda en entornos de politica débiles. En este contexto,
era esencial la ventajosa combinacion de movilizar los ingresos internos (recursos) del
gobierno y beneficiarse al mismo tiempo de los aspectos positivos de la financiacion
externa.

39.  Lareciente crisis financiera mundial brind6 una oportunidad para volver a examinar
la arquitectura de la asistencia y buscar nuevas formas y fuentes de financiacion para el
desarrollo. Sin embargo, era esencial reconocer que la ayuda entendida como simple
transferencia de dinero y capital resultaba insuficiente para promover el crecimiento y la
productividad, a menos que los desembolsos se hicieran con destinos especificos en
consonancia con las necesidades y prioridades del pais receptor. Ello era necesario para
asegurar que la ayuda no demorara los esfuerzos de fortalecimiento de las instituciones
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autoctonas del pais ni su trayectoria de desarrollo. Esto resultaba particularmente
importante en la época posterior a la crisis financiera, en que la inestabilidad e
imprevisibilidad de la ayuda podian poner en riesgo los empefios del pais por alcanzar los
ODM.

40.  Otro experto se refirio a las medidas de un pais donante encaminadas a aumentar la
eficacia de la asistencia a los paises en desarrollo. Esas medidas incluian en particular: a) el
mejoramiento de las directrices de la ayuda para el desarrollo; b) programas especificos por
pais destinados a satisfacer las prioridades de desarrollo del receptor; ¢) la ampliacion de la
coordinacion y la cooperacion entre los organismos donantes y de cooperacion
multilaterales; d) la simplificaciéon de los procesos de ayuda; y e) la revision de las
directrices para la evaluacion de la asistencia con el fin de velar por que los paises
asociados desempeiaran un papel activo en la evaluacion de los proyectos de ayuda.

Sesion 5 — Fomento de la capacidad productiva en los paises en
desarrollo

41.  Se hizo hincapié en que el objetivo fundamental de la estrategia para el desarrollo
era mantener a la economia lo mas cerca posible del pleno empleo y la plena utilizacion de
la capacidad, y simultineamente fomentar la expansion a largo plazo de esa capacidad
productiva. Al respecto, la inversion y la acumulacion de capital desempefiaban un papel
instrumental esencial. En vista de ello, el equilibrio de las cuentas publicas y externas, asi
como una inflacion baja, no debian considerarse objetivos viables de politica sino como
posibles impedimentos al logro de un estado de pleno empleo y desarrollo.

42.  Teniendo en cuenta ese proceso, la opinion ortodoxa resumida en el Consenso de
Washington sostenia que el Estado debia minimizar las intervenciones causantes de
distorsiones y concentrarse en "lograr precios correctos”. Sin embargo, habia dos problemas
implicitos en ese criterio: a) jcomo debian determinarse los "precios correctos"?; y
b) ;conducian esos supuestos "precios correctos" al desarrollo y el aumento de los
ingresos? Fuera de eso, las comprobaciones historicas chocaban con la opinion ortodoxa,
puesto que la edad de oro del crecimiento ocurrié con arreglo al paradigma de desarrollo
clasico, y por cierto no en los treinta afios anteriores del Consenso de Washington. En
muchos casos, la financiacién externa que se proporciond a los paises en desarrollo no se
utiliz6 para financiar la inversion en el sector real, sino el consumo y las actividades
especulativas, con una repercusion negativa en los tipos de cambio y las tasas de interés.

43.  Se subrayd que aumentar la tasa de inversion y acelerar la acumulacion de capital no
dependian primordialmente de la entrada de capital privado. En todo caso, el gasto interno
para el fomento de la capacidad productiva podia y deberia llevarse a cabo con financiacion
interna, en tanto que la toma de préstamos externos deberia utilizarse solamente para
financiar las importaciones de los bienes de capital necesarios para la creacion y
modernizacion de la capacidad productiva, y en situaciones en que no se pudieran generar
las divisas necesarias mediante las exportaciones. La experiencia habia demostrado que la
propension a invertir en los paises en desarrollo no podia incrementarse manteniendo una
baja inflacion, reduciendo los impuestos y manteniendo el equilibrio presupuestario. En
cambio, podria recibir una influencia positiva de las politicas monetarias y fiscales
proactivas destinadas a estabilizar el tipo de cambio real y evitar la sobrevaluacion de la
moneda, asi como de la estabilizacion anticiclica de la demanda interna. También podria
apoyarsela mediante el suministro de infraestructura y servicios publicos adecuados. Tanto
las politicas monetarias orientadas al crecimiento como el desarrollo del sector financiero
interno, descuidados en los tres decenios anteriores, se consideraban de importancia
fundamental para obtener la financiacion necesaria para la inversion y quizd también
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tendrian que incluir la financiacién publica de proyectos socialmente deseables para el
fomento de la capacidad productiva.

44.  Un experto sostuvo que, en consonancia con el analisis precedente, los medios tales
como la busqueda de una baja inflacion y la reduccion del déficit fiscal como parte de las
politicas del Consenso de Washington no habian sido conducentes al fomento de la
capacidad productiva. En lugar de ello, esas politicas a menudo reducian la propension a
invertir y contribuian a costos prohibitivos del crédito interno para la inversion. El experto
afirmé que las organizaciones internacionales deberian apoyar las prioridades de politica
nacionales compatibles con las politicas macroeconémicas anticiclicas. En la sesion
dedicada a las preguntas, se adujo que la monetizacion de la deuda publica incurrida para la
financiacién del gasto en inversion publica interna no deberia ser tabu, puesto que no
resultaba mas inflacionaria que la financiaciéon de dicho gasto con préstamos externos.
También se alegd que, en todo caso, la teoria de la ventaja comparativa tendria sentido s6lo
en un mundo sin dinero. En el mundo real, la competitividad internacional y las
modalidades del comercio estaban influidas marcadamente por los flujos financieros y sus
repercusiones en los tipos de cambio.

45.  Segun otro experto, la crisis mundial provocd, como ocurria a menudo en la historia,
que la economia modificara su propia definicién como disciplina, y quienes la ejercian no
deberian perder la oportunidad de avanzar a un enfoque verdaderamente basado en la
experiencia. En el mismo orden de ideas, el experto sostuvo que la constancia historica
mostraba invariablemente que los relativamente pocos paises que experimentaban una
recuperacion del retraso lo hacian fomentando el cambio estructural y estimulando la
inversion productiva en el sector real. El aprovechamiento de las ventajas dindmicas de la
competencia imperfecta schumpeteriana —cuyo ambito residia principalmente en el sector
industrial— representaba la cuestion esencial para que el desarrollo econémico cosechara
los beneficios de resultados crecientes mediante un proceso continuo de innovacion y de
emulacion sucesiva.

46.  El experto sostuvo que, dado que no todas las actividades econémicas ofrecian el
mismo ambito para este proceso de aprendizaje permanente, era importante observar que el
rendimiento social en algunos sectores podia diferir del lucro privado. Al respecto, los
gobiernos podrian actuar de manera proactiva estableciendo instituciones schumpeterianas
que aprovecharan el potencial del afan de lucro dinamico en lugar de centrarse en el afan de
lucro estatico, que podia resultar perjudicial para la diversificacion econdmica.

47.  Por tultimo, el experto subrayd que el proceso schumpeteriano de "destruccion
innovadora" requeria una escala minima eficiente para que pudiera tener lugar la
emulacion; por lo tanto, los paises en desarrollo pequefios deberian buscar una integracion
regional mas profunda preservando al mismo tiempo el espacio de politica que les
permitiera alentar a los sectores que presentaban el mayor potencial en términos de
dinamismo innovador.

48.  El grupo estuvo de acuerdo en cuanto a la importancia de reconocer que la
Organizaciéon Mundial del Comercio tenia que ajustarse mas al programa desarrollista de la
Carta de La Habana (1948), en particular con respecto a la importancia del crecimiento del
empleo y de la produccion industrial, aun cuando fuera, a corto plazo, a costa del libre
comercio.
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F.

Sesion 6 — Mesa redonda especial: seguimiento de las Conferencias de
las Naciones Unidas sobre la Financiacion para el Desarrollo y de la
crisis financiera y econdmica mundial

49.  En una exposicion sobre la cuestion de la financiacion para el desarrollo en la época
posterior a la crisis econémica mundial, el Sr. Jomo Kwame Sundaram, Subsecretario
General de Desarrollo Econdmico (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas), subray6 la importancia del Consenso de Monterrey para el debate sobre
la contribucién de los recursos externos para el desarrollo. El Consenso abarcéd seis
cuestiones importantes: la movilizacion de los recursos internos (cooperacion en materia
tributaria), los flujos de capital, el comercio, la AOD, la deuda, y una gama de otras
cuestiones sistematicas. El orador explico que en todas las esferas los progresos realizados
en cumplimiento de las promesas de Monterrey habian sido insuficientes para resolver los
problemas fundamentales que seguian aquejando a la financiacién para el desarrollo
mundial.

50.  El orador afirmo que seguia existiendo la necesidad de llevar a cabo una serie de
reformas sistematicas en consonancia con el Consenso de Monterrey con el fin de
maximizar la contribucion de los recursos externos para el desarrollo. Sostuvo que se
trataba principalmente de un multilateralismo mas incluyente que tomara en cuenta de
manera mas efectiva las prioridades y necesidades de las economias en desarrollo. En vista
de ello y de la reciente crisis financiera, era importante velar por que los esfuerzos de
reforma de las instituciones internacionales fueran exhaustivos para asegurar la creacion de
un sistema financiero mucho mas desarrollista e incluyente y con mayor coherencia
politica. Al respecto, las reformas de la Junta de Estabilidad Financiera y de los
instrumentos de financiacidon multilaterales constituian acontecimientos importantes. En
aflos recientes, también habia habido gran interés en la integracion financiera regional, cuyo
éxito sin embargo habia sido limitado.

51.  La actual crisis financiera era por lo tanto una oportunidad para reforzar la reforma
regulatoria multilateral, que hasta entonces no habia tenido un caracter desarrollista. Las
medidas fundamentales que se tomaran en momentos de crisis deberian tener como
objetivo: a) frenar la propagacion de la crisis tanto a través de las fronteras (contagio) como
a la economia real (garantizar la liquidez); b) reflacionar la economia con medidas fiscales
(espacio fiscal) y monetarias (espacio monetario); y c) fortalecer una reforma regulatoria
adecuada a nivel nacional e internacional. Se trataba, sin embargo, de tareas dificiles,
particularmente debido a las grandes limitaciones de la capacidad de respuesta de los paises
en desarrollo causadas por el caracter prociclico sistémico del mercado y las instituciones,
por la pérdida de capacidad productiva debida a la experiencia y la apertura de la
liberalizacion, y por las condicionalidades fiscales que imponian los donantes.

52.  Por consiguiente, en la actualidad un programa de reforma sistematica deberia
centrarse en: a) lograr la estabilidad macrofinanciera con politicas macroeconémicas
anticiclicas; b) una gestion prudente del riesgo, en particular controles sobre el capital;
c¢) el crecimiento financiero (producto y empleo) mediante un sistema financiero
desarrollista; d) lograr un sistema financiero mundial mas incluyente; e) mantener la
coherencia de la politica de Monterrey poniendo en consonancia al Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial con los objetivos de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo; y f) apoyar a las Naciones Unidas especificamente a fin de que contintien siendo
un foro universal y legitimo para dirigir un proceso de reforma amplia del sistema
multilateral.

53.  Como respuesta a los comentarios y preguntas formulados luego de su presentacion,
el Sr. Kwame Sundaram subrayd la importancia de la reciente declaracion del Presidente de
Francia Nicolas Sarkozy con respecto a la necesidad de una nueva gobernanza monetaria
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mundial. También encomid los primeros pasos hacia la regulacion del sector financiero, en
particular las propuestas del Presidente de los Estados Unidos Barack Obama basadas en la
llamada "Norma de Volcker". Sostuvo que era importante que esas declaraciones ganaran
espacio en el G-20 y fuera de ¢él. Puesto que el G-20 no representaba adecuadamente a los
paises en desarrollo, el Sr. Kwame Sundaram exhortd a que se considerase seriamente la
propuesta de la Canciller de Alemania Angela Merkel de crear un consejo econdmico
mundial. Para que tal 6rgano formara parte del marco de las Naciones Unidas, se requeriria
una modificacion importante de la Carta; sin embargo, era posible prever medidas
provisionales que podrian aplicarse muy rapidamente. Por ejemplo, la Mesa de la Asamblea
General, que se reunia anualmente, estaba integrada por varios de los grandes paises y por
representantes de otros componentes clave de la comunidad internacional. Dado el nivel de
su composicion, la Mesa podria considerar esta funcion propuesta y, por ejemplo, reunirse
en visperas de la Asamblea General y en otros momentos cuando fuera necesario. Ademas,
puesto que tales reuniones eran a nivel cumbre o de lideres, podrian complementar
facilmente al G-20 o a cualquier otro comité autoconstituido. Esos mecanismos alternativos
disfrutarian de legitimidad y de un s6lido sentido de representatividad.

II. Cuestiones de organizacion

A. Eleccion de 1a Mesa

54.  En su sesion plenaria de apertura, celebrada el lunes 22 de febrero de 2010, la
reunion de expertos eligi6 a los siguientes miembros de la Mesa:
Presidente: Sr. Mauricio Alfredo Pérez Zepeda (Honduras)

Vicepresidente y Relator:  Sr. Semere Tesfaye (Etiopia)

B. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

55.  En su sesion plenaria de apertura, la reunion de expertos aprobd el programa
provisional (TD/B/C.II/EM.1/1). El programa fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. Contribuciéon y uso eficiente de recursos externos para el desarrollo, en

particular para el desarrollo de la capacidad productiva.
4. Aprobacion del informe de la reunion.
C. Resultado de la reunion
56.  En su sesion plenaria de clausura, celebrada el miércoles 24 de febrero de 2010, la

reuniéon de expertos convino en que el Presidente deberia resumir las deliberaciones (véase
el capitulo I).

D. Aprobacion del informe
57.  En su sesion plenaria de clausura, la reunion de expertos autorizé al Vicepresidente

y Relator, bajo la autoridad del Presidente, a finalizar el informe tras la conclusion de la
reunion.
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Anexo
Participantes*
L. Participaron en la reunion de expertos representantes de los siguientes Estados
miembros de la UNCTAD:
Alemania Italia
Arabia Saudita Jordania
Argelia Luxemburgo
Argentina Malasia
Austria Marruecos
Bangladesh Myanmar
Brasil Nigeria
Camerun Peru
Canada Portugal
Chad Republica Centroafricana
Cuba Republica Dominicana
Djibouti Santa Sede
Espaiia Sudafrica
Estados Unidos de América Sudan
Etiopia Swazilandia
Francia Tailandia
Haiti Togo
Honduras Turquia
India Zimbabwe

Iran (Republica Islamica del)

2. Estuvieron representadas en la reunién de expertos las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
Organizacion Internacional de la Francofonia
Organizacion Mundial de Aduanas

Union Africana

Unioén Europea

3. Estuvieron representadas en la reunion de expertos las siguientes organizaciones de
las Naciones Unidas:

Comision Economica para América Latina y el Caribe
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas

4. Estuvieron representados en la reunién de expertos los siguientes organismos
especializados y organizaciones conexas:

Banco Mundial
Organizacion Mundial del Comercio

* Véase la lista de participantes en el documento TD/B/C.II/EM.1/Inf.1.
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Estuvieron representadas en la reuniéon de expertos las siguientes organizaciones no

gubernamentales:

Fundacion Al Hakim
Ingenieros del Mundo (Ingénieurs du Monde)
Red del Tercer Mundo

Se invitd a la reunion a los siguientes expertos:
Sr. Dilek Aykut, economista principal, Banco Mundial, Washington, D.C.

Sr. Luiz Carlos Bresser-Pereira, profesor emérito, Fundagao Getulio Vargas,
Sao Paulo, Brasil

Sr. Jeromin Zettelmeyer, director de estudios de politica, Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, Londres

Sr. Bernhard G. Giinter, presidente del Centro de Investigacion del Desarrollo de
Bangladesh, Falls Church, VA, Estados Unidos

Sr. Simon Neaime, profesor y presidente, American University de Beirut

Sr. Eduardo Levy Yeyati, director del Centro de Investigacion Financiera,
Universidad Torcuato Di Tella, Buenos Aires

Sr. Rubain Adoumtogue, economista, analista de evaluacion de proyectos,
Ministerio de Economia y Planificacion, N'Djamena

Sr. V. N. Balasubramanyam, profesor, Departamento de Economia, Facultad de
Administracion, Universidad de Lancaster, Reino Unido

Sr. Stephen Gelb, Departamento de Economia, Universidad de Johannesburgo e
Instituto EDGE, Johannesburgo, Sudafrica

Sr. Mario Cimoli, director, Division de Produccion, Productividad y Administracion,
Comision Economica para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile

Sr. Conrado Falco, jefe de informacion y estudios econdmicos de la Agenda Peruana
de Promocion de la Inversion Privada, Lima

Sr. Arvind Subramanian, miembro principal del cuerpo docente, Instituto Peterson
de Economia Internacional, Washington, D.C.

Sr. George Mavrotas, economista principal, Red de Desarrollo Mundial,
Nueva Delhi

Sr. Donald Ndwandwe, economista principal, Seccién de Gestion de la
Coordinaciéon de la Ayuda, Ministerio de Planificacion Econémica y Desarrollo,
Mbabane

Sr. Eric Reinert, presidente, Fundacion Other Canon, Oslo

Sr. John Weeks, profesor emérito, Facultad de Estudios Orientales y Africanos,
Universidad de Londres

Sr. Ruhul Amin Sarker, cosecretario, Seccion de Acuerdos de Comercio Exterior,
Ministerio de Comercio, Dhaka

Sr. Jomo Kwame Sundaram, Subsecretario General de Desarrollo Econdmico,
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas (desde
Nueva York mediante videoconferencia)
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7. Se invit6 a la reunion de expertos a la siguiente persona:

Sr. Hourik Hayrbedian, profesor, Departamento de Economia, American University
de Beirut
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