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 الدورة الخامسة والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت١٣٦البند 

   إدارة الموارد البشرية
 النظام الإداري المؤقت للموظفين     

  
 تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
ــة في قرارهــا          ــة العام ــتي أقرتهــا الجمعي ــدة ال ــة الجدي ــات التعاقدي ــذ الترتيب مــن أجــل تنفي

 من النظام الأساسي للموظفين، يقـدم هـذا التقريـر معلومـات             ٣-١٢بالبند   وعملاً   ٦٣/٢٥٠
ــة في الوثيقــة       ــد للمــوظفين الــذي أصــدره الأمــين العــام بــصفة مؤقت عــن النظــام الإداري الجدي

ST/SGB/2010/6.  
ــد    ــا للبنـ ــام الإداري   ٤-١٢ووفقـ ــصبح النظـ ــوظفين، سيـ ــي للمـ ــام الأساسـ ــن النظـ  مـ

 ، بعـد مراعـاة أي تغـيير       ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ١كاملة في   للموظفين نافذا وساريا بصورة     
 علــى نحــو مــا تــأمر بــه الجمعيــة العامــة خــلال دورتهــا  علــى النظــام الإداري المؤقــت للمــوظفين

  .الخامسة والستين
وينبغي قراءة هذا التقرير في ضوء التقرير الذي قدمـه الأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة                  

ــة   ــا الرابعـ ــستين في دورتهـ ــانوني    ،)A/64/230(والـ ــار القـ ــلة بالإطـ ــات ذات صـ ــدم معلومـ ويقـ
المؤقتـــة والأســـاس التـــشريعي للنظـــام الإداري للمـــوظفين وعمليـــة صـــياغة القواعـــد الجديـــدة  

  .واعتمادها، بما في ذلك المشاورات بين الموظفين والإدارة
 
  

  *  A/65/150.  
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 مقدمة  -أولاً   
لى أنه يجـوز للأمـين العـام أن يعـد            من النظام الأساسي للموظفين ع     ٢-١٢ينص البند     - ١

 ٣-١٢وينص البنـد    . للموظفين لتنفيذ النظام الأساسي للموظفين    للنظام الإداري   قواعد مؤقتة   
 للقواعـد   من النظام الأساسـي للمـوظفين علـى أن تـوافى الجمعيـة العامـة سـنويا بـالنص الكامـل                    

 .للنظام الإداري للموظفينوالتعديلات المؤقتة 

لنظــام القواعــد المؤقتــة لصبح تــ مــن النظــام الأساســي للمــوظفين، ٤-١٢د ووفقــا للبنــ  - ٢
ــوارد  ــة ةالإداري للمــوظفين ال ــذST/SGB/2010/6 في الوثيق ــة   ة ناف ــصورة كامل ــانون ١في ب  ك

، ما لم تأمر الجمعية العامة بخـلاف ذلـك خـلال الجـزء الرئيـسي مـن دورتهـا                    ٢٠١١يناير  /الثاني
 .لخامسة والستينا

  
 ومات أساسيةمعل  -ثانيا   

، أعـد الأمـين     ٦٣/٢٥٠ من قـرار الجمعيـة العامـة         “اثاني” من الجزء    ١٢عملا بالفقرة     - ٣
مـن شـأنها إتاحـة تنفيـذ إطـار          ) A/63/694(العام تعديلات مقترحة للنظام الأساسـي للمـوظفين         

 علـى   ٦٣/٢٧١ هـا قرارفي   الجمعية العامـة     ووافقت .تعاقدي جديد ونظام جديد لإقامة العدل     
ــةالت ــوظفين   و، عـــــديلات المقترحـــ ــام الأساســـــي المعـــــدل للمـــ ــام النظـــ ــدر الأمـــــين العـــ أصـــ
)ST/SGB/2009/6 (٢٠٠٩يوليه / تموز١ في. 

ــة  الأمــين العــام  وأصــدر   - ٤ ــد للمــوظفين  كــذلك وبــصورة مؤقت  فيالنظــام الإداري الجدي
رت في  وقـررت الجمعيـة العامـة في دورتهـا الرابعـة والـستين، بعـد أن نظ ـ                . ٢٠٠٩يوليه  /تموز ١

أن يبقـى هـذا النظـام       ،  )A/64/230 (للمـوظفين المؤقـت   النظـام الإداري    تقرير الأمـين العـام عـن        
  .)٦٤/٥٤٦المقرر  (نظاما مؤقتا بانتظار مواصلة النظر فيه خلال دورتها الخامسة والستين

للنظـام الإداري  لقواعـد المؤقتـة   ا صـيغة معدلـة مـن   قـدم الأمـين العـام    وبناء على ذلـك،      - ٥
 أثنــاء الجــزء الرئيــسي مــن دورتهــا  اإلى الجمعيــة كــي تنظــر فيه ــ) ST/SGB/2010/6(وظفين للمــ

 .الخامسة والستين
  

  ومضمونههيكل النظام الإداري المؤقت للموظفين  - ثالثا  
 مـن النظــام الأساســي للمــوظفين، وبنــاء علــى  ٢-١٢تأكـد الأمــين العــام، وفقــا للبنــد    - ٦

ــة   ــة العام ــوارد طلــب الجمعي ــرة في الال ، مــن أن النظــام الإداري  ٦٣/٢٧١ مــن قرارهــا  ١٤فق
المؤقت للموظفين يمتثل لأحكام القـرارات ذات الـصلة الـصادرة عـن الجمعيـة العامـة ولأحكـام              

 .النظام الأساسي للموظفين
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 الحاليـة مـن النظـام       ١٠٠وأُعد النظام الإداري المؤقـت للمـوظفين باسـتخدام المجموعـة              - ٧
كفالـة إدراج الاحتياجــات التـشغيلية لمجمــوعتي القواعــد   مــع أسـاس  الإداري للمـوظفين كخــط  

 التعـديلات الـتي أدخلـت علــى     أيـضاً أُخـذت في الاعتبـار  و.  مـن النظـام الإداري  ٣٠٠  و٢٠٠
 من النظام الإداري للمـوظفين، الـتي عُرضـت علـى الجمعيـة              ٣٠٠  و ٢٠٠  و ١٠٠المجموعات  

وعـدل  ). A/62/185( دورتهـا الثانيـة والـستين        العامة لكي تنظر فيها خـلال الجـزء الرئيـسي مـن           
الجمعيــة العامــة في دورتهــا قــدِّم إلى مــرة أخــرى نــص النظــام الإداري المؤقــت للمــوظفين الــذي 

مع مراعاة كل مـن توصـيات اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة              ) A/64/230(الرابعة والستين   
لتمــست أثنــاء مرحلــة التنفيــذ الأوليــة  والتوضــيحات الــتي ا ٣٩الفقــرة ، )A/64/518(والميزانيــة 

 .واحداً  الإداري المؤقت التي دامت عاماًللنظام

 فــصلاً تــرد حــسب نفــس ترتيــب ١٣ويتــألف النظــام الإداري المؤقــت للمــوظفين مــن   - ٨
إلى و الــسابقة مــن النظــام الإداري للمــوظفين بــدءا مــن الفــصل الأول   ١٠٠وهيكــل المجموعــة 
 .الفصل الثاني عشر

ــازات لأغــراض      وأع  - ٩ ــات والالتزامــات والامتي ــق بالواجب ــد تنظــيم الفــصل الأول المتعل ي
 حيث نُقلت منه بعض القواعـد إلى فـصول أخـرى، كمـا نُقلـت إليـه بعـض القواعـد                  ؛التوضيح

ــن فــصول أخــرى، وذلــك لكفالــة إدراج جميــع القواعــد المتعلقــة بالواجبــات والالتزامــات          م
 .والامتيازات في ذلك الفصل

ضـــيف الفـــصل الثـــاني المتعلـــق بتـــصنيف الوظـــائف والمـــوظفين، إذ لم يكـــن النظـــام وأ  - ١٠
 .نية من النظام الأساسي للموظفينالإداري السابق للموظفين يتضمن فصلا يقابل المادة الثا

ويبين الفصل الثالث المتعلق بالمرتبات والبدلات عملية مواءمـة شـروط الخدمـة الناجمـة                 - ١١
 ســيما مجموعــة التعويــضات الجديــدة المخصــصة للمــوظفين العــاملين   العقــود، ولاإصــلاحعــن 

بتعيينات مؤقتة، والذين سيحصلون على مزايا واستحقاقات مخفضة مقارنة بـالموظفين العـاملين           
 مـن الجـزء     ٨بتعيينات محددة المدة أو أخرى مستمرة، حـسبما أقرتـه الجمعيـة العامـة في الفقـرة                  

ة خاصة، لـن يتلقـى الموظفـون العـاملون بتعيينـات مؤقتـة              وبصف. ٦٣/٢٥٠ من قرارها    “ثانيا”
الزيــادات الــسنوية المطبقــة ضــمن نفــس الرتبــة أو بــدل اللغــة أو منحــة التعلــيم أو بــدل التنقــل    

بدل عدم نقل الأمتعة واللوازم أو بدل المـشقة أو منحـة العـودة إلى الـوطن أو بـدل الوظيفـة                أو
 .الخاص

لكن عمـلاً   . ق بالتعيين والترقية تنفيذ الإطار التعاقدي الجديد      ويبين الفصل الرابع المتعل     - ١٢
لـب فيهـا إلى الأمـين العـام ألا يعـين       ، الـتي طُ   ٦٣/٢٥٠ من القـرار     “ثانيا” من الجزء    ٣بالفقرة  

أي موظــف بعقــد مــستمر ريثمــا تنظــر الجمعيــة العامــة مــرة أخــرى في المــسألة، تبــيّن الــصياغة    



A/65/202
 

4 10-46985 
 

لنظام الإداري المؤقت المتعلقة بالتعيينات المستمرة أن النظـر          من ا  ١٤-٤المستخدمة في القاعدة    
يــة العامــة نظرهــا في   في معــايير وشــروط مــنح هــذه التعيينــات يخــضع لــشرط مواصــلة الجمع       

 .المسألة هذه

 مـن قرارهـا   “اثاني ـ” مـن الجـزء   ٩وطلبت الجمعية العامـة إلى الأمـين العـام، في الفقـرة           - ١٣
 الظروف التي يجوز فيها تمديد تعيين مؤقت لفتـرة تـصل إلى             نع، أن يقدم معلومات     ٦٣/٢٥٠

مــن النظــام الإداري المؤقــت للمــوظفين، ) ب (١٢-٤وعمــلا بالقاعــدة . ســنة إضــافية واحــدة
يمكن تجديد التعيين المؤقت لمدة تصل إلى سـنة إضـافية واحـدة فقـط عنـدما يكـون ذلـك مـبررا                       

ــشاريع خاصــة ذات        ب ــة وم ــات ميداني ــصلة بعملي ــشغيلية المت ــد الاحتياجــات والحاجــات الت تزاي
. ولايــات محــددة المــدة بوضــوح، وذلــك وفقــا للظــروف والــشروط الــتي يحــددها الأمــين العــام  

وتشمل الحاجات التشغيلية المتصلة بالعمليات الميدانيـة الخدمـة في الميـدان والحاجـات التـشغيلية                
ل التي توجد بها مقار ولها صلة حقيقية بالميدان، من قبيل تلك المتعلقة بالأنـشطة              في مراكز العم  

وتشمل المـشاريع   . المضطلع بها في حالات الطوارئ ومراحل ما بعد التراع والحالات الإنسانية          
الخاصــة ذات الولايــات المحــددة المــدة بوضــوح الأنــشطة المــضطلع بهــا في أي مركــز مــن مراكــز 

عنــها، اســتنادا إلى التجــارب الــسابقة أو الخطــط الراهنــة، أنهــا غــير ذات صــلة العمــل المعــروف 
وسـيكون واضـحاً أن النـشاط المـذكور         . بالولايات المنتظمـة والمـستمرة للمكتـب المعـني بـالأمر          

محدود المدة بسبب ارتباطه بولاية محددة المدة أو بالنظر إلى طابعه المؤقـت، كمـا هـو الـشأن في            
وقـد يكـون النـشاط ناجمـا عـن تـصميم وبـدء تـشغيل نظـام                  . لمحـدود بالتمويـل   حالات الالتزام ا  

ــة        ــد مــن مجــالات المعرف ــة في مجــال جدي ــصال خــدمات أولي ــذ إجــراء تجــاري أو إي ــد لتنفي جدي
وقـد تغطـي، علـى      . الإجراءات سيتولى أمره بعد ذلك موظفـون يعملـون بتعيينـات مـستمرة             أو

ط بولايـة محـددة المـدة بوضـوح، عمليـات اسـتكمال             سبيل المثال، فترة تمديد نشاط معـين مـرتب        
 .مرحلة بدء التشغيل أو التصميم أو إنجاز المشروع الخاص

عـن الترتيبـات التعاقديـة      وسيُعرض على الجمعية العامة تقرير مستقل يعدّه الأمين العام            - ١٤
 .عن التعيينات المستمرةتضمن فرعا يومواءمة شروط الخدمة و

امس المتعلـق بالإجـازة الـسنوية والإجـازة الخاصـة والفـصل الـسادس                الفـصل الخ ـ   بينوي  - ١٥
ــسنوية وإجــازة المــرض        ــضمان الاجتمــاعي انخفــاض الاســتحقاقات مــن الإجــازة ال ــق بال المتعل
ــز بــين هــذه الاســتحقاقات وتلــك       ــة، مــع التميي المخصــصة للمــوظفين العــاملين بتعيينــات مؤقت

 مـن الجـزء     ٨ المـدة وأخـرى مـستمرة وفقـا للفقـرة            الممنوحة للموظفين العاملين بتعيينات محددة    
 .٦٣/٢٥٠ من قرار الجمعية العامة “ثانيا”



A/65/202  
 

10-46985 5 
 

وأعيد تنظيم الفصل السابع المتعلق بمصاريف الـسفر ونقـل الأمتعـة واللـوازم مـن أجـل                   - ١٦
وجــرى تنــسيق مــصطلحات الــسفر في الفــصل  . كفالــة هيكــل أكثــر منطقيــة وأيــسر اســتعمالا 

ويـبين هـذا الفـصل      . ة المستخدمة حيثما أمكن ذلـك لأغـراض التوضـيح         بأكمله مع تبسيط اللغ   
أيــضا انخفــاض الاســتحقاقات والمزايــا المخولــة للمــوظفين العــاملين بتعيينــات مؤقتــة مقارنــة          

 مــن الجــزء ثانيــا مــن قــرار ٨بــالموظفين العــاملين بتعيينــات محــددة المــدة ومــستمرة وفقــا للفقــرة 
شــارة بوجــه خــاص إلى أن المــوظفين العــاملين بتعيينــات  وتجــدر الإ. ٦٣/٢٥٠الجمعيــة العامــة 

مؤقتة سيحصلون فقط على حصة بدل الإقامة اليومي من منحـة الانتـداب وسـتُدفع لهـم فقـط                    
ولن ترتب إقامة أفراد أسرة الموظف العامل بتعيين مؤقت علـى حـساب المنظمـة،               . دون غيرهم 

 .تعيين والنقل وانتهاء الخدمةولن يحق للموظف المؤقت سوى شحن كمية محدودة عند ال

وتم اســتكمال الفــصل الثــامن المتعلــق بالعلاقــات مــع المــوظفين بحيــث يــشير، بموجــب      - ١٧
مــن النظــام الإداري للمــوظفين، إلى مراكــز العمــل بــصفة عامــة بــدلا مــن  ) ب (١-٨القاعــدة 

الفـصل  حماية الموظف الذي يمارس مهامه بموجـب هـذا          كفالة  مراكز عمل محددة، وينص على      
 . من الانتقام)) هـ (١-٨القاعدة (

وأعيد تنظيم الفصل التاسع المتعلق بانتـهاء الخدمـة وفـق تسلـسل أكثـر منطقيـة، وتمـت           - ١٨
مواءمته مع المادة التاسعة من النظام الأساسي المعدل للموظفين بالصيغة الـتي اعتمـدتها الجمعيـة                

 ٦٣/٢٥٠ مـن القـرار      “ثانيـا ” من الجزء    ٢٢وأُدرج وفقا للفقرة    . ٦٣/٢٧١العامة في قرارها    
وتمشيا مـع الـنص المعتمـد للنظـام الأساسـي المعـدل للمـوظفين، الـسبب الجديـد لإنهـاء التعـيين،                      

، بالنــسبة للمــوظفين العــاملين بتعيينــات ‘‘لمــا فيــه حــسن ســير العمــل في المنظمــة”وهــو الإنهــاء 
 .مستمرة، بحيث يطبق أيضا رغم طعن الموظف فيه

الفصلان العاشر والحادي عشر المتعلقان بالتدابير التأديبية والطعون علـى التـوالي            وأعد    - ١٩
 بــشأن تنفيــذ النظــام الجديــد  ٦٣/٢٥٣قــرارات الجمعيــة العامــة الــتي اتخــذتها في قرارهــا  ل اًوفقــ

 .لإقامة العدل في الأمم المتحدة

 مــن النظــام ١-١٠٠ الفــصل الثــاني عــشر المتعلــق بالأحكــام العامــة القاعــدة  يتــضمنو  - ٢٠
ــدي للمجموعــة       ــتي كانــت مدرجــة ســابقا في الفــصل التمهي  مــن ١٠٠الإداري للمــوظفين ال

ــدة      ــشمولة تحــت القاع ــي الآن م ــوظفين، وه ــام الإداري للم ــام الإداري  ١-١٢النظ ــن النظ  م
 .المؤقت للموظفين

ــدابير         - ٢١ ــن أجــل إدراج الت ــة م ــدابير الانتقالي ــق بالت ــشر المتعل ــث ع ــصل الثال  وأضــيف الف
وتــشمل هــذه التــدابير أيــضا حمايــة .  الانتقاليــة للمــوظفين عنــد تنفيــذ الإطــار التعاقــدي الجديــد

 مـن   ٣٠٠ و ٢٠٠  و ١٠٠الحقوق المكتسبة للمـوظفين العـاملين بموجـب المجموعـات الـسابقة             
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ــار         ــرة الاختب ــات خاضــعة لفت ــاملين بتعيين ــوظفين الع ــيما الم ــوظفين، ولا س ــام الإداري للم النظ
 . دائمة أو تعيينات لفترة غير محدودةتعيينات أو
  

  اتخاذها الجمعية العامةمنالإجراءات المطلوب   - رابعا  
 :أن الجمعية العامة ودقد ت  - ٢٢

الجديــد للمــوظفين الــوارد في الوثيقــة    المؤقــت تحــيط علمــا بالنظــام الإداري     )أ(  
ST/SGB/2010/6 ؛ 

ــدل القاعـــدة       )ب(   ــين العـــام أن يعـ ــب إلى الأمـ ــن النظـــام الإداري  ١٤-٤تطلـ  مـ
إليهـا   التعيينـات المـستمرة الـذي سـيقدم     عنللموظفين على أساس نظرها في تقرير الأمين العام       

 ؛في دورتها الخامسة والستين

عـن الإقامـة الدائمـة      الموظفين المعينين دوليا    تعيد النظر في مسألة اشتراط تخلي         )ج(  
 وافقت على إلغاء هذا الاشـتراط، أن تقـرر    وإذا،  )A/64/23من الوثيقة   “ سادسا”انظر الجزء   (

  .من النظام الإداري للموظفين) ج (٥-١حذف القاعدة 
  


