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 الاتفاقية الإطارية بشأن
  تغير المناخ

  مات الإضافية للأطرافاالفريق العامل المخصص المعني بالالتز
  المدرجة في المرفق الأول بموجب بروتوكول كيوتو

  الدورة الثالثة عشرة
  ٢٠١٠أغسطس / آب٦-٢بون 
  مال المؤقت من جدول الأع٣البند 

  النظر في الالتزامات الإضافية للأطراف المدرجة في
  المرفق الأول بموجب بروتوكول كيوتو

الاعتبارات القانونية المتعلقة بحدوث فجوة محتملة بين فتـرة الالتـزام               
  الأولى وفترة الالتزام اللاحقة

  *مذكرة مقدمة من الأمانة    

  موجز    
لفجوة التي قد تنشأ عن بدء نفاذ تعـديلات         تتضمن هذه المذكرة معلومات عن ا       

، وتحدد الخيارات القانونية الرامية إلى تجنب       ٣ من مادته    ٩بروتوكول كيوتو عملا بالفقرة     
حصول فجوة بين فترة الالتزام الأولى وفترة الالتزام اللاحقة، كما تبيّن وتصف النتـائج              

  .سات القانونية لمثل هذه الفجوةاوالانعك
  

  

__________ 

د الموعد المقرر لتقديمها بسبب قِصر المدة الفاصلة بين الدورتين الثانية عشرة والثالثـة              قُدمت هذه الوثيقة بع     *  
عشرة للفريق العامل المخصص المعني بالالتزامات الإضافية للأطراف المدرجـة في المرفـق الأول بموجـب                
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  مقدمة  - أولاً

  لولايةا  -ألف   
ة في المرفق طلب الفريق العامل المخصص المعني بالالتزامات الإضافية للأطراف المدرج  -١

في دورته الثانيـة عـشرة إلى       ) فريق الالتزامات الإضافية  (الأول بموجب بروتوكول كيوتو     
ق في دورته الثالثة عشرة لينظر فيها، على تتنـاول          ـرض على الفري  ـالأمانة أن تُعدّ ورقة تُع    

  :فيها ما يلي
رحـات  تحديد واستطلاع جميع الخيارات القانونية المتاحة، بمـا فيهـا مقت            )أ(  

، الرامية إلى ضمان FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.1الأطراف، ومن جملتها ما ورد في الوثيقة        
  عدم حصول فجوة بين فترة الالتزام الأولى وفترة الالتزام اللاحقة؛

تحديد النتائج والانعكاسات القانونية لإمكانية حدوث فجوة بـين فتـرة             )ب(  
  .)١(الالتزام الأولى وفترة الالتزام اللاحقة

  نطاق المذكرة  -باء   
 أعلاه، وهـي    ١أُعدّت هذه الوثيقة استجابة للولاية التي ورد وصفها في الفقرة             - ٢

وتتضمن الوثيقة مقدِّمة وثلاثـة     . تقتصر على تحليل قانوني للمسائل المحددة في تلك الولاية        
  .فصول موضوعية

تزام الأولى وفترة الالتـزام     ولا يشمل نطاق هذه الورقة النظرَ في فجوة بين فترة الال            -٣
  . اللاحقة تكون ناتجة عن ظروف غير تلك الوارد بيانها في الفصل الثاني

الإجراءات التي يمكن أن يتخذها الفريق العامل المخصص المعني بالالتزامـات             -جيم   
  الإضافية للأطراف المدرجة في المرفق الأول بموجب بروتوكول كيوتو 

امات الإضافية في النظر في المعلومات الواردة في هذه الوثيقـة           قد يرغب فريق الالتز     -٤
بهدف تحديد الخطوات المقبلة في سياق تحليل الجوانب القانونية لبدء نفاذ التعديلات المقتـرح              

، وذلك بقصد تجنب حـدوث      ٣ من مادته    ٩إدخالها على بروتوكول كيوتو بموجب الفقرة       
  . وبداية فترة الالتزام اللاحقةفجوة بين نهاية فترة الالتزام الأولى 

__________ 

 .٣٢، الفقرة FCCC/KP/AWG/2010/7الوثيقة  )١(
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  إمكانية وجود فجوة بين فترة الالتزام الأولى وفترة الالتزام اللاحقة  - ثانياً  
 من بروتوكول كيوتو، تعتمد تعديلات المرفق باء ويبدأ         ٢١ من المادة    ٧ للفقرة   وفقاً  -٥

وكول كيوتو والمرفق   ويبدأ نفاذ تعديلات بروت   . )٢(٢٠نفاذها بموجب الإجراء المحدد في المادة       
الباء بالنسبة إلى الأطراف التي قبلتها في اليوم التسعين التالي لتاريخ استلام الوديع صك القبول          

  .)٣(من عدد أطراف لا يقل عن ثلاثة أرباع الأطراف في بروتوكول كيوتو
 ٢٠٠٨ينـاير   / كانون الثاني  ١وقد بدأت فترة الالتزام الأولى لبروتوكول كيوتو في           -٦
 كانون ١ولكي تبدأ فترة الالتزام اللاحقة في . ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١ستنتهي في و

 مـن   ٩، يجب أن يبدأ نفاذ تعديلات بروتوكول كيوتو بموجب الفقـرة            ٢٠١٣يناير  /الثاني
  :ولتحقيق هذا الشرط.  في هذا التاريخ أو قبله٣مادته 

 ـ          )أ(   اع الأطـراف في    سيتعين على مؤتمر الأطراف العامـل بوصـفه اجتم
أن يعتمد هذه التعديلات في دورتيه      ) اجتماع الأطراف /مؤتمر الأطراف (بروتوكول كيوتو   

  السادسة أو السابعة؛
سيكون من اللازم أن يتلقى الوديع صكوك القبول مـن ثلاثـة أربـاع                )ب(  

وفي ضـوء   . ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٣الأطراف في بروتوكول كيوتو في موعد أقصاه        
 ١٤٣، سيكون من اللازم أن استيفاء هذا الشرط في          )٤(د الحالي لأطراف بروتوكول كيوتو    العد

  .صك قبول للتعديلات المدخلة
وإذا ما اعتمدت تعديلات بروتوكـول كيوتـو في الـدورة الـسادسة لمـؤتمر                 - ٧

. اجتماع الأطراف، لن يبقى سوى أقل من سنتين لدخول التعديلات حيز النفاذ           /الأطراف
.  اعتمدت في الدورة السابعة، فلن يبقى سوى أقل من سنة واحدة لكي يبدأ نفاذها              أما إذا 

ومن المرجح أن عمليات التصديق الداخلي ستشمل عرض التعديلات التي اعتمدها مـؤتمر             
 اجتماع الأطراف على الهيئات التشريعية الوطنية، وهو إجراء قد يتطلب وقتـاً           /الأطراف
ات أن تؤدي إلى وجود فاصل زمني بين اعتماد قرار بتعديل           ومن شأن هذه الإجراء   . طويلاً

وإذا لم يؤخذ بأي مـن      . بروتوكول كيوتو، بما في ذلك المرفق باء، وبدء نفاذ التعديلات         
 كـانون   ١الخيارات المحددة في الفصل الثالث، فمن شأن تأخر بدء النفاذ إلى مـا بعـد                

اية فترة الالتزام الأولى وبدايـة فتـرة         أن يؤدي إلى وجود فجوة بين نه       ٢٠١٣يناير  /الثاني
  .الالتزام اللاحقة

__________ 

 .ات اعتماد تعديلات بروتوكول كيوتو وبدء نفاذها أيضا إجراء٢٠تبين المادة  )٢(
 . من بروتوكول كيوتو٢٠ من المادة ٤الفقرة  )٣(
 . طرفا١٩٠ً بلغ عدد أطراف بروتوكول كيوتو ٢٠١٠يوليه / تموز٢٠في  )٤(
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الخيارات القانونية المتاحة لضمان عدم حدوث فجوة بين فترة الالتزام            - ثالثاً  
  الأولى وفترة الالتزام اللاحقة

   من بروتوكول كيوتو٢١ و٢٠تعديل المادتين   -ألف   
 ٥اء، كما ذُكـر في الفقـرة   يتطلب بدء نفاذ تعديلات بروتوكول كيوتو ومرفقه ب   -٨

لكن ثمة إجراءات بديلة كما في معاهدات أخرى من         . )٥(‘قبول صريح ‘أعلاه، إعمال إجراء    
  :شأنها أن تتيح تعجيل بدء نفاذ التعديلات، ومنها مثلا

أو القبول الضمني الذي يبدأ بموجبه نفاذ تعديل ما بعد          ‘ الانسحاب‘جراء  إ  )أ(  
رت الوديع بأنه   ـق بالأطراف التي أخط   ـده، ما عدا فيما يتعل    اـمرور مدة معينة على اعتم    

  ؛)٦(لا يمكنها قبول التعديل
إجراء القبول الصريح الذي يتطلب عددا أقل من إيداعات صكوك القبول             )ب(  

  ؛)٧(لكي يبدأ نفاذ التعديل
الإجراء المختلط، الذي يجمع بين إجراء الانسحاب أو القبول الـضمني             )ج(  

ول الصريح بإتاحته للطرف أن يختار أحد الإجراءين عندما يودع صك قبولـه             وإجراء القب 
  ؛)٨(لدى الوديع

إجراء التسوية، الذي يتيح تسوية مرفقات اتفاق ما عن طريـق مقـررات               )د(  
تتخذها هيئة اتفاقية أو بروتوكول، وهي تسوية تصبح ملزمة للأطراف في تـاريخ يحـدده               

  .)٩(اقية أو بروتوكولا أو مقرراالصك ذو الصلة الذي قد يكون اتف

__________ 

 .أي أن الدولة لا تصبح ملزمة بالتعديل إلا إذا أتمت إجراء تصديق وأودعت صك قبول لدى الوديع )٥(
المتعلقة بتطبيق إجراء الموافقة المسبقة عـن        ١٩٩٨لعام  اتفاقية روتردام    من   ٢٢لمادة   من ا  ٣مثلا، الفقرة    )٦(

؛ ٢٠٠٤فبراير / شباط٢٤، مبيدات آفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية علم على مواد كيميائية
2244 U.N.T.S. 33738؛ I.L.M.1 . 

البريـة   الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات    ب لقة المتع ١٩٧٣ عام   اتفاقيةمثلا، المادة السابعة عشرة من       )٧(
 .I.L.M. 1085 12؛ U.N.T.S. 243 993؛ ١٩٧٥يوليه / تموز١، نقراضلاالمهددة با

، ٢٠٠٤مايو  / أيار ١٧،   المتعلقة بالملوثات العضوية الثابتة    ٢٠٠١ستوكهولم لعام   اتفاقية   من   ٢٢مثلا، المادة    )٨(
2256 U.N.T.S. 119 40؛ I.L.M. 532. 

 من بروتوكول مونتريال المتعلق بالمواد المستنفدة لطبقـة  ٢ من المادة ٩يرد مثال على هذا الإجراء في الفقرة      )٩(
، وبموجبها يجوز للأطراف اعتماد تعديلات بتوافق الآراء أو )I.L.M.1541 26؛ U.N.T.S.3 1522(الأوزون 

بروتوكـول   مـن    ١٣ من المادة    ٦ثل في الفقرة     نهج مما  ويرد.  تكون ملزمة لجميع الأطراف    بأغلبية الثلثين 
الـتحمض واتخـام الميـاه       المتعلق بالحد مـن    ، للتلوث الجوي البعيد المدى عبر الحدود      ١٩٧٩اتفاقية عام   

 ).U.N.T.S. 80 2319 (بالمغذيات وطبقة الأوزون الأرضية
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ولا يتطلب إجراء الانسحاب أو إجراء التسوية عملية تصديق رسمي على الـصعيد               -٩
الدولي، لكن الأطراف تحتاج مع ذلك إلى التأكد من أن تشريعها الداخلي يكفـل الإنفـاذ                

 من أحكام   ويمكن تطبيق إجراءات تعديل شتى على أنواع مختلفة       . الكامل للتعديل أو التسوية   
فيمكن مثلا تطبيق إجراء الانسحاب أو القبول الضمني على المرفقات، في حـين         . معاهدة ما 

  .يمكن حصر تطبيق إجراء القبول الصريح على نص المعاهدة
 ٢٠ومن أجل تطبيق أحد الخيارات المذكورة أعلاه، سيتطلب الأمر تعديل المادتين              -١٠
إجراء بدء نفاذ تعديلات المرفق بـاء وتعـديلات    من بروتوكول كيوتو من أجل تغيير     ٢١و

ولهذه الغايـة، ونظـرا إلى أن هـذه         . بروتوكول كيوتو ذات الصلة وتلك الناتجة عن ذلك       
 المتعلقة ببدء النفاذ، فهذا خيار لن       ٢٠التعديلات ستكون مرهونة بالأحكام الراهنة من المادة        

الأولى وبداية فترة الالتزام اللاحقة، لكنـه       يكون مفيدا في تجنب فجوة بين نهاية فترة الالتزام          
وعلاوة على ذلك، فمـا دامـت       . سيكون أكثر وجاهة فيما يتصل بفترات الالتزام اللاحقة       

 لن تنطبق إلا على الأطراف التي أودعت صكوك قبولها          ٢٠التعديلات المعتمدة بموجب المادة     
دي إلى وضـع تنطبـق فيـه        للتعديل، فإن تعديل أحكام بدء نفاذ بروتوكول كيوتو قد تؤ         

  .إجراءات بدء النفاذ الجديدة على أطراف دون غيرها
أما فيما يتعلق بتعديلات المرفق باء، فقد اقتُرح إدخال عدة تغييرات علـى إجـراء                 -١١

  :ومن بين المقترحات المحددة المتعلقة بإجراءات تعديل المرفق باء ما يلي. )١٠(التعديل
توكول كيوتو لإتاحة اعتماد تغييرات تُدخل على        من برو  ٢١تعديل المادة     )أ(  

. قة الخطية للأطراف المعنية ، بشرط حصول المواف   ٢١ من المادة    ٤ و ٣ للفقرتين   وفقاًالمرفق باء   
 نفاذ هذه التعديلات فيما يتعلق بجميع الأطراف بعد مرور ستة أشـهر علـى تـاريخ           أويبد

 تكون أخطرت الوديع خطيا في غـضون  الإخطار الصادر عن الوديع، باستثناء الأطراف التي      
  .)١١(تلك المدة بعدم قبولها للتعديل

 من بروتوكول كيوتو لإتاحة اعتماد تغييرات تُدخل على         ٢١تعديل المادة     )ب(  
 النفاذ فيمـا    أطية من الطرف المعني، على أن يبد      المرفق باء بتوافق الآراء، وبحصول موافقة خ      

 أشهر عن تاريخ الإخطار الموجه من الوديع إلى هـذه           يتعلق بجميع الأطراف بعد مرور ستة     
  .)١٢(الأطراف للإخبار عن اعتماد التعديل المدخل على المرفق

 من بروتوكول كيوتو لإتاحة اعتماد تعديلات المرفق البـاء          ٩تعديل المادة     )ج(  
اجتماع الأطراف بأغلبية أربعة أخماس الأصوات، وذلـك بعـد          /من جانب مؤتمر الأطراف   

ويبدأ نفاذ هذه التعديلات بعد مـرور       . فاد جميع الجهود للتوصل إلى اتفاق بتوافق الآراء       استن
__________ 

 .FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.1 و FCCC/KP/AWG/2009/Misc.6انظر على سبيل المثال الوثيقتين )١٠(
 .١٠، الصفحة FCCC/KP/AWG/2009/Misc.6انظر الوثيقة  )١١(
 ".٢١المادة "، الفرع ميم من FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.1انظر الوثيقة  )١٢(
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اجتماع الأطراف خلاف ذلك بالاقتران /ستة أشهر على اعتمادها، ما لم يقرر مؤتمر الأطراف 
  .)١٣(مع اعتماد التعديل

زام لاحقة بموجب    مقترح يتمثل في ربط تطبيق الالتزامات المتعلقة بفترة الت         أيضاًوقُدم    -١٢
  .)١٤( من بروتوكول كيوتو بتاريخ بدء نفاذ اتفاق جديد بموجب الاتفاقية٣ من المادة ١الفقرة 
ويمكن إدخال تغييرات على هذه الخيارات، ومن ذلك مثلا ما يتعلق بالأغلبيـة في                -١٣

 التصويت، أو بضرورة الحصول على موافقة خطية من الطرف المعني، أو بالخيـار المخـتلط              
وفضلا . )١٥(الذي يجيز للأطراف اختيار استخدام إجراء التصديق الحالي أو إجراء الانسحاب          

عن ذلك، يمكن اعتماد تعديلات إجرائية تحسبا لتعديلات موضوعية، حيث يمكن مثلا اعتماد      
اجتماع الأطـراف توقعـا     /تعديلات إجرائية مبسطة خلال الدورة السادسة لمؤتمر الأطراف       

نفاذ في الوقت المناسب بحيث يتسنى تطبيق أية تعديلات موضوعية تعتمـد في             لدخولها حيز ال  
وعلاوة على ذلك، من الممكـن تـصور        . اجتماع الأطراف /الدورة السابعة لمؤتمر الأطراف   

تداخل بين مسألة الأغلبية المطلوبة في التصويت، وموافقة الطرف المعني، ونوع إجراء بـدء              
ين بدء النفاذ المعجل وحفظ سيادة دولة ما في اتخاذ قرار إلـزام             النفاذ، توخيا لإيجاد توازن ب    

  .نفسها بالتعديل
وقد تتطلب التعديلات المدخلة على بروتوكول كيوتو إدخـال تعـديلات تابعـة               -١٤

 أحكامـا   ٣ من المـادة     ٧ والفقرة   ٣ من المادة    ١فعلى سبيل المثال، تتضمن الفقرة      . أخرى
 ‘توحيـد ‘وبالتالي، فأي نهج يسعى إلى      . الواردة في المرفق باء   تنفيذية تنطبق على الالتزامات     

 تناول مسألة بدء نفاذ التعديلات ذات الصلة أيضاًبدء نفاذ تعديلات المرفق باء سوف يتطلب 
وسوف تنطبق الطائفة نفسها من     . أو التعديلات التابعة اللازم إدخالها على بروتوكول كيوتو       

يانها سابقا على بدء نفاذ هذه التعديلات التابعة المدخلة علـى           الخيارات الإجرائية التي ورد ب    
  .بروتوكول كيوتو

__________ 

التصويت بالأغلبية وبـدء النفـاذ      : بند اختياري "، الفرع لام،    FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.1الوثيقة   )١٣(
 من الفرع ذاته، تصبح الموافقة الخطيـة        ٣ا البند مقترنا بالفقرة     لكن يشار إلى أنه في حالة قراءة هذ       ". سريعاً

 . تعديلات المرفق باءللطرف المعني مطلوبة لاعتماد
يتنـاول هـذا    ".  مكررا ثانيا  ١، الفقرة   ٣المادة  "، الفرع جيم،    FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.1الوثيقة   )١٤(

 .المقترح اعتماد اتفاق جديد بموجب الاتفاقية
 .٩، الصفحة FCCC/KP/AWG/2009/Misc.6الوثيقة  )١٥(
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  كول كيوتووالتطبيق المؤقت لتعديل بروت  -باء   
على التطبيق المؤقت لمعاهدة ما      )١٦( لقانون المعاهدات  ١٩٦٩تنص اتفاقية فيينا لعام       -١٥

  : التي تنص على ما يلي٢٥في مادتها 
  :يطبق جزء منها بصورة مؤقتة ريثما تدخل حيز النفاذ إذاتطبق المعاهدة أو   -١  
  نصت المعاهدة ذاتها على ذلك؛ أو  )أ(  
  ؛اتفقت الدول المتفاوضة على ذلك بطريقة أخرى  )ب(  
ما لم تنص المعاهدة على حكم مخالف أو ما لم تكن الدول المتفاوضة قـد                 -٢

ة أو لجـزء مـن      اتفقت على إجراء مخالف، ينتهي التطبيق المؤقت للمعاهد       
المعاهدة بالنسبة إلى دولة ما إذا قامت تلك الدولة بإخطار الدول التي تطبق             

  .عليها المعاهدة بصورة مؤقتة بنيتها بألا تصبح طرفا في المعاهدة
وقد استُخدم التطبيق المؤقت لأغراض منها منع الفجـوات القانونيـة بـين نظـم            -١٦

ما هو متعلق باتفاقات الـسلع، كالاتفـاق الـدولي           ة، ومن ذلك مثلاً   ـالمعاهدات المتتالي 
  .)١٧(للأخشاب المدارية

تُطبَّق العديد من الاتفاقات الدولية على أساس مؤقت، الأمر الذي يتيح سوابق تكفل    -١٧
وجود مرونة في تصميم أساليب للتطبيق المؤقت فيما يتعلق بالتوقيت، والنطاق، ونفاذ التطبيق       

تفاق المتعلق بتنفيذ الجزء الحادي عشر من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون          فمثلا، يتيح الا  . المؤقت
؛ في حين أن الاتفاق )١٨(البحار سابقة تتمثل في تحديد المعاهدة تاريخا لبدء نفاذ التطبيق المؤقت

الدولي للبن ينص على بدء نفاذ مؤقت إذا لم تتحقق المعايير الرسمية لبدء النفاذ في غضون مدة                 
. )٢٠(وتنص أحكام أخرى بشأن التطبيق المؤقت على تاريخ لانتهاء التطبيق المؤقت          . )١٩(معينة

 من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات تتناول مسألة اتفاق         ٢٥من المادة   ) ب(١ورغم أن الفقرة    
الدول على التطبيق المؤقت بأسلوب غير الإدراج في المعاهدة نفسها، فإن معظم السوابق تنص     

__________ 

؛ U.N.T.S. 331 1155، ١٩٨٠يناير / كانون الثاني٢٧دات، ـون المعاهـ لقان١٩٦٩ام ـا لعـاتفاقية فيين )١٦(
8 I.L.M. 679. 

؛ U.N.T.S. 81 1955 ،١٩٩٧يناير / كانون الثاني١، ١٩٩٤اتفاق الأمم المتحدة الدولي للأخشاب المدارية لعام  )١٧(
33 I.L.M. 1014. 

قية الأمم المتحـدة لقـانون       المتعلق بتنفيذ الجزء الحادي عشر من اتفا       ١٩٨٢ديسمبر  / كانون الأول  ١٠ق  اتفا ) ١٨(
 .ILM 1309 33؛ U.N.T.S. 3 1836، ١٩٩٤يوليو / تموز٢٨، البحار

 .I.L.M. 1309 33؛ U.N.T.S. 308 2161، ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٢٨ الدولي للبن، ٢٠٠١اتفاق عام  ) ١٩(
 ـ  ـ معاهدة الأجواء المفتوح   انظر على سبيل المثال    ) ٢٠(  ـ ـة في إطار منظم  ٢٤اون في أوروبـا،  ـة الأمـن والتع

 .، التي تنص على تاريخ لانتهاء التطبيق المؤقت١٩٩٢مارس /آذار



FCCC/KP/AWG/2010/10 

9 GE.10-61757 

وقليلـة هـي   .  المؤقت في المعاهدة نفسها أو في بروتوكول منفصل عن المعاهدة      على التطبيق 
  .)٢١( بناء على قرار اتخذته هيئة إدارةالأمثلة على تطبيق مؤقت أصبح سارياً

أنه "وفيما يتعلق بالأثر القانوني للتطبيق المؤقت، خلصت لجنة القانون الدولي إلى           -١٨
ا أثر قانوني وتصبح المعاهدة نافذة بموجبـها علـى   ذه البنود لهـلا مجال للشك في أن ه     

  .)٢٢("أساس مؤقت
ومن شأن التطبيق المؤقت أن يثير بواعث قلق من حيث التلاؤم مع النظم القانونيـة                 -١٩

، قد توجد قيود في القانون الداخلي تمنع استخدام التطبيق المؤقـت حيثمـا              فمثلاً. الداخلية
  .لداخلي أن نظام قانوني داخلييوجد تنافر أو تضارب مع القانون ا

وقد جرى تناول شاغل التلاؤم مع النظم القانونية الداخلية في صكوك أخرى عـن                -٢٠
وافق : "فعلى سبيل المثال، اشترط التطبيق المؤقت بالصيغة التالية       . طريق إدراج شروط محددة   

لنفاذ بالنسبة لمثل   حتى دخولها حيز ا   ] مؤقتة[كل موقع على تطبيق هذه الاتفاقية بصفة وقتية         
] المؤقت[، وذلك إلى الحد الذي لا يكون فيه هذا التطبيق الوقتي            ٤٤ للفصل   هذا الموقع طبقاً  

  .)٢٣(" مع دستوره وقوانينه وتراتيبهمتعارضاً
وفي سياق فريق الالتزامات الإضافية، قُدّم مقترح يرمي إلى تضمين مقـرر مـؤتمر                -٢١

مد بموجبه التعـديلات المدخلـة علـى المرفـق بـاء          اجتماع الأطراف الذي تُعت   /الأطراف
والتعديلات التابعة حكما يرمي إلى تطبيق هذه التعديلات على أساس مؤقت إلى حين بـدء               

  .)٢٤(نفاذ التعديلات فيما يتعلق بكل طرف
 على موافقة   ومع أن الأثر القانوني للتطبيق المؤقت أثر ملزم، فإن تنفيذه يظل متوقفاً             -٢٢

وبالتالي فإن فعل الموافقة على التطبيق المؤقت هو بالأساس فعل ذو   . ستصبح ملزمة الدول التي   
 عن ذلك، فكل شرط يُدرج في حكم تطبيق مؤقت بقصد التلاؤم مع             وفضلاً. طبيعة طوعية 

النظم القانونية الداخلية قد يصبح سببا يبعث على عدم التيقن من تطبيق معاهدة ما داخل بلد                
 يخفف التطبيق المؤقت من عدم التيقن الذي يكتنف توقيت فترة الالتـزام             وعليه قد لا  . بعينه

  .اللاحقة أو تطبيق التعديلات في دولة ما

__________ 

الذي اعتمدت بموجبه الاتفاقية المتعلقة بالتلوث الجوي بعيد المدى         ) ECE/HLM.1/2الوثيقة  (، ينص القرار    مثلاً ) ٢١(
يتعهدون بتنفيذ الالتزامات الناشـئة عـن   "على أن الموقعين على الاتفاقية ) U.N.T.S. 217 1302(عبر الحدود 

 ".الاتفاقية إلى أقصى حد ممكن ريثما يبدأ نفاذها
   المجلـد الثـاني،  ،١٩٦٦ تقرير لجنة القانون الدولي عن أعمال دورتها الثامنة عشرة، حولية لجنة القانون الدولي     ) ٢٢(

 .٢١٠ص 
؛ U.N.T.S. 95 2080، ١٩٩٤ديـسمبر  / كانون الأول١٧ة، ـدة ميثاق الطاقـعاهمن م) ١(٤٥انظر المادة  ) ٢٣(

34 I.L.M. 360, 409. 
 .٢، الصفحة FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.1الوثيقة  ) ٢٤(
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  تمديد فترة الالتزام الأولى  -جيم   
 من البروتوكول الالتزام الأساسي للأطراف المدرجـة في         ٣ من المادة    ١تحدد الفقرة     -٢٣

تعين على هذه الأطراف أن تحققه في فترة الالتزام         وهي تبين توزيع حصص ما ي     . المرفق الأول 
الأولى من خفض لمكافئ انبعاثات غازات الدفيئة المدرجة في المرفق ألف من ثـاني أكـسيد                

وتحدَّد الحصص بالقيم الإجمالية لمكافئ انبعاثات هذه الغازات من ثـاني أكـسيد             . الكربون
 مقدرة وفق التزامها الكمي بتحديـد       الكربون بحيث لا تتجاوز الكميات المسندة للأطراف،      

. المقيد في المرفق بـاء     )٢٥()الهدف الكمي بتحديد الانبعاثات وخفضها    (الانبعاثات وخفضها   
 على أن الالتزامات التي تقع في الفترات اللاحقة على الأطـراف  ٣ من المادة ٩وتنص الفقرة  

 لأحكـام   وفقاًرفق باء وتعتمد    ة في المرفق الأول تُحدَّد في تعديلات تُدخل على الم         ـالمدرج
  . ٢١ من المادة ٧الفقرة 
فمثلا يمكن تطبيـق    . وثمة عدة خيارات يمكن استخدامها لتمديد فترة الالتزام الأولى          -٢٤

على فترة التزام أولى    ) الأهداف الكمية (نفس الأهداف الكمية بتحديد الانبعاثات وخفضها       
 الأهداف الكمية في فترة زمنية محددة بعد فترة         أو تطبيق نفس  ) ٢٠١٤مثلا إلى غاية    (مُمَددة  

بقصد سـد أيـة فجـوة وإتاحـة         ) ٢٠١٤ إلى عام    ٢٠١٣مثلا من عام    (الالتزام الأولى   
  .الاستمرارية مساعدةً للأطراف على الوفاء بأهدافها الكمية في فترة الالتزام اللاحقة

لأحكام ذات الـصلة مـن      وسيتطلب تمديد فترة الالتزام الأولى تعديل المرفق باء وا          -٢٥
 أعلاه، من شأن التعديلات التي تُـدخل علـى          ٧وعلى غرار ما بُيِّن في الفقرة       . البروتوكول

ومن ثم قد ينطوي تعديل يرمي إلى تمديـد فتـرة           . المعاهدة أن تستغرق وقتا قبل بدء نفاذها      
  .الالتزام الأولى على المسائل ذاتها المتصلة بالتأخر

ويمكـن إدراج   . تمديد فترة الالتزام الأولى أن يُطبّق تطبيقا مؤقتا       لكن يمكن لتعديل      -٢٦
حكم التطبيق المؤقت إما في تعـديل لبروتوكـول كيوتـو نفـسه أو في مقـرر لمـؤتمر                   

 مـن   ٢١ و ٢٠ للمـادتين    وفقـاً اجتماع الأطراف تعتمد بموجبه هذه التعديلات       /الأطراف
  .بروتوكول كيوتو

 يقتصر نطاق هذه الورقة علـى الفجـوة المتعلقـة            أعلاه، ٣وكما ورد في الفقرة       -٢٧
. بالتصديق، أي المدة الفاصلة بين اعتماد التعديلات المتعلقة بفترة الالتزام اللاحقة وبدء نفاذها     

وفي هذا السياق، من شأن تمديد فترة الالتزام الأولى أن يكون وسيلة لتبديد دواعي القلق التي                
ن الداخلي مع التطبيق المؤقت للأهداف الكمية المتعلقة بفترة         قد تثار فيما يتعلق بتلاؤم القانو     

__________ 

على أن الالتزامات الإضافية للأطراف المدرجـة  في دورته السادسة المستأنفة  الالتزامات الإضافية فريق   وافق )٢٥(
الانبعاثات كمية لتحديد   النسبة لفترة الالتزام المقبلة، أن تتخذ أساساً شكل أهداف          في المرفق الأول ينبغي، ب    

 من بروتوكول كيوتو مصطلح التزامات كميـة        ٣ من المادة    ١ويرد في الفقرة    ). أهداف كمية  (وخفضها
مل ويفترض في هذه الورقة أن المصطلحين يشيران إلى نفس المفهوم، واسـتع           . بتحديد الانبعاثات وخفضها  

 .في كل الوثيقة" أهداف كمية"مصطلح 
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الالتزام اللاحقة، ذلك أن تطبيق نفس الأهداف الكمية، ولو في إطار زمني أطول، قد يكون               
 في هذه الحالة التقيـد      أيضاًومع ذلك، قد يكون مطلوبا      . أسهل استيعابا في القانون الداخلي    

  .بالإجراءات القانونية الداخلية
اجتماع الأطراف سوف تتوقف على مـدى       /وكل مراجعة لمقررات مؤتمر الأطراف      -٢٨

وإذا . اتخاذ الأطراف قرارا بتمديد فترة الالتزام الأولى وعلى الأسلوب الذي ستتبعه في ذلـك   
ما كانت فترة الالتزام الأولى ستُمدد، سيتعين على الأطراف أن تنظر فيما إذا كـان يلـزم                 

وفضلا عن ذلك، مـن شـأن       . هداف الكمية أو الكميات المسندة    إجراء حساب جديد للأ   
التمديد أن يؤخر التسلسل الزمني لفترة التصحيح والوقت الذي يمكن فيه لفرع الإنفاذ التابع              
للجنة الامتثال متابعة مسائل التنفيذ المتعلقة بعدم امتثال الأطراف المدرجة في المرفـق الأول              

  .)٢٦(٣ من المادة ١ة لأهدافها الكمية بموجب الفقر
اجتماع الأطراف أن يقرر تمديد فترة الالتـزام  /وكخطوة بديلة يمكن لمؤتمر الأطراف   -٢٩

 خلافـاً ( من بروتوكول كيوتو     ١٣ من المادة    ٤الأولى عن طريق اتخاذ مقرر بموجب الفقرة        
نونا، بل  لكن هذا المقرر لن يكون ملزما قا      ). ٢١ أو   ٢٠للمقرر الذي يُتّخذ بموجب المادتين      

ويمكن لمقرر من هذا القبيـل يتخـذه مـؤتمر          . سيكون التزاما سياسيا بتمديد فترة الالتزام     
اجتماع الأطراف أن يكون توجيها سياسيا بشأن مسائل تتعلق مـثلا بالأهـداف             /الأطراف

الكمية المرتبطة بهذا التمديد وطول مدته، والتزامات الإبلاغ، والتأثيرات الواقعة على الآليات            
  . لبروتوكول كيوتو١٧ و١٢ و٦المندرجة في المواد 

النتائج والانعكاسات القانونية لفجوة ممكنة بين فترة الالتـزام الأولى            - رابعاً  
  وفترة الالتزام اللاحقة

  مقدمة  -ألف   
بروتوكول كيوتو اتفاقٌ ينص على إعمال إطار متألف من مؤسسات والتزامات في              -٣٠

غم من أن الأهداف الكمية للأطراف المدرجة في المرفق الأول تحدَّد           فترة غير محددة، على الر    
  .لذا لا تتأثر جميع المؤسسات والالتزامات بالضرورة بوجود فجوة. لكل فترة التزام على حدة

وفضلا عن ذلك، يُفترض استنادا إلى أحكام بروتوكول كيوتو ومقـررات مـؤتمر               -٣١
 كانون  ٣١يجري تنفيذ الأنشطة التالية بعد تاريخ       اجتماع الأطراف ذات الصلة أن      /الأطراف
  :٢٠١٢ديسمبر /الأول

__________ 

 .مرد ذلك هو أن التقييم لا يمكن أن يُجرى إلا عند تلقي جميع التقارير الخاصة بفترة الالتزام الأولى )٢٦(



FCCC/KP/AWG/2010/10 

GE.10-61757 12 

احتياز ونقل وحدات خفض الانبعاثات، ووحدات خفـض الانبعاثـات            )أ(  
 مـن   ١٧ و ١٢ و ٦بموجب المـواد     )٢٧(المعتمد، ووحدات الكمية المسندة، ووحدات الإزالة     

 مـن بروتوكـول   ٣ من المادة ١رة البروتوكول لأغراض الوفاء بالالتزامات المستندة إلى الفق   
كيوتو فيما يتصل بفترة الالتزام الأولى، وذلك إلى غاية مائة يوم بعد التاريخ المحدد من جانب                

 مـن   ٨اجتماع الأطراف لإكمال عملية استعراض الخبراء بموجب المـادة          /مؤتمر الأطراف 
  ؛)٢٨(بروتوكول كيوتو، وهو ما يُعرف بفترة التصحيح

تقديم الأطراف المدرجة في المرفق الأول ولها التزام مقيد في المرفق باء تقارير               )ب(  
  ؛)٢٩(سنوية تشمل السنة الأخيرة من فترة الالتزام وتقارير انتهاء فترة التصحيح

استعراض التقرير السنوي الذي يشمل السنة الأخيرة من فتـرة الالتـزام              )ج(  
  ؛)٣٠(وإجراءُ تقييم امتثال

 الإنفاذ التابع للجنة الامتثال في أية مسائل تتعلق بالتنفيذ تنشأ عن            نظر فرع   )د(  
  .)٣١(أعلاه) ج(٣١الاستعراض المذكور في الفقرة 

ويميز التحليل الوارد في الأفرع التالية بين الإجراءات والمؤسسات التي سوف تستمر              -٣٢
تستمر لأغراض   بسبب الأنشطة المتصلة بفترة التصحيح، وتلك التي سوف          ٢٠١٠بعد عام   

  .ليست ذات صلة بفترة الالتزام الأولى
ويفترض في النتائج والانعكاسات القانونية المبينة أدناه أن أي تعـديلات يعتمـدها               -٣٣

اجتماع الأطراف ستتسم بالطابع المبين في وثائق تيـسير المفاوضـات بـين       /مؤتمر الأطراف 
 الثالث لن يطبق لمعالجة مسألة الفجـوة         من الخيارات الواردة في الفصل     وأن أياً  )٣٢(الأطراف

  .الممكنة بين فترة الالتزام الأولى وفترة الالتزام اللاحقة

  الالتزامات المدرجة في بروتوكول كيوتو  -باء   

  الالتزامات الكمية للأطراف المدرجة في المرفق بتحديد الانبعاثات وخفضها  -١  
و على أن الأطـراف المدرجـة في         من بروتوكول كيوت   ٣ من المادة    ١تنص الفقرة     -٣٤

المرفق الأول تكفل منفردة أو مجتمعة ألا يتعدى مجمل مكافئ ثاني أكسيد الكربون البـشري               
__________ 

 ".وحدات بروتوكول كيوتو"يشار إليها أدناه بعبارة  )٢٧(
 .، الفرع الثالث عشر من المرفق١-م أإ/ ٢٧المقرر  )٢٨(
 . من المرفق٢٠، الفقرة ١-م أإ/١٥من المرفق، والمقرر  ٤٩، الفقرة ١-م أإ/١٣المقرر  )٢٩(
 .٩١ إلى ٨٩، الفقرات من ١-م أإ/٢٢ من المرفق، والمقرر ١٤، الفقرة ١-م أإ/١٣المقرر  )٣٠(
 ).أ(٤، المرفق، الفرع الخامس، الفقرة ١-م أإ/٢٧المقرر  )٣١(
 .FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.1الوثيقة  )٣٢(
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المنشأ لانبعاثاتها من غازات الدفيئة المدرجة في المرفق ألف الكميات المسندة إليها محسوبة وفق              
. ٣ لأحكام المـادة     وفقاًلمرفق باء و  التزاماتها الكمية بتحديد الانبعاثات وخفضها المقيدة في ا       

  .٣ من المادة ٧ للفقرة وفقاًوتحسب الكميات المسندة الخاصة بفترة الالتزام الأولى 
 / كانون الثاني  ١ة بفترة الالتزام اللاحقة في      ـاذ الأحكام المتصل  ـأ نف ـدوإذا لم يب    -٣٥

 الأطراف المدرجـة في     ، فلن ينطبق أي من الأهداف الكمية المحددة دوليا على         ٢٠١٣يناير  
 فيما يتعلق بمكافئ أكسيد ثاني الكربون       ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١المرفق الأول بعد    

وفضلا عن ذلك، فما دامت الكمية المسندة المحددة في         . لانبعاثاتها التي تحدث بعد هذا التاريخ     
الأولى، فإن الطـرف     من بروتوكول كيوتو لا ترتبط إلا بفترة الالتزام          ٣ من المادة    ٧الفقرة  

وسينجم عن  . المدرج في المرفق الأول سيعتبر طرفا ليست له كمية مسندة خلال فترة الفجوة            
  .عدم وجود أهداف كمية وكميات مسندة نتائج أخرى يرد ذكرها أدناه

  إدامة نظام وطني  -٢  
  من بروتوكول كيوتو كل طرف مدرج في المرفق الأول         ٥ من المادة    ١تلزم الفقرة     -٣٦

بأن يديم نظاما وطنيا لتقدير الانبعاثات البشرية المنشأ من المصادر لجميع غازات الدفيئة غـير          
ولا يرتبط التزام إدامة نظـام      . الخاضعة لبروتوكول كيوتو وعمليات الإزالة بواسطة البواليع      

رجة بيد أن أحد أهداف النظام الوطني هو تسهيل وفاء الأطراف المد. وطني بوجود فترة التزام
 ٣وما دامت الالتزامات بموجب المادة      . )٣٣(٧ و ٣في المرفق الأول بالتزاماتها بموجب المادتين       

غير قائمة خلال فترة الفجوة، فمن غير المؤكد أن يوجد التزام بإدامة نظام وطـني خاضـع                 
ورغم أن الأطراف المدرجة في المرفق الأول سـوف         . لبروتوكول كيوتو خلال فترة الفجوة    

 من الاتفاقية، فالنظـام     ١٢من المادة   ) أ(١زمة مع ذلك بإعداد جرد بموجب الفقرة        تكون مل 
ومن ثم، لا يمكن لأفرقة خبراء الاستعراض أن تثير         . الوطني ليس شرطا رسميا بموجب الاتفاقية     

 ٢ و ١أية مسائل تنفيذية ذات صلة بالامتثال للشروط المنهجية والإبلاغية الخاضعة للفقرتين            
  . من البروتوكول فيما يتصل بأي من التقارير التي تشمل فترة الفجوة٥من المادة 

  إدامة على سجل وطني  -٣  
يلزم كل طرف مدرج في المرفق الأول بأن ينشئ سجلا وطنيـا ويديمـه لإتاحـة                  -٣٧

حساب دقيق لعملية إصدار وحدات بروتوكول كيوتو وحيازتها ونقلها واقتنائها وإلغائهـا            
ات خفض الانبعاثات ووحدات خفض الانبعاثات المعتمد ووحدات        وسحبها ولترحيل وحد  

وليس من غير الواضح في حالة استمرار الفجوة أن التزام إدامة سجل            . )٣٤(الكميات المسندة   
بيد أن الحفاظ   . وطني سوف يستمر بعد انتهاء تقييم الامتثال وإكمال أي إجراءات متعلقة به           

ن أمرا ضروريا لحيازة وحدات بروتوكول كيوتـو        على سجل وطني بعد هذه الفترة قد يكو       
__________ 

 ).ب(٥، المرفق، الفقرة ١-م أإ/١٩المقرر  )٣٣(
 .١٧، المرفق، الفقرة ١-م أإ/١٣المقرر  )٣٤(
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لذا، قد يكون من الضروري أن توضـع في         . )٣٥(التي يتعين ترحيلها إلى فترة الالتزام اللاحقة      
، التي تتعلـق بإلغـاء وحـدات خفـض          ١-م أإ /١٣ من مرفق المقرر     ٣٦الحسبان الفقرة   

لمسندة التي لم ترحّل بعد     الانبعاثات، ووحدات خفض الانبعاثات المعتمد، ووحدات الكمية ا       
  .انتهاء الفترة الإضافية للوفاء بالالتزامات

  ١١ و١٠المادتان   -٤  
 من بروتوكول كيوتو هي تعزيز الالتزامات الراهنـة بموجـب           ١٠الغاية من المادة      -٣٨

 من بروتوكـول    ١٠وستظل الالتزامات الواردة في المادة      .  من الاتفاقية  ٤ من المادة    ١الفقرة  
افذة حتى في ظل وجود فجوة لأن هذه الأحكام لا تشير إلى فترات التزام أو إلى أية                 كيوتو ن 

وينطبق القول ذاته على الالتزامات المالية . ٣شروط ذات صلة بالالتزامات الواردة تحت المادة        
للبلدان المتقدمة الأطراف والأطراف المدرجة في المرفق الثاني من الاتفاقية، وفق ما هو محدد في  

  . من بروتوكول كيوتو١١المادة 

  الإبلاغ  -٥  
 من بروتوكول كيوتو كل طرف مدرج في المرفق الأول          ٧ من المادة    ١تلزم الفقرة     -٣٩

وإذا . ٣بأن يُضمّن جرده السنوي معلومات إضافية مقدمة لأغراض كفالة الامتثال للمـادة             
 فيمكن القول إن الأطـراف   غير سارية بسبب الفجوة،٣كانت الالتزامات الواردة في المادة      

 من  ٧ من المادة    ١المدرجة في المرفق الأول غير ملزمة بتقديم معلومات إضافية بموجب الفقرة            
بروتوكول كيوتو عن الفترة التي تشمل الفجوة، وإنه يحق لها أن تقدم تقارير سنوية اسـتنادا               

 لكن الأطراف قد تختار أن تبلغ       .)٣٦(إلى المبادئ التوجيهية المتعلقة بالإبلاغ في إطار الاتفاقية       
  .معلومات إضافية على أساس طوعي في الفترة المتعلقة بالفجوة

 من بروتوكول كيوتو الأطراف المدرجة في المرفـق الأول   ٧ من المادة    ٢تلزم الفقرة     -٤٠
والهدف .  من الاتفاقية  ١٢بإدراج معلومات إضافية في بلاغاتها الوطنية المقدمة بموجب المادة          

ولما . توكول كيوتوور هذه المعلومات الإضافية هو تبيان امتثال الطرف لالتزاماته بموجب ب     من
 من المادة نفسها، تتناول الالتزامات القائمـة        ١، بخلاف الفقرة    ٧ من المادة    ٢كانت الفقرة   

بموجب بروتوكول كيوتو بصيغة أعم، جاز القول إن وجود فجوة لن يـؤثر علـى التـزام              
  .  معلومات إضافية في بلاغاتها الوطنيةالأطراف بتقديم

__________ 

 .١٥، المرفق، الفقرة ١-م أإ/١٣المقرر  )٣٥(
لاتفاقيـة، الجـزء   لمبادئ توجيهية لإعداد البلاغات الوطنية المقدمة من الأطراف المدرجة في المرفق الأول           " )٣٦(

لق بالإبلاغ عـن قـوائم      المبادئ التوجيهية لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ فيما يتع          : الأول
 .FCCC/SBSTA/2006/9 الوثيقة -" الجرد السنوية
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  ٨الاستعراض بموجب المادة   -٦  
 من بروتوكول كيوتو والمبـادئ      ٨سوف يتوقف إجراء استعراضات بموجب المادة         -٤١

 مـن   ٧التوجيهية المتعمدة في هذا الصدد على ما إذا كان مطلوبا تقديم تقارير بموجب المادة               
وإذا لم يكن مطلوبا تقديم تقرير بموجـب        . تشمل الفجوة بروتوكول كيوتو عن الفترة التي      

، فلن تنطبق عندئذ الأحكام المتعلقة بإجراء استعراض خبراء بموجـب           ٧ من المادة    ١الفقرة  
 من  ٢أما إذا ظلت الأطراف المدرجة في المرفق الأول ملزمة بأن تبلغ بموجب الفقرة              . ٨المادة  
جوة الممكنة، فكل معلومات تقدم بناء على هذا الحكم          المعلومات التي تشمل فترة الف     ٧المادة  

وإذا كان يلـزم تقـديم تقـارير        .  من بروتوكول كيوتو   ٨ستستعرض عندئذ بموجب المادة     
 تشمل فترة الفجوة، فقد تنشأ تعقيدات خلال الاستعراض، لأنه قد يحـصل             ٧بموجب المادة   

 الإضافية اللازم الإبـلاغ     راض بشأن المعلومات  ـق خبراء الاستع  ـخلاف بين الطرف وفري   
  .عنها واستعراضها

  الاتجار بالانبعاثات والآليات القائمة على مشاريع  -جيم   

  التنفيذ المشترك  -١  
اجتماع الأطراف فيما   /ليست المقررات التي يتخذها مؤتمر الأطراف ومؤتمر الأطراف         -٤٢

على التنفيذ المشترك، مرهونة    يتعلق بالإطار المؤسسي للتنفيذ المشترك، لا سيما لجنة الإشراف          
 من بروتوكول كيوتو على أن أي ٦ من المادة ١وتنص الفقرة . )٣٧(صراحة بوجود فترة التزام

طرف مدرج في المرفق الأول يجوز له أن ينقل إلى أي طرف آخر أو يحتاز منـه وحـدات                   
  .٣خفض انبعاثات لغرض الوفاء بالتزاماته بموجب المادة 

 يمكن أن يخل بغرض التنفيذ المشترك،       ٣ود التزامات بموجب المادة     ولما كان عدم وج     -٤٣
يمكن للمرء أن يتصور أن وجود فجوة يمكن أن يتسبب في تعليق أنشطة التنفيذ المشترك التي                

  .ليست ذات صلة بفترة الالتزام الأولى
 سيؤدي فقـط إلى     ٣وثمة تفسير آخر مفاده أن عدم وجود التزامات بموجب المادة             -٤٤
وبناء على هذا التفسير، فعدم وجود عمليات       . نع نقل أو احتياز وحدات خفض الانبعاثات      م

نقل أو احتياز لوحدات خفض الانبعاثات خلال فترة الفجوة لن يمنع بالـضرورة مواصـلة               
 لأن توليد وحدات خفض الانبعاثات أمر يختلف عـن عمليـة            -المشاريع أو الاضطلاع بها     

أن الأساس الذي يمكن أن يستند إليه الطرف المـضيف في إصـدار             بيد  . نقلها أو احتيازها  
  . وحدات خفض الانبعاثات يظل غير واضح

__________ 

 .٥-م أإ/٣ و٢-م أإ/٢ و١-م أإ/١٠ و١-م أإ/٩ و٧-م أ/ ١٦المقررات  )٣٧(
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  آلية التنمية النظيفة  -٢  
كقاعدة عامة، لا يربط نص بروتوكول كيوتو ولا المقررات اللاحقة الصادرة عـن               -٤٥

ة التنمية النظيفـة    صراحة بين آلي   )٣٩(اجتماع الأطراف /ومؤتمر الأطراف  )٣٨(مؤتمر الأطراف 
  .وفترة الالتزام الأولى لبروتوكول كيوتو

 من بروتوكول كيوتو على أن يكون الغرض من آلية          ١٢ من المادة    ٢وتنص الفقرة     -٤٦
التنمية النظيفة هو مساعدة الأطراف غير المدرجة في المرفق الأول على تحقيق التنمية المستدامة              

ة، ومساعدة الأطراف المدرجة في المرفـق الأول علـى          والإسهام في الهدف النهائي للاتفاقي    
والمسألة الرئيـسية في  . ٣ للمادة وفقاًالامتثال لالتزاماتها الكمية بتحديد الانبعاثات وخفضها     

  .تحديد النتائج والانعكاسات القانونية المتعلقة بآلية التنمية النظيفة هي تبيان هذا الغرض المعلن
 شـرطا إلزاميـا،     ١٢ من المادة    ٢ض المنصوص عليها في الفقرة      فإذا كان الوفاء بالغر     -٤٧

فسيكون عدم وجود أهداف كمية بسبب فجوة أمرا يخل بغرض آلية التنمية النظيفة ويـشكل               
وفي ظل هذا التفسير لا يمكن قبول أو تسجيل أنشطة          . حجة ضد مواصلتها بعد فترة التصحيح     

 ولا التحقق من حالات خفض وإزالة الانبعاثـات         مشاريع جديدة في إطار آلية التنمية النظيفة،      
  .التي تطرأ بعد فترة الالتزام الأولى، ولا إصدار وحدات خفض انبعاثات معتمد عنها

وإذا كان كافيا فيما يتعلق بأنشطة مشاريع آلية التنمية النظيفة أن تلبي هذه الأنشطة                -٤٨
ل إن عدم وجـود الأهـداف       بعض عناصر غرضها المعلن، وإن لم تكن كلها، فيمكن القو         
وبناء على هذا التفسير، يمكن     . الكمية خلال فترة الفجوة لن يمنع مواصلة آلية التنمية النظيفة         

لتحقق من حالات خفض وإزالـة      اقبول وتسجيل أنشطة المشاريع الجديدة في إطار الآلية، و        
  .بعاثات معتمد عنهاالانبعاثات التي تطرأ بعد فترة الالتزام الأولى، وإصدار وحدات خفض ان

 أعـلاه بـالقبول، فـسيحتاج مـؤتمر         ٤٨وإذا ما حظي التفسير المبيّن في الفقرة          -٤٩
اجتماع الأطراف إلى توضيح نوع الطرائق والإجراءات التي سوف تنطبـق علـى             /الأطراف

، ما دامـت    ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١أنشطة مشاريع التحريج وإعادة التحريج بعد       
 لا تنطبق إلا على فترة      ١-م أإ /٦ و ١-م أإ /٥جراءات الواردة في مرفقي المقررين      الطرائق والإ 
  .)٤٠(الالتزام الأولى

__________ 

 .١٠-م أ/١٢ و٩-م أ/١٨ و٨-م أ/٢١المقررات  )٣٨(
 ٤-م أإ /٢ و ٣-م أإ /٩ و ٣-م أ / ٢ و ٢-م أإ /١ و ١-م أإ /٥ و ١-م أإ /٤ و ١-م أإ /٣ و ١-م أإ / ١المقررات   )٣٩(

 .٥-م أإ/٢و
 .٢، الفقرة ١-م أإ/٦، والمقرر ٢، الفقرة ١-م أإ/٥المقرر  )٤٠(
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  الاتجار بالانبعاثات  -٣  
 من بروتوكول كيوتو على أن تُخوّل الأطراف المدرجة في المرفق باء            ١٧تنص المادة     -٥٠

 بموجب المادة، وعلى أن يكون أي       الاشتراك في الاتجار بالانبعاثات لأغراض الوفاء بالتزاماتها      
اتجار من هذا القبيل عنصرا يضاف إلى التدابير الداخلية التي تتخذ لأغراض الوفاء بالالتزامات              

  .الكمية بموجب هذه المادة
، ليس واضحا ما إذا كان بإمكان الأطـراف         ٣وفي غياب التزامات بموجب المادة        -٥١

ات خلال فتـرة الفجـوة، باسـتثناء        ـتجار بالانبعاث المدرجة في المرفق باء الاشتراك في الا      
 أمر غير   أيضاًوتبدو عمليات التحويل من سجل إلى آخر        . الصفقات المتعلقة بفترة التصحيح   

ممكن، ما دامت طرائق حساب الكميات المسندة لا تتيح سوى قواعد خاصـة بوحـدات               
  .)٤١(بروتوكول كيوتو والصفقات المرتبطة بفترات التزام بعينها

  الامتثال  -دال   
 من بروتوكول   ١٨لا يتوقف تنفيذ إجراءات وآليات الامتثال المعتمدة بموجب المادة            -٥٢

وينص هذا المقرر على أن .  على وجود فترة التزام   ١-م أإ /٢٧كيوتو والواردة في مرفق المقرر      
 الهدف من إجراءات وآليات الامتثال هو تسهيل الامتثال لالتزامات بموجـب بروتوكـول            

فرع التيـسير   (ويتبين من التمعن في ولايتي فرعي لجنة الامتثال         . )٤٢(كيوتو وتشجيعه وإنفاذه  
 مـن   ٣أن الالتزامات المشار إليها لا تقتصر على الالتزامات المحددة في المادة            ) وفرع الإنفاذ 

ومن ثم يمكن طرح رأي يدعو إلى بقاء الإجراءات والآليـات المتـصلة             . بروتوكول كيوتو 
  .تثال خلال فترة الفجوةبالام
وفي المقابل، سيتوقف تمكن فرعي لجنة الامتثال من الاضطلاع بأجزاء من ولايتهما              -٥٣

فمثلا، . وةـ خلال فترة الفجاًـفيما يتعلق بالفجوة على ما إذا كان الالتزام بعينه يعتبر ساري         
غير ممثل للـشروط    لا يمكن لفرع الإنفاذ أن يحدد ما إذا كان طرف مدرج في المرفق الأول               

  مـن   ٤ و ١، والفقـرتين    ٥ من المادة    ٢ و ١ة المنطبقة بموجب الفقرتين     ـالمنهجية والإبلاغي 
ول كيوتو إذا لم يوجد التزام بإدامة نظام وطني أو سجل وطني خلال             ـ من بروتوك  ٧المادة  

  .)٤٣(فترة الفجوة 
متثال فيمـا يتعلـق   ويمكن أن تكتسي بعض نتائج عمل فرع الإنفاذ التابع للجنة الا   -٥٤

فمثلا، إذا ما أُعلن أن طرفـا       . بفترة الالتزام الأولى فعالية مشكوكا فيها إذا ما حدثت فجوة         
 مـن بروتوكـول     ٣ من المادة    ١مدرجا في المرفق الأول غير ممثل لالتزاماته بموجب الفقرة          

__________ 

 .، المرفق، الفصل الثاني١-م أإ/١٣المقرر  )٤١(
 .، المرفق، الفرع الأول١-م أإ/٢٧المقرر  )٤٢(
 ).ب(٤، المرفق، الفرع الخامس، الفقرة ١-م أإ/٢٧المقرر  )٤٣(
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سندة للطرف في   كيوتو في فترة الالتزام الأولى، فلا يمكن إجراء عمليات طرح من الكمية الم            
وعلاوة على ذلك، فبسبب تأخر بدء      . )٤٤(فترة الالتزام اللاحقة إلا بعد بدء هذه الفترة فعلياً        

فترة الالتزام اللاحقة، يمكن أن تتقلص بقدر كبير في هذه الفترة المدة التي تتاح لأي طـرف                 
طرف الرامية إلى   غير مُمْتثِلٍ كي يفي بهدفه الكمي، وهو ما قد يؤثر سلبيا على جهود هذا ال              

  .بلوغ الامتثال

  صندوق التكيف  -هاء   
لا تـشير    )٤٦(اجتماع الأطراف /ومؤتمر الأطراف  )٤٥(بما أن مقررات مؤتمر الأطراف      -٥٥

التزام ببروتوكول كيوتو أو مرفقه باء، وأن التمويل قد أتيح مـن            ) فترات(صراحة إلى فترة    
ة لن يؤثر على وجود صندوق التكيف في        أجل تغطية النفقات التنفيذية الأولية، فوجود فجو      

لكن التمويل الطويل الأجل للصندوق قد يتأثر بسبب تراجع إصـدار وحـدات             . حد ذاته 
بيد أن ذلك ليس من شأنه أن يؤثر على قدرة          . خفض الانبعاثات المعتمد خلال فترة الفجوة     
  .الأطراف على تقديم تبرعات إلى الصندوق

        
  

__________ 

 ).أ(٥، المرفق، الخامس عشر، الفقرة ١-م أإ/٢٧المقرر  )٤٤(
 .٧-م أ/١٠المقرر  )٤٥(
 .٤-م أإ/١ و٣-م أإ/١ و٢-م أإ/٥ و٢-م أإ/٥ و١-م أإ/٢٨المقررات  )٤٦(


