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  مقدمة  -أولا   
متابعـة الجمعيـة    ”نـون    المع ٦٤/١٣٢طلبت الجمعية العامة من الأمين العام، في قرارهـا            - ١

، أن يقدم إلى الجمعية في دورتها الخامسة والـستين تقريـرا عـن تنفيـذ        “العالمية الثانية للشيخوخة  
، وتقريــرا شــاملا عــن الوضــع الــراهن فيمــا يتعلــق بالحالــة الاجتماعيــة )A/65/158انظــر (القــرار 

قــدَّم هــذا ويُ. يمــيلكبــار الــسن ورفــاههم وتنميتــهم وحقــوقهم علــى الــصعيدين الــوطني والإقل 
  .التقرير استجابة لذلك الطلب الأخير

وتركـز الفـروع مـن الثـاني إلى الخـامس علـى الرفـاه               . ويتألف التقرير مـن سـبعة فـروع         - ٢
الخـــصائص الديمغرافيـــة للــــشيخوخة؛   ) أ(الاجتمـــاعي والاقتـــصادي لكبـــار الــــسن، وتوثـــق     

ة كبـــار الـــسن؛   صـــح ) ج(الوضـــع الاقتـــصادي لكبـــار الـــسن ومـــدى مـــشاركتهم؛       )ب(
ويــسعى التقريــر، . التــصورات المجتمعيــة عــن كبــار الــسن، وتحقيــق انــدماجهم الاجتمــاعي  )د(

يخص كـلا مـن هـذه المواضـيع، إلى مراعـاة تنـوع أوضـاع كبـار الـسن داخـل المجتمـع وفي                        فيما
ويسعى أيـضا إلى الوقـوف علـى تغـير واقـع الـشيخوخة والتـصورات عنـها،                  . شتى أرجاء العالم  

ويـستند التقريـر إلى بحـوث حديثـة وبيانـات         . على وجهات نظر كبـار الـسن أنفـسهم        وكذلك  
ولكن ينبغـي ملاحظـة أنـه       . قائمة على الملاحظة مستمدة من مصادر شتى متاحة للأمانة العامة         

هنــاك نقــصا ملحوظــا في  علــى الــرغم مــن تــوافر بيانــات كــثيرة عــن شــيخوخة الــسكان، فــإن  
بحياة كبار السن ووضعهم التي قلما تُضمَّن في المنـشورات المتـصلة            البيانات والمعلومات المتعلقة    

  .بالشيخوخة
ويقـدم لمحـة    . ويخصص الفرع السادس من التقرير لحقوق الإنسان الخاصة بكبار الـسن            - ٣

ويـسوق بـضعة أمثلـة    . عامة عن معايير حقوق الإنسان الدولية القائمة فيمـا يخـص كبـار الـسن             
الدوليــة لحقــوق الإنــسان بتطبيــق المعــايير ذات الــصلة علــى قــضايا  توضــح كيفيــة قيــام الآليــات 

وأخــيرا، يتــضمن الفــرع الــسابع بعــض   . حقــوق الإنــسان الهامــة الــتي تــؤثر علــى كبــار الــسن   
  .الملاحظات الختامية

  
  السمات الديمغرافية للشيخوخة  -ثانيا   

  أين يعيش كبار السن؟  
 مليـون نـسمة     ٧٦٠ عامـا فـأكثر إلى       ٦٠يصل عدد سكان العالم الذين تبلغ أعمارهم          - ٤

ويعـيش أكثـر     .)١(، ومن المنتظر أن يتجاوز البليون نسمة قبل نهاية العقد الحـالي           ٢٠١٠في عام   
__________ 

توزيـع سـكان العـالم حـسب نـوع الجـنس والـسن              : ، المجلد الثـاني   ٢٠٠٨تنقيح عام   : التوقعات السكانية العالمية    )١(  
  .)XIII.3.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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 مليــون نــسمة في الــصين ١٦٦في آســيا، منــهم )  مليــون نــسمة٤٠٠(مــن نــصف كبــار الــسن 
دد مـن كبـار الـسن،       وأوروبا هي ثاني المناطق الـتي تـضم أكـبر ع ـ          .  مليون نسمة في الهند    ٩٢ و

 مليــون ٦٥ مليــون نــسمة، تليهــا أمريكــا الــشمالية الــتي يوجــد بهــا ١٦١حيــث يوجــد بهــا نحــو 
 مليـون نـسمة، فأفريقيـا الـتي يوجـد بهـا             ٥٩نسمة، فأمريكا اللاتينية والكـاريبي الـتي يوجـد بهـا            

  .  ملايين نسمة٥ مليون نسمة، ثم أوقيانوسيا التي يوجد بها ٥٥
ن أن كبــار الــسن يتزايــد عــددهم في جميــع أنحــاء العــالم، فــإن الجانــب  وعلــى الــرغم مــ  - ٥

 مليون نسمة من كبـار      ٢٩في المتوسط،    وسيضاف،. الأكبر من الزيادة يحدث في العالم النامي      
 أي مـا يقـرب   - ٢٠٢٥  و٢٠١٠السن إلى عدد سـكان العـالم، وذلـك كـل عـام بـين عـامي              

 في ٨٠  وسيــضاف مــا يربــو علــى- ٢٠١٠  و٢٠٠٠مــن ضــعف العــدد المــسجل بــين عــامي 
  .المائة من هؤلاء إلى سكان البلدان النامية

، كـان مـا يزيـد قلـيلا علـى نـصف سـكان العـالم يعيـشون في المنـاطق                      ٢٠٠٥وفي عام     - ٦
ــاطق الأقــل نمــوا       ــاطق الحــضرية في المن ــا بــين المن الحــضرية، وكــانون ينقــسمون بالتــساوي تقريب

  الأقـــل نمـــوا، تـــضم نحـــو  تـــزال المنـــاطق الريفيـــة، في المنـــاطق ولا . )٢(الأكثـــر تقـــدما والمنـــاطق
الأكثــر تقــدما   في المائــة مــن كبــار الــسن في العــالم، في حــين أن المنــاطق الريفيــة في المنــاطق ٤٠
  . في المائة منهم١٠نحو  تضم إلا لا
  

  جية وترتيبات المعيشةالحالة الزو
 في المائة من الرجال الذين تبلـغ        ٨٠ على الصعيد العالمي، يقترن في الوقت الحاضر نحو         - ٧

.  عاما أو أكثر بزوجة، في مقابـل أقـل مـن نـصف النـساء في نفـس الفئـة العمريـة               ٦٠أعمارهم  
 عامـا فـأكثر بـين       ٦٠ومن حيث المناطق، تتراوح نسبة الرجال المتزوجين الذين تبلغ أعمـارهم            

ــا و٨٥ ــة في أفريقيـ ــيا؛ وتتـــر ٧٣  في المائـ ــة في أوقيانوسـ ــا يخـــص النـــساء بـــين   في المائـ   اوح فيمـ
وفي أفريقيا، تزيد احتمالات الزواج بـين كبـار   .  في المائة في أفريقيا   ٣٩  في المائة في آسيا و     ٥٢

وتحدث هذه الفـوارق    . السن من الرجال بأكثر من الضعف بالقياس إلى كبار السن من النساء           
جهـن، وذلـك لأن العمـر       الكبيرة من حيث نوع الجنس لأن النساء يعمرن عادة أكثـر مـن أزوا             

وبالإضـافة إلى ذلـك،   . المتوقع للنساء أعلى ولأن النساء تتزوجن عـادة رجـالا أكـبر منـهن سـنا         
  .من الأرجح أن يتزوج الرجال مرة أخرى بعد الطلاق أو الترمل بالقياس إلى النساء

ــاطق  - ٨ ــل وفي المن ــغ أعمــارهم      الأق ــذين تبل ــاع الأشــخاص ال ــة أرب ــوا، يعــيش نحــو ثلاث  نم
أو الأحفـاد، بالقيـاس إلى نحـو ربـع كبـار الـسن              /، مـع الأولاد و    عاما أو أكثر، في المتوسط     ٦٠

__________ 
  .)ESA/P/WP/212(، ٢٠٠٩لعالم شيخوخة السكان في ا  )٢(  
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الأكثـر تقـدما كقـرينين     ومن الأرجح أن يعيش كبار السن في المناطق  . في المناطق الأكثر تقدما   
ونظـرا لأن   . أو أن يعيشوا، خاصة بعد وفاة الزوج، في أسرة معيشية تتألف من شخص واحـد              

لذي سيبقى على قيد الحياة بعد وفاة زوجه يكون هو المرأة عادة، فمـن الأرجـح أن          الشخص ا 
  .)٣(تصبح النساء كبار السن أرامل وأن يقضين سنوات شيخوختهن بمفردهن

وعلى وجه التقريـب، يعـيش شـخص واحـد مـن كـل أربعـة أشـخاص تبلـغ أعمـارهم                        - ٩
ــاطق    ٦٠ ــرده في المن ــر بمف ــا أو أكث ــدما، با  عام ــر تق ــن كــل    الأكث ــاس إلى شــخص واحــد م لقي
وفي أفريقيـــا وآســـيا وأمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر . الأقـــل نمـــوا شخـــصا في المنـــاطق ١٢

الكــاريبي، تتــراوح مــستويات المعيــشة التــضامنية في صــفوف الأشــخاص الــذين تبلــغ أعمــارهم  
وفي . ٢٠٠٩ في المائــة، وفقــا لتقــدير أجــري في عــام ١١  في المائــة و٨أكثــر بــين  عامــا أو ٦٠

أوروبــا، تُــسجَّل في المنــاطق المختلفــة نــسب بينــة الاخــتلاف لعــدد كبــار الــسن الــذين يعيــشون 
وفي .  في المائــة في شمــال أوروبــا٣٤  في المائــة في جنــوب أوروبــا و١٩بمفــردهم، فتتــراوح بــين 

 ففــي. معظــم البلــدان المتقدمــة يعــد التفــاوت بــين الجنــسين في نــسب المعيــشة التــضامنية كــبيرا   
 عامــا أو أكثــر ٦٠أوروبــا وأمريكــا الــشمالية، يعــيش نحــو ثلــث النــساء الــلاتي تبلــغ أعمــارهن  

  . في المائة للرجال١٥بمفردهن بالقياس إلى زهاء 
 في المائـة مـن الأشـخاص الـذين تبلـغ أعمـارهم              ٤٥، كـان قرابـة      ٢٠٠٠وفي نحو عـام       - ١٠
ولــد يبلــغ ( ذروة عمــر العمــل فيالأقــل نمــوا يعيــشون مــع ولــد    عامــا أو أكثــر في المنــاطق ٦٠
 في المائـة يعيـشون مـع أولادهـم الأصـغر            ٣٠، في حـين كـان قرابـة         ) عاما على الأقل   ٢٥ عمره

وتــترع نــسبة كبــار الــسن الــذين  . في أســر معيــشية مــع الأحفــاد دون الجيــل الأوســط   ســنا أو
وتتوسـط هـاتين   يعيشون مع ولد كبير إلى بلـوغ أعلـى مـستوياتها في آسـيا وأدناهـا في أفريقيـا،          

وتشيع الأسـر المعيـشية   .  المسجلة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي    النسبتين المستويات 
وبوجـه  . تـضم إلا الأجـداد والأحفـاد دون الجيـل الأوسـط في كـثير مـن البلـدان الناميـة               التي لا 

ة أساسـا، كمـا يغلـب       عام، تقطن الأسر المعيشية التي تخلو من الجيل الأوسط في المنـاطق الريفي ـ            
ويمكـن أن تنـشأ الأسـر المعيـشية الـتي تخلـو مـن الجيـل الأوسـط              . الفقر على هذه الأسر المعيشية    

 مـات آبـاؤهم أو هـاجروا للعمـل،       فالأطفـال قـد يبقـون مـع الأجـداد إذا          . لطائفة من الأسـباب   
يش ومــن الأرجــح أن تعــ. جعــل الطــلاق مــن الــصعب علــى الأبــوين تربيــة الأطفــال   إذا مــا أو

سـيما   وفي بعـض البلـدان الأفريقيـة، لا       . النساء كبيرات السن في هذا النوع من الأسر المعيـشية         
الإيــدز، كــان مــا يتــراوح بــين خُمــس وثلــث /الــشديدة التــضرر بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

 عاما أو أكثر تعشن في أسر معيشية تخلو مـن الجيـل الأوسـط،               ٦٠النساء اللاتي تبلغ أعمارهن     
__________ 

  .)ST/ESA/SER.A/240 (٢٠٠٥، الترتيبات المعيشية للمسنين في أنحاء العالمالأمم المتحدة،   )٣(  
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لدراســات استقــصائية أجريــت في العقــد الأخــير مــن القــرن العــشرين والعقــد الأول مــن   وفقــا 
كما تنتشر هـذه الأسـر المعيـشية، وإن بدرجـة أقـل، في بعـض بلـدان                  . القرن الحادي والعشرين  

وما برحت نسبة كبار السن الذين يعيـشون في         . آسيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي     
 مـن الجيـل الأوسـط تتزايـد في البلـدان الـشديدة التـضرر مـن فـيروس نقـص                      أسر معيشية خاليـة   

  .الإيدز/المناعة البشرية
  

   بالترتيبات المعيشيةةتعلقالمالاتجاهات 
ارتفعت في السنوات الأخيرة نسبة كبـار الـسن الـذين يعيـشون بمفـردهم في كـثير مـن                      - ١١

الأكثـر تقـدما، حـدثت زيـادة         لـدان وفي الب . البلدان، وانخفضت نـسبة مـن يقيمـون مـع الأولاد          
سريعة في نسبة كبار الـسن الـذين يعيـشون بمفـردهم في العقـود التاليـة للحـرب العالميـة الثانيـة،                       

أو حـتى بـدأت تـسجل انخفاضـا          كفت هذه المستويات عن التزايد الآن      لكن في بعض الحالات   
المعيـشة التـضامنية في     وتشمل العوامل التي قد تقاوم حدوث زيادات إضـافية في نـسب             . صغيرا

ومـا لـوحظ في بعـض البلـدان مـن       تلك البلدان انخفاض معدل الوفيات، مما يؤخر عمر الترمل،      
الأقل نمـوا، لـوحظ انخفـاض     وفي المناطق. اتجاهات تبين أن الأولاد يتركون البيت في عمر أكبر    

.  يكـن فيهـا كلـها      مستويات الإقامة المشتركة بين أجيال متعـددة في كـثير مـن البلـدان، وإن لم               
. الإقامـة المـشتركة أو حـتى علـى زيادتهـا      وفي بعض البلدان لا يستشف اتجاه يـدل علـى انتـشار         

وتعد وتيرة التغير المتوسطة متواضـعة في معظـم الحـالات، ممـا يـوحي بـأن الإقامـة المـشتركة قـد                   
  .عقود المقبلةتظل أكثر شيوعا بكثير في البلدان النامية عنها في البلدان المتقدمة خلال ال

وتضم البلـدان الآسـيوية الـتي       . تُسجل في بعض البلدان اتجاهات أكبر وزنا       ومع ذلك،   - ١٢
واليابـان،   وجمهوريـة كوريـا الجنوبيـة      تسجل فيها انخفاضات كبيرة في الإقامـة المـشتركة تايلنـد          

يلنـد  ففـي تا  . وكلها بلدان شهدت تنمية اقتصادية سريعة ويـشيخ سـكانها الآن بـصورة سـريعة              
 عامـا فـأكثر ويعيـشون مـع أحـد           ٦٠انخفضت النسبة المئوية للأشـخاص الـذين تبلـغ أعمـارهم            

وفي اليابـــان، . )٤(٢٠٠٧ في المائـــة في عـــام ٥٩ إلى ١٩٨٦ في المائـــة في عـــام ٧٧الأولاد مـــن 

__________ 
  )٤(  John Knodel, “Is intergenerational solidarity really on the decline? Cautionary evidence from Thailand”, 

paper presented at the United Nations Population Fund (UNFPA), Northwestern University, The United 

Nations Programme on Ageing and the Doha International Institute for Family Studies and Development 

Seminar on Family Support Networks and Population Ageing, Doha, Qatar, 3 and 4, 2009..  
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ــغ أعمــارهم    ــسبة مــن تبل ــأكثر ويقيمــون مــع أولادهــم الراشــدين مــن   ٦٥انخفــضت ن ــا ف    عام
  .)٥(٢٠٠٥ في المائة في عام ٤٣ إلى ١٩٨٠م  في المائة في عا٧٠
ــسبة لمعظــم ا   - ١٣ ــوافر معلومــات عــن مــدى  وبالن ــدان، لا تت ــة  لبل ــتغيرات في الإقام  تعــبير ال

المشتركة عن تفضيل الناس أو عن التأثير الصافي للتغيرات الـتي طـرأت علـى الرفـاه الاجتمـاعي              
ماعيـة، قـد لا يحتـاج كبـار الـسن           ومع تحسن الأوضاع الاقتـصادية والخـدمات الاجت       . والنفسي

إلى الاعتمــاد علــى الأولاد بالقــدر الــذي كــانوا يعتمــدون بــه علــيهم في الماضــي، وربمــا كانــت  
  .الاتجاهات المتعلقة بالعيش المستقل تدل على تفضيل قدر أكبر من الخصوصية والاستقلال

  الظروف المعيشية
لائم احتياجاتهم، وكثيرا ما يواجهـون     كثيرا ما يعيش كبار السن في مساكن قديمة لا ت           - ١٤

وتوضح البيانات الخاصـة بأمريكـا اللاتينيـة أن مـن الأرجـح       . عقبات في التنقل داخل مجتمعاتهم    
في كـثير مـن البلـدان، في مـساكن شـيدت مـن مـواد منخفـضة الجـودة،                     أن يعيش كبار الـسن،    

رجـح أيـضا أن يكونـوا    وذلك بالقياس إلى الراشـدين الأصـغر سـنا، علـى الـرغم مـن أن مـن الأ          
وفي بعـض بلـدان المنطقـة، مـن         . )٦(في معظـم البلـدان     مالكين لبيوتهم، وألا يعيشوا بأحياء فقيرة     

الأرجح أن يعيش كبار السن في مساكن تفتقر إلى الخدمات الأساسـية، بمـا فيهـا الميـاه المأمونـة       
ازدحامـا بالقيـاس    وفي أوروبا، يعيش كبار الـسن غالبـا في مـساكن أقـل              . )٧(والصرف الصحي 

في معظـم   إلى الراشدين الأصغر سنا، ومن الأرجح أيضا أن يكون كبار الـسن مـالكين لبيـوتهم       
ولكـن في بعـض البلـدان، وهـي بالدرجـة الأولى البلـدان الواقعـة في جنـوب                   . البلدان الأوروبيـة  

ا مـن حـالات   أوروبا والأعضاء الجدد في الاتحاد الأوروبي، يُبلغ كبار السن عن عدد أكبر نسبي    
  .)٨(نقص المساكن، وعن أنهم لا يستطيعون تحمل تكلفة التدفئة المترلية

ــار        - ١٥ ــة، شــهدت العقــود الأخــيرة توســعا في المــساكن المــصممة لكب ــدان المتقدم وفي البل
غير أن هذه المساكن، ما لم تكـن تتلقـى        . السن، التي تضم مرافق توفر خدمات المعيشة الميسرة       

__________ 
  )٥(  Naohiro Ogawa, “Changing intergenerational transfers and rapid population aging in Japan”, prepared for 

the United Nations Expert Group Meeting on Family Policy in a Changing World: Promoting Social 

Protection and Intergenerational Solidarity, 14-16 April 2009, Doha, Qatar .  
  )٦(  UN-Habitat, Improving The Quality of Life of the Elderly and disabled People in Human Settlements, 

Volume I, A Resource Book of Policy and Programmes from around the World, 2003.  
منـشورات  (آخـذ في الـشيخوخة     التنميـة في عـالم      : ٢٠٠٧عـالم لعـام     والاجتماعيـة في ال   دراسة الحالة الاقتصادية      )٧(  

  .)E.07.II.C.1الأمم المتحدة، رقم المبيع 
  )٨(  European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, First European Quality of 

Life Survey: Social Dimensions of Housing, 2006.  
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لعام أو من المؤسسات الخيرية، تكون غير ميسورة الثمن بالنـسبة لكـثير ممـن               دعما من القطاع ا   
وبالإضـافة إلى ذلـك، تُـشيَّد هـذه المـساكن في كـثير مـن الأحيـان، بحكـم               . يمكن أن ينتفعوا بهـا    

ارتفــاع تكلفــة البنــاء، في منــاطق طرفيــة بعيــدة عــن الخــدمات الأخــرى، وعــن الأحيــاء القديمــة  
  .عن أسر هؤلاء الترلاء وأصدقائهملترلاء هذه المساكن، و

ويتفاوت تـوافر مؤسـسات الرعايـة الطويلـة الأجـل مثـل دور التمـريض ونوعيتـها تفاوتـا                      - ١٦
، كانـت نـسبة الأشـخاص       ٢٠٠٦وفي نحو عام    . هائلا، وتعد الرعاية المؤسسية الجيدة عالية الثمن      

ة الطويلة الأجل تتراوح بـين   عاما أو أكثر ويعيشون في مؤسسات للرعاي٦٥الذين تبلغ أعمارهم    
 في المائة في أستراليا ونيوزيلندا وبعض بلدان شمـال وغـرب أوروبـا، لكـن هـذه المـستويات           ٨  و ٥

ومعظـم  . )٩(تعد أكثر انخفاضا بدرجة كبيرة في شـرق ووسـط أوروبـا وكـذلك في البلـدان الناميـة                  
  .  عاما٧٥لى من يعيشون في هذه المؤسسات هم من النساء اللاتي تزيد أعمارهن ع

وعكفت كثير من البلدان المتقدمة على إعادة هيكلة خـدمات الرعايـة الطويلـة الأجـل               - ١٧
بهدف تمكين مزيـد مـن المحتـاجين إلى المـساعدة مـن أن يبقـوا في منـازلهم، وانخفـضت معـدلات                      
الإقامــة في مؤســسات الرعايــة في العقــد الأخــير مــن القــرن العــشرين والعقــد الأول مــن القــرن   

وتشمل الخدمات الـتي تـساعد كبـار الـسن علـى البقـاء في          . لحادي والعشرين في بعض البلدان    ا
منازلهم الرعاية الشخصية في المترل، والإمداد بالوجبات، وتدبير شؤون المترل، وصيانة المـترل،             

ــة، وعــلاج المــشاكل الــصحية   وتــشمل الخــدمات علــى مــستوى المجتمــع المحلــي    . وإدارة الرعاي
وفي حالات كـثيرة، تكمـل   . نهارية للكبار، والوجبات الجماعية، والمراكز الاجتماعية الرعاية ال 

الرعاية الرسمية الموفرة في المترل الرعايـة غـير الرسميـة الـتي تقـدمها الأسـرة والأصـدقاء، وتـشمل                     
بعــض الــبرامج تــوفير بــدلاء مــؤقتين لمقــدمي الرعايــة غــير المــأجورين الــذين تقــع علــى كاهلــهم  

  .غوط كبيرةأحيانا ض
ــة المؤســسية،        - ١٨ ــذكر في الرعاي ــة لم يتحقــق حــتى الآن تطــور ي ــدان النامي وفي معظــم البل

ــواء    ــق المحــدودة المخصــصة لإي ــوزين والمهجــورين   باســتثناء المراف ــسنين المع غــير أن صــانعي  . الم
 في السياسات في كثير من البلدان النامية التي يشيخ سكانها بشكل سريع، مثـل البلـدان الواقعـة        

شــرق وجنــوب شــرق آســيا، ينظــرون في ســبل تتــيح الاســتجابة للحاجــة المتناميــة إلى الرعايــة    
وفي أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر  . )١٠(الطويلــة الأجــل الــتي لا تــستطيع الأســرة أن توفرهــا  

__________ 
  )٩(  Organization of Economic Cooperation and Development, Society at a Glance 2009, (2009)  والأمـم ،

  .٢٠٠٥، الترتيبات المعيشية للمسنين في أنحاء العالمالمتحدة، 
، ٢٠٠٧، التنميــة في عــالم آخــذ في الــشيخوخة: ٢٠٠٧الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام دراســة   )١٠(  

  .Kevin Kinsella and Wan He, An Ageing World: 2008, (2009) و
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 بلـدان مـن   ٩ أموال عامة إلى مؤسسات الرعايـة المؤسـسية في   ٢٠٠٥الكاريبي، قُدمت في عام     
توافر عنها بيانات، على الرغم من أن نطاق التغطيـة بهـذه الـبرامج ربمـا كـان محـدودا               بلدا ت  ١٤

وقدمت خمسة بلدان من البلـدان الأربعـة عـشر تمـويلا للرعايـة الرسميـة الـتي                  . في بعض الحالات  
  .)١١(توفر في المترل

  
  المهاجرون كبار السن

 عامـا فـأكثر     ٦٠ تبلغ أعمـارهم     تشير التقديرات إلى أن عدد المهاجرين الدوليين الذين         - ١٩
. ٢٠١٠بحلــول منتــصف عــام    في المائــة مــن إجمــالي عــدد المهــاجرين  ١٤في العــالم كــان يمثــل  

 عامـا يعيـشون، في      ٦٠ مليـون نـسمة تزيـد أعمـارهم علـى            ١,١وعلاوة على ذلك، كان نحـو       
ئــة مــن  في الما٥، كلاجــئين أو كمــشردين داخليــا في شــتى أنحــاء العــالم، ممــا يمثــل   ٢٠٠٩عــام 

وكـانوا يمثلـون في بعـض       . )١٢(السكان الذين تعنى بهم مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين          
  . في المائة من حجم الحالات٣٠المناطق أكثر من 

وعلى الرغم من أن احتمالات تنقل كبار السن في سـنة مـن الـسنين تقـل عـن نظيرتهـا                       - ٢٠
كبـار الـسن يهـاجرون اسـتجابة لـتغيرات تطـرأ       المتعلقة بالراشدين الأصغر سنا، فـإن كـثيرا مـن        

كمــا يتــأثر كبــار . علـى ظــروفهم المعيــشية مثــل التقاعــد، أو الترمــل، أو تبــدل الوضــع الــصحي 
السن بهجرة أولادهم من المنطقة، وقد ينتقل الآباء في وقت لاحـق للالتحـاق بـأولادهم الـذين                  

  .توطنوا في مكان آخر
تقلون إلى مناطق حـضرية داخـل وطنـهم كـل المـشاكل             ولا يواجه كبار السن الذين ين       - ٢١

بــدورهم مــن فقــدان الــشبكات     الــتي يــصادفها المهــاجرون الــدوليون، ولكنــهم قــد يعــانون      
ويمكــن أن يــؤدي نقــص الهياكــل الأساســية في المــدن، وانعــدام الأمــن في الأحيــاء  . الاجتماعيــة

  .الحضرية، وعدم كفاية وسائل النقل، إلى عزلتهم وتهميشهم
. وقد يتمكن كبار السن من الالتحاق بأولادهم المهاجرين في البلـد الـذي توطنـوا فيـه              - ٢٢

غير أن كبار السن الذين ينتقلون لهـذا الـسبب يواجهـون في أحيـان كـثيرة عقبـات في التكيـف                      
 يكونــوا جــاهلين باللغــة المحليــة في كــثير مــن الأحيــان،   أنهــمإذ. مــع الحيــاة في أرض لم يألفوهــا

في عــالم محــدود اجتماعيــا ويُــستبعدون مــن الخــدمات الاجتماعيــة والرعايــة   يعيــشونوغالبــا مــا

__________ 
  )١١(  Nelly Aguilera, and Jorge Huerta-Munoz, CISS-CIESS Survey on Long-term Care in Latin America and the 

Working paper CISS/WP/05012. Inter-American Conference on Social Security (CISS), Inter-American 

Center for Social Security Studies, 2005.  
  ).٢٠١٠ (٢٠٠٩الاتجاهات العالمية لعام مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،   )١٢(  
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وكثيرا ما تفتقر المرافق الصحية ومرافق الرعايـة إلى المتـرجمين الـشفويين، وقـد يواجـه                 . الصحية
. )١٣(المهاجرون كبار السن ردود فعل غير متفهمة أو غير متعاطفة مـن قبـل مـوظفي الخـدمات                 

لك، كثيرا ما يكون لكبار السن الذين ينتقلون خارج الحـدود الوطنيـة حقـوق     وبالإضافة إلى ذ  
محدودة في الضمان الاجتماعي في بلد المقصد، تبعا للجهة الآتين منها وما إذا كانوا قد انتقلـوا             

  .إليها كعاملين أو كمتقاعدين، وتبعا لمركزهم كمقيمين وفقا لقوانين البلد الذي يستقبلهم
  

  حالات الطوارئكبار السن في 
يدل الاستعراض السريع لحالات الطـوارئ الأخـيرة الـتي تتـوافر عنـها بيانـات علـى أن                     - ٢٣

هــذه الحــالات تزيــد كــثيرا مــن احتمــالات تعــرض كبــار الــسن للإصــابة والمــوت بالقيــاس إلى    
إذ كـان كبـار الـسن يمثلـون معظـم مـن لقـوا حـتفهم في الولايـات المتحـدة                      . السكان الراشدين 

  شخـصا  ١ ٣٣٠ الـذي بلـغ عـدد ضـحاياه          ٢٠٠٥من جراء إعصار كاترينا في عام       يكية  الأمر
 في المائة ممـن لقـوا حـتفهم تزيـد أعمـارهم علـى               ٧١وفي ولاية لويزيانا، كان     . وفقا للتقديرات 

 أعلـــى ٢٠٠٤وفي إندونيـــسيا، ســـجلت الوفيـــات مـــن جـــراء تـــسونامي عـــام  . )١٤( عامـــا٦٠
وشكل كبـار الـسن النـسبة الكـبرى مـن الوفيـات             . بار السن مستوياتها بين الأطفال الصغار وك    

الزائدة المقدرة بعشرات الآلاف التي حدثت أثناء الموجة الحـارة الـتي اجتاحـت أوروبـا في عـام                   
وفي فرنسا، التي تأثرت بهذه الموجة تأثرا قويـا بوجـه خـاص، كـان الأشـخاص الـذين                   . ٢٠٠٣

وعنــدما أصــاب زلــزال . )١٥(ائــة مــن الوفيــات في الم٧٠ عامــا يمثلــون ٧٥تزيــد أعمــارهم علــى 
، وقـع أكثـر مـن نـصف الخـسائر الفوريـة بـين كبـار الـسن، كمـا           ١٩٩٥كوبيه اليابان في عـام     

  .)١٦( في المائة من الوفيات اللاحقة٩٠كان كبار السن يمثلون 
وتعــد الحــالات المرضــية والاعــتلالات المزمنــة، وكــذلك العــيش المنفــرد، عوامــل خطــر   - ٢٤

 أوضـاع كبـار الـسن في أحيـان          تـسوء كمـا   .  بالنسبة لكبار الـسن في حـالات الطـوارئ         إضافية
فقـد تُفقـد الأجهـزة المـساعدة أو الأدويـة، وقـد توجـد بمرافـق              . كثيرة بعد مرور الأزمة مباشرة    

الإيــواء في حــالات الطــوارئ حــواجز ماديــة مثــل الــسلالم، وقــد لا تتــيح مرافــق الإيــواء أحيانــا 

__________ 
  )١٣(  Anthony M Warnes, Klaus Friedrich, Leonie Kellaher and Sandra Torres, “The diversity and welfare of 

older migrants in Europe”,Ageing and Soceity. vol.24, pp 307-326, (2004).  
  )١٤(  AARP, We Can Do Better: Lessons learned for protecting older persons in disasters Washington, D.C.,. 

AARP Public Policy Institute, 2006).  
  )١٥(  International Red Cross and Red Crescent Societies World disaster report 2004: focus on community 

resiliency. Bloomfield: Kuarian Press, 2004).(  
  )١٦(  World Health Organization, Older Persons in Emergencies: An Active Ageing Perspective (2008).  
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وقد يتعين على من تم إجلاؤهـم الوقـوف في          .  مرافق المياه والمرافق الصحية    وصولا ميسورا إلى  
وقـد يتعـذر علـى كبـار        . الطوابير لمدد طويلـة للحـصول علـى الأغذيـة أو المـساعدات الأخـرى              

  .)١٦(والاستحقاقاتالسن الأميين ملء الاستمارات اللازمة لطلب التعويض 
  

  وة العمل، والدخل، والفقرالوضع الاقتصادي، والمشاركة في ق  -ثالثا   
  

  المشاركة في قوة العمل
 في المائـة مـن النـساء        ١٢  في المائـة مـن الرجـال و        ٣٠على الـصعيد العـالمي، كـان نحـو            - ٢٥

ــذين تبلــغ أعمــارهم   ــر نــشيطين اقتــصاديا ٦٥ال ــان  . ٢٠٠٨في عــام   عامــا أو أكث وتقــارن هات
مـــا بـــين (في أعمـــار الــذروة   لالنــسبتان بمعـــدلي النــشاط مـــن حيــث المـــشاركة في قـــوة العم ــ   

وتعـد مـشاركة النـساء في       .  في المائـة للنـساء     ٦٧  في المائة للرجال و    ٩٥وهما  )  عاما ٥٤ و ٢٤
قوة العمل أقـل عـادة مـن الرجـال في كـل الأعمـار، وذلـك أساسـا لأن جانبـا أكـبر مـن وقـت                  

ــرين          ة علــى أنعــلاو. المــرأة يخــصص لتــدبير شــؤون المــترل ورعايــة الأطفــال والمعــالين الآخ
عمـل المـرأة غـير المـترلي بأقـل مـن حجمـه،               التعدادات والدراسات الاستقصائية كثيرا ما تدرج     

  .خاصة عندما تعمل النساء في مزرعة أسرية أو في عمل أسري حر صغير
في  وعند سن الخامسة والـستين ومـا فوقهـا، لا تزيـد نـسبة الرجـال النـشطين اقتـصاديا                 - ٢٦

 في المائــة فيمــا يتعلــق بنظــرائهم في  ٣٧ في المائــة، بالقيــاس إلى ١٥لــى الأكثــر تقــدما ع المنــاطق
.  في المائــة١٤  و٨أمــا فيمــا يخــص النــساء، فــإن النــسبتين المنــاظرتين همــا   . الأقــل نمــوا المنــاطق

 في المائـة    ٥٣(وأفريقيا هي المنطقـة الـتي توجـد بهـا أعلـى معـدلات المـشاركة في تلـك الأعمـار                      
، تتلوهـا أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر اللاتـيني             )ة للنـساء علـى التـوالي       في المائ ـ  ٢٨ للرجال و 

ولما كانت التغطيـة بالـضمان الاجتمـاعي محـدودة في كـثير مـن               ).  في المائة  ١٩  في المائة و   ٤٧(
ــار الــسن يكــون علــيهم أن يعملــوا بــدافع مــن الــضرورة       البلــدان الناميــة، فــإن العديــد مــن كب

  .جلى في معدلات عمالتهم التي تعد أعلى بقدر كبيرالاقتصادية، وهذا أمر يت
وتــصادف أكــبر . ومـا برحــت مــشاركة المـرأة في قــوة العمــل تتزايــد في معظـم البلــدان     - ٢٧

 عامـا، لكـن مـشاركة المـرأة في قـوة العمـل قـد ارتفعـت              ٦٥الزيادات في الأعمار التي تقل عن       
وفي المقابل، انخفـضت مـشاركة   . أو أكثر عاما ٦٥أيضا في معظم المناطق في الأعمار التي تبلغ         

 عامـا   ٦٥الـذين تبلـغ أعمـارهم        عامـا وكـذلك      ٦٤  و ٥٥الرجال الذين تتراوح أعمارهم بين      
أكثــر انخفاضــا كــبيرا بــين ســبعينات ومنتــصف تــسعينات القــرن العــشرين في معظــم البلــدان   أو

 الانخفاض بعـد منتـصف      وفي كثير من تلك البلدان، انعكس اتجاه      . المتقدمة، وخاصة في أوروبا   
.  عامــا٦٤  و٥٥تــسعينات القــرن العــشرين، وخاصــة بالنــسبة لمــن تتــراوح أعمــارهم بــين         
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وفي .  عامـا أو أكثـر في بعـض البلـدان          ٦٥زادت مـشاركة الرجـال الـذين تبلـغ أعمـارهم             كما
 في مــشاركة ١٩٨٠البلــدان الناميــة، لم يــسجل في المتوســط إلا اتجــاه نــزولي صــغير منــذ عــام    

 عاما في قوة العمـل، ولكـن لـوحظ في حـالات             ٦٤  و ٥٥ال الذين تتراوح أعمارهم بين      الرج
  . عاما أو أكثر٦٥كثيرة انخفاض كبير بالنسبة لمن تبلغ أعمارهم 

وتــؤدي . وتـؤثر كـثير مـن العوامـل علـى المــشاركة في قـوة العمـل في فتـرة الـشيخوخة           - ٢٨
كمـا يعـد تـدهور الوضـع الـصحي والقـوة            . الظروف الاقتصادية وسياسات التقاعد دورا هامـا      

وبالإضـافة إلى   . البدنية من الأسباب الهامة لتراجع معدلات النشاط الاقتصادي مع تقدم العمـر           
ذلك، تعبر الاتجاهات المتعلقة بالنساء كبيرات السن عن حدوث تغـيرات اقتـصادية واجتماعيـة               

  .أوسع نطاقا جذبت مزيدا من النساء إلى أماكن العمل
ومن الأرجح أن يشتغل العاملون كبـار الـسن بالأعمـال الزراعيـة والأعمـال المتاحـة في           - ٢٩

ــاس إلى نظــرائهم الأصــغر عمــرا      ــبعض الوقــت، بالقي ــوا ل وفي . القطــاع غــير الرسمــي، وأن يعمل
يعـني   ن إلا في القطاع غير الرسمـي، ممـا  البلدان النامية، كثيرا ما لا يكون العمل متاحا لكبار الس 

ا منخفضا، وعملا غير مضمون، ومدة اشتغال تقلص فرص التقدم الوظيفي، وغيـاب             عادة أجر 
وفي البلدان المتقدمة، يتقاعد العاملون ذوو المهارات العالية عادة في وقـت            . استحقاقات للتقاعد 

ــة         ــدا لا في الزراع ــيلا زائ ــون تمث ــسن ممثل ــار ال ــد كب ــضة، ويع ــارات المنخف ــأخر عــن ذوي المه مت
  . مجالات التعليم والصحة والعمل الاجتماعي الآخذة في التوسعفحسب، بل أيضا في

أن يــوفر العمــل لــبعض الوقــت انتقــالا صــوب التقاعــد بالنــسبة للعــاملين كبــار   ويمكــن  - ٣٠
 في المائـة، في المتوسـط،   ٣٧، كـان    ٢٠٠٣ بلدا أوروبيا تم استقـصاؤها في عـام          ١٥وفي  . السن

 عامـا تعملـن لـبعض الوقـت، ووصـلت           ٦٤  و ٦٠ من العاملات الـلاتي تتـراوح أعمـارهن بـين         
وكانت معـدلات العمـل     .  عاما أو أكثر   ٦٥ في المائة بين من تبلغ أعمارهن        ٦٣هذه النسبة إلى  

غــير أن هــذه . )١٧(لــبعض الوقــت أقــل بــين الرجــال، لكنــها زادت أيــضا مــع التقــدم في العمــر   
الأجور، وقلـة فـرص التـدريب    الأعمال كثيرا ما تقترن بقصر فترة الاشتغال بالعمل، وانخفاض      

وبالإضافة إلى ذلك، يعني أحيانا العمل بعـد سـن التقاعـد الرسمـي التخلـي عـن بعـض                    . والترقي
  .استحقاقات الضمان الاجتماعي والتقاعد

  
  

__________ 
  )١٧(  Antonio Corral and Iñigo Isusi “Part-time work in Europe,” European Foundation for the Improvement of 

Living and Working Conditions, (Dublin) (2007). Accessed 16 May 2010. Available from: 

www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TN0403TR01/TN0403TR01.pdf.  
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  التقاعد
تطبــق معظــم البلــدان ســنا نظاميــا للتقاعــد يحــق عنــده للعــاملين الــذين يغطــيهم النظــام     - ٣١

كانـت سـن    ،  ٢٠٠٩وحـتى عـام     . ت تقاعدية أخـرى    واستحقاقا الحصول على معاش تقاعدي   
 عامــا، وتميــل الــسن إلى الانخفــاض في  ٦٧  و٥٠التقاعــد تتفــاوت بــين البلــدان وتتــراوح بــين   

ويستطيع العاملون الذين يتقاعـدون في وقـت أبكـر        . البلدان النامية بالقياس إلى البلدان المتقدمة     
غـير أن أقليـة فقـط مـن العـاملين في            . حقاقات مخفـضة  من سن التقاعـد المحـددة أن يطـالبوا باسـت          

معظم البلدان النامية هي التي تمتهن أعمالا تعطي الحـق في معـاش تقاعـدي، ويـتعين علـى كـثير           
  .من كبار السن العمل ما داموا قادرين بدنيا

 في المائـة مـن البلـدان، تكـون الـسن الـتي يحـق فيهـا الحـصول علـى معـاش                 ٦٠وفي نحو     - ٣٢
ــساء  تقاعـــدي ــال والنـ ــدة لكـــل مـــن الرجـ ــسبة  .  كامـــل واحـ ــدان الـــتي تـــشكل نـ ــا في البلـ   أمـ

 حـتى وإن    - بخمـس سـنوات عـادة        - في المائة الأخـرى، فـإن الـسن تكـون أقـل للنـساء                ٤٠الـ  
وهذا النوع من الترتيب أكثـر شـيوعا        . كان العمر المتوقع للنساء أطول من نظيره لدى الرجال        

ولكن كان هناك اتجاه إلى الحد مـن المعاملـة المختلفـة            . لدان المتقدمة في البلدان النامية عنه في الب     
  .للجنسين أو للقضاء عليها

وفي بلــدان منظمــة . واتخــذت مــؤخرا كــثير مــن البلــدان خطــوات لزيــادة ســن التقاعــد   - ٣٣
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، يأتي هذا الاتجاه بعـد فتـرة أسـبق قامـت فيهـا كـثير مـن                       

وفيمـا يخـص الرجـال، كـان سـن التقاعـد قـد انخفـض في بلـدان                  . لدان بتخفيض سن التقاعد   الب
، ٢٠٠٠  و ١٩٥٨سـنة بـين عـامي        ٢,٥منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بمقـدار         

 ٢٠٠٩  و ٢٠٠٠رتفـع سـن التقاعـد المتوسـط بـين عـامي             ثم ا .  عاما ٦٢في المتوسط نحو     ليبلغ
  .)١٨(بالفعل إجراء زيادات أخرى له في بعض البلدانبمقدار سنتين، ويعتزم 

وفي البلدان المتقدمة، تقل سـن التقاعـد الفعلـي عـن سـن التقاعـد النظـامي باسـتثناءات             - ٣٤
ــة ــدول الأعــضاء في الاتحــاد     ٢٠٠١وفي عــام . قليل ــي في ال ، كــان متوســط ســن التقاعــد الفعل

وبالإضـافة إلى   . سن التقاعـد النظـامي     عامـا ل ـ   ٦٥بالقيـاس إلى نحـو       )١٩( عاما ٦٠الأوروبي يبلغ   
ذلك، تنسحب النساء في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي مـن قـوة العمـل                   

ويوجـد فيمـا يبـدو اتجـاه إلى تقاعـد الـزوجين في وقـت                . قبل الرجال بنحـو سـنتين في المتوسـط        
  .من زوجهامتقارب، مع تقاعد الزوجة في وقت أبكر لأنها تكون عادة أصغر 

__________ 
  )١٨(  Anna D’Addio and Edward Whitehouse, “Pensions at a glance”, media briefing note, OECD Publishing, 

23 June (2009).  
  )١٩(  European Commission, Employment in Europe 2007. (Brussels, European Communities, 2007).  
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ــد الـــتي تحكـــم           - ٣٥ ــة، تمـــارس القواعـ ــاملين المتمـــتعين بتغطيـــة تقاعديـ ــا يخـــص العـ وفيمـ
وفي بعـض الحـالات،     . الاستحقاقات التقاعدية تأثيرا قويا على وقت الانسحاب من قوة العمل         

ومــن العوامــل . يُــدفَع العــاملون كبــار الــسن خــارج قــوة العمــل بحكــم ســن التقاعــد النظــامي   
تــدفعهم خارجهــا مواقــف أصــحاب العمــل الــسلبية تجــاه العــاملين كبــار الــسن،  الأخــرى الــتي 

وتقــادم المهــارات، وقلــة الوصــول إلى فــرص إعــادة التــدريب، وعــدم مرونــة الترتيبــات المتعلقــة  
وفي بعــض الحــالات، يــرى أصــحاب العمــل ميــزة ماليــة في الاستعاضــة عــن   . بــساعات العمــل

وبالإضـافة إلى عوامـل     . تطيعون أن يدفعوا لهم أجورا أقل     العاملين الأقدم بعاملين أصغر سنا يس     
الدفع خـارج قـوة العمـل، قـد تتـوافر أيـضا حـوافز ماليـة ضـمنية تـشجع علـى التقاعـد في سـن                            

كمـا أدى الاعـتلال الطويـل الأجـل والمـرض واسـتحقاقات العمـل               . التقاعد الرسمي بـل وقبلـها     
  .داندورا في التشجيع على التقاعد المبكر في بعض البل

  
  الشيخوخةالفقر وأمن الدخل في 

ــدان الاقتــصادي، يعــد      - ٣٦ ــة في المي ــدان منظمــة التعــاون والتنمي ــة مــن   ١٣,٣في بل في المائ
 في المائـة بـين عامـة        ١٠,٦ عامـا فقـراء، بالقيـاس إلى         ٦٥الأشخاص الذين تزيد أعمارهم على      

وفي . )٢٠( الحـادي والعـشرين  السكان، وفقـا للبيانـات المتعلقـة بمنتـصف العقـد الأول مـن القـرن            
ذلك التقـدير، صُـنف كفقـراء مـن تقـل دخـولهم، بعـد خـصم الـضرائب والاسـتحقاقات، عـن                       

وداخـل بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي، يزيـد                . الدخل الوطني المتوسـط   
ــار الــسن علــى     ــة   ٢٠معــدل الفقــر بــين كب ــدا، وجمهوري ــة في أســتراليا، وأيرلن ــا،  في المائ كوري

وفي نحـو ثلثـي البلـدان، تزيـد نـسبة الفقـر             . والمكسيك، والولايات المتحدة، واليابـان، واليونـان      
بين كبار السن على نـسبته المتوسـطة بـين مجمـوع الـسكان، ويربـو مقـدار هـذه الزيـادة أحيانـا                      

 في  وفي صفوف كبار السن، تنحو نسبة الفقر إلى الارتفاع مـع التقـدم            . نقاط في المائة   ١٠على
تزيـد علـى   )  عامـا فـأكثر  ٨٠(فنـسب الفقـر لـدى المتقـدمين في العمـر بـين كبـار الـسن                  : العمر

 في المائة، في حين أن نسبته بـين الأقـل تقـدما في          ٥٠نسبته المتوسطة بين مجموع السكان بنحو       
  .تقل بقدر طفيف عن المتوسط)  عاما٧٩-٦٥(العمر بين كبار السن 

 إلى كبـار الـسن      “شـبكات الأمـان   ”ت التي تقـدمها بـرامج       وكان لمستوى الاستحقاقا    - ٣٧
ولنطاق تغطيتها أثر كبير على معدلات الفقر بين كبار السن في بلدان منظمة التعاون والتنميـة                

وأدت استحقاقات شبكات الأمان الـسخية إلى انخفـاض نـسبي لمـستوى        . في الميدان الاقتصادي  
 وهولنــدا، علـى ســبيل المثــال  دا ونيوزيلنـدا الفقـر بــين كبـار الــسن في كـل مــن لكـسمبرغ وكن ــ   

__________ 
  )٢٠(  OECD, Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries, (Paris, 2009).  
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ــساوي    . الحــصر لا ــان لا ت ــير أن متوســط اســتحقاقات شــبكات الأم ــات المتحــدة   غ في الولاي
ــان ــدان         إلاوالياب ــة في المي ــاون والتنمي ــر الخاصــة بمنظمــة التع ــة الفق ــيلا مــن نــصف عتب ــر قل أكث

  .الاقتصادي ولا تساوي إلا نحو ثلث هذه العتبة في اليونان
ــدان الاقتــصادي، تزيــد احتمــالات       - ٣٨ ــة في المي وفي معظــم بلــدان منظمــة التعــاون والتنمي

ــار الــسن مــن الرجــال      ــه بــين كب ــار الــسن مــن النــساء عن إذ تــصل، في . انتــشار الفقــر بــين كب
 في المائــة وبــين كبــار الــسن مــن  ١٥المتوســط، نــسبة الفقــراء بــين كبــار الــسن مــن النــساء إلى   

 في المائـة للرجـال      ٩  في المائة للنـساء و     ١٠ة، بالقياس إلى متوسط قدره       في المائ  ١١الرجال إلى   
وتتلقى النساء كـبيرات الـسن في كـثير مـن الأحيـان اسـتحقاقات تقاعديـة أقـل                   . في سن العمل  

عما يتلقاه الرجال كبار السن، بسبب قضائهن فترة أقل في قوة العمل وحـصولهن علـى أجـور                  
بــين الجنــسين في مــستويات الفقــر أكــبر عــادة بــين مــن تزيــد وتعــد الفجــوة . أقــل أثنــاء عملــهن

  . عاما عنها بين كبار السن الأقل تقدما في العمر٧٥أعمارهم على 
كمــا يــرتبط الفقــر في فتــرة الــشيخوخة في بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان      - ٣٩

ذين تزيـد أعمـارهم علـى      وبين الأشخاص ال ـ  . الاقتصادي ارتباطا قويا بترتيبات العمل والمعيشة     
 في المائة، في المتوسط، إذا كانت الأسرة المعيـشية تـضم راشـدا              ٧ عاما، لا يمثل الفقراء إلا       ٦٥

ويـصل متوسـط    .  في المائة في الأسر المعيشية التي لا تضم شخصا يعمل          ١٧يعمل، بالقياس إلى    
 في المائة بـين     ٩ لا يمثل إلا      في المائة بين كبار السن الذين يعيشون بمفردهم، لكنه         ٢٥الفقر إلى   

وانخفض الخطر النـسبي للفقـر بـين كبـار الـسن في بلـدان منظمـة التعـاون            . من يعشون كقرينين  
وفي ثمانينات القـرن العـشرين، كانـت        . والتنمية في الميدان الاقتصادي في العقود الثلاث الماضية       

ل ضـعف نظيرتهـا تقريبـا بـين          عاما تمث ـ  ٧٥معدلات الفقر المتوسطة بين من تزيد أعمارهم على         
 عامـا كانـت أعلـى    ٧٥  و ٦٦عامة السكان، كما أن معدلاته لدى من تتراوح أعمـارهم بـين             

  .من المعدل المتوسط بين عامة السكان
 في البلــدان الناميــة محــدودة،  وتعــد المعلومــات عــن الفقــر في الــدخل بــين كبــار الــسن     - ٤٠
لافــات المفاهيميــة والمنهجيــة في طريقــة قيــاس   يتــسنى في كــثير مــن الأحيــان، بــسبب الاخت  ولا

ووَجـدت دراسـة عـن البلـدان الأفريقيـة          . الفقر، مقارنة الإحصاءات فيما بين البلـدان والمنـاطق        
الواقعة جنوب الصحراء الكبرى أن مستويات الفقر في الأسر المعيشية التي تضم شخـصا كـبير                 

ادة كـبيرة عـن نظيرتهـا بـين عامـة       بلـدا مـنخفض الـدخل، زي ـ    ١٥ بلـدان مـن      ٩السن تزيـد، في     
أمـا في أمريكـا   . )٢١(السكان؛ ولم يكن الفرق في البلدان الأخرى مهمـا مـن الزاويـة الإحـصائية         

__________ 
  )٢١(  Narak Kakwani and Kalanidhi Subbarao, Ageing and poverty in Africa and the role of social pensions, 

International Poverty Centre Working Paper, No.8 (Brasilia, UNDP International Poverty Centre, 2005).  
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اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، فقـد وُجـد أن معـدلات الفقـر بـين كبـار الـسن لا تزيـد علـى                   
 أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة  بلــدا مــن بلــدان٢٠ بلــدان مــن ٦نظيرتهــا بــين عامــة الــسكان إلا في 

  .وتعد أنماط الفقر مختلطة أيضا في المناطق الأخرى. )٢٢(البحر الكاريبي
  

  مصادر الدخل
في بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، يتمتــع كبــار الــسن بــدخل     - ٤١

. الـسكان  في المائـة مـن الـدخل المتوسـط الخـاص لعامـة       ٨٠صاف من جميـع المـصادر يمثـل نحـو       
 في المائـة مـن الـدخل        ٦٠في المتوسـط، أكثـر مـن         وفي معظم البلدان، تمثـل التحـويلات العامـة،        

وتـشمل هـذه التحـويلات المعاشـات     .  عامـا فـأكثر  ٦٥التصرفي للسكان الـذين تبلـغ أعمـارهم     
التقاعديــة المرتبطــة بــالإيرادات، المقدمــة مــن خــلال القطــاع العــام، وكــذلك بــرامج المعاشــات   

سية، وبرامج المعاشات المراعية لمصادر الدخل المختلفـة، وبـرامج المعاشـات المـوفرة للحـد                الأسا
عــادة مــن دخــل   في المائــة٢٠وتــسهم الإيــرادات المتأتيــة مــن العمــل بنحــو . الأدنى مــن الــدخل

كبــار الــسن، وتــساهم مــصادر أخــرى، تــشمل المخططــات التقاعديــة والاســتثمارات الخاصــة، 
ــة٢٠بنحــو  ــدان    . في المائ ــاين حــسب البل ــدخل تتب ــصادر ال ــير أن م ــثلا، أن   .  غ ــك م ــن ذل وم

 في المائة من دخل كبـار الـسن في الـسويد وفرنـسا              ١٠الإيرادات المتأتية من العمل تمثل أقل من      
 في المائــة في اليابــان، ٤٠وهولنــدا، لكنــها تمثــل قرابــة الثلــث في الولايــات المتحــدة، وأكثــر مــن 

  .هورية كوريا في المائة تقريبا في جم٦٠ و
  

  نظم المعاشات التقاعدية ونطاق التغطية بها
 في المائــة مــن الــسكان في ســن العمــل يعيــشون في بلــدان ٤٠علــى الــرغم مــن أن نحــو   - ٤٢

تخصص بعض الاعتمادات لمعاشات الشيخوخة، فعلى مستوى الممارسـة العمليـة لا يـساهم في               
 في المائة من الـسكان في سـن   ٢٥إلا زهاء   نظام للمعاشات التقاعدية أو يراكم حقوقا تقاعدية      

وتترع معدلات التغطية بالمعاشات التقاعدية للزيـادة مـع ارتفـاع مـستويات الـدخل           . )٢٣(العمل
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن نطــاق التغطيــة غالبــا مــا يكــون أكثــر   . الفــردي المتوســط في البلــدان

ولا يكـون العـاملون في الزراعـة    . انخفاضا بين الأقل تعليما الذين يحصلون عادة على أجور أقل 
__________ 

  )٢٢(  Leonardo Gasparini, Javier Alejo, Francisco Haimovich, Sergio Olivieri, and Leopoldo Tornarolli, 

“Poverty among the Elderly in Latin America and the Caribbean”, Background paper for the World 

Economic and Social Survey 2007: Development in an Ageing World from 

www.un.org/esa/policy/wess/wess2007files/backgroundpapers/lac.pdf.  
  )٢٣(  International Labour Office. World Social Security Report 2010: Providing Coverage in the Time of Crisis 

and Beyond, preliminary version. (Geneva, 2010).  
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والقطاعــات غــير الرسميــة في البلــدان الناميــة مــسجلين عــادة في مخططــات المعاشــات التقاعديــة، 
  .ومن ثم تكون التغطية أقل عادة في البلدان ذات القطاعات الزراعية وغير الرسمية الكبيرة

 مخطـط للمعاشـات     وتتراوح حصة السكان في سـن العمـل الـذين يـساهمون بنـشاط في                - ٤٣
 في المائـة تقريبـا      ٣٥  و ٢٠ في المائـة في أفريقيـا ومـا بـين            ٥التقاعدية بين نسبة منخفضة قدرها      

 في  ٦٥ في المائـة في وسـط وشـرق أوروبـا وإلى             ٥٠الأقل نموا، لترتفع إلى نحـو        في سائر المناطق  
العمل الدوليـة إلى أن     وتشير تقديرات منظمة    . المائة أو أكثر في أمريكا الشمالية وغرب أوروبا       

 في المائة من الأشخاص الذين تزيد أعمارهم على سن التقاعد القـانوني يتلقـون معاشـا       ٤٠نحو  
 في المائـة مـن كبـار الـسن في أفريقيـا جنـوب       ١٥وفي المناطق النامية، لا يتلقى إلا نحو      . تقاعديا

 في المائـة    ٥٠ آسيا، وقرابـة      في المائة في   ٣٠الصحراء الكبرى معاشا تقاعديا، وتبلغ هذه النسبة        
ولم تُفــض الإصـلاحات الـتي أدخلـت علـى نظــم     . في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي     

المعاشات التقاعدية القائمة على الاشتراكات في أمريكا اللاتينية منـذ ثمانينـات القـرن العـشرين                 
لحــالات بــسبب زيــادة  بــل إن نطــاق التغطيــة قــد تقلــص في بعــض ا  . إلى زيــادة نطــاق التغطيــة 

  .العمالة في القطاع غير الرسمي
وفي معظـــم بلـــدان منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي، يغطـــي مخطـــط    - ٤٤

للمعاشات التقاعدية عام أو خاص قائم على الاشتراكات أغلبيـة واسـعة مـن القـوى  العاملـة،                    
وعـادة  . )٢٤(ن دخلا أدنى على الأقـل      كلها شبكات أمان عامة تقدم لكبار الس       هاكما تتوافر في  

ما تُستكمل مخططات المعاشات التقاعدية القائمـة علـى الاشـتراكات بمخطـط عـام للمعاشـات                 
يراعي مصادر الدخل المختلفـة، أو بمخطـط أساسـي للمعاشـات، أو بمخطـط للمعاشـات يـوفر                   

الـسن  حدا أدنى مـن الـدخل، وتنحـو هـذه المخططـات إلى إعـادة توزيـع الـدخل صـوب كبـار                        
  .الذين لا تتوافر لهم من المصادر الأخرى إلا دخول منخفضة

وتخضع نظم المعاشات التقاعدية للتطور مـع سـعى الحكومـات إلى تحقيـق التـوازن بـين                  - ٤٥
هدف حماية مستويات معيشة كبار السن، من جهة، وبـين هـدف ضـمان الاسـتدامة الماليـة في                   

 وقـد رفعـت بعـض البلـدان مـؤخرا معـدلات             .مواجهة تزايد أعمار السكان، مـن جهـة أخـرى         
الاشتراك التي يساهم بها العاملون، ويرفـع بعـضها سـن اسـتحقاق المعـاش التقاعـدي، أو يعـدل                  

ولــدى إجــراء هــذه . مــستوى المــدفوعات، أو يُــدخل تغــييرات ترمــي إلى تثبــيط التقاعــد المبكــر
مـن خطـر الفقـر لـدى        التغييرات، حاولت الحكومـات عـادة حمايـة العـاملين منخفـضي الـدخل               
 يمكـن أن تـسفر   ٢٠٠٩تقاعدهم، لكن الإصلاحات التي اعتمدت في بعض البلـدان حـتى عـام        

  .)٢٤(لالمستقبعن زيادة الفقر بين المتقاعدين في 
__________ 

  .OECD, Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries: انظر  )٢٤(  
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واستجابة لمحدودية نطاق التغطية بنظام المعاشات التقاعديـة القـائم علـى الاشـتراكات،        - ٤٦
ــا   ــة مخططـ ــدان الناميـ ــة”ت للمعاشـــات اعتمـــدت بعـــض البلـ ــة علـــى  “الاجتماعيـ  غـــير القائمـ

وفي ). ، الفــرع الثالــثA/HRC/14/31انظــر (الاشــتراكات لتــوفير دخــل أساســي لكبــار الــسن  
أمريكا اللاتينية، تـوفر المعاشـات الاجتماعيـة في الأرجنـتين، وأوروغـواي، والبرازيـل، وبوليفيـا              

ر هذه المعاشات في بوتـسوانا، وجنـوب     وفي أفريقيا، توف   ، وشيلي، ) المتعددة القوميات  -دولة  (
وفي جنـــوب آســـيا، أُخـــذ بهـــذه  . أفريقيـــا، وســـوازيلاند، وليـــسوتو، وموريـــشيوس، وناميبيـــا 

وتتباين البرامج مـن حيـث سـخاء الاسـتحقاقات المـوفرة            . المعاشات في بنغلاديش ونيبال والهند    
تــوفر تغطيــة واســعة وتــستطيع المعاشــات الاجتماعيــة الــتي . وكــذلك مــن حيــث معــايير الأهليــة

واستحقاقات سخية نسبيا، مثل المعاشات المطبقـة في البرازيـل وجنـوب أفريقيـا وموريـشيوس،                
وحـتى عنـدما يتـرك مـستوى المعـاش كـثيرا ممـن        . أن تحد بقدر كبير من الفقر لدى كبـار الـسن    

يحصلون عليه تحت خط الفقر، فإن هـذه المعاشـات تحـد مـن شـدة الفقـر ويمكـن أن تـؤدي إلى                   
  .تحسين صحة وتغذية كل شخص في أسرة المتلقي المعيشية

  
  فرص الحصول على الخدمات المالية

تــشير تقــارير عديــدة، مــن شــتى أنحــاء العــالم، إلى أن كبــار الــسن يُحرمــون مــن فــرص    - ٤٧
وإلى جانــب التقــدم في العمــر، تــشمل العوامــل     . الحــصول علــى الخــدمات الماليــة والائتمــان    

 الحرمـان مـن الخـدمات الماليـة انخفـاض دخـل الأسـرة المعيـشية، وعـدم                   الأخرى الـتي تـؤدي إلى     
وأحيانا ما يلجـأ كبـار الـسن الـذين لا يـستطيعون الحـصول               . الالتحاق بعمل مأجور، والإعاقة   

ــة إلى المقرضـــين   ــعار فائـــدة  علـــى الائتمـــان مـــن خـــلال القنـــوات العاديـ  الـــذين يفرضـــون أسـ
  .الارتفاع مفرطة

  
  لأجيالالتحويلات فيما بين ا

يعتمدون عادة على الأسـرة      عندما لا يتاح لكبار السن الحصول على معاش تقاعدي،          - ٤٨
  يجــري الإعــراب عــن القلــق في هــذا الــصدد، وكــثيرا مــا. عنــدما يعجــزون عــن إعالــة أنفــسهم 

التنمية الاقتصادية والتغيرات الاجتماعية التي تقترن بها قد قوضـت الـنظم التقليديـة للـدعم                 لأن
غير أن البحوث الاستقـصائية الـتي أجريـت في كـل مـن البلـدان المتقدمـة          .  لكبار السن  الأسري

تمتعــت بالمرونــة في أنهــا والناميــة تجــد بوجــه عــام أن الــروابط الأســرية كانــت قابلــة للتكيــف و   
مواجهة التغير الاجتماعي والاقتـصادي وأن أفـراد الأسـرة يتبـادلون المـساعدة في أحيـان كـثيرة                   

ولكـن  . حتى وإن قلت احتمالات أن يعيشوا معا في كنف أسرة معيشية واحـدة   وقت الحاجة،   
ذلـــك لا يعـــني أن الأســـر تـــستطيع أن تـــزودهم، أو أنهـــا تـــزودهم بالفعـــل، في كـــل الأحـــوال 

  .يكفي من الدعم ابم
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ووَجدت البحوث الحديثة أن احتمالات تقديم كبار السن، ولا سيما الأقـل تقـدما في                 - ٤٩
.  إلى أفراد الأسرة الأصغر عمرا تزيد بوجـه عـام علـى احتمـالات تلقـيهم لـه           العمر، لدعم مالي  

ــة، يتجــه صــافي حــصيلة التحــويلات الاقتــصادية داخــل       وفي كــل مــن البلــدان المتقدمــة والنامي
  .الأسرة، بالدرجة الأولى، من أفراد الأسرة الأكبر سنا إلى أفرادها الأصغر سنا

بواســطة القــانون العــرفي، تُــستبعد   فيهــا حقــوق الملكيــةوفي بعــض البلــدان الــتي تُحــدَّد  - ٥٠
  .)٢٥(النساء من نقل الأصول وتحرمن من الحيازة المضمونة للممتلكات

  
  الصحة وفرص الحصول على الرعاية الصحية  - رابعا  

يعد النهوض بصحة كبـار الـسن ورفـاههم مـن الاتجاهـات ذات الأولويـة لخطـة عمـل                      - ٥١
بمـستوى صـحي     ويعـد ضـمان تمتـع الـسكان       . ٢٠٠٢بالـشيخوخة لعـام     مدريد الدولية المتعلقة    

مرتفع هدفا أساسيا للتنميـة وكـذلك عنـصرا رئيـسيا يـشجع علـى النمـو والتنميـة الاقتـصاديين                     
وفيما يخص الأفراد من كبـار الـسن، تـسهم الـصحة الجيـدة في الرفـاه الشخـصي                   . للمجتمعات

  . الاقتصادية والاجتماعية الثقافية لمجتمعاتهموتمكن كبار السن من المشاركة بنشاط في الحياة
  

  صحة كبار السن وبقاؤهم
ففيمـا بـين عـام    . شهد القـرن العـشرون انخفاضـا لم يـسبق لـه مثيـل في معـدل الوفيـات             - ٥٢

، تحسنت فرص بقاء الناس على قيد الحياة حتى عمر متقـدم تحـسنا كـبيرا             ٢٠٠٥ وعام   ١٩٥٠
ع أيـضا أن يعـيش مـن يـصلون إلى سـن الـستين عمـرا أطـول             في جميع مناطق العالم، ومـن المتوق ـ      

وينتظر أن تعيش النساء اللاتي يـصلن إلى سـن          . بالقياس إلى فرص نظرائهم في السنوات الماضية      
 عاما إضـافيا، في ضـوء معـدلات    ١٨ عاما إضافيا، في المتوسط، وأن يعيش الرجال    ٢١الستين  

ــرة   ولم ت. ٢٠١٠-٢٠٠٥الوفيـــات المـــسجلة في الفتـــرة   ــغ، في الفتـ ــاظرة تبلـ ــام المنـ كـــن الأرقـ
كمـا توجـد اختلافـات كـبيرة        . )٢٦( عاما للرجـال   ١٤  عاما للنساء و   ١٦، إلا   ١٩٥٥-١٩٥٠

 مـستوياته في    وقع عنـد سـن الـستين الـذي يـسجل أدنى           العمر المت  بين المناطق الكبرى فيما يخص    
ــا  ــال و ١٥(أفريقيـ ــا للرجـ ــساء ١٧  عامـ ــا للنـ ــستوياته في أم )  عامـ ــى مـ ــشمالية  وأعلـ ــا الـ ريكـ

  ). عاما للنساء٢٥  عاما للرجال و٢١(وأوقيانوسيا 

__________ 
  )٢٥(  Tavengwa Nhorno “Age discrimination in Africa”, International Federation on Ageing Conference, 

Copenhagen, 30 May – 2 June 2006.  
  .، المجلد الثاني٢٠٠٨تنقيح عام : التوقعات السكانية العالمية  )٢٦(  
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وأدى النجــاح في مكافحــة الأمــراض الــسارية إلى انخفــاض معــدلات الوفــاة وإلى تغــير    - ٥٣
ومــع تراجــع نــسبة الوفيــات الــتي تعــزى إلى الأمــراض الــسارية،   . أســباب الوفــاة في آن واحــد 

قلــب والأوعيــة الدمويــة، والــسكتة الدماغيــة، أصــبحت الأمــراض غــير الــسارية مثــل أمــراض ال
وبين كبار السن، تسبب بالفعل الأمـراض       . )٢٧(والسرطان تمثل نسبة أعلى من إجمالي الأسباب      

ــدان          ــراض حــتى في البل ــن عــبء الأم ــب الأكــبر م ــاة والجان ــسارية معظــم حــالات الوف غــير ال
 ،٢٠٠٤قـد سـببت في عـام    وتشير التقديرات إلى أن الأمراض غـير الـسارية     . المنخفضة الدخل 

 في المائـة مـن الوفيـات اعتبـارا مـن سـن الـستين فمـا فوقهـا، وعزيـت                      ٨٦،  على الصعيد العالمي  
 في المائـة    ٩١  في المائـة مـن الوفيـات في البلـدان المنخفـضة الـدخل و               ٧٧إليها نسبة تتراوح بين     

 العمــري للــسكان، أن وتــبين مراقبــة الاختلافـات في التوزيــع . منـها في البلــدان المرتفعــة الـدخل  
عبء الأمراض غير السارية يعد أعلى في البلـدان المنخفـضة والمتوسـطة الـدخل عنـه في البلـدان           

كما يعد عبء اعـتلال     . المرتفعة الدخل، وخاصة فيما يتعلق بأمراض القلب والسكتة الدماغية        
  .)٢٨(البصر وفقدان السمع أعلى في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل

  ض والاعتلالات المزمنةالأمرا
لا يواجه من يعيشون في البلـدان الناميـة انخفـاض العمـر المتوقـع عنـد الـولادة فحـسب                       - ٥٤

بالقيــاس إلى مــن يعيــشون في البلــدان المتقدمــة، لكنــهم يقــضون أيــضا نــسبة أكــبر مــن عمــرهم  
وفي كــل الأعمــار، تعــد كــل مــن مــستويات الاعــتلال المتوســطة     . يعــانون مــن ســوء الــصحة  

الخطيرة أعلى في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل عنـها في البلـدان المرتفعـة الـدخل، وتعـد                  و
ويعـد متوسـط الانتـشار    . أعلى في أفريقيـا عنـها في سـائر البلـدان المنخفـضة والمتوسـطة الـدخل               

أمثــال بــين الــذين تبلــغ أعمــارهم  العــالمي للاعــتلالات المتوســطة والخطــيرة أعلــى بمقــدار ثلاثــة   
وتـبين الدراسـات الـتي      .  عامـا  ٥٩  و ١٥عاما أو أكثر عنها بين من تتراوح أعمارهم بـين            ٦٠

أجريت في كـل مـن البلـدان المتقدمـة والناميـة أن تفـوق النـساء في العمـر المتوقـع يقتـرن بتزايـد                          
ويتوقـع أن تعـيش النـساء فتـرة أطـول      . عبء الأمراض والاعتلالات المزمنة في فترة الـشيخوخة     

عددا إجماليا أكبر من السنوات في صحة جيدة بالقيـاس إلى الرجـال؛ لكـن النـساء                 وأن يقضين   
  .)٢٩( أكبر من عمرهن المتقدم في صحة سيئةنسبةتقضين 

__________ 
  .، الفرع الأولE/CN.9/2010/3انظر   )٢٧(  
  )٢٨(  World Health Organization, Global Burden of Disease: 2004 update, p. 48.  
  )٢٩(  Kinsella and He, op cit. ــام     ، و ــالم لع ــة في الع ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــالم آخــذ  : ٢٠٠٧دراســة الحال ع

  .الشيخوخة في
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ويعد فقدان السمع ومشاكل البصر والاضطرابات العقلية من أكثـر أسـباب الاعـتلال                - ٥٥
  الرئـوي المـزمن، والمـرض   وتنتـشر أمـراض مزمنـة مثـل الخـرف، والانـسداد        . انتشارا بوحـه عـام    

وينتـشر بـين الـسكان المنخفـضي        . بوجه خـاص   الدماغي الوعائي، بين الأشخاص الأكبر عمرا     
الــدخل ارتفــاع معــدلات الاعــتلال الناشــئ عــن أســباب يمكــن الوقايــة منــها مثــل الإصــابات،    

ة، أساســية مثــل النظــارات الطبيــويفتقــر النــاس في تلــك البلــدان في أحيــان كــثيرة إلى خــدمات  
جراحــة الكاتاركــت، أو المعينــات الــسمعية، أو الأجهــزة المــساعدة الــتي يمكــن أن تقــي مــن   أو

لاعــتلالات البدنيــة أو وقــد يتحــول عــدد مــن هــذه ا . )٣٠(تحــول القــصور الــوظيفي إلى اعــتلال 
الفكرية أو الحسية، عندما يقترن بحـواجز أخـرى، إلى إعاقـة ويعرقـل مـشاركة كبـار                   العقلية أو 

  .تمع على نحو كامل وفعالالسن في المج
  

  الاتجاهات المتعلقة بالحالات المرضية والاعتلالات المزمنة
. توضــح البيانــات المقطعيــة أن التعلــيم يــرتبط ارتباطــا قويــا بالــصحة وبمعــدل الوفيــات    - ٥٦

وأدى هذا إلى توقع أن تساعد الزيادات في متوسـط مـستوى تعلـيم الـسكان علـى إطالـة عـدد                      
. غــير أن الاتجاهــات ليــست مواتيــة جميعــا .  فتــرة الــشيخوخة فيصحة جيــدةســنوات التمتــع بــ

فارتفاع مستويات السمنة، وزيادة استهلاك التبغ والكحول لدى بعض الجماعـات الـسكانية،             
الإيـدز، ومعـاودة    /وظهور بعض الأمراض المعدية الجديدة ومنـها فـيروس نقـص المناعـة البـشرية              

ريـا والـسل، عوامـل تهـدد بتقـويض التقـدم المحـرز في مجـال          ظهور أمراض معدية قديمـة مثـل الملا       
وشــهدت العقــود الأخــيرة زيــادات خطــيرة في معــدل  . الــصحة، بمــا في ذلــك بــين كبــار الــسن 

 الـسابق   في شـرق أوروبـا والاتحـاد الـسوفياتي        وشهدت بلدان كـثيرة     . الوفيات في بعض البلدان   
 العــشرين، وخاصـة بــين الرجــال،  قــرنارتفـاع معــدل الوفيــات بـين الراشــدين بعــد سـبعينات ال   

تراجع العمر المتوقع بعد أوائل تسعينات القرن العشرين في البلدان الأشد تضررا بفـيروس               كما
  .)٣١(الإيدز/نقص المناعة البشرية

وتشمل الحالات المرضية التي تسبب قلقا متناميا فيما يخـص كبـار الـسن الاضـطرابات                  - ٥٧
ومـــن ذلـــك مـــثلا، أن . ناعـــة البـــشرية والإيـــدز، والـــسمنةالعقليـــة، وتهديـــد فـــيروس نقـــص الم

ــاب والوحــدة          ــن الاكتئ ــاني م ــسن تع ــار ال ــن كب ــة م ــسبة مرتفع ــبين أن ن ــة ت الدراســات القطري
ات حياتيــة كــبرى مثــل وفــاة زوج  وقــد تنــشأ هــذه المــشاكل في ارتبــاط مــع تغــير  . )٣٢(والقلــق

ف الأخــرى إلى اعــتلال ويــؤدي مــرض الزهــايمر وأشــكال الخــر . تــدهور ســريع في الــصحة  أو
__________ 

  )٣٠(  World Health Organization, Global Burden of Disease, (2004 update).  
  .، المجلد الثاني٢٠٠٨تنقيح عام : التوقعات السكانية العالمية  )٣١(  
  )٣٢(  Peter Lloyd-Sherlock, Population Ageing and International Development,(The Policy Press 2010), p. 99.  
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ــة       ــدمي الرعاي ــى كاهــل مق ــل عل ــاء عــبء ثقي ــق وإلى إلق ــان   عمي ــن الأحي ــشير . في كــثير م وت
، ٢٠١٠ مليــون نــسمة في جميــع أنحــاء العــالم مــصابون بــالخرف في عــام  ٣٦التقــديرات إلى أن 

  .)٣٣( عاما٢٠وينتظر أن يتضاعف هذا الرقم تقريبا كل 
 نقـص المناعـة البـشرية الواقـع علـى كاهـل كبـار               ويعد تزايـد العـبء الـصحي لفـيروس          - ٥٨

 مليــون ٢,٨وعلــى الـرغم مــن أن  . الـسن مــشكلة صــحية يجـري إغفالهــا في كــثير مـن الأحيــان   
 عامــا فــأكثر كــانوا مــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية في عــام ٥٠نــسمة تبلــغ أعمــارهم 

ــة مــن هــذا الفــيروس     ٢٠٠٦ ــرامج الوقاي ــه  ، كمــا تفيــد التقــديرات، فــإن ب ــة المــصابين ب ورعاي
وعلاجهم في كل أنحاء العالم لا تولي عناية تذكر لكبار السن بسبب تصور خاطئ مفاده أنهـم                 

ونتيجـة لـذلك،    . لا يتعرضون إلا لخطر ضئيل أو أنهم غـير معرضـين لأي خطـر علـى الإطـلاق                 
رهم علـى   عاما والرجال الذين تزيد أعمـا   ٤٩نادرا ما تدرج النساء اللاتي تزيد أعمارهن على         

 عاما في اختبارات التحري عـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية الـتي تجـرى في إطـار                  ٥٩ أو   ٥٤
  .)٣٤(كثير من الاستقصاءات الديمغرافية والصحية في البلدان النامية

القلق إزاء ارتفاع مـستويات الـسمنة الـتي تقـوض احتمـالات            ويساور كثير من الخبراء     - ٥٩
وتتزايد مستويات السمنة عادة مع التقـدم في العمـر، لتـصل      . خةتحسن الصحة في فترة الشيخو    

ويـؤدي  . )٣٥(إلى ذروتها في أواخر السنوات الستين إلى أواخر الـسنوات الـسبعين، تبعـا للبلـدان               
وأساسـا  (فرط الوزن أو السمنة إلى زيادة احتمالات الإصابة بأمراض القلب والأوعية الدموية             

ــة  ــسكتة الدماغيـ ــراض القلـــب والـ ــواع   )أمـ ــل، وبعـــض أنـ ــهاب المفاصـ ، وداء الـــسكري، والتـ
كمــا تقــل احتمــالات نجــاح الأشــخاص الــذين يعــانون مــن الــسمنة في أداء أنــشطة   . الــسرطان

ــة  ــاة اليومي ــة     . الحي ــسمنة، هــو المــشكلة التغذوي ــة، لا ال ــة، كــان نقــص التغذي وفي البلــدان النامي
يــزال مــستمرا في بلــدان كــثيرة،  الوضــع لا  وعلــى الــرغم مــن أن هــذا . لفتــرة طويلــة الرئيــسية

وخاصة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى والجنوب الأفريقي، فـإن الـسمنة قـد بزغـت أيـضا                  
. في الآونة الأخـيرة كمـشكلة صـحية خطـيرة في البلـدان الناميـة، وخاصـة في المنـاطق الحـضرية                     

حــق تنــاول ويــؤدي عــدم كفايــة التغذيــة في وقــت مبكــر مــن الحيــاة، الــذي يعقبــه في وقــت لا  

__________ 
  )٣٣(  Alzheimer’s Disease International, World Alzheimer Report , 2009.  
  )٣٤(  Macro International, Inc., HIV Prevalence Estimates from the Demographic and Health Surveys. 

(Calverton, Maryland, Macro International, 2008).  
  )٣٥(  Franco Sassi, Marion Devaux, Michele Cecchini and Elena Rusticelli, “The obesity epidemic: analysis of 

past and projected future trends in selected OECD countries”, OECD Health Working Paper No. 45.  
(Paris, 2009).  
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الأغذية المرتفعة الـدهون والكثيفـة الطاقـة والفقـيرة في المغـذيات الدقيقـة والإقـلال مـن النـشاط                
  .)٣٦(البدني، إلى ارتفاع خطر السمنة في العمر المتقدم

  
  فرص الحصول على الرعاية الصحية

على الرغم من أن الناس في جميـع الأعمـار يحتـاجون إلى الحـصول علـى رعايـة صـحية                       - ٦٠
كبــار الــسن ضــخمة بوجــه خــاص بــسبب      ميــسورة التكلفــة، عــادة مــا تكــون احتياجــات      

يصابون به من حالات مرضـية مزمنـة، وعـادة مـا تـصبح الإعاقـات أكثـر شـيوعا مـع تقـدم                         ما
علـى الأسـر الفقـيرة الحـصول علـى          غير أن العوائق المالية كـثيرا مـا تجعـل مـن المـستحيل               . العمر
وممــا يقيــد أيــضا مــن فــرص .  أو أشــكال أخــرى مــن الرعايــةتحتــاج إليــه مــن رعايــة صــحية مــا

الحصول على الرعاية نقص الموظفين الطبيين المؤهلين، وخاصة في المناطق الريفية حيـث يكـون               
الوصول إلى الخـدمات، وهـم الـذين تكـون قـدرتهم             من الصعب على الأرجح على كبار السن      

  .على الحركة محدودة في أحيان كثيرة
ائل الأخرى المصادفة في البلدان النامية، أن نظم الرعاية الـصحية قـد أنـشئت               ومن المس   - ٦١

مـع التركيــز أساسـا علــى مكافحـة الأمــراض الـسارية، وأنهــا ضـعيفة التــواؤم مـع تــوفير الرعايــة       
ومـن بـين المـشاكل الـتي أشـير إليهـا مـرارا في التقييمـات           . والوقاية فيما يخـص الأمـراض المزمنـة       

 المقدمة إلى كبار الـسن في أفريقيـا وآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر                   الإقليمية للخدمات 
تعـذر وصـول كبـار الـسن إلى الخـدمات، ومـا يلقونـه مـن تجاهـل أو مـن معاملـة غـير                           الكاريبي

 الملائمـــة لعـــلاج الحـــالات مهذبـــة مـــن جانـــب مـــوظفي الـــدوائر الـــصحية، ونقـــص الأدويـــة  
  .)٣٧(المزمنة المرضية
تقارير أيضا بحدوث تمييز بسبب الـسن في مجـال الرعايـة الـصحية في البلـدان                 وأفادت ال   - ٦٢

وتعزى جزئيا أوجه عـدم المـساواة في المعاملـة الـسريرية بـسبب الـسن إلى نقـص                   . الأكثر تقدما 
ــذكر     ــة تـ ــهم دون معرفـ ــال طـــب المـــسنين، إذ يـــستكمل الأخـــصائيون تدريبـ التـــدريب في مجـ

 ووَجــد اســتعراض البحــوث الطبيــة المنــشورة عــن  . لــسنلرعايــة كبــار ا بالاحتياجــات النوعيــة
بلدا متقدما أن كثيرا من الأطباء لديهم معتقدات مسبقة ومواقف سلبية مـن كبـار الـسن،            ١٨

وأن ذلــك يــؤدي أحيانــا، مــن الناحيــة الفعليــة، إلى تــوفير الرعايــة علــى أســاس الــسن بــدلا مــن  

__________ 
  )٣٦(  World Health Organization, Fact Sheet No. 311 (September 2006) Available from 

www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/en/index.html.  
  )٣٧(  Albert I Hemalin, Ageing in Asia: Facing the Crossroads. Elderly in Asia Report No. 00-55. (Ann 

Arbor, Michigan, USA: Population Studies Center, University of Michigan, August 2000)..  



A/65/157
 

24 10-45963 
 

وتتفـاقم  . )٣٨(اع المـريض مـن العـلاج      توفيرها علـى أسـاس التقـدير الموضـوعي لاحتمـالات انتف ـ           
تلك المشكلة مـن جـراء الـنقص الـشديد لتمثيـل كبـار الـسن في الاختبـارات الـسريرية للأدويـة                    

عـــن نتـــائج العـــلاج بـــين المرضـــى والإجـــراءات الجديـــدة، ممـــا يـــسفر عـــن نقـــص المعلومـــات  
  .السن كبار

  
  الرعاية الطويلة الأجل

وفَّر الرعاية الطويلـة الأجـل عـادة بـشكل غـير رسمـي في               في كثير من البلدان المتقدمة، تُ       - ٦٣
المـــترل مـــن جانـــب الأســـرة والأصـــدقاء، وبالدرجـــة الأولى مـــن جانـــب الأزواج والزوجـــات 

كما تقدم البلدان المتقدمة الرعاية الرسمية بموجب نظـم تتبـاين تباينـا كـبيرا               . والأولاد الراشدين 
يبات توفر الرعايـة المؤسـسية والخـدمات في المـترل           فيما بين البلدان، لكنها تشمل بوجه عام ترت       

الأشـخاص الـذين تبلـغ أعمـارهم         ومن الأرجح أن يتلقى الرعاية الطويلـة الأجـل        . سواء بسواء 
 عاما أو أكثر بالقياس إلى كبار الـسن الأقـل منـهم عمـرا، ومـن الأرجـح أن تتلقـى النـساء                        ٨٠

. )٣٩(ن في مؤسـسة بالقيـاس إلى الرجـال        داخل كل فئة عمرية خدمات الرعاية الرسمية وأن تقم ـ        
وتزايد احتمال أن تكون النساء كبيرات السن أرامل وأن تعشن بمفردهن عند التقدم في العمـر                

ويقلـل الـزواج مـن      . كثيرا ما يحد من إمكانية بقائهن في المترل عنـدما يـصبن بمـرض أو اعـتلال                
 ـــ    ــصدق هـ ــسين، ويــ ــلا الجنــ ــسبة لكــ ــسة بالنــ ــيش في مؤســ ــالات العــ ــبر  ذاحتمــ ــدر أكــ ا بقــ

  .)٤٠(الرجال على
ولأسباب تتعلق باحتواء التكـاليف وبتفـضيل كبـار الـسن البقـاء في المـترل في آن معـا،                - ٦٤

غير أن هذا التحـول     . )٤١(في كثير من البلدان    على مر الزمن ابتعاد عن الرعاية المؤسسية       حدث
ادي، حيـث لـوحظ خـلال       لم يحدث في جميع بلدان منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـص              

  زيـادة في   ٢٠٠٠في عـام     فقد سُـجلت  : اتجاه مزدوج  العقد الأول من القرن الحادي والعشرين     
بلدانها التي تضم نسبة منخفضة من كبار الـسن الـذين يتلقـون رعايـة رسميـة طويلـة الأجـل، في                    

ن يتلقـون    في بلـدانها الـتي تـضم نـسبا عاليـة نـسبيا مم ـ              ٢٠٠٠في عـام     حين كان الاتجـاه عكـسيا     
  .هذه الرعاية

__________ 
  )٣٨(  AARP International, “Age-based inequalities in medical treatment” by Constantina Safiliou-Rothschild, 

The Journal: Winter 2010.  
  .OECD, Society at a Glance 2009، و ٢٠٠٥ لعام الترتيبات المعيشية للمسنين في جميع أنحاء العالم  )٣٩(  
  .Kinsella and He, op cit، و ٢٠٠٥ لعام الترتيبات المعيشية للمسنين في جميع أنحاء العالم  )٤٠(  
  )٤١(  OECD, Society at a Glance 2009: OECD Social Indicators.  
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 المـسؤولية عـن تـوفير الرعايـة الطويلـة الأجـل عـادة مـا تقـع                أما في البلدان النامية، فـإن       - ٦٥
ويمكـن أن يـشكل هـذا عبئـا ثقـيلا علـى الأسـر ذات المـوارد                  . بصورة كاملة على عاتق الأسرة    

ــا يحــول دون عمــل الراشــدين ودون انتظــام ا       ــة، مم ــاء مفرط ــل لأعب ــال في الخاضــعة بالفع لأطف
ووَجدت مجموعة من دراسات الحالة الـتي ترعاهـا منظمـة الـصحة العالميـة أن جهـودا                  . المدرسة

غـير  . )٤٢(بدأت تبذل مؤخرا في عدة بلدان نامية من أجـل إنـشاء نـوع مـن خـدمات المـساعدة                   
. أن تلك البرامج لم تكـن واسـعة النطـاق في مطلـع العقـد الأول مـن القـرن الحـادي والعـشرين                       

 الأسرة، تـوفر المـرأة في البلـدان الناميـة والمتقدمـة علـى الـسواء معظـم خـدمات الرعايـة                       وداخل
ووَجــدت الدراســة الاستقــصائية المتعلقــة  . اليوميــة لكبــار الــسن الــذين يحتــاجون إلى المــساعدة  

بالــصحة والرفــاه والــشيخوخة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي أن مقــدم الرعايــة    
عاما، وأن مقـدمي الرعايـة يعـانون مـن مـستويات             ٥٠امرأة يزيد عمرها على      عادةيكون في ال  

  .)٤٣(إجهاد مرتفعة
  

  ، والعنفوإساءة المعاملةالإهمال، 
تعـرض متلقـي    في بعض الحالات يمكن أن يؤدي الإجهاد الناشئ عن تقديم الرعاية إلى    - ٦٦

.  والعنـف  -أو الماليـة    / العاطفيـة و   أو/ سـواء البدنيـة و     - الرعاية كـبير الـسن للإهمـال والإسـاءة        
مؤسـسية طويلـة الأجـل لكبـار الـسن، تم توثيـق           /وفي البلدان التي أنـشأت مرافـق رعايـة داخليـة          

إساءة المعاملة التي يلقاها المسنون على يـد المـوظفين، والزائـرين مـن أفـراد الأسـرة والأصـدقاء،                    
  .والترلاء الآخرين

 معاملة المـسنين قـد تكـون أعلـى في مرافـق الإقامـة               وتشير بعض البحوث إلى أن إساءة       - ٦٧
 في المنازل، وأن بعض أشكال إسـاءة المعاملـة قـد تكـون أكثـر شـيوعا في الرعايـة          االداخلية عنه 

 في المائة من الـشكاوى المقدمـة إلى أمنـاء المظـالم المعنـيين بالرعايـة الطويلـة                   ٧ويتعلق  . المؤسسية
وفي دراســة . )٤٤(المعاملـة، والإهمـال الجـسيم، والاسـتغلال    الأجـل في الولايـات المتحـدة بإسـاءة     

ــر     ــة، أقـ ــريض الأمريكيـ ــوظفي دور التمـ ــصائية أجريـــت لمـ ــن الممرضـــين   ١٠استقـ ــة مـ في المائـ
 في المائـة  ٨١ومساعدي الممرضين بوقوع حادثة واحدة على الأقل تتعلـق بإسـاءة بدنيـة، وأقـر         

__________ 
  )٤٢(  World Health Organization, Long-Term Care in Developing Countries, Ten Case-Studies (2003).  
  )٤٣(  C. Albala and others, “Encuesta Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE): metodología de la encuesta y 

perfil de la población estudiada”, Revista Panamericana de Salud Pública, vol.17 No.5-6 (2005) pp.307-

322.  
  )٤٤(  G. S.Ingalls, L.T. Layton, and N.B. Weitzel. “Elder abuse originating in the institutional setting”. North 

Dakota Law Review (1998,Vol.74, pp 312-339).  
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وفي دراســة . )٤٥( خــلال العــام الماضــيبوقــوع حادثــة واحــدة علــى الأقــل تتعلــق بإســاءة نفــسية
زيـل  ن  في المائـة بـأنهم أسـاءوا معاملـة         ٧٩استقصائية ألمانيـة شملـت مـوظفي دور التمـريض، أقـر             

 في المائـة بـأنهم رأوا       ٦٦أهملوه مـرة واحـدة علـى الأقـل خـلال الـشهرين الـسابقين، وشـهد                   أو
ة النفـسية أكثـر التـصرفات    تصرفات مماثلة يقوم بها موظفـون آخـرون، وكـان الإهمـال والإسـاء       

وكشف استقصاء أجري لمديري مرافق مرخص لها في نيوزيلنـدا عـن نـسب مماثلـة                . )٤٦(شيوعا
 في المائــة إلى أن نــزيلا واحــدا علــى الأقــل قــد ٩٢وأشــار . في ارتفاعهــا لإســاءة معاملــة الــترلاء

 هـذه إسـاءة   تعرض لإسـاءة معاملـة لكونـه مـسنا خـلال العـام الماضـي، وكانـت إسـاءة المعاملـة                  
ــادة  ــسية ع ــان،   . نف ــك ك ــن ذل ــسؤول ع ــير أن الم ــن     في ا٦٣في  غ ــردا م ــن الحــالات، ف ــة م لمائ

  .)٤٧(الأسرة أفراد
 في المائـة مـن كبـار الـسن          ٦  و ٤وتشير تقديرات منظمة الصحة العالمية إلى أن ما بين            - ٦٨

 سـواء أكانـت هـذه       -في شتى أنحاء العالم يتعرضون لشكل من أشكال الإساءة لكونهم مسنين            
وتــشمل بعــض عوامــل . )٤٨(الإســاءة بدنيــة أم نفــسية أم عاطفيــة أم ماليــة أم تعــزى إلى الإهمــال

الخطر المشجعة على إساءة معاملة المسنين العزلة الاجتماعيـة، والتـصورات المجتمعيـة عـن كبـار                 
ات الـسن  وفي كـثير مـن المجتمعـات، تتعـرض النـساء كـبير         . السن، وتآكل الروابط بين الأجيال    

. بوجــه خــاص لخطــر ألا يهــتم بهــن أحــد أو أن يجــري الاســتيلاء علــى ممتلكــاتهن بعــد ترملــهن  
وتحدث إسـاءة المعاملـة المؤسـسية في أحيـان كـثيرة عنـدما يكـون الموظفـون محـدودي التـدريب                      

ــدما تكــون معــايير الر   /و ــون عــبء عمــل مفرطــا وعن ــة   أو يتحمل ــة منخفــضة أو غــير مرعي عاي
  .الكافي بالقدر
ولم تتحقق البحوث الواسعة النطاق إلا مـن عـدد قليـل مـن عوامـل الخطـر المؤديـة إلى                        - ٦٩

 ترتيبـات العـيش المـشترك بـين ضـحية     : وتـشمل هـذه العوامـل   . إساءة معاملـة المـسنين في المـترل      
الإساءة ومرتكبها، حيـث يـؤدي تـواتر الاحتكـاك إلى تـأجيج التـوتر والـتراع وإسـاءة المعاملـة؛             

جتماعية الـتي قـد تزيـد مـن الإجهـاد الأسـري وتقلـل مـن فـرص التنبـه للمـشاكل أو                        والعزلة الا 
__________ 

  )٤٥(  K.Pillemer, and D.W. Moore “Highlights from a study of abuse of patients in nursing homes”, Journal of 

Elder Abuse & Neglect, (1990), Vol. 2(1/2), pp. 5-29.  
  )٤٦(  T. Georgen. “Stress, conflict, elder abuse and neglect in German nursing homes: A pilot study among 

professional caregivers”, Journal of Elder Abuse & Neglect, (2001), Vol. 13 No.1, pp. 1-26.  

  )٤٧(  M. Weatherall, Elder abuse: a survey of managers of residential care facilities in Wellington, New Zealand. 

Journal of Elder Abuse & Neglect, (2001), Vol. 13 No.1, pp. 91-99.  

 Abuse of the elderly”. Accessed 4 December 2006. Available from“ )٢٠٠٢(منظمـة الــصحة العالميـة     )٤٨(  

 www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/factsheets/enelderabusefacts.pdf.  
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أو مرتكـب الإسـاءة وتتمثـل أعراضـه في سـلوك        التدخل لحلها؛ والخرف الـذي يـصيب ضـحية        
عدواني أو مرهق يشجع على إساءة المعاملة أو على الانتقام من مقدم الرعايـة بـسبب إسـاءته؛                  

ــة مــن اض ــ  ــاة مقــدم الرعاي كــن أن يــستثير تعــاطي المخــدرات،  طرابات مرضــية، حيــث يمومعان
المرض العقلي، أو اضطرابات الشخصية الغضب أو الإحباط، وأن يقلل من العوامل المثبطـة               أو

  .لتكرار الإساءة
  
ــة       -خامسا   ــع والتنميــ ــشاركتهم في المجتمــ ــسن، ومــ ــار الــ ــن كبــ ــصورات عــ    التــ

  وإدماجهم فيهما
بار السن في المجتمـع والتنميـة علـى مـا يتـاح لهـم مـن فـرص              تعتمد المشاركة النشطة لك     - ٧٠

وتتجــاوز إســهامات كبــار الــسن أنــشطتهم الاقتــصادية وتــشمل  . لمواصــلة الإســهام في المجتمــع
وتــشمل هــذه الإســهامات الــتي لا يــسهل في   . الأدوار الــتي يؤدونهــا في الأســر والمجتمــع المحلــي  

رعايـة أفـراد الأسـرة، والعمـل الإنتـاجي المعيـشي،            : أحيان كثيرة قياسها من الناحية الاقتصادية     
كمـا تـسهم    . وتعهد شؤون الأسرة المعيـشية، والأنـشطة الطوعيـة علـى مـستوى المجتمـع المحلـي                

المشاركة في الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية والثقافيـة والرياضـية والترفيهيـة والطوعيـة في نمـو                
وفي الوقــت نفــسه، يمكــن للتــصورات . نوصــون الرفــاه الشخــصي لكبــار الــسن وعامــة الــسكا

  .وللأفكار النمطية عن كبار السن أن تعوق إدماجهم ومشاركتهم في المجتمع
ومن ثم فعلى الرغم من أن هناك قدرا من الاعتراف بالإسهامات الحيوية الـتي يقـدمها                   - ٧١

يرة، كبار السن، فـإن هـذه الـشريحة مـن الـسكان مـا زالـت مـستبعدة بوجـه عـام في بلـدان كـث                          
  .وخاصة من صياغة وتنفيذ السياسات والبرامج التي تؤثر عليها مباشرة

  
   كبار السنعنالتصورات 

تستند جزئيا التصورات المجتمعية عن الشيخوخة وكبار الـسن إلى الوضـع الاجتمـاعي                - ٧٢
والاقتــصادي لكبــار الــسن، وتنتــشر التــصورات النمطيــة إزاء كبــار الــسن في كــل مــن البلــدان  

وتصوغ هذه التصورات كيفية النظر إلى كبار السن ومعاملتهم، حتى عنـدما            . مة والنامية المتقد
  .يكون الاتفاق المجتمعي على الدعم المادي لكبار السن قويا

وهناك افتقار إلى الدراسات الاستقصائية المتعلقـة بالتـصورات عـن الـشيخوخة وكبـار                 - ٧٣
ــة  ــدان الناميـ ــتثناءات . الـــسن في البلـ ــن الاسـ ــذا اومـ ــا  في هـ ــصائية أجراهـ ــة استقـ لـــصدد دراسـ

عن المواقف إزاء الشيخوخة والتقاعد شملت بلدانا صـاعدة مثـل البرازيـل والـصين          HSBC بنك
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وتشير هذه الدراسة الاستقصائية إلى تغير وتباين التصورات بين البلـدان           . )٤٩(والمكسيك والهند 
رة إلى التقاعـد بـشكل متزايـد علـى        وفي البلـدان المتقدمـة، ينظـر بالـضرو        . لما يشكل الشيخوخة  

 على أنهـا تـرتبط بتـدهور قـدرات الفـرد البدنيـة       “الشيخوخة” وإلى   ،أنه بداية جديدة في الحياة    
  .والعقلية

وفي البلدان النامية، لا يتفـق مفهـوم التقاعـد مـع الخـبرة الحياتيـة لأن نـسبة صـغيرة مـن                         - ٧٤
 مــن الناحيــة الفعليــة مــن  “أن تتقاعــد”ن العــاملين هــي الــتي تعمــل في الاقتــصاد الرسمــي ويمك ــ 

داث أســرية مثــل أن يــصبح الفــرد وفي هــذا الــسياق، تــرتبط الــشيخوخة تقليــديا بأح ــ. أعمالهــا
 أو بلـوغ عمـر رمـزي كـسن الخمـسين كمـا هـي الحـال في                   - كما هي الحال في الهنـد        - جدا

عـددا أقـل بدرجـة       أن   HSBCوتفيد الدراسة الاستقصائية التي أجراها بنك       . الصين والمكسيك 
كبيرة من المجيبين في البلدان النامية عـن البلـدان المتقدمـة يـرى الـشيخوخة كمرحلـة مـن العمـر                      

 استقـصاؤها، رأى أفـراد كـل مـن     ل البلدان النامية الخمس الـتي جـرى       وفي ك . يتطلع المرء إليها  
 فتـرة الـشيخوخة،   الأجيال الكبيرة السن والأجيال الشابة أن الأسرة لها أهمية كـبرى للحيـاة في        

وأوضـــحوا أنهـــم يتوقعـــون الاعتمـــاد علـــى أولادهـــم في تزويـــدهم بالرعايـــة والـــدعم في فتـــرة  
وفي الوقت نفسه، أظهرت الدراسة بزوغ اختلاف بين الأجيـال في الآراء المتعلقـة              . الشيخوخة

  .بالشيخوخة، إذ تؤمن أقلية من المجيبين بآراء سلبية عن كبار السن
ففـي  .  السلبية عن كبار السن بالقليلـة في الـدول المتقدمـة هـي الأخـرى               وليست الآراء   - ٧٥

 مـثلا، وعلـى الـرغم مـن ارتفـاع مـستوى              لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية        المملكة المتحدة 
ــار الــسن مــن المــصادر العامــة، وَجــدت مجموعــة     تأييــد المــواطنين للاســتحقاقات المدفوعــة  لكب

لمعاشـات التقاعديـة أن شـرائح كـبيرة مـن الـسكان تعتنـق بقـوة                 دراسات أجرتها إدارة العمل وا    
وعـلاوة علـى ذلـك، يُنظـر في كـثير      . )٥٠(تصورات سلبية وإيجابية على السواء عـن كبـار الـسن      
 عامـا علـى أنهـم يفرضـون عبئـا زائـدا         ٧٠من الأحيان إلى الأشخاص الذين تزيد أعمارهم عن         

بيعيـة لـذلك أن اعتـبر نحـو نـصف المجيـبين التمييـز        وكان من النتـائج الط . على الاقتصاد والمجتمع 
بسبب السن مسألة خطيرة في البلد، وأن أكثر من ربع المجيبين قد أفادوا بأنهم تعرضـوا للتمييـز                  

  .بسبب السن
  

__________ 
  )٤٩(  HSBC, “The Future of retirement in a World of Rising Life Expectancies: Attitudes towards ageing and 

retirement – a study across 10 countries and territories” (2005).  
  )٥٠(  Department for Works and Pensions, UK, Attitudes to age in Britain 2004-08, (Research report No.  

599, 2009).  
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  الرعاية بين الأجيالتبادل 
ــرة     - ٧٦ ــة للفت ــا للدراســة الاستقــصائية الأوروبي ــتي شملــت  ٢٠٠٤/٢٠٠٥وفق ــدا ١٣ ال  بل

 في المائة من الأمهات المشتغلات بعمل مـأجور علـى قيـام الأجـداد برعايـة                 ٦٢عتمد  أوروبيا، ي 
ومـن المـرجح أن يـوفر الأجـداد الرعايـة عنـدما             .  سـنوات  ٧أطفالهن الذين تقل أعمـارهم علـى        

وتــشارك الجــدات أكثــر مــن الجــدود في الرعايــة غــير  .  عامــا٦٥  و٦٠تتــراوح أعمــارهم بــين 
ــشارك في  ــاد، وت ــة للأحف ــة الجــدات مــن  الرسمي ــر مــن الجــدات مــن    هــذه الرعاي  جهــة الأم أكث

  .الأب جهة
وتشير بحوث تستند إلى الدراسة الاستقصائية المتعلقـة بالـصحة والـشيخوخة والتقاعـد                - ٧٧

 مـن  ٤٩  في المائة من الجـدات و   ٥٨ بلدان أوروبية قارية إلى أن       ١٠في أوروبا التي أجريت في      
 عامـا أو أصـغر خـلال    ١٥ رعاية للأحفاد الذين تبلـغ أعمـارهم     الجدود قد وفروا نوعا ما من ال      

أسـبوعية أو أكثـر     (المقدمـة    وسُجل أعلى مستوى للرعاية المنتظمة    . ثني عشر الماضية  الشهور الإ 
، ويعـزى ذلـك أساسـا إلى أن إقامـة          )إسبانيا وإيطاليا واليونـان   (في بلدان جنوب أوروبا     ) تواترا

  .)٥١(ا في جنوب أوروباعدة أجيال معا تعد أكثر انتشار
  

  المشاركة المدنية والسياسية
تعــد المــشاركة الــسياسية النــشطة لكبــار الــسن، ســواء بــشكل فــردي أو جمــاعي، مــن     - ٧٨

  .الوسائل الهامة التي تتيح لهم إسماع أصواتهم
ــارهم علـــى      - ٧٩ ــذين تزيـــد أعمـ ــالمي، يمثـــل الأشـــخاص الـ ــا٦٠وعلـــى الـــصعيد العـ    عامـ
، سـيمثل مـن تزيـد       ٢٠٥٠وبحلـول عـام     . كان الـذين يحـق لهـم التـصويت         في المائة من الـس     ١٧

 ، كانت نسبة مـن يحـق لهـم التـصويت    ٢٠٠٥وفي عام   .  عاما ثلث الناخبين   ٦٠أعمارهم على   
الأقـل    في المائة في المنـاطق     ١٥نموا، وتقل قليلا عن      أقل البلدان   في المائة في   ١٠تزيد قليلا على    
وينتظـر أن يـصل هـؤلاء الـسكان إلى مـا            . الأكثر تقدما   في المناطق   في المائة  ٢٥نموا، وتبلغ نحو    

 في المائــة في ٢٧، وإلى نحــو ٢٠٥٠ في المائــة في أقــل البلــدان نمــوا بحلــول عــام  ١٥لا يقــل عــن 
  .)٥٢(الأكثر تقدما  في المائة في المناطق٤٠الأقل نموا، وإلى أكثر قليلا من  المناطق
 الانتخابــات بــين كبــار الــسن مؤشــرا علــى اســتمرار ويعــد ارتفــاع نــسبة المــشاركة في  - ٨٠

وتـساعد البلـدان الـتي      . اهتمامهم بالشؤون العامة وعلى رغبتهم في التأثير في العمليـة الـسياسية           
__________ 

  )٥١(  K. Hank and I. Buber “Grandparents Caring for their Grandchildren: Findings from the 2004 Survey of 

Health, Ageing and retirement in Europe”,. Journal of Family Issues (2009), Vol.30 No. 1, pp. 53-73.  
  .www.helpage.org/Researchandpolicy/Stateoftheworldsolderpeople/Discriminationandroleانظر   )٥٢(  
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ــديمقراطي في       ــذين يمارســون بانتظــام حقهــم ال ــار الــسن ال ــاخبين كب تــضم نــسبة كــبيرة مــن الن
. ة احتياجـاتهم والاسـتجابة لـشواغلهم   كبـار الـسن وتلبي ـ    الانتخاب علـى كفالـة سمـاع أصـوات        

وحظيت السياسات الموجهة إلى كبار السن باهتمـام متزايـد في بعـض أنحـاء العـالم، جزئيـا لأن                
التغير الـديمغرافي يقتـضي ذلـك، ولكـن ربمـا يكـون الـسبب الأهـم هـو أن كبـار الـسن في هـذه                           

اعيــة بالقيــاس إلى أعــضاء البلـدان يكونــون عــادة أكثــر نــشاطا مـن النــاحيتين الــسياسية والاجتم  
  .الفئات العمرية الأخرى

ــار الــسن    - ٨١ ومــن هــذه . إلا في عــدد قليــل مــن البلــدان  ولا توجــد أحــزاب سياســية لكب
ــة،         ــراني لأصــحاب المعاشــات التقاعدي ــا، والحــزب الأوك ــادي في ألماني الأحــزاب الحــزب الرم

خر منـذ بـضع سـنوات    وحزب أصحاب المعاشات التقاعدية في روسيا الذي اندمج في حزب آ 
  .ليصبح واحدا من أهم الأحزاب السياسية في البلد

ومنذ الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، ظهر عدد من المبـادرات الحكوميـة الراميـة إلى                 - ٨٢
وأنـشأت بعـض الحكومـات هيئـات تنـسيقية معنيـة           . إنشاء منتديات تتيح مشاركة كبـار الـسن       

 مثــل “التقليــديين”ن إلى جانــب أصــحاب المــصلحة   بقــضايا الــشيخوخة، تــضم كبــار الــس    
  .الوكالات الحكومية

وتــوفر منظمــات كبــار الــسن وســيلة هامــة تمكنــهم مــن المــشاركة مــن خــلال الــدعوة     - ٨٣
اء كـبيرات الـسن الـلاتي يـبقين         وتشجيع التفـاعلات بـين الأجيـال، ولا سـيما فيمـا يخـص النـس               

ات على زيادة النفوذ الـسياسي لكبـار الـسن          وتساعد هذه المجموع  . صوت في أحيان كثيرة    بلا
  .وتضمن قدرتهم على المشاركة الفعالة في عمليات صنع القرار على كل مستويات الحكومة

  
  معرفة القراءة والكتابة والتحصيل العلمي

على الصعيد العالمي، ارتفعت مستويات معرفة القراءة والكتابة والتعليم ارتفاعـا كـبيرا             - ٨٤
غير أن مستويات معرفة القـراءة والكتابـة والتحـصيل العلمـي بـين كبـار                . الماضيةخلال العقود   

  .السن ظلت أقل بدرجة كبيرة عن نظيرتها بين الأجيال الأصغر سنا
وتتـــراوح مـــستويات معرفـــة القـــراءة والكتابـــة في صـــفوف الأشـــخاص الـــذين تبلـــغ     - ٨٥

الأكثــر تقــدما  ائــة في المنــاطق في الم٩٧ عامــا أو أكثــر بــين مــستوى مرتفــع يبلــغ ٦٥أعمــارهم 
وتعـد مـستويات معرفـة القـراءة     . )٥٣( في المائة في البلدان الأقل نمـوا  ٥٤ومستوى منخفض يبلغ    

__________ 
  )٥٣(  UNESCO Institute for Statistics (UIS), Education Indicators and Data Analysis, Elderly (65+) Literacy 

Rates and Illiterate Population by UN Statistics Division Regions, Pre-April 2009 data release (Reference 

years 2005-2007).  
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ــسن       ــساء كــبيرات ال ــين الن ــة منخفــضة بوجــه خــاص ب ــوا، حيــث   والكتاب ــل نم ــاطق الأق في المن
الأشـخاص الـذين تبلـغ      ففي أفريقيا، تصل نسبة معرفة القراءة والكتابـة بـين           .  في المائة  ٤٢ تبلغ

ــأكثر إلى  ٦٥أعمــارهم  ــا ف ــذكور وإلى  ٤٣ عام ــة لل ــاث ٢٢ في المائ ــة للإن وفي آســيا، .  في المائ
ــة للــذكور و٧١تــصل هــذه النــسبة إلى   ــة للإنــاث، في حــين أنهــا تــصل في   ٤٧  في المائ  في المائ

ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي إلى    ــة للــذكور و ٧٧أمريكــا اللاتيني ــة للإنــاث في الم٧١ في المائ . ائ
وعلاوة على ذلك، تعد مستويات معرفة القراءة والكتابة والتحصيل العلمـي أكثـر انخفاضـا في                

  .المناطق الريفية عنها في المناطق الحضرية في معظم البلدان
 في المائة من السكان الذين تتـراوح أعمـارهم          ٥٠، كان أكثر من     ٢٠٠٥وبحلول عام     - ٨٦
التعليم الثانوي في معظم بلدان منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان        عاما قد أتموا     ٦٤  و ٥٥بين  

أمــا في البلــدان الناميــة، فــإن مــستويات إتمــام التعلــيم الثــانوي بــين الــسكان الــذين  . الاقتــصادي
وكانـت مـستويات    .  عامـا كانـت أكثـر انخفاضـا بقـدر كـبير            ٦٤  و ٥٥تتراوح أعمارهم بـين     

 عامـا أو أكثـر تمثـل بوجـه عـام      ٦٥اص الـذين تبلـغ أعمـارهم        إتمام التعليم الثـانوي بـين الأشـخ       
وفي معظـم البلـدان الـتي    .  عاما في البلدان النامية٦٤-٥٥نصف نظيرتها تقريبا في الفئة العمرية  

 عامـا أو    ٦٥(شملتها العينة، كانت نسبة من أتممن المرحلـة الثانويـة بـين النـساء كـبيرات الـسن                   
  .)٥٤( في المائة٤تقل عن ) أكثر

  
  فرص مواصلة التعلم

في البلدان الغربية، ظهر خلال القرن العشرين اتجـاه إلى تقـسيم دورة الحيـاة إلى ثـلاث              - ٨٧
ــتعلم، والعمــل، والتقاعــد : فتــرات متمــايزة هــي  ويقــل وضــوح التمييــز بــين هــذه الفتــرات   . ال

تقاعــد، ن بـين أنـشطة الـتعلم وال   الـثلاث، وخاصـة بالنـسبة لكبـار الـسن، لأن النـاس قـد يجمعـو        
  .يشاركون في برامج تدريبية كوسيلة لتمديد سنوات عملهم أو
وبدأت بلدان كثيرة في الاعتراف بأن إيجاد فرص لمواصلة التعليم والتـدريب أمـر مهـم                  - ٨٨

في ســوق العمــل علــى  وإلى جانــب المنــافع الواضــحة للإبقــاء . لإدمــاج كبــار الــسن في المجتمــع 
فكبـار  . م مدى الحياة طائفـة مـن المنـافع الاجتماعيـة أيـضا       مهارات صالحة للتسويق، يحقق التعل    

السن الذين يواصلون التعلم يظلون مهتمين بالمسائل الـتي تعنـيهم، وتتـوافر لهـم فرصـة التعـرف                   
علــى الطــلاب الآخــرين، ويكــون قــادرين علــى مواكبــة الــتغيرات التكنولوجيــة، وخاصــة تلــك 

ة على ذلك، يُمكِّن التعلم مدى الحياة الناس مـن          وعلاو. الحادثة في مجال تكنولوجيا المعلومات    
مواكبة التطورات الجديدة في مجال الرعاية الصحية والتغذية وتقديم الرعاية، وهذه أمـور يمكـن               

__________ 
  .Kinsella and He, op citانظر   )٥٤(  
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غـير أن فـرص المـشاركة في أنـشطة الـتعلم المتواصـل              . أن تساعد كلها على تحسين نوعية الحياة      
  .تظل نادرة نسبيا في بلدان كثيرة

هرت دراسة للوضع في أوروبا أنه على الـرغم مـن أن فـرص العـاملين في الحـصول         وأظ  - ٨٩
ــامي     ــين ع ــد زادت ب ــدريب ق ــى الت ــا    ٢٠٠٥  و١٩٩٥عل ــتي يوفره ــدريب ال ــرص الت ــإن ف ، ف

وتــذكر دراسـة استقــصائية أجرتهـا المؤســسة   . أصـحاب العمـل للعــاملين كبـار الــسن تعـد قليلـة     
واحـدا فقـط مـن كـل خمـسة أشـخاص تبلـغ              ” نالأوروبية لتحـسين ظـروف المعيـشة والعمـل أ         

ب وفـره    عاما فـأكثر قـد أفـاد بأنـه حـصل علـى تـدريب مـدفوع الأجـر أو تـدري                      ٥٥أعمارهم  
 في المائــة بالنــسبة لكــل ٢٧بالقيــاس إلى (ثــني عــشر الــسابقة صــاحب عملــه خــلال الــشهور الإ

عمــل، يــسجل وفيمــا يخــص الفئــات الأخــرى مــن التــدريب، مثــل التــدريب أثنــاء ال ). العــاملين
ويمكـن أن يقـاوم كبـار      . )٥٥(“العاملون كبار السن نسبا أدنى بالقياس إلى نظرائهم الأصغر سنا         

الــسن أنفــسهم الفــرص التدريبيــة، خاصــة إذا كــانوا يعملــون في نفــس الــصناعة ويــؤدون نفــس 
والرجال بوجـه خـاص هـم       .  جديد شيءوقد ينبع هذا من خشية تعلم       . العمل لسنوات طويلة  

غـير أن هنـاك أيـضا مجموعـة متناميـة           . بدون عادة مقاومة أكبر لـتعلم المهـارات الجديـدة         الذين يُ 
  .من الأدلة التي تبين أن كبار السن يرحبون بفرص التعلم

وعنـد نقـل العــاملين إلى مواقـع جديــدة، كـان هنــاك اتجـاه إلى عــرض إمكانيـة التقاعــد         - ٩٠
ورئـي أن  .  عامـا ٥٥ أو ٥٠رهم علـى  المبكر، لا فـرص إعـادة التـدريب، علـى مـن تزيـد أعمـا             

لكـن اقتـران    . التقاعد المبكر وسيلة أكثر سلاسة للتعامـل مـع تقلـيص الحجـم أو إعـادة الهيكلـة                 
تزايد طول العمر بتنامي المسؤوليات المتعلقة بالمعاشات التقاعدية، وبتفاقم النقص في المهـارات             

  .تدريب العاملين تزداد بروزالم يشجع على هذه الممارسات، ومن ثم أخذت برامج إعادة 
  
  حقوق الإنسان الخاصة بكبار السن  -سادسا  

  
 المبادئ والمعايير الدولية لحقوق الإنسان

وبحكم النطاق العالمي لهذه الحقـوق،      . تعد حقوق الإنسان بحكم طبيعتها حقوقا عالمية        - ٩١
لإنـسان، الـواردة في معاهـدات    فإن الطائفة الكاملة للمعايير والمبادئ المعترف بها دوليا لحقوق ا   

وكبـار الـسن ليـسوا مجموعـة متجانـسة،          . حقوق الإنسان، تغطي وتحمي كبار الـسن بـدورهم        
ومــن ثم فــإن مــا يواجهونــه مــن تحــديات في ممارســة حقــوق الإنــسان الخاصــة بهــم تتبــاين تباينــا  

ولا ســيما ويعــد التمييــز المتعــدد الأســباب عنــصرا جوهريــا في تحليــل حقــوق الإنــسان،  . كــبيرا
__________ 

  )٥٥(  European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Foundation Focus: 

Age and Employment, Issue 2, (September 2006).  
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التمييــز علــى أســاس الــسن المــرتبط بأســباب التمييــز الأخــرى مثــل نــوع الجــنس، والوضــع           
 . الاقتصادي، والحالة الصحية- الاجتماعي

ويتــضمن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة والعهــد      - ٩٢
همية لحماية حقـوق الإنـسان الخاصـة        الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية أحكاما بالغة الأ       

ــرض          ــدم التع ــق، وع ــشي اللائ ــستوى المعي ــصحة، والم ــاة، وال ــل الحــق في الحي ــسن، مث ــار ال بكب
كمـا تتـضمن اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع            . للتعذيب، والأهلية القانونية، والمساواة أمام القـانون      

أشــكال التمييــز العنــصري، أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، والاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع 
ــة أحكامــا      ــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــة حق ــار الــسن ضــمن نطــاق      واتفاقي ــق علــى كب تنطب

 .منهما كل

وعلــى الــرغم مــن أن المعــايير الــواردة في المعاهــدات الدوليــة القائمــة لحقــوق الإنــسان      - ٩٣
 إن هنـاك    تنطبق على كبار الـسن بـنفس الطريقـة الـتي تنطبـق بهـا علـى سـائر النـاس، فقـد رئـي                        

ويقـصد بـذلك عـدم وجـود أي أحكـام محـددة تركـز               . فجوة في النظام الدولي لحقوق الإنسان     
على كبار السن، ولا أي صـك عـالمي لحقـوق الإنـسان يتعلـق بحقـوقهم، كمـا هـي الحـال مـع                         

غــير أن ثمــة صــكين لحقــوق الإنــسان  . فئــات أخــرى مثــل النــساء أو الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال       :  وهمـا “الـسن ”ة إلى يتـضمنان إشـارات صـريح   

المهــاجرين وأفــراد أســرهم، الــتي تُــدرج الــسن في قائمــة الأســباب الــتي يُحظــر التمييــز بــسببها    
؛ واتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة الـتي تتـضمن إشـارات متفرقـة إلى كبـار          )٧ المـادة (

 ٢٨مـن المـادة     ) ب (٢ علقة بالحق في الـصحة، وفي الفقـرة       المت) ب (٢٥السن، وذلك في المادة     
 .المتعلقة بالحق في مستوى المعيشة اللائق

ــا ذ      - ٩٤ ــسوا جميع ــسن لي ــار ال ــن أن كب ــرغم م ــى ال ــي   وعل ــشيخوخة ينبغ ــة وأن ال وي إعاق
تُـساوَى بالإعاقـة في حــد ذاتهـا، فـإن كــثيرا مـن كبـار الــسن يكونـون أيـضا أشخاصــا ذوي          ألا

ولا ريـب في أن الـشيخوخة يمكـن أن          .  تغطيهم اتفاقيـة الأشـخاص ذوي الإعاقـة        إعاقة ومن ثم  
 تـوفر إمكانــات  تفـضي إلى اعـتلالات بدنيــة أو عقليـة أو فكريــة أو حـسية، وأن هـذه الاتفاقيــة     

وعلاوة علـى ذلـك، يمكـن أن        . تستكشف للاستجابة لبعض المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان       لم
 مثــل الأحكــام الــتي تــشير إلى إمكانيــة الوصــول والــتي تــشجع  -تعــود بعــض أحكــام الاتفاقيــة 

 بــالنفع أيــضا علــى كبــار الــسن، بــصرف النظــر عمــا إذا كــانوا ينــدرجون في -التـصميم العــام  
ومن ذلك مثلا أن المباني والدوائر التي لها لا تتيسر إمكانيـة            . )٥٦(عداد الأشخاص ذوي الإعاقة   

__________ 
 ١، الفقـرة    ٤، المرفق الأول، المـادة      ٦١/١٠٦انظر اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، قرار الجمعية العامة            )٥٦(  

  .٩ ، والمادة)ح(، و )ز(، و )و(



A/65/157
 

34 10-45963 
 

لتنقل لكل من الأشخاص ذوي الإعاقـة وكبـار الـسن،           الوصول إليها تحد من إمكانيات حرية ا      
 .أو لمن يجمعون بين الأمرين، أي كبار السن ذوي الإعاقة

وطبقت الهيئات المعنيـة بالمعاهـدات المعـايير القائمـة علـى كبـار الـسن علـى الـرغم مـن                        - ٩٥
، اعتمـدت اللجنـة المعنيـة بـالحقوق         ١٩٩٥وفي عـام    . عدم وجـود صـك محـدد يتعلـق بحقـوقهم          

ــم     ــام رق ــق الع ــة التعلي ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــضمن تفــسيرا مفــصلا    ،)٥٧(٦الاقت ــذي يت ال
لالتزامـات الــدول الأطــراف بموجــب العهــد الـدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة   

وبالمثـل، تنـاقش اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى            . والثقافية، من حيـث انطباقهـا علـى كبـار الـسن           
التمييز ضد المرأة في الوقت الحاضر اعتمـاد توصـية عامـة تتعلـق بالنـساء كـبيرات                  جميع أشكال   

لقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز الــسن وبحمايــة حقــوق الإنــسان الداخلــة في نطــاق اتفاقيــة ا
  .المرأة ضد

  
 عدم التمييز

ز وقـد عُـرِّف التميي ـ    . حظر التمييز ركيزة مـن ركـائز القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان                - ٩٦
بأنه أي تفرقة أو استبعاد أو تقييد يكون غرضه أو أثـره إضـعاف أو إحبـاط الاعتـراف بحقـوق                     
الإنسان والحريـات الأساسـية أو التمتـع بهـا أو ممارسـتها، علـى قـدم المـساواة مـع الآخـرين، في                    

 . )٥٨(الميادين السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية أو المدنية أو أي ميدان آخر

ــصادية          - ٩٧ ــة والاقت ــه المدني ــق بحقوق ــرد فيمــا يتعل ــى كــل ف ــز عل ــدأ عــدم التميي ــق مب وينطب
وهو يرتبط ويستكمل بمبدأ المساواة ويجب أن يُـضمَّن بعنايـة   . والسياسية والاجتماعية والثقافية 

والـدول ملزمـة بـأن تمتنـع عـن      . في التشريعات والسياسات والبرامج والإجـراءات والممارسـات      
التزامـات  (وبأن تتخذ كـذلك إجـراءات لمكافحـة التمييـز والاسـتبعاد             ) التزامات سلبية (يز  التمي
وأي تمييـز أو اسـتبعاد أو تقييـد قـد يـشكل انتـهاكا إذا كـان مـن أثـره أو مـن نيتـه                   . )٥٩()إيجابية

 .إضعاف أو إحباط ممارسة أي حق من جانب أي فرد بعينه

__________ 
  .، المرفق الرابع١٩٩٥ديسمبر /كانون الأول ٨، E/1996/22انظر   )٥٧(  
 مـن اتفاقيـة حقـوق    ٢ من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والمادة ١يل المثال، المادة على سب   )٥٨(  

  .الأشخاص ذوي الإعاقة
/  تـشرين الثـاني    ١٠،  ١٤٤، صـفحة    )HRI/GEN/1/Rev.6 (١٨انظر لجنـة حقـوق الإنـسان، التعليـق العـام رقـم                )٥٩(  

ة بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، التعليــق العــام  ؛ واللجنــة المعنيــ١٠-٧ ، الفقــرات١٩٨٩نــوفمبر 
  / حزيـــران١٠، )E/C.12/GC/20 (“عـــدم التمييـــز في الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة ” ٢٠ رقـــم
  .٩-٧، الفقرات٢٠٠٩يونيه 
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ــان إلى     - ٩٨ ــدتان دوليت ــشير معاه ــسن”وت ــى      تح“ال ــز عل ــر التميي ــببا يُحظ ــدا بوصــفه س دي
 من الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم،                   ٧المادة  : أساسه

، الـسن كمـصدر   اص ذوي الإعاقة تـذكر، فيمـا تـذكره   ومواد مختلفة من اتفاقية حقوق الأشخ     
دة مــا تــذكر الــصكوك وعــا. )٦٠(محتمــل لتمييــز متعــدد أو مــضاعف عنــدما يقتــرن مــع الإعاقــة 

أو اللــون الدوليــة الأخــرى لحقــوق الإنــسان الأســباب الــتي يُحظــر التمييــز بــسببها مثــل العــرق   
 لا يـذكر صـراحة   “الـسن ”ولـئن كـان     . نوع الجنس أو اللغـة أو الـدين أو الـرأي الـسياسي             أو

 توضـيحية   بوصفه من الأسباب التي يُحظر التمييز بسببها، فإن قوائم الأسباب ما هي إلا قوائم             
، وقـد وفـرت هـذه القـوائم فرصـة      )“أوضاع أخرى”(وغير شاملة وتتضمن عادة فئة مفتوحة       

 .“السن”لتمييز على أساس أتاحت للجان أن تنظر في ا

وقد دأبت اللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة علـى اتبـاع هـذا                     - ٩٩
وفي هذا الـصدد،    . ز على أساسه في عدة سياقات     النهج، واعتبرت أن السن سبب يُحظر التميي      

علــى عمــل، وجهــت الانتبــاه إلى التمييــز الــذي يمــارس ضــد العــاطلين كبــار الــسن في العثــور     
ــى معاشــات         أو ــدم التكــافؤ في الحــصول عل ــق بع ــدريب مهــني، أو فيمــا يتعل ــى ت الحــصول عل

 . )٦١(الشيخوخة العامة بسبب مكان الإقامة

ن العهـد الـدولي للحقـوق المدنيـة والـسياسية علـى حمايـة المـساواة                  م ـ ٢٦وتنص المادة     - ١٠٠
أمــام القــانون، بمــا في ذلــك ضــمان الحمايــة الفعالــة ضــد التمييــز علــى أســاس أي ســبب آخــر،  

الـسن  التمييـز بـسبب     ”وتعتـبر لجنـة حقـوق الإنـسان أن          .  إلى التمييز القانوني أو الفعلـي      وتشير
أوضـاع  ’وضـوعية قـد يرقـى إلى مـستوى التمييـز بـسبب              يستند إلى معـايير معقولـة وم       الذي لا 
، وأكـدت هـذا   “انون بموجب الحكم موضع النظر، أو إلى إنكـار الحمايـة المتكافئـة للق ـ          ‘أخرى

 .)٦٢(النهج في عدد من البلاغات الفردية

والتمييــز المتعــدد الأســباب، الــذي يتعــرض بموجبــه بعــض الأفــراد للتمييــز لأكثــر مــن     - ١٠١
وقــد أعــرب مجلــس حقــوق الإنــسان، في ديباجــة   .  معقــدة بوجــه خــاص ســبب واحــد، قــضية 

__________ 
؛ والمـادة  ٨ن المـادة  م ـ) ب (١مـن الديباجـة؛ والفقـرة    ) ع(انظر اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، الفقرة    )٦٠(  

  .٢٨من المادة ) ب (٢؛ والفقرة ٢٥والمادة ؛ ٢ ، الفقرة١٦؛ والمادة ١، الفقرة ١٣
، المرفق الرابـع،    )E/1996/22 (٦انظر اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم             )٦١(  

  .٢٠والتعليق العام رقم 
 .Schmitz-de-Jong v. The Netherlands, Communication No 855/1999, Love et al. vنـسان انظر لجنة حقـوق الإ   )٦٢(  

Australia, Communication No. 983/2001, views of 25 March 2003, para 8.2; Solís v. Peru, Communication 

No. 1016/2001, views of 27 March 2006; and Althammer et al. v. Austria, Communication No. 998/2001, 

views of 8 August 2003.  
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أشكال التمييز والتعويق المتعددة أو المضاعفة يمكـن أن         ”، عن قلقه العميق من أن       ٧/٢٤ قراره
النـساء ذوات الإعاقـة أو المـسنات        ... تؤدي إلى استهداف الفتيات وبعض فئات النساء، مثـل          

  .“...  للعنفأو الأرامل، أو تعرضهن
  

  أوجه الضعف، والحماية الخاصة
حددت آليـات حقـوق الإنـسان أيـضا كبـار الـسن مـن الرجـال والنـساء كمجموعـة                       - ١٠٢

 ١٦ من المـادة     ٢وعلى وجه التحديد تستوجب الفقرة      . ضعيفة تحتاج إلى تدابير خاصة تحميها     
اص من اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة تـوفير أشـكال مـن المـساعدة والـدعم للأشـخ                     

 من أجل تجنب حالات الاستغلال والعنـف والاعتـداء،          “تراعي سنهم ” ذوي الإعاقة وأسرهم  
ويشمل ذلك الجوانب الـتي تراعـي نـوع جنـسهم، ممـا يـشكل اعترافـا بأوجـه الـضعف الخاصـة               

  .لكبار السن
وقد فُهم العنف ضد المرأة على أنه يشمل علـى سـبيل المثـال لا الحـصر العنـف البـدني              - ١٠٣
الدولـة   سي والنفـسي الـذي يحـدث في إطـار الأسـرة، وفي إطـار المجتمـع العـام، أو ترتكبـه                     والجن
وبنــاء علــى ذلــك، فــإن الــدول ملزمــة، مــن منظــور حقــوق   . )٦٣(تتغاضــى عنــه، أينمــا وقــع  أو

الإنسان، بأن تتخذ كل ما هو ملائم من تدابير تـشريعية وإداريـة واجتماعيـة وتعليميـة وتـدابير       
ف وحماية الأفراد في دوائـرهم الخاصـة والعامـة، بمـا في ذلـك مـن تـصرفات             أخرى لمكافحة العن  

 .أسرهم وأقاربهم ومقدمي الرعاية لهم

ــة والثقافيــة أنــه         - ١٠٤ ــة المعنيــة بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي يوجــد إلى ”ورأت اللجن
كـثيرون  هم الماليـة مرضـية،      جانب كبار السن الذين يتمتعون بصحة جيـدة والـذين تعتـبر حالت ـ            

تتـوافر لهـم وسـائل العــيش الكافيـة، حـتى في البلـدان المتقدمــة، وهـم كـثيرون بـين أكثــر           ممـن لا 
وأدرجـت اللجنـة دومـا كبـار الـسن في قائمـة         . )٦٤(“فتقـارا للحمايـة   الفئات ضـعفا وتهميـشا وا     

وبالمثـل، اعتـبرت اللجنـة      . )٦٥(الفئات التي يمكن أن تعاني من الحرمـان أو الـضعف أو التـهميش             
__________ 

  .٢، الفقرة ٤٨/١٠٤قرار الجمعية العامة   )٦٣(  
  .١٧، الفقرة ٦انظر اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم   )٦٤(  
 “الحـق في الـسكن الملائـم    ”،  ٤افية، التعليق العام رقم     انظر اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثق        )٦٥(  

)E/1992/23(  ،٨، المرفق الثالث، الفقرة     ١٩٩١ديسمبر  /كانون الأول  ١٣) الحق ”،  ٧؛ والتعليق العام رقم     )هـ
؛ والتعليق ١٠، المرفق الرابع، الفقرة ١٩٩٧مايو  / أيار ٢٠،  )E/1998/23 (“الإخلاء القسري : في السكن الملائم  

؛ والتعليق العـام    ١٣، الفقرة   ١٩٩٩مايو  / أيار ١٢،  )E/C.12/1999/5 (“الحق في الغذاء الكافي   ”،  ١٢ رقم   العام
  /آب ١١، )E/C.12/2000/4(“ الحـــق في التمتــــع بـــأعلى مــــستوى مـــن الــــصحة يمكـــن بلوغــــه    ”، ١٤رقـــم  

ــاه”، ١٥؛ والتعليــق العــام رقــم  ١٢، الفقــرة ٢٠٠٠أغــسطس   كــانون ٢٠ ،)E/C.12/2002/11 (“الحــق في المي
  ).ح (١٦، الفقرة ٢٠٠٣يناير /الثاني
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 المتعلقــة بــالمرأة والــصحة، أن ٢٤لمعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، في توصــيتها العامــة ا
المسنات يمكن أن يشكلن فئة ضـعيفة ومحرومـة، وهـي تنـاقش في الوقـت الحاضـر توصـية عامـة                      

 .)٦٦(محددة تتعلق بالمسنات

الاحتجـاز  وقد شغلت حالة كبار السن في مؤسـسات رعايـة كبـار الـسن وفي مرافـق                   - ١٠٥
فأوصـت لجنـة مناهـضة التعـذيب بـأن تَحظـر وتمنـع الـدول                . عدة آليات معنية بحقـوق الإنـسان      

الأطراف التعذيب وسوء المعاملة في جملـة مؤسـسات منـها المؤسـسات الـتي تُعـنى برعايـة كبـار                     
وشدد المقرر الخـاص لمجلـس حقـوق الإنـسان المعـني            . )٦٧(السن، وبأن تعوض عن هذه الأعمال     

التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية أو المهينـة علـى أن                 بمسألة  
كبار السن من الفئات الأشد ضعفا في مرافق الاحتجاز العامة ومؤسـسات الأمـراض النفـسية،       

وأشارت لجنـة حقـوق الإنـسان       . )٦٨(مشيرا إلى أنهم يعانون من تمييز مزدوج أو ثلاثي الأسباب         
ع الضعيف لكبار السن المودعين في دور الرعاية الطويلة الأجل، الذي أسـفر أحيانـا             الوض”إلى  

  .)٦٩(“عن معاملتهم معاملة مهينة وانتهاك حقهم في الكرامة الإنسانية
  

 التدابير الخاصة لصالح فئات محددة

قامــت بعــض آليــات حقــوق الإنــسان بمعالجــة حقــوق الإنــسان الخاصــة بكبــار الــسن    - ١٠٦
. بضرورة مراعاة احتياجات فئات عمرية محددة بالقيـاس إلى الفئـات العمريـة الأخـرى              بالإقرار  

مـن اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة تـستوجب في              ) ب (٢٥ومن ذلك مثلا أن المادة      
مـن الإعاقـات ومنـع حـدوث المزيـد           التقليل إلى أدنى حد   ”الخدمات الصحية أن تصمم بهدف      
وقــد أوصــت اللجنــة المعنيــة بــالحقوق  . “ال وكبــار الــسنمنــها، علــى أن يــشمل ذلــك الأطف ــ

ــة بــأن تأخــذ الــسياسات الــصحية في الحــسبان بوجــه خــاص      ــة والثقافي الاقتــصادية والاجتماعي
تتـــراوح بـــين الوقايـــة وإعـــادة التأهيـــل ورعايـــة المرضـــى في نهايـــة  ”احتياجـــات المـــسنين الـــتي 

__________ 
  .٦، الفقرة A/54/38انظر   )٦٦(  
، “ مـــن جانـــب الـــدول الأطـــراف ٢تنفيـــذ المـــادة ”، ٢انظـــر لجنـــة مناهـــضة التعـــذيب، التعليـــق العـــام رقـــم    )٦٧(  

)CAT/C/GC/2( ،١٥، الفقرة ٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٢٤.  
التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية أو المهينـة              تقرير المقرر الخاص المعني بمسألة        )٦٨(  

 Study on the phenomena of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in the“المعنـون  

world, including an assessment of conditions of detention”, ، ٢٠١٠فبرايـــــر /شـــــباط ٥ 
)A/HRC/13/39/Add.5( ٢٥٧، و ٢٣٧ ، و٢٣١، الفقرات.  

ــسان،     )٦٩(   ــوق الإنـ ــة حقـ ــر لجنـ ــار٤، )Concluding Observations: Germany“) CCPR/CO/80/DEU”انظـ   / أيـ
  .١٧، الفقرة ٢٠٠٤ مايو
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 الجنسين؛ وتدابير إعـادة التأهيـل       الفحوص الدورية لكلا  ”وأكدت من جديد أهمية      )٧٠(“العمر
البدني والنفـسي الراميـة إلى الحفـاظ علـى القـدرات الوظيفيـة لكبـار الـسن واسـتقلالهم الـذاتي؛                      
وتوفير العناية والرعاية للمصابين بأمراض مزمنة أو لا شـفاء منـها، وتجنيبـهم الألم الـذي يمكـن                   

ت اللجنـة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية     وبالمثـل، اعتـبر  . )٧١(“تفاديه وتمكينهم من الموت بكرامـة   
والاجتماعيــة والثقافيــة أن ذلــك يــستدعي تــوفير التعلــيم والتــدريب المناســبين علــى مختلــف          

  .)٧٢(المستويات طول الحياة
ــار         - ١٠٧ ــى اعتب ــة عل ــة الثقافي ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــة ب ــة المعني ــت اللجن ــا دأب كم

 عنصرا رئيـسيا للمحتـوى المعيـاري للحقـوق     -المادي  بما في ذلك الوصول -إمكانية الوصول   
والواقـع أنـه ينبغـي ضـمان        . الواردة في العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       

إمكانيــة الوصــول مــن أجــل تمكــين كبــار الــسن مــن الممارســة الكاملــة لحقــوق مثــل الحــق في      
  . )٧٣(غذاء ومياه وتعليم وصحةالمستوى المعيشي اللائق، بما يشمله ذلك من سكن و

  
  الحق في الضمان الاجتماعي، ومسألة الحماية الاجتماعية

يؤدي السن دورا بارزا بوجه خاص في الحق في الضمان الاجتماعي، ويُعتـرف عامـة                 - ١٠٨
بــأن الــشيخوخة مــن الــشدائد الرئيــسية الــتي يغطيهــا الــضمان الاجتمــاعي في مفهــوم القــانون     

ت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة بـأن الـشيخوخة         وقد اعترف . الدولي
 مـن العهـد الـدولي    ٩من الشدائد التي يـتعين أن يغطيهـا الـضمان الاجتمـاعي، ورأت أن المـادة        

الخـــاص بـــالحقوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة تعتـــرف ضـــمنا بـــالحق في مـــستحقات   
  .)٧٤(الشيخوخة

ت اللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة أن الحـق في                كما أوضح  - ١٠٩
الــضمان الاجتمــاعي يــشمل كــلا مــن المخططــات القائمــة علــى الاشــتراكات، والمخططــات      

الـتي  (القائمة على التأمين، والمخططات غير القائمة علـى الاشـتراكات والممولـة مـن الـضرائب                 
__________ 

  .٣٤، الفقرة ٦انظر التعليق العام رقم   )٧٠(  
  .٢٥، الفقرة ١٤انظر التعليق العام رقم   )٧١(  
  .٣٧، الفقرة ٦ظر التعليق العام رقم ان  )٧٢(  
، الفقـرة   ١٤؛ والتعليق العام رقـم      ١٣، الفقرة   ١٢؛ والتعليق العام رقم     )هـ (٨، الفقرة   ٤انظر التعليق العام رقم       )٧٣(  

حق كل فرد في المـشاركة  ”، ٢١؛ والتعليق العام رقم )١) (ج (١٢، الفقرة ١٥؛ والتعليق العام رقم    )ب (١٢
  ).ب (١٦، الفقرة ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٢١، )E/C.12/GC/21 (“فيةفي الحياة الثقا

ــم     )٧٤(   ــام رق ــق الع ــرة ٦انظــر التعلي ــرات ١٠، الفق ــم  ٣٠-٢٦ والفق ــام رق ــق الع ــضمان  ”، ١٩؛ والتعلي الحــق في ال
  .١٥، الفقرة ٢٠٠٨فبراير /شباط ٤، )E/C.12/GC/19 (“الاجتماعي
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وأكـدت أنـه يجـب علـى الـدول أن تأخـذ             ). “ة الاجتماعيـة  المـساعد ”يشار إليها أحيانـا باسـم       
  :العناصر التالية في الاعتبار بوصفها جوهرية للحق في مستحقات الشيخوخة

اتخاذ تدابير ملائمة لوضع مخططات عامة للتأمين الإلزامـي علـى كبـار الـسن،                 )  أ(
 بدءا من سن معينة ينص عليها القانون الوطني؛

 وخاصـة  - الظـروف الوطنيـة، وطبيعـة المهنـة     تحديد سن مرنة للتقاعد، تراعي   )   ب( 
 وقدرة كبار السن علـى العمـل، مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب للعوامـل                  -العمل في مهن خطرة     

 الديمغرافية والاقتصادية والاجتماعية؛

تقـــديم إعانـــات للورثـــة والأيتـــام بعـــد وفـــاة العائـــل المـــستفيد مـــن الـــضمان      )ج(  
  شا تقاعديا؛الاجتماعي أو الذي كان يتلقى معا

تقديم إعانات غير قائمة علـى الاشـتراكات لكبـار الـسن ومـساعدات أخـرى                  )د(  
لجميع كبار الـسن الـذين لا يكونـون، عنـد بلـوغهم سـن التقاعـد المنـصوص عليهـا في القـانون                       
الوطني، قد أكملوا فترة الاشتراك المؤهلة ولا يحق لهم الحـصول علـى معـاش شـيخوخة أو غـير                    

مــــاعي ولا يكــــون لــــديهم أي مــــصدر أو مــــساعدات الــــضمان الاجتذلــــك مــــن إعانــــات 
  .)٧٥(للدخل آخر
ولاحظت اللجنة المعنية بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة مـع القلـق، لـدى                - ١١٠

النظـر في تقـارير الـدول الأطــراف المنتميـة إلى البلـدان المتقدمـة والناميــة علـى الـسواء، انخفــاض         
ت الشيخوخة، والسياق الأوسع نطاقا لـنظم الحمايـة الاجتماعيـة لكبـار       مستوى التغطية بمعاشا  

وأوصت اللجنة بتوسيع نطاق شـبكة الخـدمات الـصحية والاجتماعيـة المتكاملـة، بمـا في                 . السن
ــة؛       ــذين يعــانون مــن إعاقــات بدنيــة أو عقلي ــار الــسن ال ذلــك المــساعدة في المــترل، ليــشمل كب

 الـسن أن يعيـشوا حيـاة كريمـة؛ أو تطبيـق تـدابير خاصـة في        اعتماد برنامج رعاية يتيح لكبار  أو
استراتيجيات الحد من الفقـر لتقلـيص نطـاق الفقـر في صـفوف كبـار الـسن، وإعطـاء الأولويـة                       

  .)٧٦(لرعاية من يحتاجون إلى الرعاية بين كبار السن في المترل بدلا من إيداعهم في المؤسسات
ــة      - ١١١ ــشواغل المتعلق ــة ال ــا طرحــت اللجن ــى مــستحقات     كم ــز عل ــل للتميي ــأثير المحتم  بالت

وبــشكل ملمـوس، طلبــت اللجنــة تـوفير بيانــات إحــصائية   . معاشـات الــشيخوخة لفئـات معينــة  
__________ 

  .١٥ و ٤، الفقرتين ١٩؛ والتعليق العام رقم ٣٠-٢٧ ، الفقرات٦انظر التعليق العام رقم   )٧٥(  
، )E/C.12/NIC/CO/4(نيكـاراغوا   : اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الملاحظات الختامية         )٧٦(  

ــف،    ــون، جنيـ ــة والأربعـ ــدورة الحاديـ ــاني ٢١-٣الـ ــشرين الثـ ــوفمبر/ تـ ــرة ٢٠٠٨ نـ ــات ٢٢، الفقـ ؛ والملاحظـ
ــة ــرب:الختاميـ ــود  صـ ــل الأسـ ــون،  ، )E/C.12/1/Add.108(يا والجبـ ــة والثلاثـ ــدورة الرابعـ ــسان٢٥الـ ــل / نيـ    -أبريـ

  .١٨، الفقرة ٢٠٠٥مايو / أيار١٣
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مقارنــة بــشأن مــستويات معاشــات الــشيخوخة مــصنفة حــسب نــوع الجــنس وعــدد الأطفــال    
ن سنى إجـــراء تقيـــيم لأثـــر القـــانووفئـــات الـــدخل وغيرهـــا مـــن المعـــايير ذات الـــصلة حـــتى يت ـــ

  .)٧٧(السياسات في استحقاقات التقاعد للنساء أو
مؤخرا الخـبيرة المـستقلة المعنيـة بمـسألة حقـوق الإنـسان والفقـر المـدقع بمعالجـة                 وقامت  - ١١٢

قضية المعاشات غير القائمة على الاشتراكات أو المعاشات الاجتماعيـة لكبـار الـسن، بوصـفها                
ريرهــا انخفــاض مــستوى التغطيــة بمخططــات ويؤكــد تق. بعــدا هامــا لــنظم الــضمان الاجتمــاعي

ــتراكات ويـــبرز أن    المعاشـــات غـــير القائمـــة علـــى  ”المعاشـــات التقاعديـــة القائمـــة علـــى الاشـ
في صـفوف كبـار الـسن،       الاشتراكات بمقـدورها أن تقلـل بدرجـة كـبيرة مـن الفقـر والـضعف                 

عاشـات القائمـة    سيما النساء اللاتي يعشن عمرا أطول وتعـد احتمـالات انتفـاعهن بـنظم الم               ولا
  .)٧٨(“على الاشتراكات أقل

  
  الحق في الصحة والحق في السكن اللائق

أكد المقرر الخاص السابق المعني بحق كل إنسان في التمتـع بـأعلى مـستوى ممكـن مـن                    - ١١٣
الصحة البدنية والعقلية ضـرورة اتخـاذ تـدابير تكفـل تمتـع كبـار الـسن بحقـوق الإنـسان، وذلـك                       

لمهنـيين الـصحيين، وتـصميم وتنفيـذ نظـم صـحية وطنيـة تمتثـل لنـهج قـائم               فيما يتعلق بتـدريب ا    
  . على حقوق الإنسان، وأخيرا فيما يتعلق بشركات الدواء

وعند الإشارة إلى أهمية المـشاركة المجتمعيـة وتبـادل المعلومـات، لاحـظ المقـرر الخـاص                   - ١١٤
ويـدرك العـاملون    . لمحليـة يجـب أن يـستجيب للأولويـات الوطنيـة وا         ”أن النظام الصحي الوطني     

في حقل صحة المجتمع الذين حـصلوا علـى تـدريب، مثـل الفـرق الـصحية القرويـة، الأولويـات                     
كما تساعد المشاركة الـشاملة علـى كفالـة اسـتجابة النظـام الـصحي               . الصحية لمجتمعاتهم المحلية  

ملة وعـن علـم     ومشاركة المجتمع بـصورة شـا     ...  كبار السن ...للاحتياجات الصحية المحددة لـ     
  .)٧٩(“وبنشاط هي عنصر حيوي من عناصر الحق في الصحة

وفيمــا يتعلــق بــالحق في الــسكن اللائــق، وضــع المقــرر الخــاص الــسابق المعــني بــالحق في  - ١١٥
المبــادئ الأساســية والمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بعمليــات الإخــلاء والترحيــل   ”الــسكن اللائــق 

__________ 
، )E/C.12/AUT/CO/3(النمـسا   : اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، الملاحظـات الختاميـة             )٧٧(  

  .٢٥، الفقرة ٢٠٠٥نوفمبر /الثاني تشرين ٢٥-٧الدورة الخامسة والثلاثون، 
  .١، الصفحة A/HRC/14/31انظر   )٧٨(  
ــة           )٧٩(   ــة والعقلي ــصحة البدني ــأعلى مــستوى ممكــن مــن ال ــع ب ــسان في التمت ــرر الخــاص المعــني بحــق كــل إن ــر المق تقري

)E/CN.4/2006/48( ،٧، الفقرة ٢٠٠٦مارس / آذار٣.  
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بغـي ضـمان إعطـاء الأولويـة عنـد توزيـع المـساكن والأراضـي                ين” التي تـرى أنـه       “بدافع التنمية 
ووفقـا للمقـرر    . “للمجموعات المحرومة ككبار الـسن والأطفـال والأشـخاص ذوي الإعاقـات           

يجب أن تأخذ عمليـات تقيـيم الأثـر في الحـسبان الآثـار التباينيـة الـتي تخلفهـا عمليـات                     ” الخاص
وينبغــي أن تــستند جميــع . تمــع المهمــشةالإخــلاء القــسري علــى النــساء والأطفــال وشــرائح المج 

عمليات التقييم تلك إلى مجموعة من البيانات المفصلة على نحو يُمكِّـن مـن تحديـد جميـع الآثـار                     
  .)٨٠(“التباينية ومن معالجتها

  
 ملاحظات ختامية   - سابعا  

عـدد  في مستهل العقد الثاني من القرن الحادي والعشرين، يتزايد بـوتيرة غـير مـسبوقة                 - ١١٦
 وينتظـر أن يرتفـع هـذا العـدد مـن مـستواه       - عامـا فـأكثر   ٦٠الأشخاص الذين تبلغ أعمـارهم     

 مليون نسمة ليصل إلى بليون نسمة قبل نهاية العقد، وربما إلى بليـوني نـسمة                ٧٤٠الحالي البالغ   
ويعيش أغلبيـة كبـار الـسن في البلـدان الناميـة الـتي سـيحدث فيهـا الجانـب                 . ٢٠٥٠بحلول عام   

 .بر من الزيادةالأك

ويشير تحليل الحالة الاجتماعية والاقتـصادية الراهنـة ومـشاركة كبـار الـسن إلى تبـاين                   - ١١٧
وتتــألف أغلبيــة كــبيرة مــن كبــار الــسن مــن . الأوضــاع وإلى حــدوث تغــيرات ســريعة ومعقــدة

 عاما فأكثر؛ ومن الأرجح أن يكون كبـار الـسن مـن         ٨٠النساء، ولا سيما ممن تبلغ أعمارهن       
الرجال متزوجين بالقياس إلى كبار الـسن مـن النـساء؛ ويقـيم عـدد متزايـد مـن كبـار الـسن في                  
المناطق الحضرية، وإن كان كثير منهم ما زالوا يعيشون في المناطق الريفيـة؛ وتلاحـظ تفاوتـات                 

  .كبيرة فيما يخص الأحوال المعيشية، والظروف الاجتماعية الاقتصادية، والأوضاع الصحية
غلــب علــى كبــار الــسن في البلــدان الناميــة العــيش في كنــف أســر معيــشية متعــددة    وي - ١١٨

الأجيال، وإن كان هذا الاتجـاه قـد بـدأ في التراجـع بحكـم الـتغيرات الـتي طـرأت علـى الهياكـل                         
أما كبار السن في البلدان المتقدمـة فتزيـد، مـن جهـة             . الأسرية من جراء الهجرة وعوامل أخرى     

وتعـد  . بمفردهم أو مع الزوج على احتمالات إقامتهم مع أولادهـم         أخرى، احتمالات عيشهم    
نوعية السكن الذي يقيم به كبار الـسن أفـضل في أحيـان كـثيرة في البلـدان المتقدمـة وأسـوأ في                       

  .البلدان النامية بالقياس إلى سكن عامة السكان
 في الـسن، عنـه   وفي المتوسط، يزيد انتشار الفقر بين كبار الـسن، ولا سـيما الطـاعنين          - ١١٩

وفي البلدان التي يغطي فيها الضمان الاجتماعي والمعاشـات التقاعديـة   . بين الفئات الأصغر سنا   
__________ 

، )A/HRC/4/18(ر من عناصر الحق في مستوى معيشي مناسب         تقرير المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق كعنص        )٨٠(  
  .٣٣ و ٣١، المرفق الأول، الفقرتان ٢٠٠٧فبراير / شباط٥
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الأغلبية الواسعة من القوى العاملـة، يغلـب علـى كبـار الـسن التقاعـد مـن قـوة العمـل في عمـر                         
وفي . ال عاما تقريبا، مع تقاعـد النـساء عـادة في وقـت مبكـر عـن الرج ـ                 ٦٥  و ٦٠يتراوح بين   

ــضمان الاجتمــاعي والمعاشــات          ــرامج ال ــا ب ــتي لا تغطــي فيه ــالم، ال ــن الع ــوا م ــل نم ــاطق الأق المن
التقاعدية إلا أقلية مـن العـاملين، يـستمر كـثير مـن كبـار الـسن، ولا سـيما الرجـال، في العمـل                         

ين وفي البلدان الأكثر تقدما، كـثيرا مـا يواجـه كبـار الـسن الـذ               . بدافع من الضرورة الاقتصادية   
وعلى الـرغم مـن أن البلـدان    . يريدون مواصلة العمل تمييزا بسبب السن، وقواعد تقاعد إلزامية   

التي تشهد عملية شيخوخة ديمغرافية سريعة تعمد على نحو متزايد إلى تعـديل الأحكـام المتعلقـة                 
ــإن           ــة فيهــا، ف ــتدامة نظــم المعاشــات التقاعدي ــد في إطــار إصــلاح يــستهدف تعزيــز اس بالتقاع

رات النمطية عن كبـار الـسن وارتفـاع مـستوى البطالـة لا يـزالان يقوضـان فـرص كبـار                      التصو
  .السن في الوصول إلى سوق العمل

وشهد العقد الماضي زيادات كبيرة في العمـر المتوقـع في معظـم البلـدان، وخاصـة بـين               - ١٢٠
رادف حيـاة   ومن غير الواضح ما إذا كانـت اسـتطالة أعمـار كبـار الـسن ت ـ               . الفئات الأكبر سنا  

ومن بين الحالات المرضية التي تسبب قلقا متزايدا لكبار السن فقـدان قـوة الـسمع                . أوفر صحة 
ــسمنة      ــة، والخــرف، وال ــة الدموي ــب والأوعي ــراض القل ــصر، وأم ــدان،   . والب ــن البل وفي كــثير م

تتوافر لكبار الـسن فـرص كافيـة للحـصول علـى الخـدمات الـصحية، ويتخلـف التـدريب في              لا
وبالإضافة إلى ذلـك، توجـد   . لمسنين عن مواكبة الطلب على هذا النوع من الرعاية  مجال طب ا  

إلى خدمات الرعاية الطويلة الأجـل، وهـي خـدمات كانـت             حاجة متنامية على الصعيد العالمي    
تقدم تقليديا بشكل غير رسمي من جانـب مقـدمي الرعايـة الأسـريين، لكنـها باتـت تـوفر علـى                      

وتشير التقارير إلى ارتفاع مستوى مـا يواجهـه         .  رعاية مأجورين  نحو متزايد من جانب مقدمي    
ــك       ــال، وذلـــ ــة وإهمـــ ــاءة معاملـــ ــن إســـ ــسن مـــ ــار الـــ ــات   كبـــ ــع الطبقـــ ــفوف جميـــ في صـــ

  .والاجتماعية الاقتصادية
ومع تزايد عدد كبار السن، يتنامى الوعي بأهمية الشيخوخة النشطة، على الرغم مـن               - ١٢١

ويتزايــد الاعتــراف بمــا يقدمــه كبــار الــسن مــن . الــسناســتمرار التــصورات النمطيــة عــن كبــار 
. إسهامات كبيرة في توفير الرعاية عبر الأجيال، وكذلك بمشاركتهم المستمرة في حيـاة المجتمـع              

ــار الــسن قــوة سياســية هامــة ومتناميــة، خاصــة في البلــدان المتقدمــة، وتــساعد       وقــد أصــبح كب
غــير أن . عمليــات صــنع القــرارمنظمــات كبــار الــسن علــى ضــمان تمــتعهم بــصوت أقــوى في   

مستويات معرفة القراءة والكتابة والتحصيل العلمي لكبـار الـسن الحـاليين تعـد أدنى بكـثير مـن                   
نظيرتهــا في صــفوف عامــة الــسكان، ممــا يــسهم في اســتبعادهم مــن المــشاركة بــصورة أشمــل في   

  .المجتمع وفي عملية التنمية
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ار الـسن بـنفس الطريقـة الـتي تنطبـق بهـا            وتنطبق معاهـدات حقـوق الإنـسان علـى كب ـ           - ١٢٢
وعلــى الــرغم مــن أن معاهــدتين دوليــتين فقــط همــا اللتــان تتــضمنان إشــارة  . علــى ســائر النــاس

 بوصفه سببا يُحظر التمييز علـى أساسـه، فـإن آليـات حقـوق الإنـسان قـد          “السن”صريحة إلى   
 لحقـوق الإنـسان علـى    طبقت عددا من المعايير والأحكام القائمة المستمدة مـن معاهـدات شـتى        

كما رأت عدة آليات لحقوق الإنسان أن كبـار الـسن مـن الرجـال والنـساء            . وضع كبار السن  
مجموعة ضعيفة تتطلب تدابير خاصة تحميها وأنهم يعانون من تمييز متعدد الأسباب؛ ومـن هـذه                

ية، واللجنـة   الآليات على وجه الخصوص اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقاف         
المعنية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة، والخـبير المـستقل المعـني بمـسألة حقـوق الإنـسان والفقـر                      

وتعترف آليات حقوق الإنسان بالحاجة إلى تشريعات وسياسات وبرامج تراعـي كبـار             . المدقع
الوصـول  السن، وذلك فيما يتعلق مثلا بالحق في الـصحة، والحـق في الـسكن اللائـق، وإمكانيـة         

وعلاوة على ذلك، تعد الشيخوخة مـن الـشدائد   . والتصميم العام، وفرص الوصول إلى العدالة     
  .الرئيسية التي يتعين أن يغطيها الضمان الاجتماعي في مفهوم القانون الدولي

وفي السنوات الأخيرة، عمد المجتمع المدني والـرأي العـام علـى نحـو متزايـد إلى معالجـة              - ١٢٣
ــار   ــضية كب ــسان    ق ــوق الإن ــن خــلال منظــور حق ــسن م ــة    . ال ودعــت المنظمــات غــير الحكومي

وأصحاب المصلحة الآخرون إلى ضرورة وضع صك دولي شامل جديـد لحمايـة حقـوق كبـار                 
ويشير دعاة هذا الموقف إلى الغياب الحالي لصك نوعي، وتجـزؤ المـسائل بـين معاهـدات                 . السن

كيز عليها من جانب الآليـات المختلفـة، وتزايـد         حقوق الإنسان القائمة، وعدم الاتساق في التر      
ويقولـون إن لجنـة     . المطالب الداعيـة إلى قيـام الـدول باعتمـاد تـدابير لمعالجـة التحـول الـديمغرافي                 

متخصصة من شأنها أن تشكل جهة تنسيق، وتوفر أساسـا موثوقـا بـه للـدعوة، وتـزود صـانعي              
ار الـسن، وتزيـد مـن وضـوح قـضايا           السياسات والمشرعين والمحاكم بتوجيـه بـشأن حقـوق كب ـ         

  .كبار السن للعيان لدى سن القوانين ورسم السياسات على الصعيد الوطني
 ودعــا آخــرون إلى التكليــف، في إطــار الإجــراءات الخاصــة لمجلــس حقــوق الإنــسان،    - ١٢٤

بولاية تركز على حقـوق كبـار الـسن، بوصـف ذلـك إشـارة واضـحة إلى دعـم الجهـاز الـدولي             
ويشيرون إلى أن مقررا خاصا مـن شـأنه أن يـؤدي دورا حاسمـا               . ان لإبراز المسألة  لحقوق الإنس 

في تسليط الضوء على كثير من قضايا حقوق الإنسان التي تواجه كبار السن رجالا ونـساء في                 
كل أنحاء العالم، مع الاستعانة بالصكوك المتعددة في تحديد النطاق والمضمون، ويمكن أن يـوفر                

دول في تصميم وتنفيـذ ورصـد التـشريعات والـسياسات والـبرامج الـتي تعـالج                 توجيها ودعما لل  
 .قضايا كبار السن

  


