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1.

I. INTRODUCCION

En su trigésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General, en su

resolucién 38/183 E, de 20 de diciembre de 1983, tomd nota del informe de la
Comisién de Desarme y de las recomendaciones que figuraban en él 1/. La parte
dispositiva de la resolucién dice lo siguiente:

2.

"La Asamblea General,

1. Toma nota del informe de la Comisidn de Desarme;

2. Observa que la Comisidn de Desarme no ha concluido ain el examen de
algunos temas de su programaj;

3. pide a la Comisidn de Disarme que prosiga su labor de conformidad
con su mandato, enunciado en el pirrafo 118 del Documento Final del décimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, y con el pirrafo 3
de la resolucidén 37/78 H, Yy que, a tal fin, haga todo lo posible por formular
recomendaciones concretas en su periodo de sesiones sustantivo de 1984 sobre
los temas pendientes de su programa, teniendo presentes las resolucicnes
pertinentes de la Asamblea General y los resultados de su periodo de sesiones
sustantivo de 1983;

4. Pide a la Comisidén de Desarme que se redna un mdximo de cuatro
semanas en 1984 y que presente a la Asamblea General en su trigésimo noveno
periodc de sesiones un informe sustantivo que contenga recomendaciones
concrztas sobre los temas incluidos en su programa;

5. Pide al Secretario General que transmita a la Comisidén de Desarme el
informe del Comité de Desarme sobre la labor realizada en su periodo de
sesiones de 1983, junto con todos los documentos oficiales del trigésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General relativos a cuestiones de
desarme, y que preste a la Comisidén toda la ayuda que necesite para la
aplicacién de la presente resolucidn;

6. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo noveno
periodo de sesiones el tema titulado "Informe de la Comisidén de Desarme”."

En el mismo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd también la

resolucidén 38/71 B, de 15 de diciembre de 1983. La parte dispositiva de la
resolucidn, en relacién con la Comisidén de Desarme, dice lo siguiente:

"La Asamblea General,

1. Expresa su conviccidn de que el fortalecimiento de la solidaridad en
la esfera del desarrollo redundaria en beneficio de la causa de la paz y la
seguridad internacionales, y de que los recursos liberados mediante la
reduccidén de los gastos en armamentos contribuiria al crecimiento y a la
estabilidad de la economia mundial, en particular de las economias de los
paises en desarrolloj




2. Invita a los Estados Miembros a que transmitan al Secretario
General, antes del 1° de abril de 1984, sus ideas y propuestas sobre la
relacidn entre desarme y desarrollo, especialmente acerca de los puntos

siguientes:
a) La evaluacidén de la carga de los armamentos en el mundo;

b) Los efectos de los gastos militares sobre la situacidn econdmica
mundial y el desarrollo;

c) La contribucidn que haria a las actividades de desarrollo la
reduccidén de los armamentos y de los gastos militares, especialmente por parte
de los Estados que poseen armas nucleares y otros Estados importantes desde el
punto de vista militar, o una contribucidn de esos Estados, segin sea el casoj

4) Los medios.que permitirian realizar esa contribucién,
particularmente en beneficio del progreso econdmico y social de los paises en

desarrollo;

e) El examen de las propuestas relacionadas con la convocacidén de una
conferencia; .

3. Pide al Secretario General que transmita oportunamente las
respuestas de los Estados Miembros a la Comisidn de Desarme;

4, pPide a la Comisién de Desarme que incluya este tema en el programa
de su periodo de sesiones que se celebrard en 1984, que examine las respuestas
qgue se reciban y que presente a la Asamblea General, en su trigésimo noveno
periodo de sesiones, las recomendaciones apropiadas.”

3. También en el mismo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la
resolucidén 38/73 A, de 15 de diciembre de 1983. La parte dispositiva de la

resolucidn, en relacidn con la Comisidn de Desarme, dice lo siguiente:

"La Asamblea General,

1. Insta a todos los Estados a que alienten y coadyuven a todos los
esfuerzos encaminados a estudiar mds ampliamente las formas en que las medidas
de fomento de la confianza puedan fortalecer la paz y la sequridad
internacionales;

2. Invita a todos los Estados a que consideren la posibilidad de
introducir en forma unilateral, bilateral o multilateral medidas de fomento de
la confianza en sus respectivas regiones y, de ser posible, gue celebren
negociaciones al respecto teniendo en cuenta las condiciones y necesidades gque
predominen en cada regidn;

3. Pide a la Comisidén de Desarme que continde y concluya en su periodo
de sesiones de 1984 el examen del tema titulado "Elaboracidén de directrices
para tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y para aplicarlas
a nivel mundial o regional";




4. Pide ademds a la Comisidén de Desarme que presente a la Asamblea
General, en su trigésimo noveno periodo de sesiones, un informe relativo a sus
debates sobre este tema en que figuren dichas directrices;

5. Recomienda que todos 1los Estados consideren la posibilidad de
incluir una referencia a medidas de fomento de la confianza, o un acuerdo al
respecto, segin proceda, en toda exposicidn o declaracién conjunta de carécter
politicos

6. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo noveno
periodo de sesiones, un tema titulado "Examen de directrices para las medidas
de fomento de la confianza"."

4. La Asamblea General, en el mismo periodo de sesiones, aprobd ademds la
resolucién 36/181 B, de 20 de diciembre de 1983. La parte dispositiva de la
resolucidn, relativa a la Comisién de Desarme, dice lo siguiente:

"La Asamblea General.

1. Condena el aumento masivc del poderio militar de Sudéfrica,
incluidos sus frenéticos esfuerzos por adquirir la capacidad de producir armas
nucleares con fines de represidén y agresién y como instrumento de chantaje;

2, Expresa su pleno apoyo a los gobiernos de los Estados independientes
del Africa meridional en sus esfuerzos por garantizar y proteder su integridad
territorial y su soberania nacional;

3. Reafirma que la“adquisicidén de la capacidad de producir armas
nucleares por el régimen racista constituye un gravisimo peligro para la paz y
la seguridad internacionales y, en particular, compromete la seguridad de los
Estados africanos y aumenta el riesgo de la proliferacidén de armas nucleares;

4. Pide a la Comisidn de Desarme que, en su periodo de sesiones de 1984
y con cardcter prioritario, haga un examen sustantivo de la capacidad nuclear
de Suddfrica teniendc en cuenta, entre otras cosas, las conclusicnes que
figuran en el informe del Secretario General sobre el plan y la capacidad de
Suddfrica en materia nuclear, con objetc de adoptar recomendaciones concretas
sobre la cuestidn;

S. Pide al Consejo de Seguridad que, con miras al logro d¢. desarme y
en cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades en cuanto al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, tome medidas
coercitivas para impedir que cualquier régimen racista adquiera armamentos o
tecnologia de armamentos;

6. Pide ademds al Consejo de Seguridad que termine rdpidamente su
examen de las recomendaciones formuladas por el Comité establecido por la
resolncién 421 (1977) relativa a la cuestidén de Sudafrica, a fin de eliminar
los posibles resquicios existentes en el embargo de armas para hacerlo mds
eficaz y de prohibir, en particular, todo tipo de cooperacidén y colaboracidn
con el régimen racista de Suddfrica en materia nuclear;



3 7. Condena todas las formas de colaboracidn nuclear de cualquier

3 Estado, empresa, institucidén o particular con el régimen racista de Suddfrica,
ya que esa colaboracidén permite a dicho régimen frustrar, entre otras cosas,
el objetivo de la Declaracidn sobre la desnuclearizacidn de Africa, gue
consiste en mantener a Africa libre de armas nucleares;

8. Condena, en particular, las decisiones adoptadas recientemente por
algunos Estados Miembros de conceder licencias a varias empresas de sus
territorios para suministrar material y servicios técnicos y de conservacidn
destinadcs a instalaciones nucleares en Suddfrica;

i
i
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9. Exhorta a todos leos Estados, empresas, instituciones y particulares
a que pongan fin inmediatamente a toda colaboracidn en las esferas militar y
nuclear con el régimen racista, incluido el suministro de materiales tales
como computadoras y equipo electrdnico y de la tecnologia correspondiente;

10. Exige una vez mds que Suddfrica someta inmediatamente todas sus
instalaciones y equipos nucleares a la inspeccidén del Organismo Internacional
de Energia Atdmicaj;

g 11. Pide al Secretario General que siga atentamente-.las actividades de
Suddfrica en la esfera nuclear y le presente un informe al respecto en su
trigésimo noveno periodo de sesiones."

5. También en el mismo periodo de sesiones. la Asamblea General aprobd la
resolucidén 38/183 H, de 20 de diciembre de 1983. El pdrrafo 6 de la resoluciédn,
telativo a la Comisidén de Desarme, dice lo siguiente:

"ILa Asamblea General,

6. Exhorta a la Comisién de Desarme a que intensifique sus trabajos de
conformidad con su mandato y a que siga mejordndolos con miras a formular
recomendaciones concretas sobre temas concretos de su programa."

6. En el mismo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la resolucidn
38/184 A, de 20 de diciembre de 1983. La parte dispositiva de la resolucién,
relativa a la Comisidén de Desarme, dice lo siguiente:

"L.a Asamblea General,

1. Declara una vez mds su conviccidén de que es posible lograr acuerdos
internacionales sobre la reduccidn de los presupuestos militares, sin
perjuicio del derecho de todos los Estados a que no disminuya su seguridad, ni
de su derecho a la legitima defensa y a la soberania;

2. Reafirma que los recursos humanos y materiales liberados mediante la
reduccidn de los gastos militares podrian reasignarse al desarrcllo econdmico
y social, particularmente en beneficio de los paises en desarrollo;




3. Insta a todos los Estados Miembros, en especial a los que poseen mis
armamentos, a que fortalezcan su buena disposicidn a cooperar en forma
constructiva a fin de concluir acuerdos para ccngelar, reducir o limitar de
otro modo los gastos militares;

4. Hace un llamamiento a todos los Estados, en especial a los que
poseen mds armamentos, para que, hasta tanto se concierten acuerdos sobre la
reduccién de los gastos militares, se impongan moderacidén en sus gastos
militares con miras a reasignar los fondos asi economizados al desarrollo
econdmico y social, sobre todo en beneficio de los paises en desarrollo;

5. Pide a la Comisidén de Desarme que, en su periodo sustantivo de
sesiones de 1984, prosiga el examen del tema titulado "Reduccidén de los
presupuestos militares", inclusive el examen de las sugerencias del Presidente
del Grupo de Trabajo, asi como de otras propuestas e ideas sobre la cuestidn,
a fin de identificar y formular con mds detalle los principios que han de
regir las futuras medidas de los Estados en materia de congelamiento y
reduccién de los gastos militares, teniendo en cuenta la posibilidad de
incorporar tales principios en un documento adecuado en el momento oportuno;

6. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo noveno
periodo de sesiones el tema tituladc "Reduccidn de los presupuestos
militares"."

7. La Comisién de Desarme se reunid en la Sede de las Naciones Unidas los

dias 1° y 8 de diciembre de 1983 para celebrar un breve periodo de sesiones de
organizacién. Durante dicho periodo, la Comisidén celebrd dos sesiones
(A/CN.10/PV.71 y 72). En el curso de sus deliberaciones, la Comisidén examind
diversas cuestiones relacionadas con la organizacidn de sus trabajos para su
periodo de sesiones de 1984, en particular la cuestidn de la eleccidn de la Mesa
de la Comisidén, teniendo en cuenta el principio de la rctacidn de la presidencia.
En tal sentido, la Comisidn eligid a su Presidente, a tres Vicepresidentes y a su
Relator; sin embargo, decidid diferir para el periodo de sesiones sustantivo

de 1984 la eleccidn de otros Vicepresidentes (véanse los documentos A/CN.10/PV.71
y 72). La Comisidén examiné también el programa provisional para su préximo periodo
de sesiones sustantivo, que se celebrard en mayo y junio de 1984.

II. ORGANIZACION Y TRABAJOS DEL PERIODO DE SESIONES DE 1984

8. La Comisidén de Desarme se reunid en la Sede de las Naciones Unidas del 7 de
mayo al 1° de junio de 1984. Durante el curso de su periodo de sesiones, celebrd
9 sesiones plenarias (A/CN.10/PV.73 a 81).

9. En sus sesiones 73a., 75a. y 77a., celebradas el 7, 9 y 11 de mayo, la
Comisidn eligid cinco Vicepresidentes. La Mesa de la Comisidén quedd constituida
como sigue:



Presidente: Sr. James Victor Gbeho (Ghana)

Vicepresidentes: Representantes de los siguientes Estados:

Relator:

Alemania, Repiblica Nepal
Federal de Pakistédn
Argentina Repiblica Democrdtica
Bahamas Alemana
Grecia Sudan

Sr, Sergey Martynov (Republica Socialista Soviética de
Bielorrusia}

16. En su 73a. sesidn, celebrada el 7 de mayo, la Comisidn aprobd su programa
(A/CN.10/L.14), que figura a continuacién:

l.

2.

3.

5.

Apertura del periodo de sesiones.

Eleccidén de la Mesa.

Aprobacidén del programa.

a)

b)

Examen de diversos aspectos de la carrera de armamentos,

, especialmente la carrera de armas nucleares y el desarme nuclear, a

fin de acelerar las negociaciones encaminadas a una efectiva
eliminacién del peligro de la gquerra nuclear;

Examen de los temas del programa que figuran en la seccidén II de 1la
resolucidén 33/71 H, con el objetivo de elaborar, en el marco de las
prioridades establecidas en el décimo periodo extraordinario de
sesiones y de conformidad con ellas, un enfoque general de las
negociaciones sobre desarme nuclear y convencional.

Reduccidn de los presupuestos militares:

a)

b)

Armonizacidén de las opiriones sobre las medidas concretas que han de
tomar los Estados con respecto a la reduccidn progresiva convenida
de los presupuestos militares y la reasignacidén de los recursos que
actualmente se utilizan para fines militares al desarrollo econdmico
y social, especialmente para beneficio de los paises en desarrollo,
teniendo en cuenta las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General;

Examen y determinacién de medios eficaces de lograr acuerdos para
congelar, reducir o limitar de otro modo los gastos militares, en
forma equilibrada, con inclusidén de medidas adecuadas de
verificacién que sean satisfactorias para todas las partes
interesadas, teniendo en cuenta las disposiciones de las
resoluciones 34/83 F, 35/142 A, 36/82 A, 37/95 A y 38/184 A, de 1la
Asamblea General, con miras a identificar y formular en detalle los
principios que debieran regir las futuras medidas de los Estados en
la esfera del congelamiento y la reduccidn de los gastos militares,
teniendo en cuenta la posibilidad de incorporar tales principios en
un documento adecuado en el momento oportuno.



6. Examen sustantivo de la cuestidén de la capacidad nuclear de Sudafrica
solicitado por la Asamblea General y el Presidente del Comité Especial
contra el Apartheid (resoluciones 37/74 B y 38/181 B y documento
A/CN.10/4).

7. Elabora:ién de directrices sobre tipos apropiados de medidas de fomento
de la confianza y sobre la aplicacidén de tales medidas en los planos
mundial o regional.

8. Examen de propuestas relativas a la relacidén entre el desarme y el
desarrollo.

9. Informe de la Comisidén de Desarme a la Asamblea General en su trigésimo
noveno periodo de sesiones.

10. Otros asuntos.

11. En su 73a. sesidn, celebrada el 7 de mayo, la Comisidén aprobd su programa de
trabajo y decidid también establecer el Comité Plenario, gue se encargaria de las
siquientes tareas: examen del tema 4 a) y b) del programa, examen de los informes
de los Grupos de Trabajo y de otros asuntos (tema 10 del programa). El Comité
Plenario se reunid bajo la direccidn del Presidente de la Comisidn y celebrd

dos sesiones entre el 10 y el 31 de mayo. En su primera sesidn, celebrada el 10 de
mayo, el Comité Plenario decidid establecer un grupo de contacto cuya labor seria
encargarse del tema 4 a) y b) bajo la direccidn del Presidente de la Comisidn.

El grupo de contacto celebrd 12 sesiones entre el 10 y el 31 de mayo, y presentd su

informe al Comité Plenario en la segunda sesidn del Comité el 31 de mayo.

12. De conformidad con su programa de trabajo, la Comisidén decidid también, en su
73a. sesidn, establecer el Grupo de Trabajo I para que se encargara del tema 5 del
programa, relativo a la cuestidn de la reduccidén de los presupuestos militares, y
que formulara recomendaciones al respecto a la Comisién. El Grupo de Trabajo se
reunié bajo la presidencia del Sr. Ion Diaconu (Rumania) y celebrd 9 sesiones entre
el 11 y el 25 de mayo.

13. En la misma sesidn, la Comisidén decidid establecer el Grupo de Trabajo 1II para
que se encargara del tema 6 del programa, relativo a la cuestidn de la capacidad
nuclear de Suddfrica, y que formulara recomendaciones al respecto a la Comisidn.

El Grupo de Trabajo se reunid bajo la presidencia del Sr. Davidson L. Hepburn
(Bahamas) y celebrd 11 sesiones entre el 11 y el 30 de mayo.

14. La Comisidén decidid, en la misma sesidn, establecer el Grupo de Trabajo III
para que se encargara del tema 7 del programa, relativo a la cuestidn de las
medidas de fomento de la confianza, e hicliera recomendaciones al respecto a la
Comisién. El Grupo de Trabajo se reunid bajo la presidencia del Sr. Henning Wegener
(Repiblica Federal de Alemania) y celebrd 11 sesiones entre el 11 y el 30 de mayo.

15. Ademds, en la misma sesidn, la Comisién decidid establecer el Grupo de
Trabajo IV para que se encargara del tema 8 del programa, relativo a la relacidn
entre desarme y desarrollo, y que formulara recomendaciones al respecto a la
Comisién. El Grupo de Trabajo se reunid bajo la presidencia del Sr. Uddhav Deo
Bhatt (Nepal) y celebrd 9 sesiones entre el 11 y el 30 de mayo.



16. Los dias 8 y 9 de mayo, la Comisién de Desarme celebrd un intercambio general
de opiniones sobre todos los temas del programa (A/CN.10/PV.74 a 76).

17. En su 80a. sesidn, celebrada el 1° de junio, la Comisidn examind los informes
de los Grupos de Trabajo, asi como los resultados de las deliberaciones en el
Comité Plenario sobre los temas 4 a) y b), 5, 6, 7 vy 8 del programa. Los informes
de los drganos subsidiarios de la Comisidn y las recomendaciones que figuran en
ellos se incluyen en el capitulo IV del presente informe titulado "Conclusiones y
recomendaciones".

18. De conformidad con las pricticas observadas por la Comisidn, algunas
organizaciones no gubernamentales asistieron a las sesiones plenarias, asi comc a
las sesiones del Comité Plenario y también dirigieron comunicaciones a la Comisidn
(A/CN.10/INF.12).

III. DOCUMENTACION

A. Informes y otros documentos presentados por el Secretario General

19. De conformidad con el pdrrafo 5 de la resolucién 38/183°E de la Asamblea
General, el Secretario General, en una nota de fecha 12 de abril de 1984,
transmitié a la Comisidén de Desarme el informe del Comité de Desarme 2/, junto con
todos los documentos oficiales del trigésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General relativos a cuestiones de desarme (A/CN.10/56).

20. De conformidad con los pdrrafos 2 y 3 de la resolucidn 38/71 B de la Asamblea
General, el Secretario General, en una nota verbal de fecha 31 de enero de 1984,
invité a los Estados Miembros a que expresaran sus opiniones y presentaran
propuestas acerca de la relacién entre desarme y desarrollo. Ulteriormente el
Secretario General presentd un informe que contenia las respuestas de los Estados
Miembros (A/CN.10/57 y Add.l a 12).

B. Documentos presentados por los Estados Miembros

21. En el curso de la labor de la Comisidn, se presentaron los siguientes
documentos relacionados con cuestiones sustantivas:

a) Documento de trabajo titulado "Consideraciones generales respecto de la
elaboracidén de directrices para medidas de fomento de la confianza", presentado por
la Reptiblica Federal de Alemania (A/CN.10/58);

b) Carta de fecha 7 de mayo de 1984 dirigida al Presidente de la Comisién de
Desarme por el Jefe de la Delegacidén de la Unidén de Repliblicas Socialistas
Soviéticas que contenia una parte del discurso pronunciado el 2 de marzo de 1984
por el Sr. K.U. Chernenko, Secretario General del Comité Central del Partido
Comunista de la Unidén Soviética y Presidente del Presidium del Soviet Supremo de la
Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéticas, sobre la situacidén internacional,
presentada por la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas (A/CN.10/59);

c) Documento de trabajo titulado "Consideraciones relativas a la elaboracién
de directrices para medidas de fomento de la confianza", presentado por Finlandia
(A/CN.10/60) ;



a) Documento de trabajo titulado "Prevencidén de la guerra nuclear",
presentado por un grupo de Estados socialistas (A/CN.10/61);

e) Documento de trabajo titulado "Tema 4 del actual periodo de sesiones de
la Comisidn", presentado por China (A/CN.10/62);

£) Documento de trabajo titulade "Doctrinas sobre la querra nuclear: tema 4
del programa del actual periodo de sesiones de la Comisidén", presentado por la
Repiblica Democritica Alemana (A/CN.10/63);

q) Carta de fecha 11 de mayc de 1984, dirigida al Presidente de la Comisidn
de Desarme por el Representante Permanente de Rumania ante las Naciones Unidas, gque
contiene una propuesta de los Estados Partes en el Tratado de Varsovia dirigida a
los Estados miembros de la OTAN relativa a negociaciones sobre la congelacidén y la
reduccidén de los gastos militares, presentada por Rumania (A/CN.10/64);

h) Documento de trabajo titulado "Tema 4 del programa del actual periodo de
sesiones de la Comisidn", presentado por Alemania, Repliblica Federal de, Bélgica,
Francia, Italia, Japdn, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Turquia
(A/CN.10/65) ;

i) Carta de fecha 29 de mayo de 1984 dirigida al Presidente de la Comisidn
de Desarme por los representantes de la Argentina, Grecia, India, México, Suecia y
la Reptiblica Unida de¢ Tanzania (A/CN.10/66).

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

22. En su 80a. sesidn, celebrada el 1° de junio, la Comisién de Desarme aprobd por
consenso los informes de sus drganos subsidiarios y las recomendaciones que
figuraban en ellos con respecto a los temas 4 a) y b), 5, 6, 7 v 8 de su programa,
Y convino en presentar a la Asamblea General los textos de los informes gue se
indican a continuacién.

23. El informe del Comité Plenaric sobre el tema 4 a) y b) dice lo siguiente:




"INFORME DEL COMITE PLENARIO SOBRE LOS INCISOS a) Y b)
DEL: TEMA 4 DEL PROGRAMA

1. En su primera sesidn, celebrada el 10 de mayc de 1984, el Comité Plenario
examind los incisos a) y b) del tema 4 del programa y establecid un grupo de
contacto abierto a la participacidén de todas las delegaciones para que
examinara el tema, bajo la direccién del Presidente de la Comisidn.

2, El Grupo de Contacto celebrd 12 sesiones entre el 10 y el 31 de mayo
de 1984. Tuvo ante si los siguientes documentos, gue figuran en un anexo al
presente informe de la Comisidn:

a) Carta de fecha 7 de mayo de 1984 dirigida al Presidente de la
Comisién de Desarme por el jefe de la delegacidn de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas (A/CN.10/59) a/;

b) Documento de trabajo titulado "Prevencién de la guerra nuclear”,
presentado por un grupo de Estados socialistas (A/CN.10/61) b/;

c) Documento de trabajo titulado "Tema 4 del programa del actual
periodo de sesiones de la Comisidn", presentado por China (A/CN.10/62) ¢/

d) Documento de trabajo titulado 'Doctrinas sobre la guerra nuclear',
presentado por la Repiblica Democritica Alemana (A/CN.10/63) d/:

e) Documento de trabajo sobre el tema 4 del programa, presentado por
México (A/CN.10/1984/CW/WP.1/Rev.l) e/;

£) Documento de trabajo sobre el tema 4 del programa, presentado por la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (A/CN.10/1984/CW/WP.2) £/3

g) Documento de trabajo sobre el tema 4, presentade por Rumania
(A/CN.10/1984/CW/WP.3) g9/

h) Documentoc de trabajo sobre el tema 4, presentado por Australia,
Bélgica, el Canadi, Dinamarca, Espafia, Francia, Italia, el Japén, Noruega,
Nueva Zelandia, los Paises Bajos, Portugal, la Republica Federal de Alemania,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Turquia
(A/CN.10/1984/CW/WP.4) h/.

3. El Grupo de Contacto prosiguid sus irabajos en relacidén con el tema 4 del
programa sobre la base de la compilacidén de propuestas de recomendaciones
sobre el tema 4 del programa que figura en el anexo VIII del informe de la
Comisidn sobre su periodo de sesiones de 1983 i/. A este respecto, el Grupo
de Contacto examind las propuestas que figuran en los documentos enumerados en
el pdrrafo 2 supra.

4, A peticién del Presidente del Grupo de Contacto, el Sr. Sergio de Queiroz
Duarte (Brasil) presidid un grupo oficioso encargado de examinar las
recomendaciones 1 a 4 de la compilacidén mencionada anteriormente.

5. El estado de las deliberaciones del Grupo de Contacto se refleja en la

"Compilacidén de propuestas de recomendaciones sobre el tema 4 del programa®
que figura en un anexo al presente informe de la Comisidén j/. -
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6. Como se indicd en la "Compilacidén de propuestas de recomendaciones sobre
el tema 4 del programa”, el Grupo de Contacto no pudo llegar a un consenso
sobre un conjunto completo de recomendacicnes. Las recomendaciones gue en la
"Compilacién de propuestas y recomendaciones sobre el tema 4 del programa"
aparecen sin corchetes ni alternativas se consideraron aceptables en general,
sin perjuicio del derecho de las delegaciones a examinar su formulacidn, segin
corresponda. La Comisidn debe seguir haciendo esfuerzos con miras a preparar
formulaciones acordadas sobre las recomendaciones referentes a otras
cuestiones relacionadas con el tema 4.

Notas
a/ Véase el anexo I.
b/  Véase el anexo II.
c/ Véase el anexo III.
d/ Véase el anexo IV.
e/ Véase el anexo V.
£/ Véase el anexo VI.
g/ Véase el anexo VII.
h/ Véase el anexo VIII.
i/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/38/42).

i/ Véase el anexo IX."
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24.

El informe del Grupo de Trabajo I sobre el tema 5 dice lo siguiente:

"Informe del Grupo de Trabajo I

1. En su trigésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd

la resolucién 38/184 A, de 20 de diciembre de 1983, en la cual pidid a la
Comisidén de Desarme que, en el periodo de sesiones que habia de celebrar

en 1984, prosiguiera el examen del tema titulado ‘Reduccidén de los
presupuestos militares', inclusive el examen de las sugerencias del Presidente
del Grupo de Trabajo, asi como de otras propuestas e ideas sobre la cuestién,
a fin de identificar y formular con mids detalle los principios que habian de
regir las futuras medidas de los Estados en materia de congelamiento y
reduccién de los gastos militares, teniendo en cuenta la posibilidad de
incorporar tales principios en un documento adecuado en el momento oportuno.

2. En su 73a. seskén, celebrada el 7 de mayo de 1984, la Comisién de Desarme
decidid establecer el Grupo de Trabajo I para que se ocupara del tema 5 a)
y b) del programa, como solicitd la Asamblea General en su resolucidn 38/184 A.

3. El Grupo de Trabajo tuvo ante si el documento de trabajo que contenia las
sugerencias del Presidente respecto de los principios y las ideas que han de
regir las futuras medidas de los Estados en la esfera del congelamiento y la
reduccidén de los gastos militares a/, los documentos de trabajo presentados en
los périodos de sesiones anteriores de la Comisidén por las delegaciones de
Australia, Bélgica, el Canadd, Francia, Italia, el Japdén, los Paises Bajos y
el Reino Unido de Gran Bretaﬁa e Irlanda del Norte b/, por las delegaciones

de Bulgaria, Checoslovaqu1a, Hungria, Polonia y la Repiblica Democrética
Alemana ¢/, por las delegaciones de Rumania y Suecia d/ y por la delegacién

de la India g/.

4. El Grupo de Trabajo se reunié bajo la Presidencia del Sr. Ion Diaconu
(Rumania) y celebrd nueve sesiones durante el periodo del 11 al 25 de mayo
de 1984. Ademds, el Presidente del Grupo de Trabajo celebrd consultas
oficiosas sobre diversas propuestas e ideas.

5. El intercambio de opiniones reveld que habia una grave preocupacién entre
los Estados Miembros respecto de la continuacidén de la carrera de armamentos,
particularmente la carrera de armamentos nucleares, y los crecientes gastos
militares, que constituian una pesada carga para las economias de todas las
naciones y tenian consecuencias sumamente perjudiciales en lo que respecta a
la paz y la seguridad internacionales. Se reafirmé que era posible lograr
reducciones constantes y sistemidticas en los gastos militares, sin perjuicio
del derecho de todos los Estados a una seguridad sin menoscabos, a la legitima
defensa y a la soberania.

6. Algunas delegaciones hicieron hincapié en la responsabilidad primordial
gue incumbia a los Estados poseedores de armas nucleares y otros Estados
militarmente importantes de ser los primeros en reducir sus presupuestos
militares. También se expresd la opinidn de que el congelamiento y la
reduccién de los presupuestos militares deberia comenzar por los Estados
poseedores de armas nucleares gue tuvieran los arsenales militares mds grandes
y los mayores gastos militares y seguir con otros Estados poseedores de armas
nucleares y otros Estados militarmente importantes. Algunas delegaciones
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destacaron la importancia de una propuesta presentada en marzo de 1984 por los
Estados partes en el Tratado de Varsovia a los Estados miembros de la
Organizacidén del Tratado del Atlédntico Norte en relacidn con negociaciones
sobre la estabilizacidén y la reduccidén de los gastos militares, gue fue
distribuida como documento de la Comisién de Desarme (A/CN.10/64).

7. Algunas delegaciones pusieron de relieve que una reduccidén convenida

y equilibrada de los gastos militares sdlo seria posible si ella se basaba

en los principios de transparencia y comparabilidad, los cuales podrian
aplicarse en mejores condiciones si se dispusiera en forma regular de

datos significativos y fidedignos. Esas delegaciones opinaron que el
establecimiento de métodos convenidos para medir y comparar los gastos
militares era un reguisito indispensable para celebrar negociaciones
significativas sobre la reduccidén equilibrada de los presupuestos militares.
Ademds, las mismas delegaciones opinaron que un primer paso importante con
esos fines era la utilizacidn sistemdtica del instrumento internacional
norralizado para la presentacidn de informes establecido en cumplimiento de la
resolucién 35/142 B de la Asamblea General, de modo qgue los datos nacionales
sobre los gastos se presentaran con un formato que permitiera la comparacidn
internacional. Destacaron la necesidad de que el instrumento de presentacidn
de informes fuera utilizado por un creciente nimero de Estados de distintas
regiones geogrdficas y que representaran distintos sistemas de presupuestacidn.

8. Otras delegaciones sefialaron gue los conceptos de transparencia y
comparabilidad no debian usarse como pretexto para demorar la iniciacidén de
negociaciones concretas con el fin de detener el aumento y reducir
posteriormente los gastos militares. A su juicio, la disponibilidad de datos
adicionales y la comparabilidad de los presupuestos militares no eran
necesarias para congelar y reducir los presupuestos militares, y la
insistencia en esos requisitos 'sélo crearia obstédculos a la iniciacidén de esas
negociaciones. Las mismas delegaciones se refirieron a la importancia
fundamental del ejercicio de la voluntad politica por parte de los gobiernos,
cuyo resultado seria la iniciacidn de negociaciones sobre la reduccidén de los
gastos militares y expresaron la opinidn de que era oportuno y muv urgente
entablar esas negociaciones, como se menciona en el pdrrafo 6 supra. Las
propuestas de que se evalden "las actividades y la capacidad potencial
militares" de los Estados, asi como las propuestas formuladas bajo pretexto de
asegurar que los gastos militares sean "abiertos" y encaminadas a que se
amplie la reunidén de datos sobre la utilizacidén con fines militares de los
recursos humanos y materiales, tienden a ocultar la verdadera razdn de la
carrera de armamentos, que es la ausencia de voluntad politica por parte de
ciertos Estados para adoptar verdaderas medidas de desarme.

9, También se dijo que se podria llegar a una mayor accesibilidad de las
cuestiones militares, incluidos los gastos militares, como parte de las
medidas de fomento de la confianza mutuamente convenidas por los Estados
interesados. En el mismo contexto, se destacd que las cuestiones de los datos
y la comparabilidad sélo podrian resolverse satisfactoriamente en el curso de
las negociaciones, gue debian iniciarse lo antes posible.

10. Algunas delegaciones sefialaron la necesidad de que los acuerdos
tendientes a reducir los gastos militares incluyeran medidas eficaces y
adecuadas de verificacidén, satisfactorias para todas las partes. Algunas
otras delegaciones no consideraron necesario que se verificaran esos
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acuerdos. Otras delegaciones declararon que las medidas adecuadas de
verificacidn debian determinarse durante las negociaciones, como parte de
los acuerdos respectivos.

11. También se dijo que los acuerdos sobre la reduccidn de los gastos
militares debian estar relacionados no sdlo con otras medidas de desarme,
sino en particular con medidas relativas al sistema de seguridad previsto
en la Carta.

12, Algunas delegaciones plantearon objeciones al concepto de congelamiento
de los presupuestos militares zduciendo que un cong.’.amiento no seria
verificable, consolidaria los posibles desequilibrios actuales en lous
presupuestos militares y suprimiria un incentivo para reducir los presupuestos
militares. Otras delegaciones sostuvieron que el congelamiento de los
presupuestos militares constituiria una medida sumamente Gtil y viable gue no
requeriria verificacién.-

13. Algunas delegaciones manifestaron que los principios y las disposiciones
contenidas en el Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General (resolucidén S-10/2) constituian una base suficiente
para adoptar, sin demora, medidas prdcticas y concretas para el congelamiento
y la reduccién de los presupuestos militares. Otras delegaciones se
refirieron a resoluciones de la Asamblea General en las cuales se expresaba la
conviccidn:.de que la identificacidén y formulacién de un conjunto de principios
o directrices que habian de regir las futuras medidas de los Estados en
materia de congelamiento y reduccién de los gastos militares podrian
contribuir a armonizar los criterios de los Estados y crear confianza entre
ellos, de forma que se pudieran lograr acuerdos internaciocnales sobre la
reduccidén de los presupuestos militares. Otras delegaciones opinaroi: gque los
principios por si solos no podian fomentar la confianza y subrayaron la
necesidad de seguir un curso pragmidtico en la labor de adoptar medidas
concretas, equilibradas y verificables.

14, Siguiendo con la labor sustantiva de identificar y formular los
principios, sobre la base del documento de trabajo del Presidente y otras
propuestas e ideas, el Grupo de Trabajo observd gue muchos principios e ideas
eran aceptados en general, en forma provisional y con sujecidén a un acuerdo
sobre la totalidad, mientras gque respecto de otros principios e ideas
propuestos persistian importantes divergencias y oposiciones. Algunas
propuestas y sugerencias ya habian sido objeto de extensas deliberaciones y se
habian tenido en cuenta durante las sesiones del Grupo de Trabajo, pero era
necesario seguir examinando otras. Por consiguiente, en el documento de
trabajo gque figura en el anexo al presente informe se expone la etapa
alcanzada por el Grupo de Trabajo en la identificacidén y formulacidén de los
principios que han de regir las futuras medidas de los Estados en la esfera
del congelamiento y la reduccidn de los gastos militares £/.

15. A la luz de su examen del tema 5 a) y b), la Comisién de Desarme
recomienda que la Asamblea General pida a la Comisidén de Desarme que, en su
préximo periodo de sesicnes sustantivas, prosiga el examen de este tema del
programa, sobre la base del documento de trabajo anexado a este informe, asi
como de otras propuestas e ideas sobre la cuestidn, a fin de finalizar la
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identificacidén y formulacidn de los principios que han de regir las futuras
medidas de los Estados en materia de congelamientc y reduccidn de los gastos
militares, teniendo en cuenta la posibilidad de incorporar tales principios en
un documento adecuado en el momento oportuno.

16. La Comisién de Desarme también recomienda que, en su préximo periodo de
sesiones sustantivas, se sigan examinando otras propuestas e ideas, asi como
recomendaciones, incluso las contenidas en el documento A/CN.10/35.

Notas

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/38/42), anexo XIII.

b/  1Ibid., anexo IX.
¢/ Ibid., anexo X.
d/  Ibid., anexo XI.

e/ Ibid., anexo XII.

£/ Véae el anexo X."
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25.

El informe del Grupo de Trabajo II sobre el tema 6 dice lo siguiente:

"Informe del Grupo de Trabajo II

1. La Asamblea General, en su trigésimo octavo periodo de sesiones, aprobd
la resolucidn 38/181 B, de 20 de diciembre de 1984, en la gue, entre otras
cosas, pidié a la Comisidn de Desarme que, en su periodo de sesiones de 1984 y
con cardcter prioritario, hiciera un examen sustantivo de la capacidad nuclear
de Sudafrica teniendo en cuenta, entre otras cosas, las conclusiones gue
figuraban en el informe del Secretario General sobre el plan y la capacidad de
Sudafrica en materia nuclear, con objeto de adoptar recomendaciones concretas

sobre la cuestién.

2. En su 73a. sesida, celebrada el 7 de mavo de 1984, la Comisidn de Desarme
decidid establecer el Grupo de Trabajo II para tratar el tema 6 del programa,
relativo a la cuestidn de la capacidad nuclear de Suddfrica, y formular
recomendaciones al respscto a la Comisidn, en cumplimiento de la

resolucién 38/181 B de ia Asamblea.

3. En relacidn con su labor el Grupo de Trabajo tuvo ante si los siguientes
documentos de trabajo, contenidos en los anexos XV y XVI del informe de la
Comisidén de Desarme sobre la labor realizada zn su periodo de sesiones

de 1983 a/:

a) "Capacidad nuclear de Suddfrica", presentado por Mauricio en nombre
de los Estados africanos miembros de la Comisidén de Desarme (A/CN.10/43/Rev.l);

b) "Posibles elementos de recomendaciones concretas relacionadas con
el tema 6 del programa relativo a la cuestidén de la capacidad nuclear de
Suddfrica", presentado por la Repiblica Federal de Alemania (A/CN.10/53).

4. En el cumplimiento de su labor el Grupo de Trabajo también tuvo en cuenta
otros documentos pertinentes. entre ellos:

a) "Plan y capacidad de Sudéfrica en la esfera nuclear"
(A/35/402 y Corr.l);

b) "Informe del Seminario de las Naciones Unidas sobre Colaboracidén con
Sudafrica en Materia Nuclear" b/.

5. El Grupo de Trabajo se reunidé bajo la presidencia del Sr. Davidson L.
Hepburn (Bahamas) y celebrd 11 sesiones entre el 1l y el 30 de mayo de 1984,
El Grupo de Trabajo realizd también consultas oficiosas por intermedio de su
Presidente durante este periodo.

6. En su primera sesidn, celebrada el 11 de mayo, el Grupo de Trabajo
decidid que el documento de trabajo presentado por Mauricio en nombre de los
Estados africanos miembros de la Comisién de Desarme (A/CN.l0/43/Rev.l)
sirviera de documento b&sico para el examen del tema, teniendo en cuenta el
documento de trabajo presentado por la Repuiblica Federal de Alemania

(A/CN.10/53) .

-16-



7. Sobre esa base, el Grupo de Trabajo procurd redactar conclusicnes y
recomendaciones sobre la cuestidén. En este sentido, se expresaron varias
opiniones y se presentaron varias sugerencias para una posible solucidn de
avenencia. En medida considerable, se reflejan en el texto contenidc en el
documento A/CN.10/1984/WG.II/CRP.1.

8. En vista de la falta de consenso sobre el texto, el Grupo de Trabajo, en
su décima sesidn, celebrada el 29 de mayo de 1984, decidid recomendar a la
Comisidn de Desarme que remitiera a la Asamblea General, en su trigésimo
noveno periodo de sesiones, la cuestidén de la capacidad nuclear de Suddfrica y
el presente informe, al cual se ha agregade como anexo el texto contenido en
el documento A/CN.10/1984/WG.II/CRP.1l, para que lo siguiera examinando ¢/.

Notas

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo
perfiodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/38/42).

b/ Véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo
cuarto afio, Suplemento de enero, febrero y marzo de 1979, documento S/13157.

¢/ Véase el anexo XI."
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26.

El informe del Grupo de Trabajo III sobre el tema 7 dice lo siguiente:

"Informe del Grupo de Trabaijc III

l. En su trigésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General, el 15 de
diciembre de 1983, aprobd la resolucién 38/73 A en la gue, entre otras cosas,
pididé a la Comisién de Desarme que continuase y conciuyese en su periodo de
sesiones de 1984 el examen del tema titulado "Elaboracidén de directrices para
tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y para aplicarlas a
nivel mundial o regional®™. La Asamblea pidié ademds a la Comisidn de Desarme
que presentase a la Asamblea General, en su trigésimo noveno periodo de

sesiones, un informe relativo a sus debates sobre este tema en que figurasen
dichas directrices.

2. En su 73a. sesidén, celebrada el 7 de mayo de 1984, la Comisidn de Desarme
decidid establecer el Grupo de Trabajo III para que examinase el tema 7 del
programa con arreglo a lo solicitado por la Asamblea General en su

resolucién 38/73 A.

3. El Grupo de Trabajo se reunid bajo la presidencia del Sr. Henning Wegener
(RepGblica Federal de Alemania) y celebrd 1l sesiones entre el 11 y el

30 de mayo. Ademds, el Presidente del Grupo de Trabajo celebrd consultas
ofici?sas sobre diversos aspectos de la labor del Grupo.

4. En relacidn con su labor, el Grupo de Trabajo tuvo ante si, ademds de los
documentos enumerados en el parrafo 26 del informe de la Comisidn sobre 1la
labor realizada en su periodo de sesiones de 1983 a/ y, en parte, anexados a
ese informe, los siguientes documentos, que se anexan al presente informe:

a) Documento de trabajo titulado "Proyecto de conclusiones enunciadas
por el Grupo de Trabajo de la Comisidén de Desarme en su periodo de sesiones
de 1984 sobre el tema de la elaboracidén de directrices para tipos apropiados
de medidas de fomento de la confianza y para la aplicacidén de dichas medidas a
nivel mundial o regional", presentado por la Repilblica Federal de Alemania
(A/CN.10/58) b/3

b) Documento de trabajo titulado "Consideraciones relativas a la
elaboracién de directrices para medidas de fomento de la confianza",
presentado por Finlandia (A/CN.10/60) c/;

c) Documento de trabajo sobre el tema "Elaboracidén de directrices para
tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y para la aplicacidén de
dichas medidas a nivel mundial o regional®", presentado por Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Mongolia, Polonia, la Repiiblica Democritica Alemana,
la Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusia, la Republica Socialista
Soviética de Ucrania y la Unidén de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
(A/CN.10/1984/WG.III/WP.1) 4/;

d) Proyecto integrado del Presidente de directrices para medidas de
fomento de la confianza (A/CN.10/1984/WG.III/WP.2) e/.

5. El Grupo de Trabajo celebré un vasto intercambio general de opiniones
sobre 2l tema, pero convino en que sus trabajos debian encaminarse
principalmente a lograr la elaboracién de un conjunto de directrices de
conformidad con la resolucién 38/73 A de la Asamblea General. E1 17 de mayo,
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el Grupo de Trabajo tomd como base, a modo de instrumento flexible que
asegurase un proceso ordenado de trabajo, una propuesta del Presidente sobre
estructura (A/CN.10/1984/WG.III/CRP.1/Rev.l), en la inteligencia de que las
decisiones finales sobre la estructura de las directrices se adoptarian en
fecha ulterior. Algunas delegaciones reservaron su opinién sobre la propuesta
relativa a la estructura y el cardcter del proceso de trabajo.

6. En el curso de su intercambio general de opiniones y en sus trabajos
sobre aspectos mds detallados de su labor, el Grupo de Trabajo examind
detenidamente numerosos aspectos del tema del programa. El debate puso de
relieve un gran nimero de opiniones contenidas en el informe de la Comisidn
sobre la labor realizada en su periodo de sesiones de 1983 y en los distintos
documentos de trabajo.

7. A pesar de los considerables esfuerzos realizados, el Grupo de Trabajo no
completé plenamente su labor. A juicio de algunas delegaciones, se amplid
considerablemente el consenso sobre muchas secciones de las futuras
directrices, y se lograron progresos conceptuales, si bien continuaba habiendo
un nimero limitado de divergencias sobre puntos considerados importantes por
algunas delegaciones. A juicio de otras delegaciones, solamente se progresd
en el aumento del grado de comprensién de algunas secciones de las futuras
directrices pero continuaba habiendo divergencias sobre muchos puntos
importantes. En lo que considerd como conclusidn de la etapa de redaccidn, el
Presidente presentd un proyecto integrado de las directrices para medidas de
fomento de la confianza con miras a reflejar el acuerdo existente, seguin su
interpretacidn, y a facilitar el consenso alli donde todavia no se hubiese
logrado. No se trataba de un texto negociado, por lo que se distribuyd bajo
la responsabilidad exclusiva del Presidente, sin que las delegaciones
adquiriesen un compromiso. El proyecto del Presidente figura anexo al
presente informe.

8. Al terminar sus trabajos, el Grupo de Trabajo estimd que, aunque las
directrices no habian podido completarse en la forma prevista, el prolongado
debate habia sido dtil - particularmente dtil a juicio de algunas
delegaciones - habiendo permitido a todas las delegaciones aumentar
considerablemente su comprensién de los problemas examinados. Algunas
delegaciones estimaron que, a pesar de algunas diferencias de enfoque, se
habia aclarado el concepto de medidas de fomento de la confianza, y se habia
facilitado la futura elaboracidn y aplicacidén de las medidas de fomento de la
confianza en todos los contextos importantes. Otras delegaciones estimaron
que no se habia llegado a un acuerdo sobre el concepto de medidas de fomento
de la confianza a pesar de haberse examinado detenidamente la cuestidn. E1
Grupo de Trabajo estimé también que los documentos elaborados durante el
periodo de trabajo de dos afios, especialmente los informes de la Comisidn
sobre la labor realizada en el periodo de sesiones de 1983 y en el presente
periodo de sesiones, con sus anexos respectivos, continuarian siendo valiosos
para la futura labor en esta esfera. El Grupo de Trabajo expresd el deseo de
que las actividades relativas a las directrices se completasen lo antes
posible. Algunas delegaciones pusieron de relieve la necesidad de preservar
plenamente en el futuro el grado de consenso alcanzado, para que los esfuerzos
anteriores tuviesen por resultado progresos adicionales. Otras delegaciones
estimaron que debia conferirse importancia primordial a los enfoques que no se
habian considerado durante el periodo de sesiones de 1984 de la Comisidn.
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9. Durante el trabajo del Grupo surgieron divergencias en cuanto a la mejor
manera de abordar los problemas que se examinaban. Algunas delegaciones eran
partidarias del enfoque seqgin el cual las medidas de fomento de la confianza
debian comprender importantes acuerdos de indole militar y politica, ademds de
otras providencias, con el fin de lograr el fomento de la confianza.
Destacaron la necesidad de concentrar la atencidén principalmente en medidas de
fomento de la confianza y de seguridad en gran escala, tales como la
prevencidn de la guerra nuclear, la aceptacidén por parte de los Estados
poseedores de armas nucleares de la obligacidén de no ser los primeros en
utilizar tales armas, y el acuerdo mutuo de los Estados de no ser los primeros
en emplear armas nucleares o convencionales los unos contra los otros. Dichas
delegaciones opinaron gue era preciso poner en préctica tales medidas sin
demora, y que su adopcién promoveria la elaboracidn de otras providencias
orientadas a fomentar la confianza. Los acuerdos sobre medidas de indole
militar y técnica debian concertarse al mismo tiempo que otros convenios sobre

cuestiones politicas.

Otras delegaciones rechazaron firmemente tal enfogue y sostuvieron que la
esencia de las medidas de fomento de la confianza consistia en la adopcidn a
lo largo del tiempo, en forma sostenida y coherente, de medidas concretas que
pudieran examinarse y evaluarse. Las politicas declaratorias o las meras
promesas de un determinado comportamiento futuro tal vez tuviesen su propio
valor y quizds contribuyesen al fomento de la confianza si se vieran
confirmadas pdr una conducta posterior coherente, pero no podian reemplazar la
adopcién de medidas concretas. En muchas zonas donde era particularmente
necesario fomentar la confianza - como sucedia, por ejemplo, en Europa - tales
politicas declaratorias sélo tenian un valor marginal o carecian totalmente de
importancia en el momento presente, en tanto que lo que se precisaba eran
medidas de genuinc fomento de la confianza en forma de providencias concretas
encaminadas, por ejemplo, a proporcionar informacién fidedigna sobre
actividades y propdsitos militares. La labor de redaccién del Grupo se habia
basado en gran medida en ese concepto. La exclusiva prioridad asignada por
algunas delegaciones al enfogue declaratorio y su negativa a tomar siquiera en
consideracidén la posibilidad de adoptar medidas orientadas a lograr una mayor
apertura e informacidén sobre cuestiones militares impedian que el Grupo de
Trabajo avanzara en su labor orientada al establecimiento de directrices y, de
ese modo, iniciara un procesc eficaz de fomento de la confianza por el que
abogaba la mayoria de los miembros del Grupo.

Otras delegaciones manifestaron la opinidén de que las medidas de fomento
de la confianza debian contribuir a la creacidén de condiciones favorables para
la solucidén de los problemas internacionales existentes y para la mejora de
las relaciones internacionales en general. Dindmicas como lo eran‘por
naturaleza, tales medidas qebian tener por objeto el fortalecimiento de la paz
y la seguridad internacionales y la promocidn de la justicia, la cooperacién y
la solidaridad en las relaciones internacionales. A juicio de tales
delegaciones, las medidas de fomento de la confianza no debian reemplazar las
medidas de desarme, ni constituir una condicidén previa para su adopcidn, ni
desviar la atencidén de ellas. Sin embargo, debia utilizarse plenamente, en
los planos mundial y regional, la capacidad de tales medidas para crear
condiciones que favorecieran el avance en esa esfera, en tanto facilitaran y
no obstaculizaran en modo alguno la adopcidén de medidas de desarme. Dichas
delegaciones pusieron de relieve que las medidas de fomento de la confianza
estaban relacionadas con un amplio abanico de actividades en el dmbito de la
interaccidén entre los Estados, y que se necesitaban en las esferas politica,
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militar, econdmica, social y cultural. Esas medidas debian comprender, en
particular, la eliminacién de la desconfianza -y las tensiones politicas, el
avance hacia el desarme, la reestructuracidn del orden econdémico mundial y la
eliminacidén de todas las formas de colonialismo, discriminacidn racial,
hegemonia, expansionismc, dominacién y ocupacidn extranjera.

Otras delegaciones, sefialando que no todas las opiniones manifestadas por
el Grupo de Trabajo se reflejaban adecuadamente en lo anterior, expresaron la
esperanza de que la elaboracidn de las directrices para medidas de fomento de
la confianza prosiquiera en un espiritu de entendimiento mutuo, y que se
desplegaran todos los esfuerzos necesarios para llegar, a la mayor brevedad
posible, a la feliz conclusidén de esa tarea.

10. A la luz de su examen del tema 7 del programa, que se refleja en el
presente informe y los documentos anteriormente mencionados, la Comisidn de
Desarme recomienda:

a) Que los Estados Miembros de las Naciones Unidas tengan plenamente en
cuenta la gran importancia que revisten las medidas de fomento de la
confianza, asi como las de desarme, en la actual situacidén internacional;

b) Que la Asamblea General y todos los Estados tomen nota de las
opiniones manifestadas y de la labor realizada en los periodos de sesiones
de 1983 y 1984 de la Comisién sobre el tema de las medidas de fomento de la
confianza;

c) Que la Asamblea General reitere su invitacidn a los Estados Miembros
para que éstos alienten y apoyen todos los esfuerzos encaminados a hallar
nuevas maneras de lograr que las medidas de fomento de la confianza
fortalezcan la paz y la seguridad internacionales y promuevan el desarme}

d) Que la Asamblea General exhorte a todos los Estados a que examinen
la posibilidad de aplicar en el mayor grado posible las medidas de fomento de
la confianza en sus relaciones internacionales, teniendo presentes las
opiniones manifestadas durante el trabajo de la Comisidn;

e) Que, en su trigésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea General
tome una decisién sobre la manera mds adecuada de concluir lo antes posible la
labor de elaboracidén de las directrices.

Notas

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/38/42).

b/ Véase el anexo XII.
c/ Véase el anexo XIII.
d/ Véase el anexo XIV.
e/

Véase el anexo XV."
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27.

El informe del Grupo de Trabajo IV sobre el tema 8 dice lo siguientes:

"Informe del Grupo de Trabajo IV

1. La Asamblea General, en su trigésimo octavo periodo de sesiones, aprobd
la resolucidn 38/71 B, de 15 de diciembre de 1983, en la que pidid a la
Comisién de Desarme que incluyera el tema relativo a la relacidn entre desarme
y desarollo en el programa de su periodo de sesiones de 1984, examinara las
respuestas recibidas por el Secretario General sobre la base de la resolucidn
38/71 B y formulara recomendaciones apropiadas a la Asamblea General en su
trigésimo noveno periodo de sesiones.

2. De conformidad con esa resolucidn, la Comisidn incluyd la cuestidn en el
programa de su periodo de sesiones de 1984.

3. En su 73a. sesidn, celebrada el 7 de mayo de 1984, la Comisidén de Desarme
decidid establecer el Grupo de Trabajo IV a fin de que se ocupara del tema 8
del programa seglin pedia la Asamblea General en su resolucidén 38/71 B.

4. El Grupo de Trabajo se reunid bajo la presidencia del Embajador Uddhav
Deo Bhatt (Nepal) y celebrd 9 sesiones durante el periodo comprendido entre

el 11 y el 30 de mayo de 1984. Ademds, el Presidente del Grupo de Trabajo
realizé consultas oficiosas.

S. El Grupo de Trabajo examind 29 respuestas de gobiernos, contenidas en los
documentos A/CN.10/57 y A/CN.10/57/Add.1l a 12, y escuchd varias declaraciones
sobre el tema. También examind un documento de trabajo presentado por la
delegacién de Francia (A/CN.10/1984/WG.IV/WP.1l).

6. Sobre la base de su examen del tema la Comisidén llegd a las cenclusiones
que figuran a continuaciédn.

7. La Comisidn recordd que en el Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General el primer periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme (resolucidén s-10/2) se indicd
que; en un mundo de recursos finitos, hay una estrecha relacidén entre los
gastos en armamentos y el desarrcllo econdmico y social (pdrr. 16).

El colosal despilfarro de recursos con fines militares es ain mds grave por
el hecho de que desvia recursos no sélo materiales sino también técnicos y
humanos que se requieren con urgencia para el desarrollc de todos los paises,
especialmente de los paises en desarrollo (pdrr. 16). En el mismo documento
se destacd ademds que el progreso respecto del desarme contribuiria en grado
sumo al logro del desarrollo. Por consiguiente, los recursos liberados como
resultado de la aplicacidén de medidas de desarme deberian dedicarse al
desarrollo econdmico'y social de todas las naciones y a ayudar a eliminar el
desnivel econdmico entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
(pdrr. 35).

8. La Comisidn convino en que los gastos militares a escala mundial habian
adquirido una magnitud asombrosa y en que la tendencia mundial continuaba
inclindndose hacia una tasa mds rdpida de aumento anual de esos gastos.

Esta tendencia hacia un contraste penoso con el sombrio estado de la economia
mundial y tenia graves consecuencias para las perspectivas econdmicas del
mundo y en particular de los paises en desarrollo. Por consiguiente, la
Comisidn expresdé la renovada dedicacidén de todos sus miembros a la meta del
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desarme general y completo bajo un control internacional efectivo y su
conviccién de que la economia mundial, y en particular la de los paises en
desarrollo, se beneficiaria de una accidén internacional adecuada que tuviera
en cuenta la estrecha relacién que existe entre desarme y desarrollo.

9. Varias delegaciones adoptaron la posicién de que, teniendo en cuenta la
importancia y la urgencia de dar consideracidn y expresidn préctica a esa
relacidn en el plano internacional, habia llegado el momento de efectuar un
debate general del tema en un nivel politico elevado. Esas delegaciones
deseaban que la Comisidén de Desarme recomendara:

a) Que la Asamblea General decidiera en su trigésimo noveno periodo de
sesiones la convocacidn de una conferencia internacional sobre este tema, que
deberia ir precedida de preparativos minuciosos;

b) Que, acogiendo con benepldcito la iniciativa de Francia a este
respecto, se convocara préximamente una reunidn preparatoria a la que seguiria
una conferencia internacional sobre la relacidén entre desarme y desarrollo,
ambas con los auspicios de las Naciones Unidas;

c) Que los objetivos de la conferencia fueran:

i) Examinar la relacidn entre desarme y desarrollo en todes sus
aspectos y dimensiones con miras a llegar a conclusiones adecuadas;

ii) Iniciar un examen de las consecuencias del nivel y la magnitud de
los continuados gastos militares para la economia mundial y la
situacidén internacional econdmica y social, en particular para los
paises en desarrollo, y formular recomendaciones scbre medidas
correctivass

iii) Considerar medios y arbitrios de dar expresidén concreta a la idea de
canalizar una considerable parte de los recursos dedicados a fines
militares hacia el desarroilo socioecondémico, particularmente de los
paises en desarrollo. mediante:

a. Una reasignacién de los recursos liberadcs por las medidas del
desarme;

b. El establecimiento de un fondo internacional de desarme para el
desarrollo;

C. Cualesquier otras propuestas encaminadas a lograr la
disponibilidad de recursos adicionales con fines de desarrollo,
incluso antes del comienzo del proceso de desarme, de manera de
establecer una relacidn entre desarme y desarrollo.

Esas delegaciones hicieron hincapié en que ninguna de las conclusiones y
recomendaciones que figuran en el presente parrafo podria interpretarse en el

sentido de afectar en forma alguna:

a) Las prioridades establecidas en el pdrrafo 45 del Documento Final
del décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General;
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b) Las responsabilidades de los Estados desarrollados en cuanto al
suministro de recursos para el desarrollo, debiéndose entender que los
recursos liberados por la aplicacidén de acuerdos de desarme serian
complementarios de las contribuciones normales para fines de desarrollo y no
sustitutivos de ellas.

10. Algunas delegaciones expresaron la opinién de gque, si bien no se podia
examinar la relacidén entre desarme y desarrollo en forma separada del proceso
de desarme, ese examen no podia limitarse ademds a recomendar solamente
medidas para lograr y aplicar acuerdos de desarme. Esas delegaciones
insistieron en gue seria necesario hacer un esfuerzo bien planificado y
consciente para asequrar que se formularan medios y arbitrios (incluidos los
mecanismos institucionales necesarios) y se contrajeran compromisos de manera
gue una parte considerable de los recursos liberados por medidas de desarme
quedara disponible para el desarrollo econdémico y social, particularmente de
los paises en desarrollo.

11. Otras delegaciones propusieron que la Comisidén de Desarme manifestara gque
comprendia la demanda de muchos Estados, especialmente de los Estados en
desarrollo, en el sentido de que se adoptasen medidas para limitar y reducir
los armamentos, en estrecha conexién con la solucidén de los problemas del
desarrollo econdémico. Propusieron, ademds, que la Comisidén reafirmase que
dnicamente auténticas medidas de desarme pueden permitir la reasignacidn de
recursos para la solucién de los problemas sociales y econémicos
verdaderamente graves de los paises en desarrollo. Estos delegados
manifestaron la opinidén de que la aplicacidén de medidas especificas a todo el
complejo del problema de la limitacidén de armamentos y el desarme, destinadas
particularmente a impedir la guerra nuclear, lograr el desarme nuclear,
prohibir las armas quimicas e impedir una carrera armamentista en el espacio
ultraterrestre y otras medidas, liberarian recursos sustanciales para el
desarrollo. A este respecto, seria sumamente importante la elaboracidn de
normas determinadas gque rigieran las relaciones entre los Estados poseedores
de armas nucleares. Subrayaron gque el fortalecimiento de la confianza y el
mejoramiento de la situacidén internacional que inevitablemente resultarian de
tales medidas permitirian a los Estados destinar a los fines de desarrollo una
parte cada vez mayor de los recursos que actualmente se gastan en armamentos,
Opinaron que la celebracidén de una conferencia especial sobre diversos
aspectos de la relacidn entre desarme y desarrollo, que en realidad nada
tendria que ver con las medidas de desarme, no sélo parece inapropiada sino
que, ademis, podria conducir a la utilizacidén de ese foro por quienes se
oponen al desarme como una pantalla para ocultar su falta de voluntad

para adoptar medidas reales para la limitacién de los armamentos. Esas
delegaciones propusieron gue la Comisién de Desarme recomendara: -

a) que la Asamblea ‘General, en su trigésimo noveno periodo de sesiones,
hiciera un llamamiento a la Conferencia de Desarme a fin de que, de
conformidad con su mandato, en su caricter de dnico dérgano multilateral para
las negociaciones de desarme, acelerara la elaboracidn de acuerdos
internacionales sobre todos los temas de su programa e instara a todos los
Estados miembros de la Conferencia a que hicieran una contribucidn
constructiva a las negociaciones, lo cual ayudaria verdaderamente a liberar
recursos para los fines del desarrollo;
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b) que la Asamblea General instara a todos los Estados Miembros a gque
tuvieran en cuenta durante esas negociaciones la importancia de asegurar que
los recursos liberados como resultado de la aplicacidén de medidas de desarme
se utilizaran para promover el bienestar de todos los pueblos y para mejorar

~ las condiciones econdémicas de los paises en desarrollo.

12. La Comisién recomienda que prosigan los esfuerzos encaminados a permitir
que la Asamblea General, en su trigésimo noveno periodo de sesiones, llegue a
un amplio acuerdo a este respecto, teniendo presentes las opiniones
anteriormente expuestas."”

Notas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 42 (A/38/42).

2/ Ibid., Suplemento No. 27 (A/38/27).
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ANEXO I

Carta de fecha 7 de mayo de 1984 dirigida al Presidente de la
Comisién de Desarme por el Jefe de la Delegacidén de la Unidn
de Replblicas Socialistas Soviéticas
(A/CN.10/59)

Tengo el honor de remitirle la parte del discurso de K.U. Chernenko,
Secretario General del Comité Central del PCUS y Presidente del Presidium del
Soviet Supremo de la URSS, de 2 de marzo de 1984, referente a los problemas gue
plantea la situacidén internacional.

En dicho discurso se expone la posicidén de la URSS respecto de una serie de
problemas gue se examinan en la Comisidén de Desarme de las Naciores Unidas.

Le ruego, Sr. Presidente, que distribuya este texto como documento oficial de
la Comisién de Desarme de las Naciones Unidas.

(Firmado) V. ISSRAELYAN

Jefe de la Delegacidén de la URSS

ante la Comisidn de Desarme de
las Naciones Unidas
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APENDICE

Parte del discurso de K.U. Chernenko, Secretario General del

Comité Central del PCUS y Presidente del Presidium del Soviet

Supremo de la URSS, de 2 de marzo de 1984, relativa a los
problemas que plantea la situacidn internacional

Y ahora hablemos de los asuntos internacionales. Uno de los nandatos mds
importantes y mds apremiantes de los electores soviéticos ha sido, es y serd el
de proteger la paz como la nifia de los ojos y garantizar la seguridad de nuestra
Patria. Puedo informarles de que el Partido y el Estado soviético han cumplido
este mandato con firmeza. Lo han cumplido en condiciones dificiles.

Todo el mundo sabe que los dltimos afios se han caracterizado por una brusca
intensificacidén de la politica de las fuerzas mds agresivas del imperialismo
estadounidense: una politica de militarismo abierto, de ambiciones de dominar el
mundo, de resistencia al progreso y de violacidén de los derechos y de la libertad
de los pueblos. El mundo ha visto muchos ejemplos de la aplicacién de esta
politica: son la intervencidén en el Libano y la ocupacién de Granada, la guerra no
declarada contra Nicaragua, las amenazas a Siria y, por dltimo, la conversidn de
Europa occidental en una plataforma de lanzamiento de los proyectiles nucleares de
los Estados Unidos dirigidos contra la URSS y sus aliados.

Todo ello nos obliga a dedicar la mayor atencidn posible al fortalecimiento de
la defensa del pais. El pueblo soviético no quiere el aumento de los armamentos,
sino su reduccidn por ambas partes. Al mismo tiempo, estamos obligados a
garantizar la seguridad suficiente de nuestro pais, de nuestros amigos y aliados.
Esto es lo que estamos haciendo. Y gue sepan todos que no hay aventurerc belicista
gue pueda cogernos desprevenidos ni hay agresor en potencia que pueda tener 1la
esperanza de escapar de un golpe de respuesta demoledor.

Por otra parte, es precisamente la complejidad de la situacidén lo que nos
obliga a duplicar y a triplicar los esfuerzos para llevar a cabo una politica de
paz y de cooperacién internacional.

Es dificil nombrar una cuestidén importante para el fortalecimiento de la paz
sobre la cual la Unidn Soviética y otros paises socialistas no hayan presentado
propuestas concretas y realistas en los dltimos afios. Las iniciativas de nuestros
paises encuentran un apoyo cada vez mas amplio entre otros Estados. El dltimo
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, lo ha confirmado
con especial claridad.

Los politicos imperialistas procuran por todos los medios limitar la
influencia internacional de los paises socialistas. Intentan debilitar su
cohesidén, socavar las bases del régimen socialista en aguellos lugares donde creen
gue pueden aspirar al éxito. En estas condiciones es particularmente importante
preservar y consolidar la solidaridad de los paises socialistas hermanos. Durante
el reciente encuentro en Mosci los dirigentes de los Estados partes en el Tratado
de Varsovia reafirmaron undnimemente que estaban convencidos de ello.

Los Estados Unidos someten al blogueo econdmico y a amenazas militares a la
Cuba socialista. Pero sus intentos de atemorizarla y de obligarla a abandonar el
camino que ha elegido estdn condenados al fracaso. Una garantia de ello es la
voluntad inguebrantable del pueblo heroico de Cuba y su cohesidén en torno a su
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partido comunista. Otra garantia de ello es la solidaridad «on la Isla de la
Libertad de los Estados independientes de Amdrica Latina y de los multiples
participantes del movimiento no alineado. Los paises socialistas hermanos apoyan
decididamente al pueblo cubano. En cuanto a la Unién Soviética, ha estado, estd y
estard junto con Cuba a las duras y a las maduras.

La normalizacién de las relaciones con la Republica Popular de China
contribuiria, sin duda alguna, a aumentar el papel del socialismo en la vida
internacional. Nosotros somos partidarios consecuentes de est« normalizacidn.

Las consultas politicas demuestran, sin embargo, gue persisten divergencias con
respecto a una serie de cuestiones de principio. En particular, no aceptar ningin
acuerdo que vaya en perjuicio de los intereses de terceros paises. No obstante,
sigue el intercambio de opiniones que nosotros consideramos Gtil. La Unidn
Soviética es partidaria de que aumente ¢l nivel de los contactos en la medida en
gue resulte aceptable para ambas partes.

También es Gtil que poco a poco estén renaciendo los contactos mutuamente
beneficiosos en la economia, la cultura, la ciencia y en otras esferas.
Evidentemente esto no es del agrado de aguellos que guisieran sacar provecho del
recrudecimiento d= las relaciones entre la URSS y China. En cambio, constituye un
beneficio tanto para nuestros dos paises como para el sancamiento de la situacién
general en el wundo.

Se ha hecho evidente el peligro inherente a la peclit. ‘mperialista de
aumento constante de la tensidén. Cuanto mayor es la amenaz la civilizacién
humana, mas activas se vuelven las fuerzas de conservacidn de la humanidad.

En Europa occidental crece la indignacidén ante los actos de aquellos que sacrifican
la seguridad europea a las ambiciones imperiales de Washington. Los millones de
participantes en el movimiento anticohetes lo dicen con un lenquaje muy elocuente.
No todos los dirigentes de los paises occidentales ni todos los partidos politicos
importantes aprueban la politica aventurera del Gobierno de los Estados Unidos.
Esta politica preocupa también a una parte considerable de la cpinidén piblica

de los propios Estados Unidos. Ese pais ve cada vez con mas claridad que la
militarizacidén a maichas forzadas y el recrudecimiento de la situacién
internacional no han dado ni dardn a los Estados Unidos la supremacia militar ni
éxitos politicos. Conducen inicamente a que en el mundo se intensifique la critica
a la politica belicista de Washington. Los pueblos quieren paz y tranquilidad, y
no histeria militar. Puedo decirles que nuestras conversaciones con los dirigentes
de muchas delegaciones extranjeras que asistieron al entierro de Yuri Vladimirovich
Andropov confirmaron esta impresidén de una manera suficientemente convincente.

Todo esto hace abrigar esperanzas de que a fin de cuentas una vez mds se
logrard dirigir el curso de los acontecimientos hacia la consolidacidén de la paz,
la limitacidén de la carrera de armamentos y el desarrollo de la cooperacidn
internacional. .

Las raices de la distensidén son profundas. Una de las pruebas de ello es la
celebracién en Estocolmo de la Conferencia sobre Medidas de Fomento de la Confianza
y la Seguridad y sobre el Desarme en Europa (véase la resolucidn 38/73 de la
Asamblea General, de 15 de diciembre de 1983).

Néturalmente, para la paz y la sequridad de todos los pueblos tiene

importancia capital la contencién de la carrera de armamentos nucleares. La
posicidén de la URSS a este respecto es clara. Estamos en contra de la competicidn
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en el aumento de los arsenales nucleares. Hemos sido y seguimos siendo partidarios
de la prohibicidn y la eliminacidn de todos los tipos de estas armas. Nuestras
propuestas al respecto fueron presentadas hace tiempo tanto en las Naciones Unidas
como en el Comité de Desarme de Ginebra, pero su examen se ve blogqueado por los
Estados Unidos y sus aliados.

En cuanto a Europa, seguimos siendo partidarios de gque sea libre de armas
nucleares, tanto de mediano alcance como tdcticas. Estamos a favor de gue ambas
partes, sin perder el tiempo, den el primer pasc importante en esta direccién.

Al mismo tiempc la Unidn Soviética no tiene la intencidén de fortalecer su seguridad
a costa de otros, sino que gquiere una seguridad igual para todos.

Desgraciadamente los Estados Unidos han convertido su participacidén en las
negociaciones sobre esta cuestidén en un instrumento de propaganda para disimular la
carrera de armamentos y la politica de "guerra fria". No hemos participado en este
juego ni pensamos hacerlo. Al emplazar los cohetes en Europa, los Estados Unidos
han creado obstdcules para las negociaciones no solamente sobre los armamentos
"europeos", sino también los armamentos nucleares estratégicos. La eliminacidén de
estos obstdculos (10 cual eliminaria también la necesidad de medidas de respuesta
por nuestra parte) es el camino para la elaboracidén de un acuerdo aceptable para
todos.

Ultimamente el Gobierno de los Estados Unidos ha empezado a hacer
declaraciones de tono pacifico dirigiéndonos llamamientos para iniciar el "didlogo".

Todo el mundo se ha dado cuenta de la contradiccidn flagrante que hay entre
estas declaraciones y todo 1o que ha dicho y, 1o que es mds importante, 1o que ha
hecho v sigue haciendo el Gobierno actual de los Estados Unidos en sus relaciones
con la Unidén Soviética. Las declaraciones de buena intencidn solamente pueden
tomarse en serio si se ven corroboradas por hechos reales. Por su parte, la Unidn
Soviética siempre ha estado a favor de la bisqueda de soluciones préacticas
mutuamente aceptables para los problemas concretos, en beneficio de ambos paises y
de la paz. Los problemas no son pocos. Al Gobierno de los Estados Unidos no le
faltan ocasiones para demostrar su amor por la paz con los hechos.

Cabe preguntarse por qué los Estados Unidos no ratifican los Tratados sobre la
limitacidén de los ensayos subterr@neos con armas nucleares y sobre las explosiones
nucleares subterraneas con fines pacificos, firmados hace casi 10 afios con la URSS,
© no llevan hasta el final la elaboracidn del Tratado sobre la prohibicidn general
Y completa de los ensayos de armas nucleares. Quiero recordar gque las
negociaciones sobre esta cuestidn fueron interrumpidas por los Estados Unidos.
Asimismo, los Estados Unidos pueden hacer una aportacidén considerable a la
consolidacién de la paz concertando un acuerdo sobre la prohibicidén de militarizar
el espacio ultraterrestre. Como se sabe, la Unidn Soviética hace tiempo que lleva
proponiendo un acuerdo de esta indole.

Las declaraciones en pro de la paz de los Estados Unidos infundirian mucho mis
confianza si ese pais aceptara la propuesta sobre la congelacidn reciproca de
armamentos nucleares de los Estados Unidos y de la URSS. Ya hay tantcs armamentos
acumulados que esta medida no constituiria la menor amenaza a la seguridad de
ninguna de las partes. Por otra parte, mejoraria considerablemente la atmdésfera
politica yeneral y, es de suponer, resultaria mds ficil el acuerdo sobre la
reduccién de los arsenales nucleares.
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Otra tarea muy importante consiste en liberar a la humanidad de la posibilidad
de utilizacidén de las armas quimicas. Las negociaciones sobre esta cuestidén han
empezado hace tiempo, pero en estos momentos parecen estar madurando las
condiciones necesarias para la solucidén del problema. Se trata de una prohibicidn
general y completa de la utilizacién, del desarrollo y la fabricacién de las armas
quimicas y de la destruccidn de sus arsenales. Estamos a favor de que el
cumplimiento de este acuerdo se supervise eficazmente y que el control abarque todo
el proceso de destruccién de las armas quimicas: desde el principio hasta el final.

No estd excluido que el logro de un acuerdo sobre las cuestiones mencionadas
constituya el comienzo de un viraje en las relaciones entre la URSS y los Estados
Unidos, asi como en toda la situacidén internacional. Nosotros deseariamos que se
diera este viraje. Ahora todo depende de Washington.

La politica de las Potencias que poseen armas nucleares tiene una importancia
particular en nuestro tiempo. Los intereses vitales de toda la humanidad y la
responsabilidad de los estadistas ante las generaciones actuales y venideras
exigen que las relaciones entre estas Potencias se rijan por determinadas normas.
A nuestro juicio, estas normas serian las siguientes:

- Considerar la prevencién de una guerra nuclear como €l objetivo principal
de la politica exterior. No permitir que se den situaciones que encierren
la posibilidad de un conflicto nuclear. En el caso de que surja este
peligro, celebrar consultas urgentes para no permitir que estalle una
conflagracidén nuclear;

~ Renunciar a la propaganda de la guerra nuclear en cualquiera de sus formas,
tanto global como limitadas

- Comprometerse a no ser el primero en utilizar las armas nucleares;

-~ En ningldn caso utilizar las armas nucleares contra paises gue no las poseen
y en cuyo territorio no hay armas de ese tipo. Respetar la condicidn de
las zonas libres de armas nucleares ya existentes y fomentar la creacidn de
nuevas zonas de este tipo en diversas regiones del mundo;

- No permitir la proliferacidén de las armas nucleares en cualquier forma: no
transmitir a ningdn Estado este tipo de armas o el contrcl sobre estas
armas; no emplazar dichas armas en los territorios de los paises que no las
poseen; no trasladar la carrera de armamentos nucleares a nuevas esferas,
incluido el espacio ultraterrestre;

- Paso a paso, sobre la base del principio de igual segquridad, lograr la
reduccién de los armamentos nucleares hasta la completa eliminacidén de
todas sus variedades.

Estos principios constituyen la base de la politica de la Unidn Soviética.
Estamos dispuestos a llegar a un acuerdo con otras Potencias nucleares sobre el
reconocimiento conjunto de unas normas de esta indole y el cardcter obligatorio de
las mismas. Creo que ellc responderia a los intereses mds profundos no solamente
de los Estados partes en el acuerdo, sino también de los pueblos de todo el mundo.
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ANEXO II

Prevencidn de la guerra nuclear

Documento de trabajo presentado por un grupo de Estados socialistas
(A/CN.10/61)

En el transcurso del periodo de sesiones del Comité de Desarme de 1983 los
paises socialistas expusieron sus observaciones sobre las causas de la agravacidn
de la amenaza de una guerra nuclear, sobre las medidas prdcticas que es necesario
adoptar para conjurar esa amenaza y sobre la organizacidn del examen de dicha
cuestidr en el Comité (documento de trabajo CD/355, de 21 de marzo de 1983, y
CD/406, de 4 de agosto de 1983). La evolucidén de la situacidén mundial en los
dltimos afios corrobora la justeza de las evaluaciones, la importancia y la urgencia
de las propuestas contenidas en esos documentos.

El periodo de sesiones de la Conferencia de Desarme de 1984 transcurre en un
ambiente gque se caracteriza por una acusada agravacién de la situacidn
internacional y por la intensificacidén del peligro de guerra nuclear como resultado
de la politica militarista de los Estados Unidos de América.

Esa politica se caracteriza ante todo por el deseo de los Estados Unidos y sus
aliados de la OTAN de perturbar el equilibrio militar existente. La adopcidén por
los Estados Unidos de amplios programas de desarrollo de las armas estratégicas y
otras armas nucleares, la extensidén de la carrera de armamentos al espacio
ultraterrestre y la instalacidén de nuevos misiles estadounidenses de alcance
intermedio en Europa occidental tiene manifiestamente por objeto proporcionar una
base material a esa politica aventurera. Todo ello intensifica el peligro real de
que los Estados Unidos de América arrastren a una catdstrofe a los pueblos de
Europa y de todo el mundo.

Con la instalacidén de sus nuevos misiles nucleares en los paises europeos los
Estados Unidos han creado obstdculos tanto a las negociaciones entre la Unidn de
Repiblicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos sobre la limitacidén de los
armamentos nucleares en Europa como a las negociaciones sobre limitacién y
reduccién de los armamentos estratégicos.

Los paises socialistas han declarado reiteradamente que no permitirdn en
ninguna circunstancia que se establezca una superioridad militar sobre ellos. Por
otra parte, permanecen fieles a la politica de principio, acordada conjuntamente
por ellos, en favor de la cesacidén de la carrera de armamentos, ante todo de los
nucleares, y de la disminucidén y la consiguiente eliminacidn del peligro de guerra
nuclear.

La prevencidén de la guerra nuclear es, en toda la extensién de la palabra, el
problema mundial ndmero uno. De gue se logre © no conjurar esta amenaza depende no
sélo la solucidén de otros problemas que afectan a toda la humanidad, sino también
la existencia misma de la vida sobre la Tierra.

Ese es precisamente el parecer de la mayoria abrumadora de los Estados del
mundo, como lo confirman los resultados del trigésimo octavo periodo de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. En varias resoluciones, la Asamblea
General ha abogado por la adopcidn de medidas urgentes para prevenir la guerra
nuclear.
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tre esas medidas tienen importancia especial la Declaracidn sobre la
condenacidn de la guerra nuclear, las resoluciones sobre la renuncia a ser los
primeros en utilizar armas nucleares, sobre la congelacidn de los armamentos
nucleares, sobre el comienzo de negociaciones sobre el desarme nuclear y sobre
la prevencidn de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.

Los paises socialistas estdn persuadidos de que la Conferencia de Desarme debe
prestar actualmente una atencién primordial al problema de la prevencidn de la
guerra nuclear. Ello se ve confirmado asimismo por el hechc de que la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en varias resoluciones suyas, incluida la
resolucién 38/183 G, ha pedido a la Conferencia de Desarme que, como cuestidn de la
mds alta prioridad, emprenda negociaciones con miras a lograr acuerdo sobre medidas
adecuadas y prdcticas para la prevencién de una guerra nuclear, y que establezca
para ese fin un grupo de trabajo ad hoc. Los paises socialistas suscriben
plenamente esta recomendacién y abogan por la pronta aplicacidn de la misma.
Proponen que los esfuerzos para prevenir la guerra nuclear se centren en las
direcciones siguientes:

1. Para resolver el problema de la prevencidn de la guerra nuclear tiene
especial importancia la politica de los BEstados poseedores de armas nucleares. Los
intereses vitales de toda la humanidad requieren que las relaciones entre esos
Estados estén sujetas a determinadas normas, cuyo reconocimiento podria ser objeto
de un acuerdo entre ellos y a las que se conferiria fuerza obligatoria. Los paises
socialistas sefialan a la atencidn las propuestas concretas que se formulan a este
respecto en &l documento CD/444,

2. Habida cuenta de la aparicidn de nuevos tipos de armas nucleares y sus
vectores, lo que contribuye a crear la capacidad para lanzar el primer ataque
nuclear, es imperioso crear una atmdsfera moral y politica que condene al fracaso
todos los intentos de desencadenar una guerra nuclear.

a) Los paises socialistas consideran indispensable que todos los Estados,
ante todo los Estados poseedores de armas nucleares, contemplen la prevencidn de la
guerra nuclear como el objetivo principal de su politica, eviten toda clase de
situaciones que puedan desembocar en un conflicto nuclear y, =n caso de que surja
un peligro de esa clase, celebren consultas urgentes para impedir una conflagracidn
nuclear.

b) Como complemento de lo dispuesto en la resolucién sobre la condenacidn
de la guerra nuclear, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su trigésimo octavo periodo de sesiones (resolucidén 38/75, de 15 de diciembre
de 1983), los paises socialistas proponen que se recomiende a todos los Estados
que examinen la posibilidad de incluir en las correspondientes declaraciones
unilaterales y conjuntas de cardcter politico disposiciones relativas a la
condenacidén de la guerra nuclear.

c) Los paises socialistas consideran también necesario ¢ue todos los
Estados, y ante todo los Estados poseedores de armas nucleares, renuncien, de
conformidad con lo dispuesto en particular, en las decisiones cdle las Naciones
Unidas sobre la prohibicién de la propaganda de guerra, a la propaganda de la
guerra nuclear en cualquiera de sus formas, generalizada o limitada. En
particular, es preciso renunciar a la formulacidn, preconizacidn, difusidn y
propaganda de doctrinas y conceptos politicos y militares que pretendan justificar
tanto la "legitimidad"” de ser los primeros en emplear armas nucleares como, en
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general, la "admisibilidad" de desencadenar una guerra nuclear. Esos paises estdn
persuadidos de que ninguin fin puede justificar el ser el primero en utilizar armas
nucleares.

d) Los paises socialistas reafirman su propuesta de que todos los Estados
poseedores de armas nucleares renuncien a ser los primeros en emplear esas armas.
Todo Estado poseedor de armas nucleares que alin no lo haya hecho podria contraer
unilateralmente compromisos a este respecto. Este procedimiento, que no requiere
la celebracién de negociaciones ni la concertacién de acuerdos especiales,
permitiria reforzar la confianza y reducir el peligro nuclear. Ademds, el
compromiso de las Potencias nucleares de no ser las primeras en utilizar armas
nucleares podria consignarse en un documento uUnico de cardcter juridico
internacional, lo que de hecho equivaldria a la prohibicién juridica completa del
empleo de armas nucleares. Los paises socialistas declaran nuevamente gue
suscriben la propuesta de que se concierte una convencidén sobre la prohibicidn
del empleo de armas nucleares, en la que participen todas las Potencias gue poseen
esas armas.

e) La adopcidén de medidas tales como la renuncia a ser los primeros en
utilizar armas nucleares y la consiguiente prohibicidén completa del empleo de tales
armas seria un procedimiento eficaz para prevenir la guerra nuclear, a la par que
una actualizacidén de las normas de derecho internacional y de los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas. La misma finalidad se persigue con
las propuestas de los paises socialistas de que se excluya en general de las
relaciones internacionales el uso de la fuerza, tanto nuclear como no nuclear.

En el plano mundial, ese problema puede ser resuelto mediante la concertacidén de

un tratado universal sobre la no utilizacién de la fuerza en las relaciones
internacionales. Una medida importante en este sentido es la propuesta formulada
por varios paises socialistas en enero de 1983 de concertar un tratado sobre la
renuncia al uso de la fuerza militar y el mantenimiento de relaciones de paz entre
los Estados Partes en el Tratado de Varsovia y los paises miembros de la OTAN, cuyo
meollo seria el compromiso de los Estados miembros de ambas alianzas de no ser los
primeros en utilizar reciprocamente armas nucleares ni convencionales.

f) La creacién de condiciones para prevenir un conflicto nuclear se veria
facilitada si todas las Potencias nucleares asumieran el compromiso de no utilizar
en ninguna circunstancia armas nucleares contra los paises nc nucleares en cuyo
territorio no haya tales armas, respetaran la condicidén de la zona libre de armas
nucleares ya establecida y alentaran la creacidén de .nuevas zonas de esa clase en
diferentes regiones del mundo.

g) Los paises socialistas reafirman que estdn dispuestos a examinar también
otras medidas adecuadas, como las destinadas a impedir la utilizacidn accidental
0 no autorizada de armas nucleares y evitar la posibilidad de un atagque por
sorpresa, etc., conforme a lo dispuesto, en particular, en el documento CD/406.

Al mismo tiempo, consideran necesario subrayar que las diferentes medidas para
fomentar la confianza solo pueden contribuir a conjurar la amenaza nuclear si van
acompafiadas de compromisos politicos significativos en esta esfera. Esas medidas
para fomentar la confianza deben ser realmente importantes, y su finalidad
primordial ha de ser la prevencién de la guerra nuclear.

3. Seria igualmente importante adoptar medidas concretas para impedir
que, al amparo de distintos tipos de doctrinas y conceptos que justifican el
desencadenamiento de una guerra nuclear, se establezca una base gue permita
desarrollar nuevos sistemas de armas nucleares cada vez mds perfeccionados.
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a) Una de las medidas mas eficaces y relativamente ficiles de aplicar a
este respecto podria ser la congelacidn cuantitativa y cualitativa, bajo el
correspondiente control, de los armamentcs nucleares., Esa medida deberia ser
adoptada por todas las Potencias nucleares o, en un principio, tan sdlo por la
Unién de Repidblicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos, en el
entendimiento de que todos los demds Estados nucleares seguirian su ejemplo.

Proceder a una congelacidén significaria:

- Poner fin a la acumulacién de todos los componentes de los arsenales
nucleares, incluso todos los tipos de vectores de armas nucleares y todos

los tipos de municiones nucleares;
- No desplegar armas nucleares de nuevos tipos y clases)

- Establecer una moratoria sobre todos los ensayos de municiones nucleares y
sobre los ensayos de nuevos tipos y clases de vectores

- pPoner fin a la produccién de materiales fisionables destinados a la
fabricacién de municiones nucleares.

La congelacién de los armamentos nucleares contribuiria en gran medida a
mejorar el clima politico general y facilitaria la concertacidn de un acuerdo sobre
la reduccién, de los arsenales nucleares.

b) La cesacidén del perfeccionamiento cualitativo de las armas nucleares y de
la creacién de nuevos modelos y tipos de tales armas se facilitaria mediante la
pronta ultimacién de un tratado sobre la prohibicidn completa y general de los
ensayos de armas nucleares y, en espera de gque se concierte dicho tratado, mediante
el establecimiento por todos los Estados poseedores de armas nucleares de una
moratoria sobre la realizacidén de cualesquiera explosiones nucleares.

c) Una de las importantes responsabilidades de los Estados poseedores de
armas nucleares que guarda relacidén directa con la prevencidn de la guerra nuclear
es impedir la proliferacién de las armas nucleares en cualguier forma. Se trata
ante todo de no transferir a ningidn pais esas armas o el control sobre las mismas.
Es indispensable también gue no se instalen armas nucleares en los territorios de
paises en que no existan tales armas. Asimismo, es inaplazable la tarea de impedir
gue la carrera de armamentos nucleares se haga extensiva a nuevas esferas.

d) Los paises socialistas siguen considerando que el desarme nuclear y la
eliminacién completa de las armas nucleares constituyen la garantia mds efectiva
frente al peligro de una guerra nuclear y la utilizacidén de armas-nucleares. Esos
paises hacen nuevamente un llamamiento para que, de un modo gradual y sobre la base
del principio de la seguridad igual, se efectuien reducciones de las armas nucleares
hasta la completa eliminacién de todos los tipos de tales armas.

e) Ademds de las medidas directamente relacionadas con las armas nucleares,
la prevencién de la guerra nuclear se veria considerablemente facilitada si cesara
la carrera de armamentos y se impidiera la extensidn de esa carrera a otras
peligrosas esferas. A este respecto, seria particularmente importante prevenir la
carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre, que contribuye a aumentar el
riesgo de una guerra nuclear. Los programas que se estan elaborando actualmente en
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los Estados Unidos para crear un sistewa de defensa antibalistica en gran escala,
lejos de eliminar la amenaza que representan para el mundo los arsenales
termonucleares, sélo hardn que su utilizacién resulte mis probable.

Los paises socialistas seflalan que la URSS se ha comprometido a no ser la
primera en colocar en el espacio ultraterrestre armas antisatélite de cualquier
tipo, es decir, ha establecidc una moratoria unilateral sobre tales lanzamientos
mientras otros Estados, inclusive los Estados Unidos, se abstengan de lanzar al
espacio ultraterrestre cualquier tipo de armas antisatélite.

Naturalmente, la prevencién de la carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre en general constituiria una medida mids amplia y significativa.
La concertacién de un tratado sobre la prohibicién del uso de la fuerza en el
espacio ultraterrestre y desde el espacio contra la Tierra facilitaria el logro de
este objetivo.

4. Los paises socialistas estdn dispuestos a examinar también otras medidas
encaminadas a prevenir la guerra nuclear. Ha llegado el momento de pasar de las
declaraciones generales sobre la amenaza de una catdstrofe nuclear a los hechos
concretos, es decir, a la celebracién de negociaciones constructivas sobre las
propuestas antes mencionadas, a fin de concertar los pertinentes acuerdos
internacionales.

Los paises socialistas reafirman su determinacién de proceder a la elaboracidn
de medidas prdcticas y urgentes para prevenir la guerra nuclear y establecer con
tal fin un érgano subsidiario ad hoc de la Conferencia de Desarme.

Exhortan una vez mids a todos los participantes en la Conferencia de Desarme
que se sientan concernidos a que den pruebas de buena voluntad politica y adopten
una actitud constructiva con respecto al importante problema vital de la prevencidn
de la guerra nuclear.
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ANEXO III

Tema 4 del programa del actual periodo de sesiones de la Comisidn

Documento de trabaijo: China
{(A/CN.10/62)

1. Dado que ¢l desarme y la seguridad internacional son inseparables, los
esfuerzos en pro del desarme deben combinarse con esfuerzos encaminados a mantener
la paz y la seguridad mundiales. A fin de crear un clima y condiciones favorables
para el desarme y de lograr progresos reales en esa esfera, deben respetarse
estrictamente en las relaciones internacionales la Carta de las Naciones Unidas y
las normas establecidas de derecho internacional. Todos los paises deben respetar
la independencia, la soberania y la integridad territorial de los demis y no deben
cometer ningin acto de agresidn, intervencién o dominacidén. Deben retirarse sin
demora todas las tropas de ocupacidén extranjeras.

2. Las superpotencias, que poseen muchos mds armamentos nucleares y
convencionales que cualquier otro pais, deben asumir verdaderamente su
responsabilidad especial con respecto al desarme de conformiddd con los
parrafos 48 y 81 del Documento Final del décimo periodo extracrdinario de
sesiones de la Asamblea General, primer periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme (resolucién S-10/2}.

3. El enfoque fundamental de la prevencidn de la guerra mundial entrafia la
prohibicidén total y la destruccién completa de las armas nucleares. En tanto se
logre este objetivo, los paises gue poseen los principales arsenales nucleares
deben tomar la iniciativa y suspender los ensayos, el mejoramiento y la manufactura
de armas nucleares y reducir drdsticamente sus armamentos nucleares existentes.
Posteriormente, los demds Estados poseedores de armas nucleares deberdn adoptar
medidas correspondientes segdn una proporcidén y un procedimiento razonables.

4. El desarme convencional debe llevarse a cabo en conjuncidén con el desarme
nuclear a fin de reducir el peligro de una guerra, incluido el desencadenamiento
de una guerra nuclear a través de una guerra convencional. Las superpotencias
que poseen los principales arsenales convencionales deben reducir sustancialmente
sus armas convencionales pesadas y nuevas, especialmente las destinadas a fines
ofensivos. Posteriormente, los demds paises de importancia militar deberédn reducir
también sus armamentos convencionales segln una proporcidén y un procedimiento
razonables.

5. Como patrimonio comiin de la humanidad, el espacio ultraterrestre debe
utilizarse exclusivamente para fines pacificos. Deben adoptarse medidas urgentes
para detener la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre de acuerdo con
el principio de la no militarizacidén del espacio ultraterrestre. En primer
término, deben realizarse negociaciones sobre la prohibicién de las armas
ultraterrestres de todos los tipos, incluidas las armas antisatélites, con miras a
formular los instrumentos juridicos internacionales necesarios.

6. Deben apresurarse las negociaciones sobre armas quimicas sobre la base de
los progresos ya alcanzados, a fin de formalizar prontamente una convencidén sobre
la prohibicién total y la destruccidén completa de las armas quimicas y eliminar de
una vez por todas esta arma terrible de la faz de la Tierra.
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ANEXO IV

Doctrinas sobre la guerra nuclear

Tema 4 del programa del actual periodo de sesiones de la Comisidn

Documento de trabajo: Repiiblica Democrdtica Alemana
(A/CN.10/63)

1. A fin de contribuir a eliminar los obstdculos gue impiden la realizacidn
de tareas que tienen la mds alta prioridad para el desarme nuclear, debe prestarse
la debida atencidén a las doctrinas sobre la guerra nuclear, en especial a la
doctrina de la disuasién nuclear.

2. Repetidas veces, las Naciones Unidas han formulado observaciones sobre
dichas doctrinas:

a) En el pdrrafo 13 del Documento Final aprobado en el décimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, primer periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme (resolucidn S-10/2), se declaré:

"La paz Y la seguridad internacionales duraderas no pueden basarse en la
acumulacidén de armas por las alianzas militares ni conservarse mediante un
equilibrio precario de disuasidén o doctrinas de superioridad estratégica.";

b) En la resolucién 35/152 B, que fue reafirmada posteriormente por las
resoluciones 36/92 E y 37/78 C, se declard entre otras cosas:

"Observando alarmada que ha aumentado el riesgo de una catdstrofe nuclear
debido a la intensificacidén de la carrera de armamentos nucleares y a la
adopcidén de la nueva doctrina del uso limitado o parcial de las armas
nucleares, que crea la ilusidén de qgue un conflicto nuclear puede ser admisible
y aceptable.";

c) En la resolucidén 38/183 D, la Asamblea General afiadié que las nuevas
doctrinas del uso limitado o parcial de las armas nucleares "son incompatibles con
su resolucién 110 (II) de 3 de noviembre de 1947, titulada "Medidas que han de
adoptarse contra la propaganda en favor de una nueva guerra y contra sus
instigadores"";

d) En la resolucién 38/183 D, reaflrmando 10 que se declard por primera vez
en la resolucidén 37/78 C, se subrayé:

"Observando con alarma que la doctrina de una guerra nuclear limitada se
ha complementado posteriormente con el concepto de una guerra nuclear
prolongada, y gue estas peligrosas doctrinas conducen a un nuevo avance en la

espiral de la carrera de armamentos, que puede dificultar seriamente el logro
de acuerdos sobre desarme nuclear,

Gravemente preocupada por la renovada intensificacidén de la carrera de
armamentos nucleares, en sus dimensiones cuantitativas y cualitativas, y por
la propugnacién de la doctrina de la disuasién nuclear, que en realidad estén
aumentando el peligro de que estalle una guerra nuclear y provocan un aumsnto
de las tensiones y la inestabilidad en las relaciones internacionales.";
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e) En la Declaracidn sobre la prevencidén de una catdstrofe nuclear, aprobada
como resolucidén 36/100, se observd:

"Toda doctrina que permita ser el primero en utilizar las armas nucleares
y toda accidn que empuje al mundo hacia una catdstrofe son incompatibles con
las normas morales de la humanidad y los altos ideales de las Naciones
Unidas.";

£) En su resolucidén sobre la condenacién de la guerra nuclear
(resolucidén 38/75) la Asamblea General:

"Condena la formulacidén, el fomento, la difusién y la propaganda de
doctrinas y conceptos politicos y militares gque pretendan justificar la
"legitimidad" de ser los primeros en emplear armas nucleares y, en general, la
"admisibilidad" de desencadenar una guerra nuclear."

Ademds, el Estudio Amplio éobre las Armas Nucleares a/ y algunos documentos del
Comité de Desarme y/o de la Conferencia de Desarme relativos a la cuestidn de la
prevencién de la guerra nuclear, entre otros los documentos CD/341 de 4 de febrero
de 1983, CD/355 de 21 de marzo de 1983 y CD/484 de 28 de marzo de 1984, tratan de
las doctrinas de disuasidn y otras estrategias relacionadas gon las armas
nucleares. Las resoluciones citadas y los documentos mencionados puntualizan que
las doctrinas sobre la guerra nuclear son particularmente peligrosas y
desestabilizadoras, va que estdn orientadas a la superioridad estratégica y al
ataque nuclear inicial.

3. Esas caracteristicas especificamente amenazadoras de las doctrinas sobre
la guerra nuclear se han manifestado cada vez mas en la segunda mitad del decenio
de 1970 en relacidén con los programas de armamentos a largo plazo y otras
decisiones sobre la elaboracidn, la produccidn, la introduccidén y el emplazamiento
de sistemas cualitativamente nuevos de armas nucleares. Desde comienzos del
decenio de 1980, la intensificacidén de la carrera de armamentos nucleares se
refleja en la escalada de nuevos conceptos para lanzar una guerra nuclear y
ganarla, que han sido elaborados sobre todo por la principal Potencia occidental.

4, Estos conceptos de la guerra nuclear estdn estrechamente relacionados con
la doctrina de la disuasidn, que se estd convirtiendo cada vez mds en un
instrumento para los preparativos directos para la guerra nuclear. Comprende,
entre otras cosas, el uso de armas nucleares, en particular el primer uso de las
armas nucleares, tanto a nivel regional como mundial; el uso ofensivo de armas
convencionales combinadas con armas quimicas y nucleares, y el uso del espacio

- ultraterrestre para fines militares ofensivos y para evitar posibles contraataques.
- Todo esto hace aumentar peligrosamente el riesgo de una catdstrofe nuclear mundial.

5. El propdsito de esos conceptos es lograr una superioridad militar y

estratégica general, que serviria también de instrumento para la amenaza politica y
'militar y el chantaje contra los pueblos de todo el mundo. Llevan también a una
 escalada de la carrera de armamentos, sobre todo en la esfera nuclear, socavan la
confianza, desestabilizan la seguridad internacional, comprometen los acuerdos

|
|

|

existentes sobre limitacion de armas y desarme e impiden que pueda haber més

acuerdos de ese tipo. Un enfoque de las negociaciones sobre limitacién de armas y

desarme que se base en esos conceptos es contraproducente y entrafia el peligro de
que tales negociaciones se estanquen.

6. En contraste con esto, la Declaracidén Politica de los Estados Partes en
el Tratado de Varsovia, aprobada en la reunidén del Comité ConsultivVo Politico
celebrada en Praga los dias 4 y 5 de enero de 1983 (A/38/67), dice lo siguiente:
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"Los Estados presentes en la reunidn afirman enérgicamente que cualquier
proyecto de obtener la victoria habiendo empezado una guerra nuclear es
totalmente insensato. En una guerra nuclear, en el caso que se produjera, no
puede haber vencedores. Inevitablemente conduciria a la desaparicidn de
pueblos enteros, a una destruccidn colosal y unas consecuencias catastrdéficas
para la civilizacién y la vida misma en la Tierra."

Estos Estados no tienen ninguna doctrina en la que figure la amenaza de utilizar
las armas nucleares o de ser los primeros en utilizarlas. La Unidén de Republicas
Socialistas Soviéticas renuncid expresamente a una primera utilizacidn de las armas
nucleares en cualquiera de sus formas y los Estados miembros del Tratado de
Varsovia propusieron a los Estados miembros de la OTAN la concertacidn de un
tratado sobre la renuncia mutua al uso de la fuerza militar y sobre el
mantenimiento de relaciones pacificas entre los Estados miembros del Tratado de
Varsovia y de la OTAN, cuyo elemento central seria el compromiso mutuo de los
Estados miembros de las dos alianzas a no ser los primeros en utilizar las armas
nucleares o las convencionales. Estdn dispuestos a iniciar negociacicnes sobre esa
cuestién sobre la base del principio de la igualdad y de la seguridad igual.

7. La gran mayoria de los otros Estados Miembros de las Naciones Unidas
rechazan también las doctrinas de la guerra nuclear. En la Declaracidén rolitica de
la Séptima Conferencia en la cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises
ro Alineados (A/38/132-S/15675 y Corr.l y 2, anexo, cap. I) se declara que:

"La nueva escalada de la carrera de armamentos nucleares, en sus dimensiones
tanto cuantitativas como cualitativas, asi como la creencia en doctrinas de
disuasidn nuclear, ha aumentado el riesgo de estallido de una guerra nuclear y
ha llevado a una mayor inseguridad e inestabilidad en las relaciones
internacionales."” "

En los esfuerzos por impedir una guerra nuclear, la mayoria de los Estados Miembros
atribuyen gran importancia a esas medidas, que hacer frente de una manera muy
directa al peligro principal que entrafian los preparativos para la guerra nuclear y
las doctrinas conexas.

8. A ese respecto, la Comisidén de Desarme deber?: incluir en sus
recomendaciones a la Asamblea General en su trigesimo noveno periodo de sesiones lo
siguiente:

a) La condena de todas las doctrinas y conceptos militares que se basen en
la admisibilidad de la guerra nuclear y cuyo objeto sea la superioridad estratégica
y la primera utilizacidén de las armas nucleares, lo cual lleva a una nu=va escalada
de la carrera de armamentos nucleares y a un aumento del peligro de guerra e impide
el desarme;

b) La propuesta de gue se solicite a la Comisidn de Desarme que examine mas
detenidamente esas doctrinas y conceptos, asi como sus consecuencias, en relacidn
con el tema 4 de su programa actual, con miras a lograr finalmente una renuncia as
esas doctrinas y conceptos por parte de todos los Estados.

Nota -

a/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.8l.I.11.
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ANEXO V

Documento de Trabajo: México
(A/CN.10/1984/CW/WP.1/Rev.l)

Se sugiere que las cuatro primeras recomendaciones sobre el tema 4 del
programa da la Comisién de Desarme tengan la siguiente redaccidn:

"Se exhorta a todos los Estados a que contribuyan efectivamente al
fortalecimiento del papel central y la responsabilidad primordial de las
Naciones Unidas en la esfera del desarme. En este contexto, todos los Estados
miembros de la Conferencia de Desarme, especialmente los Estados poseedores de
armas nucleares, deben hacer cuanto esté a su alcance para lograr gue la
Conferencia de Desarme, como Unico Srgano multilateral de negociacidn en la
esfera del desarme, pueda cumplir su mandato de negociar y adoptar medidas
concretas de desarme, particularmente en la esfera del desarme nuclear, como
las siguientes:

a) Negociacidn multilaterai: inmediata de un tratado que prohiba todos
los ensayos de armas nucleares;

b) Negociacidn urgente de los acuerdos previstos en el pdrrafo 50 del
Documento Final, del décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General (resolucidén S-10/2), con objeto de detener e invertir la carrera de
armamentos nucleares y lograr 1o antes posible la realizacidén del objetivo
final ahi mismo definido, a saber, la eliminacién completa y definitiva de las
armas nucleares;

c) Megociacidén sin demora de medidas adecuadas y prdcticas para la
prevencidn de la guerra nuclear, tales como la congelacidén de los armamentos
nucleares, que podria iniciarse con la de los que pertenecen a las dos
superpotencias; la concertacidn de un acuerdo que dé plena obligatoriedad
juridica a un compromiso de todos los Estados poseedores de armas nucleares de
no ser los primeros en usar tan terribles instrumentos de destruccidn .. masaj;
v la fuzidén en un solo foro de las negociaciones bilaterales conocidas con las
siglas START e INF, ampliando su Zmbito para que quedon incluidas también las
armzs nucleares tacticas o de campe de batallasg

a) Negociacién multilatera. _.mediata de uno o varios acuerdos, segin
proceda, con el fin de prevenir una carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre en todos sus aspectos."”

S
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l.

ANEXO VI

Documento de trabajo: Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas
(A/CN.10/1984/CW/WP.2)

El siguiente pirrafo debe agregarse al anexo VIII del informe de la Comisidn

de Desarme sobre su periodo de sesiones de 1983 a/ y debe figurar antes de la
Recomendacidén No. 1l:

"Deben convenirse normas definidas que rijan las relaciones entre las
Potencias poseedoras de armas nucleares y debe otorgdrseles un cardcter
obligatorio. Es importante que todas las Potencias poseedoras de armas
nucleares asignen la mdxima prioridad en sus politicas a la tarea de prevenir
la guerra nuclear y dispongan sus politicas de relaciones mutuas teniendo esto
en cuenta.”

El siguiente pidrrafo debe figurar luegc de la Recomendacidn No. 6:

"Deben concertarse acuerdos que excluyan de las relaciones
internacionales la utilizacidén de la fuerza, tanto en su aspecto nuclear
como no nuclear. En el plano mundial la cuestidn indicada puede resolverse
mediante la concertacidén de un tratado universal sobre la no utilizacidn de
la fuerza en las relaciones internacionales. Una medida sustancial en tal
sentido seria la concertacidn de un tratado sobre la abstencidn mutua de
utilizar la fuerza militar y el apoyo a las relaciones de paz entre los
Estados del Tratado de varsovia y de la OTAN, cuya médula seria la obligacidn
de los Estados partes en ambas alianzas de no ser los primeros en utilizar
contra los otros armas nucleares o armas convencionales."

a8/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de

sesiones, Suplemento No. 42 (A/38/42).
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ANEXO. VII

Desarme nuclear

Tema 4 del programa

Documento de trabajo:s Rumania
(A/CN.10/1984/CW/WP.3)

"La Comisién de Desarme recomienda a la Asamblea General que inste al
Gobierno de los Estados Unidos de América y al Gobierno de la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas a que se esfuercen - luego de la adopcidn de
medidas para detener el emplazamiento de misiles nucleares de mediano alcance
de los Estados Unidos y la aplicacidén de las contramedidas nucleares
anunciadas por la Unién Soviética - por garantizar la reanudacién de sus
negociaciones con miras a lograr acuerdos y arreglos adecuados relativos a la
terminacién del despliegue de misiles nucleares, el retiro de los existentes y
la liberacidén del continente de todo tipo de armas nucleares.

Se exhorta a todos los Estados europeos, al igual que a todos los Estados
interesados, a que hagan todo lo que esté a su alcance para superar el

presente estancamiento y colaborar en el proceso de negociacién, una vez que
éste se haya reanudado."
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ANEXO VIII

Tema 4 del programa

Documento de trabajo: Alemania, Repiblica Federal de, Australia,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafia, Francia, Italia, Japdén, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal; Reino Unido de Gran Bretafia .
e Irlanda del Norte y Turquia
(A/CN.10/1984/CW/WP.4)

Se sugiere que se aflada una recomendacidén sobre el tema 4 del programa de la
Comisién de Desarme que diga lo siguiente:

"Se insta al Gobierno de los Estados Unidos de América y al Gobierno de
la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas a que, sin condiciones previas,
reanuden sus negociaciones bilaterales en Ginebra a fin de lograr resultados
positivos de conformidad con los intereses de seguridad de todos los Estados y
el deseo universal de que se hagan progresos hacia el desarme."
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ANEXO IX

Compilacidn de propuestas de recomendaciones sobre
el tema 4 del programa

I

Recomendacidn No. 1

Se exhorta a todos los Estados a que contribuyan efectivamente al fortale-
cimiento del papel central y la responsabilidad primordial de las Naciones Unidas
en la esfera del desarme. En este contexto, todos los Estados miembros de la
Conferencia de Desarme [en particular, los Estados poseedores de armas nucleares]
deben hacer cuanto esté a su alcance para permitir que la Conferencia de Desarme,
Unico érgano multilateral de negociacidén en la esfera del desarme, cumpla su
mandato de negociar y adoptar medidas concretas de desarme, en particular en la
esfera del desarme nuclear y otras esferas prioritarias.

Recomendacién No. 2

A fin de aplicar las recomendaciones y decisiones que figuran en el Documento
Final del primer periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme, todos los
Estados, particularmente los Estados poseedores de armas nucleares y especialmente
los que poseen los arsenales nucleares mas importantes, deben celebrar -on urgencia
negociacibnes a fin de cumplir las tareas prioritarias establecidas en el Programa
de Accién.

Se debe emprender urgentemente la negociacidén de acuerdos de conformidad con
el parrafo 50 del Documento Final con miras a detener e invertir la carrera de
armamentos nucleares y conseguir que se logre cuanto antes el objetivo final alli
definido, es decir, la eliminacidén definitiva y completa de las armas nucleares,

Texto adicional propuesto

Se deben proseguir y concluir, en los foros apropiados, las negociaciones
[actualmente en marchal, que conducirian a una reduccidn sustancial {equitativa]
de las armas, en particular de las armas nucleares, y a la adopcidn de medidas
adecuadas de verificacidn, satisfactorias para todos los Estados interesados sobre
la base de una seguridad no menoscabada.

Recomendacidén No. 3

TextHs propuestos:

S

a) [La Comisién de Desarme recomienda a la Asamblea General que inste al
Gobierno de los Estados Unidos de América y al Gobierno de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas a que se esfuercen - tras la adopcidén de medidas para
detener el emplazamiento de misiles nucleares de mediano alcance de los Estados
Unidos y la aplicacidén de las contramedidas nucleares anunciadas por la Unién
Soviética - por asegurar la reanudacidn de sus negociaciones con miras a lograr
acuerdos y arreglos adecuados relativos a la terminacidén del despliegue de misiles
nucleares, el retiro de los existentes y la liberacidn del continente de todo tipo
de armas nucleares.
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Se exhorta a todos los Estados europeos, al igual que a todos los Estados
interesados, a que hagan cuanto esté a su alcance para superar el presente
estancamiento y colaborar en el proceso de negociacidn, una vez que éste se haya
reanudado.]

b) [Se insta al Gobierno de los Estados Unidos de América y al Gobierno de
la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas a que [, sin condiciones previas,]
[, en cuanto se adopten medidas para volver a la situacidén que existia antes del
emplazamiento de nuevos misiles de los Estados Unidos en Europa occidental,]
reanuden sus negociaciones bilaterales en Ginebra a fin de lograr resultados
positivos de conformidad con los intereses de todos los Estados en materia de
seguridad y el deseo universal de que se hagan progresos hacia el desarme.]

Recomendacidén No. 4

Textos propuestos:

a) [Debe negociarse y concertarse con prontitud [un tratado amplio por el
que se proscriban los ensayos de armas nucleares] [un tratado amplio sobre la
cesacidén de los ensayos de armas nucleares por todos los Estados] [un tratado
amplio sobre la cesacidén de los ensayos de armas nucleares por todos los Estados en
el marco de un proceso eficaz de desarme nuclear] [una prohibicién completa de los
ensayos nucleares], [puesto que se conviene en general en que ya no existen
obstidculos técnicos para su concertacidén] [que supere los obstdculos técnicos gue
sSe opongan a su concertacidén.]]

b) [Debe negociarse y concertarse un tratado sobre la prohibicidn completa
de los ensayos nucleares en el marco de un proceso eficaz de desarme nuclear.]

c) [Debe negociarse y concertarse con prontitud un tratado sobre la
prohibicién de los ensayos nucleares.]

4d) [Debe comenzar inmediatamente la negociacidén multilateral de un tratado
por el que se prohiban todos los ensayos de armas nucleares.]

e) Texto que ha de agregarse al final de la recomendacidén No. 4: [Todos los
Estados poseedores de armas nucleares deben hacer colectivamente o por separado
declaraciones por las gue se establezca una moratoria de todas las explosiones
nucleares hasta gue se -oncierte un tratado sobre 'la prohibicidén completa y general
de los ensayos de armas nucleares.)] [Hasta que se concierte ese tratado, se pide a
las dos principales Potencias nucleares, que han efectuado la mayoria de las
explosiones nucleares, gue cesen inmediatamente sus ensayos nucleares a fin de
facilitar las negociacicnes relativas a un tratado sobre la prohibicidn completa de
los ensayos nucleares y a otras medidas de desarme nuclear.]

Recomendacidn No. 5

Las medidas para la prevencidén de la guerra nuclear y para la promocidén del
desarme nuclear deben tener en cuenta por igual los intereses en materia de
seguridad de los Estados poseedores de armas nucleares y de los que no las poseen.
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Entre esas medidas, tienen particular importancia las siguientes a/:

1) La estricta observancia de los principios y la realizacién de los
propdsitos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. A este respecto, tienen
especial importancia los siguientes principios y propdsitos:

a) La abstencidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estadoj

b) La no intervencién y la no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados;
c) El arreglo pacifico de controversias internacionales;

d) La igualdad soberana de los Estados y la libre determinacidén de los
pueblos;

e) La cooperacidn entre los Estados para la realizacidn de los propdsitos
enunciados en el Articulo 55 de la Carta.

2) iDeben convenirse normas definidas que rijan las relaciocnes entre las
Potencias poseedoras de armas nucleares y debe otorgarse a esas normas un caracter
obligatorjo. Es importante que todas las Potencias nucleares asignen la mdxima
prioridad en sus politicas a la tarea de prevenir la guerra nuclear y decidan sus
politicas de relaciones mutuas teniéndola en cuenta.

3) Deben concertarse acuerdos que excluyan de las relaciones internacionales
la utilizacidén de la fuerza, tanto en su aspecto nuclear como en el no nuclear.
En el plano mundial, este objetivo puede lograrse mediante la concertacién de un
tratado mundial sobre la no utilizacidén de la fuerza en las relaciones
internacionales. Un paso importante en tal sentido seria la concertacién de un
tratado sobre la no utilizacién mutua de la fuerza militar y el mantenimiento de
relaciones pacificas entre los Estados del Tratado de Varsovia y los de la OTAN,
cuya médula seria la obligacidn de los Estados miembros de ambas alianzas de no ser
los primeros en utilizar contra los otros armas nucleares o armas convencionales.]

4) [Plena aplicacidén de las recomendaciones 1, 2 y 4 indicadas mds arriba.]

5) [Negociacién multilateral inmediata de uno o varios acuerdos, segln
proceda, con el fin de prevenir una carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre en todos sus aspectos.]

6) [Reanudacidn urgente de las negociaciones bilaterales sobre las fuerzas
nucleares estratégicas.y de mediano alcance, que permitan, a la mayor brevedad
posible, reducir significativamente esas fuerzas e imponerles limitaciones
cualitativas.]

a/ Si bien algunas de las medidas previstas en esta recomendacidén no figuran
entre corchetes, queda entendido gue sdlo se ha llegado a un acuerdo provisional al
respecto hasta tanto se logre un acuerdo sobre todas las medidas que habrdn de
incluirse en la recomendacidn.
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7) [Fusidén de un solo foro de las negociaciones bilaterales conocidas con
las siglas START e INF, ampliando su dmbito para que queden incluidas también las
armas nucleares ticticas o de campo de batalla.]

8) [Congelacidén de los armamentos nucleares, que podria iniciarse con la
de los dos Estados que poseen los arsenales nucleares mis importantes. Esa
congelacién quedaria sometida a todos los procedimientos y medidas pertinentes de
verificacién ya convenidos por las partes en los casos de los tratados SALT I y
SALT II, asi como a los que se han convenido en principio en el curso de las
negociaciones trilaterales preparatorias sobre la prohibicién completa de los
ensayos celebradas en Ginebra.]

9) Textos propuestos:

a) [Concertacién de un acuerdo que dé plena obligatoriedad juridica a un
compromiso de todos los Estados poseedores de armas nucleares de no ser los
primeros en usar tan terribles instrumentos de destruccidén en masa.]

b) [De conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta, los
Estados no deben utilizar jamds arma alguna, excepto en ejercicio del derecho
intrinseco a la legitima defensa, individual y colectiva.]

10) Todos los Estados deben cooperar para lograr el objetivo de la no
proliferacién nuclear, que consiste, por una parte, en impedir que lleguen a poseer
armas nucleares otros Estados, aparte de los cinco Estados que ya las poseen, y,
por la otra, en reducir progresivamente y a la larga eliminar del todo las armas
nucleares. En especial, los Estados que poseen armas nucleares deben adoptar
urgentemente medidas eficaces para detener e invertir la carrera de armamentos
nucleares. Los Estados deben aplicar plenamente todas las disposiciones de los
tratados internacionales pertinentes en que sean partes. Se exhorta a todos los
Estados a que adopten nuevas medidas para lograr un consenso internacional sobre
los medios de impedir, en forma universal y no discriminatoria, la proliferacidn de
armas nucleares.

11) Se deben concertar acuerdos internacionales eficaces para proteger a los
Estados no poseedores de armas nucleares contra el uso o la amenaza del uso de
armas nucleares, comc se prevé en la recomendacién No. 13.

12) Se deben establecer zonas libres de armas nucleares en diversas partes
del mundo, como se prevé en la recomendacién No. 1l4.

Recomendacidén No. 6

[El enfoque fundamental con respecto a la prevencién de la guerra nuclear
entrafia la prohibicién completa y la destruccidn total de las armas nucleares.
Hasta tanto se logre este objetivo, los paises que poseen los arsenales
nucleares mds importantes deben tomar la iniciativa y poner £in al ensayo, el
perfeccionamiento y la fabricacidn de armas nucleares y reducir drdsticamente
la cantidad de armas nucleares que poseen. Posteriormente, los demds Estados
poseedores de armas nucleares deberdn adoptar medidas andlogas en una proporcién
y de acuerdo con un procedimiento razonables.,]
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Recomendacién No. 7

[Debe negociarse y aprobarse con urgencia una convencidén sobre la prohibicidn
del empleo o la amenaza del empleo de armas nucleares por todos los Estados

poseedores de esas armas, hasta tanto se adopten medidas eficaces de desarme
nuclear.]

Recomendacién No. 8

[Hasta tanto se apruebe dicha convencidén, un medio de fortalecer el clima de
confianza y una primera medida tendiente a disminuir el riesgo de un conflicto
nuclear consistiria en que todos los Estados poseedores de armas nucleares
formulasen, colectivamente o por separado, declaraciones por las que se
comprometiesen a no ser los primeros en utilizar armas nucleares.]

Texto propuesto como alternativa a las recomendaciones 7 y 8

[Reafirmando la prchibicidn de recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados deben comprometerse,
colectivamente o por separado, a no ser los primeros en utilizar cualguier tipo de

armas, nucleares o convencionales, excepto en el ejercicio del derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva.l]

Recomendacién No. 9 b/

{Hasta tanto se adopten medidas mds eficaces de desarme nuclear, los Estados
deben cooperar en la elaboracidén de un conjunto amplio de medidas para la
prevencién de la guerra nuclear y de cualquier conflicto armado. En él se debe
incluir una amplia gama de medidas para fortalecer la confianza, inclusive medidas

relativas a las armas nucleares, que se negociarian en marcos adecuados, para su
aplicacidén regional o mundial.]

Recomendacidn No. 10

a) [Debe imponerse inmediatamente la congelacidén del desarrollo, la
produccién, el almacenamiento y el despliegue de armas nucleares, como una primera

mediaa para la reduccidén y, en dltima instancia, la eliminacién de los arsenales
nucleares.]

b) [{Tiene suma importancia que las Potencias que poseen los mayores
arsenales nucleares tomen la iniciativa para detener e invertir la carrera de
armamentos nucleares de que son protagonistas y reducir dristicamente sus arsenales
nucleares actuales, a fin de crear condiciones propicias para que todos los Estados
nucleares adorten nuevas medidas de desarme nuclear, incluida la congelacidén del
desarrollo, la produccidn, el almacenamiento y el despliegue de armas nucleares.]

c) (Deben llevarse a cabo y concluirse negociaciones que den por resultado
reduccciones sustanciales de las armas nucleares. Estas reducciones deben ser
mutuas, equilibradas y verificables.]

b/ Queda aln por determinar dénde se incluird esta recomendacién.
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Recnmendacién No. 11

a) [Deben retirarse las armas nucleares emplazadas por Estados poseedores de
armas nucleares fuera de sus propios territorios. En las regiones en que la
concentracién de armas nucleares ha alcanzado 1os niveles més peligrosos deben
retirarse con urgencia, como medida provisional, todas las armas nucleares
ticticas. No se deberd desplegar en el futuro ningin tipo de armas nucleares.]

b) [En las regiones en que exista una acumulacién de fuerzas militares,
éstas deben reducirse de manera mutua, equilibrada y verificable.]

Recomendacidén No. 12

[Los Estados poseedcres de armas nucleares deben abstenerse de maniobras
militares en que se utilice la energia nuclear con fines no pacificos,
especialmente en situaciones en que se emplacen armamentos nucleares en la
proximidad de paises que no posean dichos armamentos, poniendo en peligro de este
modo su seguridad.]

Recomendacién No. 13

Texto propuesto por el Presidente

Teniendo en cuenta que los Estados poseedores de armas nucleares deben
garantizar que no se amenazard o atacard con armas nucleares a los Estados que no
poseen dichas armas y teniendo presentes las declaraciones unilaterales hechas en
ese sentido, deben proseguir sin demora las negociaciones para concertar un
instrumento convenido internacionalmente sobre arreglos internacionales eficaces
para dar seguridades a todos los Estados no poseedores de armas nucleares, sin
discriminacidén alguna, contra el empleo o la anienaza del empleo de armas nucleares.

Propuestas relativas al texto anteriors

a) En la linea 6, suprimase "todos";
b) En las lineas 6 y 7, suprimase "sin discriminacién alguna®.

Recomendacidén No. 14

E]l establecimiento de zonas libres de armas nucleares en diferentes partes del
mundo sobre la base de acuerdos y/o arreglos concertados libremente entre los
Estados interesados de la regidén es una medida importante de desarme y debe
promoverse con el objetivo (ltimo de conseguir un mundo completamente libre de
armas nucleares. En el establecimiento de dichas zonas, deben tenerse en cuenta
las caracteristicas de cada regién. Esos acuerdos o arreglos deben cumplirse
estrictamente, y deber arbitrarse procedimientos de verificacidén adecuados para
comprobar que los Estados poseedores de armas nucleares respetan efectivamente el
estatuto de dichas zonas, asegurando de ese modo que las zonas estén verdaderamente
libres de armas nucleares.

Recomendacidén No. 15

Todos los Estados deben cooperar para lograr el objetivo de la no
proliferacién nuclear, que consiste, por uni parte, en impedir que lleguen a
poseer armas nucleares otros Estados, aparte de los cinco Estados que ya las



poseen, y, por la otra, en reducir progresivamente y a la larga eliminar del todo
las armas nucleares. Los Estados deben aplicar plenamente todas las disposiciones
de los tratados internacionales pertinentes en que son partes. En especial, los
Estados poseedores de armas nucleares deben adoptar medidas urgentes para detener e
invertir la carrera de armamentos nucleares.

Recomendacidén No. 16

Puesto que la proliferacidn de armas nucleares en todos sus aspectos es motivo
de preccupacién universal, se exhorta a todos los Estados por igual a que adopten
nuevas medidas para lograr un consenso internacional sobre los medios de impedir,
en forma univercal y no discriminatoria, la proliferacidn de armas nucleares.

Recomendacién No. 17

a) [Se exhorta a los principales Estados poseedores de armas nucleares a que
prosigan con mayor vigor sus negociaciones relativas a la limitacidén de armamentos

y al desarme, y a que mantengan a las Naciones Unidas al tanto de los progresos
logrados en dichas negociaciones.]

b) [Se exhorta a todos los Estados, en especial a los principales Estados
poseedores de armas nucleares, a que prosigan con mayor vigor sus negociaciones
relativas a la limitacién de armamentos y al desarme, y a que mantengan a las
Naciones Unidas al tanto de todas las medidas que adopten en esta esfera, bien sean
unilaterales, bilaterales, regionales o multilaterales, sin perjuicio de los
progresos logrados en las negociaciones.]

Recomendacién No. 18

[Se deben condenar todas las doctrinas y conceptos militares que se basen en

la admisibilidad de la guerra nuclear y cuyo objeto sea la superioridad estratégica
y la primera utilizacién de las armas nuclezres, lo cual lleva a una nueva

intensificacidén de la carrera de armamentos nucleares y a un aumento del peligro de
guerra e impide el desarme.

Se debe pedir a la Comisidén de Desarme que examine mds detenidamente estas
doctrinas y conceptos, asi como sus consecuencias, en relacidn con el tema 4 de su

programa actual, con miras a lograr finalmente que todos los Estados renuncien a
ellos.]

II

Oracidén introductoria .

Si bien el désarme nuclear es la cuestién de mayor prioridad, [deben] {pueden]

aplicarse [simultdneamente] las siguientes recomendac1ones sobre otras medidas
prioritarias de desarme:

Recomendacién No. 1

Deben realizarse esfuerzos para concertar urgentemente un tratado sobre la
prohibicién de las armas quimicas. Con este objeto, la Conferencia de Desarme debe

acelerar su labor con miras a presentar sin mds demora un proyecto de tratado a la
Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Recomendacidn No. 2

El perfeccionamiento y la creciente acumulacién de armas convencionales en
muchas partes del mundo afiaden un nuevo aspecto a la carrera de armamentos,
especialmente entre los Estados que poseen los arsenales militares mds vastos.
Por consiguiente, se debe prosequir resueltamente el desarme convencional dentro
del marco del progreso hacia el desarme dgeneral y completo.

Recomendacidn No. 3

La adopcién de medidas de desarme debe tener lugar en forma tal que asegure el
derecho de cada Estado a que no se menoscabe su seguridad. No obstante, el
suministro de armas en gran escala a los Estados que basan su seguridad en falsas
alegaciones a fin de lograr ventajas sobre otros y afianzar el dominio colonial y
la ocupacidén extranjera, da lugar a que se perpetiden situaciones intolerables y se
exacerben los conflictos y pone en grave peligro la paz y la seguridad
internacionales y, por consiguiente, debe cesar.

Recomendacidn No. 4

Textos propuestos:

a) [Negociacién multilateral inmediata de uno o varios acuerdos, segin
proceda, con el fin de prevenir una carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre en todos sus aspectos.]

b) [Debe impedirse, mediante la adopcién de nuevas medidas y negociaciones
internacionales apropiadas, que [la] [unal carrera de armamentos se extienda al
espacio ultraterrestre y debe [promoverse] [asegurarse] la utilizacidén del espacio
ultraterrestre [exclusivamente] con fines pacificos.]

c) [Debe evitarse la propagacidén de la carrera de armamentos al espacio
ultraterrestre.]

Recomendacién No. 5

A fin de crear condiciones favorables para el éxito del proceso de desarme,
todos los Estados deben cumplir estrictamente los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, asi como otros principios pertinentes y generalmente aceptados del
derecho internacional relatives al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, abstenerse de acciones [y programas encaminados a aumentar los
armamentos] que de alguna manera puedan afectar adversamente a los esfuerzos en la
esfera del desarme y mostrar una actitud constructiva en las negociaciones y la
voluntad politica de lograr acuerdos. El clima de confianza entre las naciones
mejoraria notablemente si se concertaran acuerdos sobre medidas para detener la
carrera de armamentos y se aplicaran reducciones efectivas de los armamentos gque
condujesen a su completa eliminacidén. El objetivo en cada etapa de este proceso de
desarme debe ser la seguridad no menoscabada al nivel mds reducido de armamentos.
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Recomendacidn No. 6

Textos propuestos:

a) [En el contexto de la Campafia Mundial de Desarme, deben adoptarse medidas
para que el plblico de todas las regiones del mundo tenga acceso a una amplia gama
de informacidén y opiniones sobre las cuestiones relacionadas con la limitacidn de
armamentos y el desarme y los peligros que entrafian todos los aspectos de la
carrera de armamentos y la guerra, en particular la guerra nuclear [con objeto de
facilitar la eleccidn informada sobre estas cuestiones vitales] [relativas a los
esfuerzos para poner fin a la carrera de armamentos e invertirla]. Esa campafia
debe fomentar el interés y el apoyo del piblico en favor de los objetivos
enunciados en los parrafos anteriores y, en particular, de la concertacidn de
acuerdos sobre medidas de limitacién de armamentos y desarme con miras a alcanzar
la meta de un desarme general y completo bajo un control internacional eficaz.]

b) [En el contexto de la Campafia Mundial de Desarme, deben adoptarse medidas
a fin de que la opinidn piblica se percate de lo inaceptable de un sistema mundial
basado en el desarrollo continuo, la posesidn y el despliegue de armas nucleares.
Debe alentarse a los Estados Miembros a asegurar una mejor corriente de informacidn
sobre los diversos aspectos del desarme, a fin de evitar la difusién de informacidn
falsa y tendenciosa relativa a los armamentos, y a concentrarse en el peligro del
aumento de la carrera de armamentos y la necesidad de un desarme general y completo
bajo un control internacicnal eficaz.]

c) [En el contexto de la Campafia Mundial de Desarme, deben adoptarse medidas
para que el piblico de todas las regiones del mundo tenga acceso a una amplia gama
de informacidén y opiniones sobre las cuesticnes relacionadas con la limitacidn de
armamentos y el desarme y los peligros que entrafian todos los aspectos de la
carrera de armamentos y la guerra, en particular la guerra nuclear. Debe alentarse
a los Estados Miembros a asegurar una mejor corriente de informacién sobre los
diversos aspectos del desarme, a fin de evitar la difusidén de informacidn falsa y
tendenciosa relativa a los armamentos, Yy a concentrarse en el peligro del aumento

de la carrera de armamentos y la necesidad de un desarme general y completo bajo un
control internacional eficaz.]
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ANEXO X

Documento de trabajo: Resumen de los textos relativos a

los principios que han de regir las medidas futuras de

los Bstados en la esfera del congelamiento y la reduccidn
de los gastos militares

1. Todos los Estados, en particular los Estados poseedores de los mayores
arsenales militares, y los foros de negociacidén apropiados, deberian realizar
esfuerzos concertados con miras a concertar acuerdos internacionales para congelar
Y reducir los presupuestos militares, [, con inclusién de medidas adecuadas de
verificacién aceptables para todas las partes.] Tales acuerdos deberian contribuir
a lograr reducciones verdaderas de las fuerzas armadas y los armamentos de los
Estados partes, con miras a fortalecer la paz y la seguridad internacionales con
los minimos niveles posibles de fuerzas militares y armamentos. [En la situacidn
de grave tirantez internacional,] los acuerdos precisos sobre el congelamiento y
la reduccidén de los gastos militares cobran particular importancia y se deberian
concertar en el plazo mds breve posible.

2. En todos los esfuerzos encaminados a congelar y reducir los gastos militares
se deberian tener en cuenta los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y los pirrafos pertinentes del Documento Final del décimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (resolucién S-10/2).

3. En espera de la concertacién de acuerdos para congelar y reducir los gastos
militares, todos los Estados, en particular los mas fuertemente armados, deberian
ejercer autocontrol de sus gastos militares.

4. La reduccién de los gastos militares sobre una base mutuamente convenida
deberia efectuarse gradualmente y en forma equilibrada, en forma porcentual o sobre
una base absoluta, a fin de garantizar que ninglin Estado o grupo de Estados pueda
obtener ventajas sobre otros en ninguna etapa, y sin perjuicio del derecho de todos
los Estados a una seguridad sin menoscabo, a la soberania y a adoptar las medidas
necesarias de defensa propia.

5. El congelamiento y la reduccidén de los presupuestos militares deberia lograrse
de conformidad con el principio de la mayor responsabilidad. Por consiguiente,

la congelacidén y reduccidén de los presupuestos militares deberian efectuarse en
etapas, [comenzando por los Estados poseedores de armas nucleares y otros Estados
militarmente importantes.] Esto no debe impedir que otros Estados, si asi lo
desean, inicien negociaciones y concierten acuerdos sobre la reduccidén equilibrada
de sus respectivos presupuestos militares.

6. Los recursos humanos y materiales liberados mediante la reduccién de
los gastos militares deberian dedicarse al desarrollo econdmico y social,
particularmente en beneficio de los paises en desarrollo.

7. [Las negociaciones sobre congelamiento y reduccidén de los presupuestos
militares se verian facilitadas si se elaboraran métodos convenidos de comparacién
de los gastos militares entre distintos periodos de tiempo y entre distintos
paises, y si se utilizara un instrumento convenido para informar en forma
normalizada sobre los presupuestos militares efectivos.])
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8. [En el proceso de las negociaciones sobre congelamiento y reduccidén de los
presupuestos militares, los Estados participantes deberian proporcionar una
cantidad razonable de datos sobre los presupuestos militares. A este respecto,

los Estados participantes podrian utilizar el instrumento internacional normalizado
de presentacién de informes establecido en cumplimiento de la resolucidén 35/142 B
de la Asamblea General o cualesquiera otros métodos convenidos entre ellos.]

9. [Los armamentos y actividades militares que serian objeto de reducciones
fisicas dentro de los limites previstos en cualquier acuerdo encaminado a reducir
los gastos militares serdn identificados por cada Estado parte en tales acuerdos.]

10. [Los acuerdos relativos al congelamiento y la reduccidén de los gastos
militares deberian estar suietos a una verificacidn estricta y eficiente.
Los acuerdos para congelar y reducir los gastos militares deberian incluir
medidas adecuadas de verificacidén, satisfactorias para todas las partes,

a fin de lograr que todos los Estados partes aplicaran y cumplieran
estrictamente sus disposiciones.]

1l. Las medidas unilaterales adoptadas por lcs Estadaos en relacidén con el
congelamiento y la reduccién de los gastos militares, especialmente cuando
fueran seguidas de medidas similares adoptadas por otros Estados sobre la base
del ejemplo mutuo, podrian contribuir a la creacién de condiciones favorables
para la negpciacidén y concertacidén de acuerdos internacionales con miras a
congelar y reducir los gastos militares.

12. Las medidas de fomento de la confianza podrian ayudar a establecer un clima
politico conducente al congelamiento y la reduccién de los gastos militares.

13. Las Naciones Unidas deberian desempefiar un papel central en la tarea de
orientar, promover e iniciar negociaciones tendientes a congelar y reducir
los gastos militares, y todos los Estados Miembros deberian colaborar con la

Organizacién y entre si, con miras a resolver los problemas gue entrafia este
proceso.

14, El congelamiento y la reduccidén de los gastos militares podria lograrse,

segin conviniera, a nivel mundial, regional o subregional, con el acuerdo de
todos los Estados interesados.

15. Los acuerdos sobre congelamiento y reduccién de los presupuestos militares
deberian considerarse en una perspectiva mas amplia, incluido el respeto al sistema
de seguridad de las Naciones Unidas y la aplicacién de este dltimo, y deberian
estar vinculados con otras medidas de desarme, dentro del contexto del progreso
hacia el desarme general y completo bajo control internacional efectivo. Por
consiguiente, la reduccién de los presupuestos militares deberia ser complementaria
de acuerdos sobre limitacién de armamentos y desarme y no deberia ser considerada
un sustituto de tales acuerdos.

16. [La presente declaracidn deberia considerarse un compromiso politico firme

para iniciar negociaciones a la mayor brevedad sobre el congelamiento y la
reduccién de los gastos militares.]
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Enmienda de China al parrafo 5

Reempldcense las lineas tercera y cuarta por el texto siguiente:

¥, .. etapas, comenzando por los Estados posecdores de armas nucleares que
tengan los arsenales militares mds grandes y los mayores gastos militares
y siguiendo con otros Estados poseedores de armas nucleares y los Estados
militarmente importantes."

Enmienda de Mongolia

Reemplécense los parrafos 7 v 8 por el texto siguiente:

"A fin de alcanzar esferas concretas de acuerdo sobre el no incremento
Yy la reduccidén de los gastos militures, es necesario hacer los maximos
esfuerzos posibles para contribuir a crear un ambiente propicio al progreso

en las negociaciones pertinentes y no adoptar ninguna medida que pueda
obstaculizarlas.

La elaboracién de principios para la reduccidén de los gastos militares
no deberia ser una condicidn previa para tomar medidas pricticas encaminadas
a limitarlos y reducirlos. La tUnica condicién fundamental para ello es la
existencia de una voluntad politica por parte de todos los Estados para la
iniciacién de negociaciones constructivas con ese fin."

Enmiendas de Alemania, ReplUblica Federal de, Australia, Bélgica, Canadd,

Dinamarca, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Japdn, Noruega,

Paises Bajos, Reino Unidc de Gran Bretafila e Irlanda del Norte y Turquia

10

Reempldcese el parrafo 7 por~el texto sigquiente:

"Con arreglo al principio de la transparencia y la comparabilidad, el
establecimiento de métodos convenidos para medir y comparar los gastos
militares en diferentes periodos y entre paises que representen distintas
regiones y sistemas de presupuestacidén es una condicidn necesaria para que se
celebren negociaciones significativas sobre la reduccidén equilibrada de los
presupuestos militares."

Reemplicese el parrafo 8 por el texto siguicnte:

"La reduccidén gradual de los gastos militares debe estar sujeta a una
verificacién rigurosa y efectiva. Por lo tanto, los acuerdos encaminados a
reducir los gastos militares deben comprender medidas de verificacién
apropiadas, que sean satisfactorias para todas las partes, a fin de asegurar
que todos los Estados partes apliquen y acaten estrictamente las
disposiciones. Para la concertacidén de esos acuerdos, la utilizacidén del
instrumento de presentacidén de informes elaborado de conformidad con la
resolucidén 35/142 B de la. Asamblea General, de 12 de diciembre de 1980,
constituye una condicidén necesaria, aunque no resulta en si misma suficiente."

Suprimase el parrafo 10.
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Enmienda de Checoslovaquia

Afiddase el texto siguiente en el parrafo 14:

"El no incremento y la reduccidén de los gastos militares de los Estados
miembros del Tratado de Varsovia y de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte tendria particular importancia en vista de la gran magnitud
de los gastos militares de esos Estados. La concertacidn de acuerdos

correspondientes en otras regiones del mundo también tendria un efecto
positivo."

o
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ANEXO XI

Conclusiones y recomendaciones sobre el tema 6 del programa
(A/CN.10/1984/WG.II1/CRP.1)

1. Considerando los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, en particular el derecho soberano de todos los pueblos a la libre
determinacién y a la independencia, el establecimiento y la perpetuacién de un
régimen minoritario racista en Suddfrica que se ha impuesto a la mayoria de la
poblacidén no sdélo constituye una violacidén flagrante de los principios pertinentes
del derecho internacional sino también una conducta criminal.

2. La adopcidén por Sudéfrica del apartheid, forma institucionalizada de
discriminacidén racial, como instrumento de politica contraviene las disposicicnes
de la Carta de las Naciones Unidas relativas a los derechos humanos y el derecho de
todos los pueblos a la libre determinacidén. En consecuencia, la politica de
apartheid de Suddfrica ha sido y continda siendo condenada por la comunidad
internacional como un crimen contra la conciencia y la dignidad de la humanidad por
el Consejo de Seguridad.

3. Ha quedado en claro que, en su aislamiento y su desesperacidén, el régimen de
Pretoria ha recurrido a la buisqueda de una opcidn militar como instrumento de
opresién interna y agresidén externa. Cabe sospechar que, en la expansidén de su
capacidad militar en el sentido de un refinamiento cada vez mayor y de dimensiones
ominosas, Suddfrica ha hecho hincapié en la elaboracidén y adquisicidén de armamentos
nucleares, lo que ha resultado posible gracias a la activa colaboracidén que en
materia nuclear le han brindado ciertos paises occidentales, Israel y diversas
empresas transnacionales.

4. Dadas las circunstancias; la cuestién de la capacidad nuclear de Sudéfrica se
ha seflalado a la atencidén de la comunidad internacional en la resolucidn 34/76 B y
se ha incluido en el programa de la Comisidén de Desarme desde su primer periodo de
sesiones sustantivas celebrado en 1979, a instancias del Presidente del Comité
Especial contra el Apartheid (A/CN.10/4), al concluir el Seminario de las Naciones
Unidas sobre colaboracidn con Suddfrica en materia nuclear, celebrado en Londres en
febrero de 1979 a/.

5. Al examinar el tema, la Comisidn afirma la conviccidn, ya establecida por
consenso en el Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General (resolucién S-10/2), de que la

“acumulacién en gran escala de armamentos y la adquisicidn de tecnologia de
armamentos por regimenes racistas, asi como la posible adquisicidn de
armamentos nucleares por esos regimenes, constituyen un obstdculo desafiante y
cada vez mds peligroso para una comunidad mundial que hace frente a la urgente
necesidad de desarmarse. Por consiguiente, para los fines del desarme, es
imprescindible impedir gque dichos regimenes adquieran mayores cantidades de
armas o tecnologia de armamentos, especialmente mediante el estricto
cumplimiento de las decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad por todos
los Estados" (pdrr. 12)
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6. La Comisidén sostiene decididamente que las armas nucleares en poder de
regimenes racistas pueden convertirse en un instrumento de politica de terrorismo
estatal, agresién y extorsidn y, de este modo, aumentar el peligro para la paz y la
seguridad internacionales. Por consiguiente, la Comisidén observa con profunda
preocupacién el peligro y la grave amenaza que la capacidad técnica establecida

de Suddfrica para producir armas nucleares y los sistemas vectores necesarios
plantean para la seguridad de los Estados africanos y a la paz y la seguridad
internacionales. Esta preocupacidén aumenta ante la informacidén de que Sudéfrica ya
ha desarrollado un proyectil de crucero, una bomba neutrdnica y diversos sistemas
vectores en colaboracidén con Israel.

7. La Comisidén observa que el descubrimiento de un supuesto campo de ensayo de
armas nucleares en el desierto de Kalahari en 1977, el suceso del 22 de septiembre
de 1979 en el Atlintico meridional en particular y otros datos, incluido el informe
del Secretario General sobre el plan y la capacidad de Suddfrica en materia nuclear
(A/35/402 y Corr.l), han causado legitima y especial inquietud a los Estados
africanos y a la comunidad internacional en general, tanto mds cuanto que esa
capacidad nuclear puede ponerse al servicio de la abominable politica de apartheid.

8. La Comisidén, en cumplimiento de su mandato, considera su deber alertar a la
Asamblea General y, por su conducto, al Consejo de Seguridad, acerca de las graves
consecuencias de la capacidad de Suddfrica para producir, o adquirir armas
nucleares, q ambas cosas, su posesién de armas nucleares, real, segiin se ha
informado, © en potencia, y las consecuencias de este hecho para la seguridad de
los Estados africanos, la paz y la seguridad internacionales, la proliferacidén de
armas nucleares y la decisidén colectiva de los Estados africanos con respecto a la
desnuclearizacién de Africa, que la Asamblea General ha apoyado.

9. La Comisidén considera que estd refiido con los principios declarados del
derecho internacional relativos al desarrollo de relaciones de amistad y de
cooperacidén entre los Estados permitir y ayudar directa o indirectamente a
Sudidfrica a que continde su politica de agresién y desestabilizacidén contra los
paises del continente africano mediante el desarrollo de su capacidad de producir
armas nucleares, lograda principalmente con la colaboracidén, en las esferas militar
y nuclear, de ciertos paises occidentales, Israel y las empresas transnacionales.

10, A juicio de la Comisidn, la actual explotacidén del uranio namibiano por
Suddfrica y las empresas transnacionales viola el principio aceptado del derecho
internacional que reconoce la soberania permanente de un pueblo sobre sus recursos
naturales en beneficio de su desarrollo socioeconémico. Ademds, la Comisidén estima
que no se debe permitir que Suddfrica continle su explotacién ilicita del uranio
namibiano - posible gracias a su ocupacién ilegal de Namibia - que fortalece su
base nuclear y, por ende, refuerza su politica de apartheid.

11. Dado el propio cardcter del régimen racista de Suddfrica, la Comisidn de
Desarme cree que existe la necesidad urgente de poner fin a la intolerable
politica de apartheid. A este respecto, todos los Estados y las organizaciones
internacionales tienen el deber y la responsabilidad de contribuir a la
intensificacién de los esfuerzos de las Naciones Unidas para la consecucidn de esa
meta. Por consiguiente, es responsabilidad de la comunidad internacional asegurar
que se tomen medidas eficaces y concretas para detener el desarrollo del programa
de armamentos nucleares en Africa, que plantea una amenaza a la paz y la segquridad
internacionales. Con tal fin la Comisién de Desarme recomienda lo siguiente:

-58-



a) Todos los Estados tienen una obligecidn particular respecto del logro de
los objetivos mencionados. Los Estados que colaboran con Suddfrica deben cesar
inmediatamente toda colaboracidén con Suddfrica en los aspectos militar y nuclear
que puedan contribuir directa o indirectamente al mayor desarrollo de la capacidad
de Sudifrica en materia de armas nucleares. También deben poner fin a toda
transferencia de equipo, material, tecnologia y personal, pertinentes a la
capacidad de Sudadfrica en materia de armas nucleares, a2 fin de que Sudédfrica
adopte una conducta compatible con la Carta de las Naciones Unidas, el derecho
internacional y las resoluciones y decisiones pertinentes de las Naciones Unidas;

b) Teniendo en cuenta gque desde 1978 el Consejo de Seguridad no ha tomado
decisidén alguna para aplicar las disposiciones que figuran en el pirrafo 12 del
Documento Final, aprobado por consenso (véase el parr. 5 supra), la Comisidén de
Desarme recomienda a la Asamblea General que pida al Consejo de Seguridad que, al
asumir su plena responsabilidad, tome medidas urgentes y apropiadas al respecto,
entre otras cosas, haciendo cumplir y ampliando su embargo de armas contra
Sudafrica para abarcar todos los aspectos que puedan contribuir directa o
indirectamente al mayor desarrollo de la capacidad de Suddfrica en materia &« armas
nucleares;

c) En aras de la paz y la seguridad mundiales y de la seguridad y
estabilidad de Africa en particular, la Comisién recomienda que todos los Estados
respeten sus obligaciones en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y desistan
de toda cooperacidén en materia nuclear con Suddfrica que fortalezca directa o
indirectamente la capacidad técnica que posee actualmente dicho pais para producir
armas nucleares y otros dispositivos explosivos nucleares. Los Estados que
colaboran con Sudafrica en esa esfera deben aceptar una responsabilidad conjunta
con ese pais por poner en peligro la paz y la sequridad de la regidén y del mundo;

d) La Comisién recomienda que todos los Estados consideren y respeten al
continente de Africa y zonas contiguas a él como zona libre de armas nucleares, de
conformidad con la resolucidén 2033 (XX) de la Asamblea Generzl, de 3 de diciembre
de 1965, que apoyd la Declaracidn sobre la desnuclearizacidén de Africa, adoptada
en 1964 por la Asamblea de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidn de
la Unidad Africana. A ese efecto, la Comisién recomienda que la Asamblea General
pida al Consejo de Seguridad que tome medidas eficaces y apropiadas cuando quiera
que sea necesario para evitar la frustracidén de ese objetivo;

e) Pese a la declaracidén del Gobierno de Suddfrica de 31 de enero de 1984
(documentoc INFCIRC/314 del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)), la
Comisidén recomienda que, ante la capacidad militar y la capacidad en materia de
armas nucleares de gue se habia informado, y la abominable politica y préictica del
régimen racista de Suddfrica, que hacen peligrar la paz y la seqguridad nacionales e
internacionales, aquellos Estados que han colaborado con dicho pais en el
establecimiento de su capacidad nuclear, deben persuadir ahora a Suddfrica a fin de
que acate sin demora todas las resoluciones y decisiones de la Asamblea General y
del Consejo de Seguridad, en particular las relativas a la aceptacién de un
compromiso obligatorio en el plano internacional sobre la no proliferacidn nu:lear,
Y que todas sus actividades se cifian a las salvaguardias previstas por el Organ‘smo
Internacional de Energia Atdmica. Estos Estados deben tratar de apoyar medidas

concretas, prdcticas, dentro de plazos definidos y colectivas que contribuyan a su
cumplimiento;
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. £) Se deberia persuadir a Suddfrica a fin de gue actuara clara y
abiertamente en sus asuntos militares a fin de permitir una evaluacidn directa
Y plena de sus actividades en la esfera nuclear por parte de la comunidad
internacional y, en particular, de sus Estados vecinosj;

g) La Comisidén recomienda asimismo que el Secretario General observe mds
estrechamente la evolucién de Sudédfrica en la esfera nuclear y que informe
periédicamente a la Asamblza General sobre los progresos logrados respecto de esas
recomendaciones v sobre todos los acontecimientos nuevos que merezcan la atencidn
de la comunidad internacional.

Nota

a/ Véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo cuarto
aflo, Suplemento de enero, febrero y marzo de 1979, documento S/13157.
atlo, suple
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ANEXO XII

Proyecto de conclusiones enunciadas por el Grupo de Trabajo de

la Comisidén de Desarme en su periodo de sesiones de 1984 sobre

el tema de la elaboracidn de directrices para tipos apropiados

de medidas de fomento de la confianza y para la aplicacidén de
dichas medidas a nivel mundial o regional

Documento de trabajo: Repidblica Federal de Alemania
(A/CN.10/58)

I

Consideraciones generales respecto de la elaboracidn de
directrices para medidas de fomento de la confianza

1. En la resolucidén 37/100 D, de 13 de diciembre de 1982, aprobada por consenso
en el trigésimo séptimo periodo de sesiones, la Asamblea General pidid a la
Comisién de Desarme que considerara "la elaboracidén de directrices para tipos
apropiados de medidas de fomento de la confianza y para aplicarlas a nivel mundial
o regional”. También se pidid a la Comisidén de Desarme gque presentara "a la
Asamblea General, en su trigésimo octavo periodo de sesiones, un informe de sus
avances en los debates relativos al tema".

2. En la resolucién 38/73 A, de 15 de diciembre de 1983, aprobada por consenso en
el trigésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General pididé a la Comisidn de
pDesarme "que continde y concluya en su periodo de sesiones de 1984 el examen del
tema titulado "Elaboracién de directrices para tipos apropiados de medidas de
fomento de la confianza y para aplicarlas a nivel mundial o regional". Asimismo,
se pidid a la Comisidén de Desarme "que presente a la Asamblea General, en su
trigésimo noveno periodo de sesiones, un informe relativo a sus debates sobre este
tema en que figuren dichas directrices".

3. La Comisién de Desarme convino en que los siguientes documentos constituian
una base adecuada para sus deliberaciones: el Documento Final del décimo periodo
extraordinaric de sesiones de la Asamblea General (resolucidn S-10/2), cuya validez
habian reafirmado undnime y categdricamente todos los Estados Miembros en el
Documento de Clausura del duodécimo periodo extraordinario de sesiones (a/5-12/32);
las resoluciones pertinentes aprobadas por consenso por la Asamblea General a/; las
respuestas en que los gobiernos comunicaban al Secretario General sus opiniones y
experiencias respecto de las medidas de fomento de la confianza b/; el Estudio
amplio sobre las medidas de fomento de la confianza del Grupo de Expertos
Gubernamentales ¢/3 y las propuestas presentadas a la Asamblea General por
distintos paises en el segundo periodo extraordinario de sesiones d/.

4. Se consideraron de particular importancia los siguientes aspectos:

a) El hecho de que el concepto de medidas de fomento de la confianza
estuviera consagrado en los parrafos 24 y 93 del Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones, que¢ stipulaban que

"habria que tomar medidas colaterales, tanto en materia de armas nucleares
como convencionales, junto con otras medidas destinadas expresamente a
establecer un clima de confianza, a fin de contribuir a crear condiciones
favorables para la adopcién de medidas adicionales de desarme y a promover la
atenuacidén de la tirantez internacional" (pdrr. 24)
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Y Qque

"a fin de facilitar el proceso de desarme, es necesario adoptar medidas y
aplicar politicas encaminadas a fortalecer la paz y la sequridad internacio-
nales y a fomentar la confianza entre los Estados. El compromiso de adoptar
medidas que fomenten la confianza podria contribuir en forma significativa a
la preparacién para progresos futuros en el desarme" (pdrr. 93);

b) La certeza expresada por consenso por la Asamblea General de que las
medidas de fomento de la confianza contribuyen de manera importante, cuando se <an
las condiciones apropiadas, a facilitar el proceso de desarme, su conviccidn de que
el compromiso de adoptar esas medidas puede contribuir al fortalecimiento de la
seqguridad de los Estados y su recomendacidn, basada en lo anterior, de que se
considere la introduccidén de esas medidas a fin de fomentar la seguridad entre los
Estados y facilitar el progreso de la limitacidén de los armamentos y el desarme;

c) El considerable grado de acuerdo respecto del concepto de medidas de
fomento de la confianza logrado en el Grupo de Expertos Gubernamentales, cuyos
miembros procedian de distintas partes del mundo, asi como la lista indicativa de
medidas concretas propuesta undnimemente por ese Grupo (véase el apéndice).

S. Las medidas de fomento de la confianza, si bien en principio se refieren a una
amplia gama de actividades gubernamentales que trascienden la esfera militar,
tienen una estrecha relacidén con el desarme, como se ha indicado en el Documento
Final del décimo periodo extraordinario de sesiones y en las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General. Para evitar que se seleccionara una estrategia
excesivamente amplia que hiciera gue las medidas de fomento de la confianza no
pudieran distinquirse de otras medidas adoptadas en el plano de las relaciones
entre los Estados, y a la luz del mandato conferido a la Comisidn en el inciso a)
del pdrrafo 118 del Documento Final, a saber, "considerar los diversos problemas en
la esfera del desarme y formular recomendaciones al respecto", la Comisidn decidid
concentrarse en las medidas pertinentes a la esfera de la seguridad.

6. Sin embargo, la Comisidén tiene presente que para gue el concepto de medidas de
fomento de la confianza conduzca a resultados duraderos, éste debe incorporarse en
una red general de relaciones politicas caracterizadas por la voluntad de cooperar
en forma constructiva. En consecuencia, expresa la opinidén de que otros drganos
apropiados de las Naciones Unidas deberian estudiar mds a fondo y elaborar medidas
destinadas a aumentar la confianza en esferas nc militares y no relacionadas con la

seguridad.

7. En lo tocante al fondo de las directrices que deben elaborarse, hubo acuerdo
en que el estudio realizadc por el Grupo de Expertos Gubernamentales era una base
muy adecuada, puesto gue era detallado y preciso. -

8. Se convino en que las siguientes directrices eran de importancia fundamental
para el fomento de la confianza entre los Estados.
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II

Directrices para tipos apropiados de medidas de fomento de la
confianza y para su aplicacién a nivel mundial o regional

A, Consideraciones vy principios generales

1. La importancia de las medidas de fomento de la confianza va en aumento en un
mundo que se caracteriza por la tensién politica, la desconfianza y el temor, asi
como por una utilizacidén cada vez mds frecuente de la amenaza o del uso de la
fuerza, por una parte, y la intensificacién de la acumulacién de armamentos en el
mundo entero, por otra.

2, Como requisito necesario para aumentar la confianza entre los Estados, deben
observarse estrictamente los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas, y en particular los siguientes:

a) La abstencidén de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado;

b) La no intervencién y la no injerencia en los asuntos internos de los
Estadoss;

c) El arreglo pacifico de controversias;

d) La igualdad soberana de los Estados y la libre determinacién de los
puebloss

e) La cooperacidén entre los Estados para la solucién de los problemas
internacionales y la promocidén del respeto de los derechos humanos.

3. Las medidas de fomento de la confianza no pueden ser un sustituto ni una
condicidén previa de las medidas de desarme, ni tampoco deben desviar la atencién de
éstas. Sin embargo, las posibilidades gue encierran esas medidas para el
establecimiento de condiciones favorables al progreso en esta esfera deberian
utilizarse plenamente en todas las regiones del mundo.

B. Objetivos-

1. La meta Ultima de las medidas de fomento de la confianza es fortalecer la paz

y la seguridad internacionales, con lo que se crearian y mejorarian las condiciones
para una cooperacidén internacional fructifera.

2. Su objetivo inmediato es reducir o incluso eliminar las causas de la
desconfianza, el temor, los malentendidos y los errores de interpretacidn respecto
de las actividades militares de otros Estados, factores gque menoscaban la seguridad
y fomentan la continuacidén de la acumulacidén internacional de armamentos.

3. Asi pues, el fomento de la confianza debe facilitar en particular el proceso .
de limitacidn de los armamentos y de desarme, as{ como la prevencidén o el arreglo
de las controversias y conflictos internacionales.

4, Las medidas de fomento de la confianza pueden tener el objetivo adicional de

facilitar la verificacién de los acuerdos de limitacidén de los armamentos y de
desarme. A la inversa, las medidas apropiadas de verificacién y la colaboracién
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para su aplicacidén tienen un importante efecto de fomento de la confianza. No
obstante, las medidas de fomento de la confianza no pueden reemplazar a las medidas

de verificacidn, que constituyen un elemento inseparable de la limitacién de los
armamentos y del desarme.

5. Las actividades que se emprenden para alcanzar estos objetivos aumentan la
racionalidad y la estabilidad de las relaciones internacionales y contribuyen, como
se dispone en la Carta de las Naciones Unidas, a disminuir el uso o la amenaza del
uso de la fuerza. Con ello, ayudan a crear el clima politico y psicolégico que
permite reducir el impulso que lleva a la acumulacidn competitiva de armamentos y
disminuir gradualmente la importancia del elemento militar. En consecuencia, las
medidas de fomento de la confianza pueden conducir a un avance importante de las
negociaciones actuales y futuras sobre la limitacién y reduccién de los armamentos
y las fuerzas armadas, que tienen por objetivo dltimo el desarme general y completo
bajo un control internacional eficaz.

C. Caracteristicas

1. La confianza es el resultado de un proceso dindmico que se basa en la
experiencia del pasado, las percepciones del presente y las expectativas para el
futuro. Aumenta en la medida en que la conducta concreta de los Estados permite

prever la continuacién o la renovacién en el futuro del comportamiento no agresivo
y cooperativo deseado.

2. El fomento de la confianza requiere el consenso de los Estados que participan
en el proceso. Por lo tanto, los Estados deben decidir libremente y en ejercicio
de su soberania si cabe dar comienzo a un proceso de fomento de la confianza y, en
caso afirmativo, qué medidas han de adoptarse y cémo ha de desarrollarse el proceso.

3. Las medidas de fomento de la confianza sdlo pueden tener el efecto estabili-

zador deseado y contribuir al progreso del desarme si dan pruebas tangibles de una
posicidn politica y militar no agresiva.

4. La experiencia favorable, que es el requisito fundamental para el aumento de
la confianza, sdlo procede de la accién, y no de las promesas. Esto significa que
ni las simples declaraciones de intencidén ni la repeticidén de principios
reconocidos en general pueden eliminar eficazmente las percepciones de amenaza y la
sospecha. Por dltimo, la confianza sélo puede construirse sobre la base de medidas
concretas que puedan examinarse, evaluarse y verificarse.

5. Si bien las declaraciones de intencidén no pueden considerarse por si solas
como medidas de fomento de la confianza, en situaciones determinadas pueden tener
alglin valor como parte de un proceso de fomento de la confianza en la medida en que
permitan, entre otras cosas, la determinacién y el reconocimiento autorizado de
intereses vitales comunes y la formulacidén de ciertos objetivos comunes, como en el
caso de la Declaracidén del Documento Final, y cuando constituyan una medida
colateral de medidas auténticas de fomento de la confianza.

6. La eficacia de la medida concreta aumenta mientras mds se ajusta a las
percepciones especiales de amenaza o al nivel de confianza necesaria en una
situacién determinada. En consecuencia, las medidas de fomento de la confianza
deben ajustarse a las necesidades regionales de los Estados interesados.

7. Una de las causas ma&s importantes de la desconfianza, la inseguridad y la

percepcidén de amenaza es la falta de informacidén confiable sobre las actividades
militares de otros Estados y sobre otros asuntos relacionados con la seguridad
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mutua. La desconfianza derivada de la insuficiencia de conocimientos sobre fuerzas
militares opuestas con frecuencia se ve agravada por interpretaciones subjetivas
erréneas y por la consiguiente falta de confianza respecto de las intenciones de
los Estados. En consecuencia, las medidas de fomento de la confianza deberian
servir para obtener informacién fiable en la medida en que incrementen los
conocimientos de las actividades militares y de otros asuntos de interés para la
seguridad mutua. Ademds de facilitar la difusidén y el intercambio de informacidn
pertinente, habria que fomentar los contactos personales regulares en todos los
niveles de la adopcién de decisiones en los planos politico y militar.

8. Si lo permiten las circunstancias de una situacidén determinada y el principio
de la seguridad no disminuida, las medidas de fomento de la confianza podrian ir
més alld y limitar el uso permisible de las fuerzas militares, pero dejando
intactos los potenciales militares totales.

D. Enfoque

1, Existen varios enfogues posibles en relacién con las medidas de fomento de la
confianza. Puesto que gran nimero, y quizd la mayoria, de los problemas de
geguridad vy de sus interpretaciones derivan de factores regionales, en la mayor
parte de los casos el enfoque regional serd el mds eficaz para el fomento de la
confianza. Las iniciativas al respecto casi invariablemente habrdn de tener
cardcter regional. A fin de determinar cudl seria una "regidén"™ adecuada, no basta
con aplicar estrictamente ciertas consideraciones geogrdficas y de seguridad.
Puesto que las medidas de fomento de la confianza se refieren principalmente a la
forma en que se percibe la seguridad, hay que tener en cuenta otros factores como
la existencia previa de vinculos culturales, econdmicos, ideolégicos o politices.

2. Sin embargo, el hecho de destacar la importancia de un enfoque regional no
significa que puedan pasarse por alto las interacciones entre distintas regiones o
entre los niveles regional y mundial. En general, las medidas que establezcan y
fortalezcan la confianza en una regidén tendrén un efecto estabilizador en un dmbito
més amplio. Reciprocamente, los acontecimientos internacionales pueden influir en
la seqguridad de una regién. Una vez consolidado el proceso de fomento de la
confianza en una determinada regién, se debe tratar de reforzar los logros
alcanzados en el plano de la seguridad regional ampliando el &mbito geogrdfico de
ciertas medidas mediante arreglos interregionales.

E. Opciones legislativas

i, Las medidas de fomento de la confianza pueden adoptarse de diversis maneras.
Pueden convenirse con la intencidn de contraer obligaciones juridicamente
vinculantes, en cuyo caso constltuyen derecho internacional convencional para las
partes. Sin embargo, también pueden convenirse medlante compromisos que entrafian
una obligacién politica.

2, Aunque un acuerdo respecto de medidas juridicamente vinculantes seria sin duda
de mayor valor para fomentar la confianza, el compromiso politico respecto de
determinados medios también tendria gran importancia. La ventaja de un compromiso
puramente politico de esa indole es que las medidas pueden entrar en vigor sin
necesidad de un proceso de ratificacién complejo y a menudo prolongado. De esta
manera, pueden contribuir a abordar los problemas de seguridad en forma
particularmente rdpida y adaptarse ficilmente a nuevas necesidades en materia de
seguridad.
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F. Aplicacién

1. Para aplicar medidas de fomento de la confianza es indispensable determinar

con la mayor claridad posible los factores que influyen positiva o negatlvamente en
la confianza entre los Estados en una situacidn determinada.

2. Puesto que los Estados deben tener la posibilidad de evaluar los progresos
logrados en la aplicacién de medidas de fomento de la confianza y de verificar que
los demds Estados participantes apliquen correctamente las disposiciones
pertinentes, es indispensable que se definan con la mayor exactitud y claridad
posible los pardmetros de las medidas de fomento de la confianza establecidas.

3. La aplicacién de una determinada medida de fomento de la confianza no
garantiza el mantenimiento 82 la confianza a largo plazo. Para ser considerada
seria y digna de crédito, 1» “~cisidén de un Estado de promover la confianza debe
traducirse en la aplicacién .atinua y cabal de medidas de fomento de la
confianza. La confianza aumenta con la experiencia acumulada.

4. Las medidas de fomento de la confianza deben aplicarse uniforme y
equitativamente de manera gue se respete el derecho de cada Estado a que su
seguridad no sufra detrimento y que se garantice que ningliin Estado o grupo de

Estados obtenga ventajas sobre otros en ninguna etapa del procesc de fomento de la
confianca.

5. El proceso gradual de fomento de la confianza del:e obedecer en general a una
norma en el sentido de que se han de adoptar progresivamente medidas reciprocas
hasta que exista una amplia red de medidas de fomento de la confianza que

constituya una base s6lida para adoptar acuerdos de mayor alcance en la esfera de
la seqguridad internacional.

6. Las obligaciones contraidas en los acuerdos relativos a medidas de fomento de
la confianza deben cumplirse de buena fe.

G. Oportunidades

1. Las oportunidades para introducir medidas de fomento de la confianza son
miltiples. La siguiente resefia de algunas de las principales posibilidades puede

resultar Gtil a los Estados que desean determinar qué perspectivas existirian en su
P 4
regiodn.

2. Las medidas de fomento de la confianza nc sdlo deben adoptarse y aplicarse
cuando mejora el clima politico y cuando las condiciones politicas internas y
externas son particularmente conducentes a su introduccidén y desarrollo. Es
particularmente necesario. adoptar medidas adecuadas, como el establecimiento de
canales de comunicacidén apropiadocs, incluso lineas de comunicacidén de emergencia, o
foros bilaterales y multilaterales para evitar crisis o tratar de resolverlas, en

momentos de tensidén politica, cuando pueden tener un importante efecto
estabilizador.

3. Puede surgir una oportunidad especial al introducir fuerzas de mantenimiento
de la paz en una regién o al cesar las hostilidades entre Estados.

4, Las negociaciones sobre limitaciones y reducciones de armamentos pueden

ofrecer otra oportunidad de convenir la adopcidén de medidas de fomento de la
confianza. En este contexto, algunas medidas de fomento de la confianza pueden
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constituir un elemento del propio acuerdo. Otras medidas de fomento de la
confianza pueden complementar el acuerdo de limitacién de armamentos. Ambos
tipos pueden influir positivamente en la capacidad de las partes para lograr los
objetivos y metas de sus particulares negociaciones y acuerdos al crear un clima
de cooperacién y comprensidn, facilitar las medidas de verificacién y promover
modalidades de aplicacién que sean dignas de crédito.

5. Las conferencias de examen de los acuerdos de limitacién de armamentos

existentes podrian proporcionar la oportunidad de fortalecer esos acuerdos mediante
la adopcién de medidas complementarias de fomento de la confianza. Las medidas de

fomento de la confianza que se convinieran podrian formar parte del documento final
de estas conferencias.

6. También pueden presentarse oportunidades cuando se celebran acuerdos entre

Estados sobre cooperacidén en otras esferas de las relaciones intergubernamentales,
por ejemplo, en el caso de proyectos conjuntos de desarrollo, especialmente en las

zonas de fronteras.

7. Asimismo podrian incluirse medidas de fomento de la confianza o al menos una
manifestacién de la intencién de adoptarias en el futuro en cualquier otro tipo de
declaracién politica sobre objetivos compartidos entre dos o mds Estados.

H. Desarrollo y perspectivas

1. Un paso cualitativo muy importante para lograr gque el proceso de fomento de 1la
confianza sea mds digno de crédito tal vez consista en fortalecer el empefio en la
aplicacién de las diversas medidas de fomento de la confianza. Las medidas
voluntarias deberian convertirse tan pronto como fuera posible en acuerdes mutuos y
equilibrados que entrafiaran una obligacidn politica y, cuando procediera, en
obligaciones juridicamente vinculantes.

2. Una determinada medida de fomento de la confianza podria fortalecerse
progresivamente hasta ser generalmente aceptada como norma de conducta. Como
resultado de ello, la aplicacidén consecuente y uniforme de una medida de fomento de
la confianza que entrafiara un compromiso politico durante un periodo sustancial,
sumada a la necesaria opinio juris, puede llegar a crear una obligacién en el marco
del derecho consuetudinario internacional. De esta manera, el proceso de
fortalecimiento de la confianza puede contribuir gradualmente a la formacidén de
nuevas normas de derecho internacional.

3. Las declaraciones de intencidén y de otro tipo, que en si mismas no contienen
la obligacidén de adoptar medidas concretas y, por consiguiente, sélo pueden
complementar las medidas auténticas de fomento de la confianza deben hacerse mds
explicitas mediante la adicidn de acuerdos sobre medidas concretas.

4, Teniendo en cuenta la conveniencia de que se apliquen en todo el mundo medidas
de fomento de la confianza y sobre la base de la experiencia acumulada en los
Planos regional e internacional, podria considerarse la posibilidad de elaborar una
convencién internacional en que se codificaran algunas obligaciones bésicas de
validez universal para la aplicacidén de medidas de fomento de la confianza.
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I. La funcidn de las Naciones Unidas

1. Al realizar sus miltiples tareas las Naciones Unidas pueden promover la
confianza de diversas formas. Todos los érganos y otros organismos de las Naciones
Unidas deben contribuir a estimular el proceso de fomento de la confianza. En
particular, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden impulsar este
proceso adoptando decisiones y recomendaciones en que se sugiera y se pida a los
Estados que acuerden y apliquen medidas de fomento de la confianza. El Secretario
General también podria contribuir considerablemente al proceso de fomento de la
confianza sugiriendo medidas concretas de fomento de la confianza o interponiendo
sus buenos oficios, particularmente en momentos de crisis, para promover el
establecimiento de ciertos procedimientos de fomento de la confianza.

2. La Conferencia de Desarme podria determinar y negociar medidas de fomento de
la confianza relacionadas con los acuerdos sobre desarme y limitacién de armamentos
que se negociaran en el Comité. Entre ellas, serian de primordial importancia las
medidas para mejorar la verificacién del cumplimiento de los acuerdos existentes o
para facilitar la celebracidén de nuevos acuerdos.

Notas

a/ éesoluciones 34/87 B, 35/156 B, 36/97 ¥, 37/100 D y 38/73.

b/ A/34/416 y Add.l a 3 y A/35/397.

e/ B/36/474; publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.82.IX.3.
d/ Véase A/S-12/AC.1/59.

-68~



3.

APENDICE

Lista ilustrativa de medidas de fomento de la confianza

Informacién y comunicaciones de cardcter militar

Publicidad e intercambio de informaciones sobre:

a) Actividades militares y otras cuestiones vinculadas con la seguridad
mutuas

b) Cuestiones de limitacidén de armamentos y desarme;
c) Estructuras y capacidades militares;
4) Gastos militares.

Notificacidn previa de actividades militares

Notificacidén previa de:
a) Maniobras militares de importancia con arreglo a criterios acordados;
b) Otras maniobras militares en forma voluntaria;
c) Movimientos militares de importancia;

d) Todas las actividades militares de cierta magnitud que se realicen
fuera de la guarnicién.

Observacidén de actividades militares, intercambios y visitas

a) Invitacidn de observadores en relacidén con actividades militares
(maniobras, por ejemplo);

b) Establecimiento de puestos de observacidn;
c) Intercambio de delegaciones;

d) Otorgamiento de becas en academias militares para militares de otros
Estados.

Consultas

a) Consultas periddicas bilaterales o multilaterales;

b) Establecimiento de mecanismos consultivos para promover las
comunicaciones y la comprensién mutua en cuestiones relacionadas con la
seguridad.

Actividad militar

Establecimiento de pautas y normas de la actividad militar de rutina en
tiempos de paz, con lo que se crearia un mecanismo de advertencia.
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Restricciones

a) Limitaciones o prohibicidén de ciertas actividades militares;

b) Mayores restricciones del uso permitido de las fuerzas militares,
cuando el principio del mantenimiento de la seguridad de todos los Estados
interesados sin detrimento lo permita.

Otros arreglos

Establecimiento, donde proceda, de zonas libres de armas nucleares y
zonas de paz y cooperacidn sobre la base de arreglos concertados libremente
por todos los Estados de la regidn, de conformidad con el principio del
mantenimiento de la seguridad de todos los Estados sin detrimento y con la
recomendacién pertinente del Documento Final del primer periodo extraordinario
de sesiones dedicado al desarme.

Verificacidén

Continuacidn y fortalecimiento del procesc de elabdracidn de
procedimientos de verificacién como parte integrante de las medidas de
fomento de la confianza y los acuerdos de limitacidén de armamentos y desarme,
asi comp cooperacidén de los Estados en la aplicacidén de esos procedimientos.

Medidas en situaciones de crisis

a) Establecimiento de procedimientos para mejorar la comunicacién y
reducir las posibilidades de malentendidos, asi como prevencidn y limitacidn
de conflictos, inclusive el establecimiento de lineas de emergencia y centros
de comunicacidén multilaterales o bilaterales;

b) Separacidén de fuerzasj

c) Medidas de mantenimiento de la paz como el establecimiento de
puestos de observacién.
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ANEXO XIII

Consideraciones relativas a la elaboracidn de directrices
para medidas de fomento de la confianza

Documento de trabajo: Finlandia
(3/CN.10/60)

El objetivo del presente documento de trabajo es presentar algunas
consideraciones que la delegacién de Finlandia estima especialmente pertinentes a
la labor de la Comisidn de Desarme en el cumplimiento de la tarea de elaborar
directrices para tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y para la
aplicacién de dichas medidas a nivel mundial y regional.

1. Delimitacidn del concepto

La confianza entre los Estados o, en un sentido mds amplio, entre las

naciones, es funcidn de varios factores - histdricos, culturales, yu;;tlc 57
econdémicos - que abarcan practicamente todo el dmbito de la interaccién

internacional. Esta relacidén bdsica y evidente se destacd, entre otros, en el

Estudio amplio sobre medidas de fomento de la confianza a/ del Grupo de Expertos |
Gubernamentales. No obstante, se sugiere que la Comisidén de Desarme, al cumplir su |
tarea, tenga en cuenta lo siguiente al examinar directrices para medidas de fomento |
de la confianza: |

a) Como dérgano subsidiario de la Asamblea General, cuya funcidén es examinar |

y formular recomendaciones relativas a diversos problemas en la esfera del desarme, }
se prevé que la Comisidén de Desarme se ocupe de los aspectos militares de la !
seguridads; }
b

)

b) Tanto en su aspecto de concepto tedrico como en el de arreglos concretos, |
las medidas de fomentc de la confianza, tanto las previstas como las que se han ;
aplicado, corresponden bdsicamente a la esfera de las actividades militares. Esto ‘
ha sido particularmente vdlido en el contexto de la Conferencia sobre la Seguridad
y la Cooperacién en Europaj;

c) Una delimitacidén del concepto de las medidas de fomento de la confianza
de modo que se concentre en los aspectos militares de la seguridad debe
considerarse como un enfoque pragmdtico destinado a garantizar que la Comisién de
Desarme cumpla eficazmente con sus funciones.

2. Contenido de las medidas de fomento de la confianza

Habida cuenta de lo que antecede, el contenido de las medidas de fomento de la

confianza debe derivar de los objetivos globales de fomentar la confianza con miras
a promover la seguridad y la estabilidad, y en particular de lo siguiente:

a) Reducir el peligro de malos entendidos o errores de interpretacidn
respecto de las actividades militares;

b) Reducir el peligro de enfrentamiento militar y poner en efecto la
obligacidén de los Estados de abstenerse del uso o la amenaza del uso de la fuerza.
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La aplicacién de las medidas de fomento de la confianza, aun cuando sea a
titulo voluntario, o aun cuando dichas medidas sean marginales desde el punto de
vista militar, puede adquirir una gran importancia politica. Sin embargo, debe
tenerse como objetivo general el logro de medidas que sean a la vez militarmente
significativas y politicamente vinculantes, es decir, medidas que abarquen una gran
parte de las actividades militares, en especial, las que puedan considerarse
amenazantes. Entre dichas medidas se deberian contar arreglos para proporcionar y
obtener informacidén sobre actividades militares asi como medidas cualitativamente
diferentes, incluidas restricciones, y en ellas se preverian procedimientos
adecuados para verificar el cumplimiento.

El fomento de la confianza mediante medidas de dicha indole podria
considerarse como un proceso dindmico; medidas preliminares, que fuesen de indole
mayormente voluntaria y militarmente menos significativas podrian ser seguidas en
lo sucesivo por medidas de mayor trascendencia. Tanto en el sentido politico como
técnico, la experiencia que se obtuviera de la aplicacidén de dichas medidas
preliminares podria facilitar acuerdos sobre medidas ultericres. También podria
preverse que ias medidas de fomento de la confianza politicamente vinculantes
evolucionasen en obligaciones con arreglo al derecho internacional.

3. Indivisibilidad de la seguridad

Indepehdientemente de las formas de delimitar el concepto de las medidas de
fomento de la confianza, deben tenerse presentes la interdependencia de la
seguridad de los Estados miembros y el cardcter complementario de los aspectos
militares y los aspectos politicos de la seguridad; el examen de las medidas de
fomento de la confianza sdlo es posible en un contexto mds amplio de las relaciones
internacionales. Al examinar dichas medidas, cada Estado tiene el derecho soberano
de evaluar y definir sus propios intereses en materia de sequridad.

4. Enfoques mundiales y regionales

En varios contextos se ha concluido que los enfoques mundiales y los
regionales para abordar cuestiones de seguridad internacional son complementarios
antes que contradictorios. La Carta de las Naciones Unidas, entre otras, prevé
concretamente la posibilidad de arreglos regionales.

Habida cuenta del cardcter de las medidas de fomento de la confianza como
actividades concretas y practicas, un enfoque regional puede ser especialmente
conveniente en vista de lo siguiente:

a) Una "regidén" puede concebirse de modo que corresponda tan estrechamente
como sea posible a un sistema de seguridad regional, de modo que abarque a todos
los Estadcs responsables de la seguridad de la regién en cuestidn;

b) Habida cuenta de los objetivos inmediatos de las medidas de fomento de la
confianza, la proximidad geogrdfica desempefia un importante papelj

c) Las medidas que se adoptasen podrian concebirse de modo que reflejasen la
situacidén politica y militar particular de la regidén en cuestidn;

d) La elaboracién de medidas de fomento de la confianza podria constituir
parte de otros arreglus sobres cooperacién regional ya existentes o previstos, con
participacién voluntaria, y sobre la base de la igualdad soberana, de todos los
Estados interesados;
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e) Puesto que muchas medidas de fomento de la confianza pueden entrafiar
disposiciones sobre diversos tipos de informacidn sobre actividades militares y,
por consiguiente, los costos de suministrar y obtener dicha informacidn, cabe
prever que la eficiencia de dichas medidas en un contexto regional sea dptimaj

£) El compromiso de aplicar medidas de fomento de la confianza en el plano
regional de por si sirve para aumentar la confianza en las intenciones ajenas; con
dicho compromiso implicitamente se reconoce la existencia de intereses comunes gque
pueden traducirse en medidas pricticas beneficiosas para todas las partes. A este
respecto, las condiciones para la aplicacion de medidas de fomento de la confianza
pueden variar significativamente de una regién a otra;

g) Un enfoque regional se deberia proseguir con pleno reconocimiento de la
relacién entre la seguridad de la regidén en cuestidén y la seguridad de las regiones
adyacentes, asi como la seguridad mundial en general.

5. Medidas de fomento de la conficnza y desarme

Como aportes a la realizacidén del sistema de seguridad previsto en la Carta de
las Naciones Unidas, las medidas de fomento de la confianza deben considerarse como
via para lograr una mayor racionalidad y estabilidad de las relaciones
internacionales y, por tanto, para afianzar la sequridad internacional. Vistas
desde este punto de vista, sus objetivos bdsicos no son diferentes de los de las
medidas en pro del desarme. NoO obstante, las medidas de fomento de la confianza nc
deben ni pueden considerarse como un sustituto del desarme. Tampoco pueden afectar
a las prioridades fijadas para las negociaciones sobre desarme elaboradas, entre
otros, en el Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General (resolucidén S-10/2).

Al examinar las directrices sobre medidas de fomento de la confianza, debe
preverse que la elaboracidén de dichas medidas pueda proseguirse independientemente
de las medidas de desarme o como colaterales a éstas. Por su propia indole, las
medidas de fomento de la confianza pueden considerarse como medidas encaminadas a
crear condiciones para acuerdos sobre control de armamentos y desarme y, cuando
proceda, también pueden coadyuvar a la verificacidén de dichos acuerdos.

Notas

a/ A/36/474 y Corr.l; publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: S.82.1X.3.
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ANEXO XIV

Elaboracidén de directrices sobre tipos apropiados de medidas de
fomento de la confianza y sobre la aplicacidn de tales medidas
en los planos mundial o regional

Documento de trabajo: Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Mongolia,
Polonia, Repiblica Democrdtica Alemana, Republica Socialista Soviética
de Bielorrusia, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania y Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas
(A/CN.10/1984/WG.III/WP.I)

1. Renuncia de todos los Estados poseedores de armas nucleares a ser los primeros
en utilizarlas: cada Estado poseedor de armas nucleares que alin no lo haya hecho
podria asumir las obligaciones a dicho efecto en forma unilateral. Al mismo
tiempo, un compromiso de esa indole podria incorporarse en un instrumento unificado
de derecho internacional, el cual, en la prictica, seria equivalente a una plena
prohibicidén legal de la utilizacidén de armas nucleares.

2. Obligaciones reciprocas de los Estados de no ser los primeros en utilizar
armas nucleares o armas convencionales entre si, por ejemplo, obligacién de no
utilizar la fuerza. Ello podria lograrse a nivel mundial mediante la concertacidn
de un tratado mundial de no utilizacidén de la fuerza en las relaciones
internacionales. Un paso importante en esa direccidén seria la concertacidén de un
tratado sobre la renuncia reciproca a la utilizacidén de la fuerza militar y sobre
el mantenimiento de relaciones pacificas entre los Estados partes en el Tratado de
Varsovia y los Estados miembros de la Organizacidén del Tratado del Atléntico Norte,
cuyo nicleo consistiria en el compromiso de los Estados miembros de las dos alianzas
de no ser los primeros en utilizar armas nucleares o convencionales entre si.

3. Suscripcidén por todas las Potencias nucleares del compromiso de no utilizar
las armas nucleares en ninguna circunstancia contra paises que no posean armas
nucleares o en cuyos territorios no exista ese tipo de armas, de respetar las zonas
libres de armas nucleares ya establecidas y de alentar la creacién de nuevas zonas
libres de armas nucleares en diversas partes del mundo.

4. adopcidén de otras medidas apropiadas, tales como la prevencidén de la
utilizacién accidental o no autorizada de armas nucleares y la evitacidn de 1la
posibilidad de ataques por sorpresa.

5. Congelacidén, tanto cuantitativa como cualitativa, de las armas nucleares, con
una verificacién apropiada.

6. Suspensidén de todas las explosiones nucleares hasta la concertacién de un
tratado sobre la prohibicién general y completa de los ensayos de armas nucleares.

7. Prevencién de la proliferacidén de cualquier forma de arma nuclear. Ello
significa, ante todo, no transferir a nadie ese tipo de armas ni el control sobre
ellas. También es esencial no emplazarlas en los territorios de los paises donde
no haya armas nucleares. Otra tarea urgente es la de impedir la extensidén de la
carrera de armas nucleares a otros ambitos.
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8. Prevencidén de la carrera de armamentos en el espacio y, con ese objeto,
concertacién de un tratado sobre la prohibicidén de la utilizacidén de la fuerza en
el espacio ultraterrestre y desde el espacio contra la Tierra.

9. Reduccidén de los gastos militares.

10. Prohibicidén de la utilizacidén de armas quimicas y no emplazamiento de ese tipo
de armas donde no las haya.
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ANEXO XV

Proyecto integrado del Presidente

(El asterisco (*) indica que las enmiendas y propuestas deben

consultarse en el apéndice)

El presente proyecto integrado se ha elaborado para resumir las actividades
de redaccién del Grupo de Trabajo hasta el final de su periodo de trabajo normal
(25 de mayc de 1984), con miras a reflejar las esferas donde existe acuerdo y
facilitar el consenso donde todavia no se haya logrado.

No se trata de un texto negociado, y se distribuye bajo la responsabilidad
exclusiva del Presidente.

1. Consideraciones generales

l.1 Contexto de referencia

1.1.1

1.1.2

Las presentes directrices para medidas de fomento de la confianza
han sido redactadas por la Comisién de Desarme de las Naciones
Unidas en cumplimiento de las resoluciones 37/100 D y 38/73,
aprobadas por consenso por la Asamblea General, en gue se pedia a
la Comisién de Desarme “que considere la elaboracidén de
directrices para tipos apropiados de medidas de fomento de la
confianza y para aplicarlas a nivel mundial o regional®.

Al elaborar las directrices, la Comisién de Desarme tuvo en
cuenta, entre otras cosas, los siguientes documentos de las
Naciones Unidas: el Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, el primer
periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme,
(resolucidén S-10/2) y otras resoluciones pertinentes aprobadas por
consenso por la Asamblea General a/, las respuestas en que los
gobiernos comunicaban al Secretario General sus opiniones y
experiencias respecto de las medidas de fomento de la
confianza b/, el Estudio amplio sobre las medidas de fomento de la

confianza del Grupo de Expertos Gubernamentales c/, las propuestas
presentadas a la Asamblea General por distintos paises en el
segundo periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme 4/,
asi como las opiniones de las delegaciones expresadas durante los
periodos de sesiones anuales de la Comisién de Desarme en 1983

y 1984 y que se recogen en los documentos pertinentes de dichos
periodos de sesiones.

1.2 Contexto politico general

1.2.1

Las presentes directrices se han elaborado en un momento en que
existe una creencia universal en que los esfuerzos para acrecentar
la confianza entre los Estados son especialmente pertinentes y
necesarios. Hay una inquietud general respecto del deterioro de
la situacidén internacional, la persistente utilizacién de la
amenaza o el uso de la fuerza y la mayor intensificacién de la
acumulacién internacional de armamentos, con el incremento
concomitante del peligro de un estallido militar, de la tirantez
politica y de la desconfianza*.
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1.2.2 La situacidén exige que la comunidad internacional no escatime
esfuerzos para adoptar medidas urgentes en pro de la prevencién de
la guerra, en especial de la guerra nuclear, asi como medidas
concretas de desarme, pero también que emprenda esfuerzos para
reducir el enfrentamiento politico y establecer relaciones
estables y cooperativas en todas las esferas de las relaciones
internacionales.

1.2,3 En este contexto, un proceso de fomento de la confianza que
abarque todas estas esferas ha ido adquiriendo cada vez mayor
importancia. Las medidas de fomento de la confianza,
especialmente si se aplican en forma amplia, encierran
posibilidades de hacer un aporte significativo al afianzamiento de
la paz y la seguridad y fomentar y facilitar el logro de medidas
de desarme.

l.2.4 Estas posibilidades ya se estdn estudiando actualmente en algunas
regiones y subregiones del mundo, en que¢ los Estados interesados
- al tiempo que siguen conscientes de la necesidad de adoptar
medidas a escala mundial y medidas de desarme - estdn aunando
esfuerzos para contribuir, mediante la elaboracidén y aplicacidn de
medidas de fomento de la confianza, a establecer relaciones més
estables y una mayor sequridad, asi como a eliminar la
intervencidén exterior y aumentar la cooperacidén en sus regiones.

Las presentes directrices se han redactado teniendo presentes
estas importantes experiencias, pero también se pretende con ellas

dar mayor apoyo a estos y otros esfuerzos en el plano regional y
mundial%*.

1.2.5 Las presentes directrices son parte de un proceso dindmico a lo
largo del tiempo. Si bien su objetivo es contribuir a una mayor
utilidad y una aplicacién mids generalizada de las medidas de
fomento de la confianza, el acopio de la experiencia pertinente, a
su vez, puede exigir que se continde con la elaboracién de las

directrices en fecha posterior, si la Asamblea General asi lo
decide.

1.3 Delimitacién del tema

1.3.1 Medidas de fomento de la confianza y desarme

1.3.1.1 Las medidas de fomento de la confianza no pueden ser un
substituto ni una condicién previa de las medidas de
desarme, ni tampoco desviar la atencidén de éstas. Sin
embargo, las posibilidades que encierran estas medidas
para el establecimiento de condiciones favorables al
progreso en esta esfera deberian utilizarse plenamente
en todas las regiones del mundo, en tanto facilitaran y
no obstaculizaran en modo alguno la adopcién de medidas
de desarme.
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1.3.

1.3.

1.3.

1.2 Las medidas eficaces de desarme y limitacidn de
armamentos que limiten o reduzcan directamente el
poderio militar tienen un valor muy especial en lo que
se refiere al fomento de la confianza y, entre estas
medidas, las que se relacionan con el desarme nuclear
son especialmente conducentes al fomento de la
confianza*.

1.3 Las disposiciones del Documento Final relativas al
desarme, en especial al desarme nuclear, también tienen
gran valor por lo que atafie al fomento de la confianza.

1.4* Las medidas de fomento de la confianza pueden elaborarse
y aplicarse en forma independiente de modo de contribuir
a la creacidén de condiciones favorables para la adopcién
de medidas de desarme complementarias, o como medidas
colaterales en relacidn con medidas concretas de
limitacidén de armamentos y desarme.

1.3.2 Alcance de las medidas de fomento de la confianzajs

medidas militares y no militares

1.3.2.1

l.3.2.2

1.3.2.3

La confianza refleja un conjunto de factores relacionados
entre si, tanto de caricter militar como no militar, y es
necesario adoptar una diversidad de enfoques para superar el
temor, la aprensidén y la desconfianza entre los Estados y
sustituir esos sentimientos por la confianza.

Puesto que la confianza estd relacionada con un amplio abanico
de actividades en el dmbito de la interaccidén entre los
Estados, es indispensable adoptar un enfoque amplio y es
necesario fomentar la confianza en las esferas politica,
militar, econdmica, social y cultural. Esas medidas deberian
comprender la eliminacidén de la tirantez politica, el avance
hacia el desarme, la reestructuracidén del sistema econdmico
mundial y la eliminacidén de la discriminacién racial, de toda
forma de hegemonia y dominacidén y de la ocupacidén extranjera.
Es importante que en todas estas esferas el proceso de fomento
de lad confianza contribuya a aminorar la desconfianza y a
afianzar la confianza entre los Estados al reducir y, en
dltimo término, eliminar las posibles causas de malos
entendidos, errores de interpretacién y errores "de apreciacién.

A pesar de la necesidad de ese procesc amplio de fomento de la
confianza, y de conformidad con el mandato de la Comisidn de
Desarme, las presentes directrices para medidas de fomento de
la confianza se centran principalmente en la esfera militar y
de seguridad, y las directrices derivan sus caracteristicas
concretas de estos aspectos.
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1.3.2.4 En muchas regiones del mundo, los fendémenos econémicos y de

otra indole atafien a la seguridad de un pais en forma tan
inmediata que no pueden desvincularse de los asuntos militares
y de defensa. Por consigquiente, las medidas concretas de
caridcter no militar que sean directamente pertinentes a la
seqguridad nacional y la supervivencia de los Estados recaen
plenamente en el dmbito de las presentes directrices. En
dichos casos, las medidas de cardcter militar y no militar son
complementarias y se refuerzan mutuamente en tanto valen como
medidas de fomento de la confianza.

1.3.2.5 Debe determinarse la combinacién apropiada de diferentes tipos

de medidas concretas para cada regién, dependiendo de la
percepcién de la seguridad y del cardcter y la intensidad de
las amenazas existentes que tienen los propios paises de la
regidn.

2. Directrices para tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y

para su aplicacidn

2.1 Principios

2.1.1

2.1.2

2.1.3

La firme adhesién a la Carta de las Naciones Unidas y a las
disposiciones del Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General

(resolucién S-10/2), cuya validez ha sido reiterada unénime y
categdéricamente por todos los Estados Miembros en el duodécimo
periodo extraordinario de sesiones, el segundo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al
desarme, tiene importancia primordial para el mantenimiento de la
paz y el logro del desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz*.

En especial, y como requisito previo para mejorar la confianza
entre los Estados, se deben observar estrictamente los siguientes
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas:

a) Abstenerse de recurrir a la amenaza 0 al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estadoj

b) No intervencidén y no injerencia en los asuntos internos de
los Estados;

c) Arreglo pacifico de controversiasj

d) Igualdad soberana de los Estados y libre determinacién de los
pueblos.

La estricta observancia de los principios y prioridades del
Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones
reviste especial importancia para el mejoramiento de la confianza
entre los Estados*.
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2.2

Objetivos

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2,2.5

2.2.6

2.2,7%

El objetivo final de las medidas de fomento de la confianza es
fortalecer la paz y la seguridad internacionales y contribuir a la

prevencién de todo tipo de guerra, especialmente la guerra
nuclear®*.

Las medidas de fomento de la confianza deben contribuir a la
creacidén de condiciones favorables para el arreglo pacifico de las
controversias y los problemas internacionales existentes, y para
el mejoramiento y la promocién de relaciones internacionales
basadas en la justicia, la cooperacién y la solidaridads; y deben

facilitar la solucién de cualquier situacién que pueda desembocar
en fricciones de caricter internacional.

Uno de los objetivos principales de las medidas de fomento de la
confianza es la realizacién de los principios reconocidos

universalmente, especialmente los que estédn consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas.

Mediante su contribucién al logro de un clima en que se pueda
disminuir el ritmo de la competencia en el poderio militar y en
que se reduzca gradualmente la importancia del elemento militar,

‘ las medidas de fomento de la confianza deberian facilitar v

promover el proceso de limitacidén de armamentos y de desarme.

Otro de los objetivos principales es disminuir, o eliminar, las
causas de desconfianza, temor, incomprensién y error de cdlculo
en relacién con las actividades militares y las intenciones de
otros Estados, factores que afectan la seguridad y ofrecen una

justificacién para continuar aumentando el poderio militar a nivel
mundial y regional.

Una de las funciones importantes de las medidas de fomento de la
confianza es reducir el peligro de gue se produzcan atagues por
sorpresa y de que estalle la guerra accidentalmente.

Las medidas de fomento de la confianza pueden contribuir ademds a
promover el respeto de los acuerdos sobre limitacién de armamentos
y desarme y a facilitar la verificacién de dichos acuerdos.

Por otra parte, el estricto cumplimiento de las obligaciones y los
compromisos en la esfera del desarme, y la cooperacidén para la
elaboraciéq y aplicacién de medidas adecuadas para asegurar la
verificacién de dicho cumplimiento tienen un notable efecto propio
en el fomento de la confianza.

Sin embargo, las medidas de fomento de la confianza no pueden
reemplazar a las medidas de verificacién, que constituyen un

elemento importante de los acuerdos de limitacién de armamentos y
de desarme.
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2.3 Caracteristicas

2.3.1

2.3.2

2,3.3

2.3.4%

2.3.5

2.3.6%

La confianza en las relaciones internacionales se basa en la fe en
la voluntad de cooperar de otros Estados. La confianza aumentaré

en la medida en que la conducta de los Estados indique su voluntad
de demostrar una actitud no agresiva y de cooperacidn.

El fomento de la confianza exige el consenso de los Estados que
participan en el proceso. Por lo tanto, los Estados deben
decidir, libremente y en ejercicio de su soberania, si se ha de
iniciar un proceso de fomento de la confianza y, en caso
afirmativo, qué medidas se han de adoptar y cémo debe
desarrollarse el proceso.

Dado que el fomento de la confianza es un proceso en que cada
medida previa constituye la base para otras medidas que, en forma
progresiva y acumulativa, consolidan y fortalecen el fomento de la
confianza, los Estados deben estar en condiciones de medir y
evaluar en cada etapa los resultados alcanzados. Esto implica que
la confianza sélo puede fundamentarse en acciones concretas que se
pueden examinar y evaluar.

Las declaraciones de intencién o las promesas de observar
determinado comportamiento en el futuro (por ejemplo, en los
casos de conflictos armados), por mucho que se aprecien no pueden
sustituir a las medidas concretas que pueden examinarse y
evaluarse. Esas declaraciones y promesas deben demostrarse con
medidas concretas.

Las medidas de fomento de la confianza deben adaptarse a cada
situacidén concreta. La eficacia de una medida concreta aumentara
en la medida en que se ajuste a las percepciones especificas de
amenaza O a la necesidad de confianza de una situacién particular
o de una regidén determinada.

Una de las causas principales de desconfianza, inseguridad y
percepcién de amenaza es la falta de informacidén fidedigna sobre
las actividades militares y las intenciones de otros Estados y
sobre otras cuestiones relacionadas con la seguridad comiin.

La desconfianza causada por el conocimiento insuficiente de las
fuerzas militares opuestas suele agravarse por conceptos errdneos
Yy subjetivos que se traducen en desconfianza de las intenciones de
los Estados.

En consecuencia, las medidas de fomento de la confianza deben
prever gue se disponga de informacién fidedigna mediante un mejor
conocimiento de las actividades militares y otras cuestiones
relacionadas con la seguridad mutua. Esto es especialmente
significativo en relacidén con las ncjociaciones concretas sobre
desarme, O para mejorar las perspectivas de acuerdos concretos
sobre desarme.
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2.4

2.3.7

Las solicitudes de informacidén deben tener por tGnico objetivo la
obtencién de una base racional sobre la cual se pueda medir la
presencia o ausencia de una amenaza militar, y se deben evitar las
solicitudes poco razonables, que no se relacionan con los
objetivos de las medidas de fomento de la confianza.

En la medida en que lo permitan las circunstancias de una
situacidn particular y el principio de que no se menoscabe la
seguridad, las medidas de fomento de la confianza podrian, a
través de un proceso gradual conveniente, ir mas lejos y limitar
las opciones militares (aunque no puedan, por si solas, disminuir
el poderio militar). - '

Aplicacidn

2.4.1

2.4.2

2.4.3

2.4.4

2.4.5

Para aplicar las medidas de fomento de la confianza es
indispensable que se determinen con la mayor claridad posible los

factores que afectan favorable o negativamente la confianza entre
los Estados en una situacidén concreta.

Dade que los Estados deben estar en condiciones de examinar y
evaluar la aplicacién de los acuerdos de fomento de la confianza y
de asegurar su cumplimiento, es indispensable que se definan con
la mayor precisién y claridad posible los detalles de las medidas
de fomento de la confianza que se establezcan.

Las malas interpretaciones y los prejuicios que puedan haberse
desarrcllado a lo largo del tiempo no pueden eliminarse mediante
una sola aplicacién de una medida de fomento de la confianza.

La seriedad, credibilidad y fiabilidad del empefio de un Estado en
fomentar la confianza, sin las cuales no puede tener éxito el
proceso, sdlo se pueden demostrar mediante una conducta
consecuante a lo largo del tiempo.

La aplicacién de medidas de tomento de la confianza debe hacerse
de modo tal que se asegure el derecho de cada Estado a que no se
menoscabe su seguridad, sobre la base de los principios de
igualdad, de equilibrio y de reciprocidad, y con la garantia de
que ningin Estado o grupo de Estados lograri ventajas sobre otros
en ninguna etapa del procesoc de fomento de la confianza.

El fomento de la confianza es un proceso dindmico: .la experiencia
y la confianza adquiridas en la aplicacién de medidas anteriores y
menos importantes pueden facilitar los acuerdos sobre medidas
ulteriores de mayor alcance.

El ritmo del proceso de aplicacién, tanto en lo que se refiere a
la oportunidad como al alcance de las medidas, depende de las
circunstancias imperantes. Las medidas de fomento de la confianza
deben ser lo mds sustanciales posible y se deben aplicar con la
mayor rapidez. Aunque en una situacidén concreta se pueda lograr
la aplicacién de medidas de largc alcance en una etapa inicial,

por lo general pareceria necesario realizar el proceso en forma
gradual*.
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2.4.6

2.4.7

2.4.8

2.4.9

Las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos sobre medidas de
fomento de la confianza deben cumplirse de buena fe.

Las medidas de fomento de la confianza deben aplicarse tanto a
nivel mundial como regional. Los criterios regionales y mundiales
no son contradictorios sino complementarios y relacionados entre
si. En vista de la interaccidén que existe entre los
acontecimientos mundiales y regionales, el progreso alcanzado en
un nivel contribuye a lograr avances en el otro nivel; sin
embargo, lo uno no constituye condicidén previa para lo otro.

Al considerar la posibilidad de introducir medidas de fomento de
la confianza en ciertas regiones, se debe tener en cuenta la
situacidén politica, militar y de otro tipo imperante en la
regién. En un contexto regional, las medidas de fomento de la
confianza deben adoptarse por iniciativa y con el acuerdo de los
Estados interesados de la regidn.

Las medidas de fomento de la confianza pueden adoptarse en
diversas formas. Se pueden concertar con la intencidén de crear
obligaciones juridicas, en cuyo caso representan el derecho
internacional de tratados entre las partes. Sin embargo, también
se pueden concertar mediante compromisos politicos.

Para la evaluacidn del progreso de las medidas de fomento de la
confianza, los Estados deben prever en la mayor medida posible,
procedimientcs y mecanismos de supervisién y evaluacidén. Siempre
que sea posible, se debe convenir en establecer plazos para
facilitar la evaluacién de las medidas de fomento de la confianza
en términos cuantitativos y cualitativos.

2.5 Desarrollo, perspectivas y oportunidades

2.5‘1

2.5.2

Una medida cualitativa muy importante para aumentar la
credibilidad y confiabilidad del proceso de fomento de la
confianza podria ser el fortalecimiento del empefio con que se han
de aplicar las diversas medidas de fomento de la confianza; cabe
recordar que esto también se aplica al cumplimiento de los
compromisos contraidos en la esfera del desarme. Las medidas
voluntarias y unilaterales deberian transformarse lo antes
posible en disposiciones mutuas, equilibradas y politicamente
obligatorias y, si cabe, en obligaciones juridicamente
obligatorias.

El cardcter de una medida de fomento de la ‘confianza puede
mejorarse paulatinamente a medida que aumenta su aceptacidn
general como norma cerrecta de conducta. En consecuencia, la
aplicacién coherente y uniforme de una medida politicamente
obligatoria de fomento de la confianza durante un periodo
considerable, junto con la necesaria opinio juris, puede llevar
al desarrollo de una obligacién de derecho internacional
consuetudinario. De esta forma, el proceso de fomento de la
confianza podria contribuir gradualmente a la creacidén de nuevas
normas de derecho internacional.
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2.5.3

2.5.4

-

Las declaraciones de intencién y las declaraciones que, en si
mismas, no entrafian obligacidén alguna de adoptar nedidas

especificas, deberian concretarse con acuerdos sobre medidas
concretas.

Las oportunidades de introducir medidas de fomento de la
confianza son miltiples. La siguiente recopilacién de algunas de
las principales posibilidades podria ayudar a los Estados gue
desean saber cudles podrian ser las oportunidades adecuadas de

accién.

2.5.4.1

2.5.4.2

2.5.4.3

2.5.4.4

2.5.4.5

2.5.4.6

Existe una necesidad especial de medidas de fomento de
la confianza en los momentos de tensidn y crisis
politica, y las medidas adecuadas pueden tener en esos
casos un efecto estabilizador muy importante.

Las negociaciones sobre limitacién de armamentos y
desarme ofrecen una oportunidad especialmente importante
de llegar a un acuerdo sobre medidas de fomento de 1la
confianza. Como parte integrante de un acuarde o como
acuerdos complementarios, pueden tener un efecto
benéfico sobre la capacidad de las partes de alcanzar

los objetivos y las metas de sus negociacic v
acuerdos particulares mediante la creacidn da. clima
de cooperacién y comprensién, la facilitacidén . medidas

adecuadas de verificacidn aceptables para todos los
Estados interesados, y la promocidén de una ejecucién
fiable y verosimil.

La introduccidén de fuerzas de mantenimiento de la paz en
una regidén o la cesacidén de las hostilidades entre

Estados podrian ofrecer oportunidades concretas en este
sentido.

Las conferencias de examen de los acuerdos existentes
sobre limitacién de armamentos podrian brindar una
oportunidad para reforzar esos acuerdos mediante 1ia
elaboracién de medidas complementarias de fomento de la
confianza, a condicién de que esas medidas estén
comprendidas en el dmbito de las disposiciones relativas
al examen del acuerdo correspondiente.

Pueden surgir muchas oportunidades en conjuncién con los
acuerdos concertados entre Estados en otros aspectos de
sus relaciones, tales como las esferas politica,
econdémica, social y cultural, por ejemplo en el caso de
los proyectos conjuntos de desarrollo, en especial en
las zonas fronterizas.

Podrian incluirse también medidas de fomento de la
confia o por lo menos una afirmacidén de la intencidn
de ela rlas en el futuro, en cualquier otro tipo de

declaracién politica sobre objetivos compartidos por dos
o mds Estados.
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2.5.4.7 Dado que es sobre todo el enfogue multilateral de 1la
sequridad internacional y de las cuestiones de desarme
lo que aumenta la confianza internacional, las Naciones
Unidas pueden contribuir a aumentar la confianza
desempefiando su funcidén central en las esferas de la paz
Yy la seguridad internacionales y del desarme. LoOs
drganos de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales podrian participar cuando resultara
apropiado en la promocidén del proceso de fomento de la
confianza. En especial, la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad pueden fomentar ese proceso
mediante la adopcidén de decisiones y recomendaciones en
que figuren sugerencias y solicitudes dirigidas a los
Estados para que aprueben y apliquen medidas de fomento
de la confianza. El Secretario General, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, podria contribuir
asimismo en forma significativa al proceso de fomento de
la confianza sugiriendo medidas especificas de fomento
de la confianza o interponiendo sus buenos oficios,
sobre todo en los momentos de crisis, para promover el
establecimiento de ciertos procedimientos de fomento de
la confianza.

2.5.4.8 En virtud del pirrafo IX de su programa establecido y
sin perjuicio de su papel en las negociaciones de los
otros aspectos que figuran en este programa, la
Conferencia de Desarme podria identificar y elaborar las
medidas de fomento de la confianza que guardan relacidn
con los acuerdos sobre desarme y limitacidn de
armamentos que se estdn negociando en la Conferencia, o
que deben incluirse en esos acuerdos.

(Pour mémoire) e/

3*, Lista ilustrativa de los tipos de medidas

Notas

Resoluciones 34/87 B, 35/156 B, 36/97 F, 37/100 D y 38/73.

A/34/416 y Add.1l a 3; A/35/397.

A/36/474; publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.82.IX.3.
véase A/S-12/AC,.1/59.

Este epigrafe, que se incluyd en la estructura convenida para las
directrices (documento A/CN.10/1984/WG.III/CRP.1/Rev.l) en forma provisional, no
fue examinado en el proceso de redaccién y algunas delegaciones mantuvieron sus
dudas respecto de si se debia considerar como parte de las directrices en el
momento actual. No obstante, en un documento de trabajo presentado por la
Repliblica Federal de Alemania (A/CN.10/58) y en un documento de trabajo presentado
por un grupo de Estados sccialistas (A/CN.10/1984/WG.III/WP.l) figuran proyectos de
listas. También hay dos propuestas presentadas por la delegacién de la Unidn
Soviética (CRP.6) y por las delegaciones del Brasil y de México (CRP.1l1),
respectivamente. Estas dos propuestas se reproducen en el apéndice, sin perjuicio
de una posible decisidn del Grupo de Trabajo en cuanto a si una lista ilustrativa
de los tipos de medidas especificas se debe incluir o no entre las directrices.

Rl R
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APENDICE

Recopilacidén de las enmiendas y propuestas presentadas en conexidn
con el provecto de directrices

(Los asteriscos (*) indican enmiendas presentadas después del 25 de mayo,
Y que en consecuencia el Grupo de Trabajo no examind.)

1.2.1 Propuesta de la delegacidén de la Replblica Socialista Soviética de
Bielorrusia

La carrera de armamentos, especialmente la carrera de armas nucleares, es

la causa principal de la falta de confianza y comprensidén mutua entre los
Estados.

1.2.1 Propuesta de la delegacidén de la Repiblica Democrdtica Alemana

Sustitdyase "un estallido militar" por "una guerra nuclear".

1.2.4 Propuesta de la delegacidén de la Republica Socialista Soviética de
Bielorrusia

"

Suprimase la Gltima oracidén del punto 1.2.4.

1.3.1.2 Enmienda de la delegacidén de la Unidn de Repidblicas Socialistas Soviéticas

"El camino principal para el logro de la confianza y para la prevencidn
de todas las guerras es la cesacién de la carrera de armamentos, en
particular de la carrera de armas nucleares, y el desarme nuclear."

1.3.1.4 Propuesta de la delegacidén de la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas

"Es preciso elaborar y aplicar medidas de fomento de la confianza en

conexidén con medidas concretas de limitacidén de armamentos y desarme y de
distensién militar."

1.3.1.4* Enmienda de la delegacidn de la Republica Socialista Soviética de
Bielorrusia

"Podos los Estados deben proceder, entre otras cosas, sobre la base de
las decisiones de las Naciones Unidas relativas a la prohibicidén de la
propaganda bélica, la renuncia a la propaganda en favor de la guerra
nuclear en cualquiera de sus variantes, ya sea mundial o limitada.

Deben elaborarse y aplicarse medidas de fomento de la confianza en
relacidn con medidas concretas de distensidén militar, limitacién de
armamentos y desarme. Dentro del marco de las medidas de fomento de la
confianza, deben adoptarse medidas politicas internacionales de gran
alcance y de naturaleza juridicamente obligatoria, en combinacidén con
medidas militares y técnicas."
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l.3.2.1

1.3.2.3

2.1.1

2.1.3%

Enmienda de la delegacidn de la Repiiblica Socialista Soviética de

Bielorrusia

"Las medidas de fomento de la confianza deben adecuarse a la escala de la
amenaza existente para la paz y la seguridad. Pueden ser de caricter
mutuamente complementario y representar una combinacién de medidas
politicas y juridicas internacionales de gran alcance con medidas de
naturaleza militar y técnica. Si sdlo se utilizara una de esas opciones
se limitarian considerablemente las posibilidades disponibles.”

Enmienda de la delegacidn de Viet Nam

Sustitliyase "esfera militar y de seguridad" (quinta linea) por "esfera
del desarme y de la seguridad".

Enmienda de la delegacidn de la India

"Se debe asegqurar a toda costa la supervivencia de la humanidad amenazada
por el peligro inminente de la guerra nuclear. En consecuencia, debe
prestarse atencidén prioritaria a las medidas encaminadas a detener 1la
carrera (e armas nucleares y a lograr el desarme nuclear.”

Enmiendas de la delegacidén de la Repidblica Socialista Soviética de
Bielorrusia

"Los compromisos contraidos por Estados poseedores de armas nucleares en
el sentido de no ser los primeros en utilizar armas nucleares, la
congelacidén de las armas nucleares, la moratoria sobre todas las
explosiones nucleares por todos los Estados poseedores de armas nucleares
tienden a este objetivo. Las distintas medidas de fomento de la
confianza pueden contribuir a la eliminacién de la amenaza nuclear

solamente en conjuncidén con compromisos politicos de gran alcance en esa
esfera.”

"La elaboracién de medidas de fomento de la confianza debe llevarse a
cabo de acuerdo con los siguientes delineamientos principales en la
limitacién de los armamentos y el desarme:

1. Armas nucleares en todos sus aspectos (incluida una prohibicién
completa de los ensayos de armas nucleares, la congelacidn de las
armas nucleares, el establecimiento de zonas libres de armas
nucleares y otras cuestiones)

2., Armas quimicas

3. Otras armas de destruccidén en masa

4, Armas convencionales

5. Prevencién de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre

6. Contencién de la carrera de armas navales: limitacién y reduccidén de
los armamentos navales, extensién de las medidas de fomento de la

confianza a los mares y océanos

7. Reduccién de los presupuestos militares."

-87-



2.2.1 Enmienda de la delegacidén de la Republica Socialista Soviética de Ucrania

"El objetivo fundamental de las medidas de fomento de la confianza debe
ser la prevencidén de la guerra nuclear."

2.2.1 Enmienda de la delegacidén de la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas

"Uno de los principales objetivos de las medidas de fomento de la

confianza es contribuir a una congelacién de las armas nucleares por
parte de todos los Estados gque poseen esas armas y facilitar el logro de
un acuerdo sobre la reduccidén de los arsenales militares."

2.2.1 Enmienda de la delegacidén de México

Afiddase el siguiente texto al final del parrafo 2.2.1: "..., que
constituye una amenaza cuya eliminacidén es la tarea mds imperiosa y
urgente de la actualidad".

2.2.7 Propuesta de las delegaciones de la Repiliblica Socialista Soviética de
Bielorrusia y la Repdblica Democrdtica Alemana

, Suprimase el parrafo 2.2.7.

2.3.4 Las delegaciones de la URSS y de la RSS de Bielorrusia han expresado
dudas con respecto a la inclusidén de este parrafo.

2.3.6 La delegacién de la URSS ha expresado dudas sobre la inclusién de este
pdrrafo. (Sin embargo, el pdrrafo ha sido enmendado.)

2.4.5 Enmienda de la delegacidén de la Repiibiica Socialista Soviética de
Bielorrusia

"El proceso de fomento de la confianza puede llevarse a cabo paso a paso,
con medidas adoptadas por una y otra parte que aumenten gradualmente
hasta que haya una red amplia, y sobre la base de acuerdos de amplio
alcance en la esfera de la seguridad internacional y el desarme."

3. Propuesta de la delegacién de la Unidén de Repdblicas Socialistas
Soviéticas (CRP.6)

*La elaboracidén y la aceptacién de ciertas normas que deberdn reglamentar
las relaciones de las Potencias que poseen armas hucleares. Esas normas
deberian ser aproximadamente como sigue:

Considerar la prevencién de la guerra nuclear como el principal objetivo
de la politica exterior y que se eviten las situaciones que encierren el
peligro de un conflicto nuclear. En caso de que surja ese peligro, deben
realizarse consultas urgentes para prevenir el estallido de una
conflagracién nuclear;

Renunciar a la propaganda de la guerra nuclear en cualquiera de sus
formas, tanto global como limitadaj

Comprometerse a no ser el primero en utilizar armas nucleares;
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II.

No utilizar en ningin caso armas nucleares contra paises que no poseen
esas armas O en cuyo territorio no haya armas de ese tipo; respetar la
condicidn de las zonas libres de armas nucleares ya existentes y fomentar
la creacidén de nuevas zonas de este tipo en diversas regiones del mundos

Prevenir la proliferacién de armas nucleares en cualquier forma: no
transmitir a ningdn Estado ese tipo de armas o el control sobre esas
armas; no emplazar dichas armas en los territorios de los paises que no
las poseen; no trasladar la carrera de armamentos nucleares a nuevas
esferas, incluido el espacio ultraterrestre;

Lograr paso a paso, sobre la base del principio de igual seguridad, la

reduccién de los armamentos nucleares hasta su completa eliminacidn en
todas sus variedades."

Propuesta de las delegaciones del Brasil y de México (CRP.1ll)

Clasificacién de las medidas de fomento de la confianza

No especificamente designadas como medidas de fomento de la confianza
pero que pueden generar o aumentar la confianza:

1. Unilaterales: declaraciones de intencidén, declaraciones de
politica, cumplimiento de compromisos politicos, respeto y
observancia de las obligaciones juridicamente obligatorias.

2. Bilaterales o multilaterales: acuerdos en la esfera del desarme,

limitacién de armamentos, seguridad internacional, cooperacidn
internacional.

Especificamente destinadas a generar o aumentar la confianza:
1. Arreglos para establecer o mejorar canales de comunicacidn:

a) de cardcter general ("lineas directas"), foros bilaterales o
multilaterales para la prevencidén de crisis o la solucidn de
crisis, incluida la plena utilizacién de los mecanismos
multilaterales existentes, tales como el sistema de seguridad
colectiva previsto en la Carta de las Naciones Unidas;

b) de cardcter especifico (informacién y comunicacidén de

actividades militares, intercambio de visitas, notificacidn de
maniobras, etc.).

2. Mecanismos bilaterales o multilaterales de consulta sobre cuestiones
de seguridad.

3. Procedimientos para la verificacién del cumplimiento de los acuerdos
en la esfera del desarme y la limitacidén de armamentos, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes del Documento Final del primer
pericdo extraordinario de sesiones dedicado al desarme.
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III. Pertinentes para la promocién de nuevos progresos en materia de desarme:

1.

Evaluacién por los Estados de las posibles consecuencias de sus
actividades de investigacidn y desarrollo militar para los acuerdos
existentes, asi como para los nuevos esfuerzos en la esfera del
desarme.

Informes del Secretario General de las Naciones Unidas a la Asamblea
General scbre las consecuencias econdmicas y sociales de la carrera

de armamentos y sus efectos extremadamente perjudiciales para la paz
y la sequridad mundiales.
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ANEXO XVI

Tema 4 del programa del actual periodo de sesiones de la Comisidn

Documento de trabajo: Alemania, Repiblica Federal de, Bélgica,
Francia, Italia, Japdn, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y Turquia
(A/CN.10/65)

l. La Comisién de Desarme toma nota con grave preocupacién de que los
acontecimientos que se han registrado en la esfera del desarme desde 1978 no

han respondido a las esperanzas que habia suscitado el primer periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme. En el Documento Final del décimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (resolucién s-10/2) se
hizo observar que el desarme, la distensidn internacional, el respeto del derecho

a la libre determinacidén y a la independencia nacional, el arreglo pacifico de
controversias de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales estaban directamente
relacionados entre si. Cualquier progreso que se realice en una de estas esferas
surte un efecto beneficioso sobre todas ellasjy a su vez, los fracasos sufridos en
una de las esferas afectan negativamente a las demds. En los dltimos cinco afios se
ha presenciado un recurso cada vez mayor a la amenaza o el uso de la fuerza contra
la soberania y la integridad territorial de los Estados. Se llevan a cabo amenazas
abiertas, presiones, intervenciones militares contra Estados independientes, asi
como violaciones de los principios fundamentales de la Carta, planteando una
gravisima amenaza a la paz y la seguridad internacionales. Las tensiones y
enfrentamientos subsigquientes han retrasado los progresos en la esfera del desarme
Y, a su vez, la situacién se ha visto agravada por la falta de avances
significativos de los esfuerzos en pro del desarme.

2. La Comisién de Desarme recomienda que se inste a todos los Estados a respetar
sus compromisos y obligaciones contraidos en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas y, en consecuencia, a no recurrir al uso o la amenaza del uso de sus armas
contra ningin Estado, excepto en ejercicio de su derecho inherente a la legitima

defensa individual o colectiva, tal como se prevé en el Articulo 51 y otras
disposiciones pertinentes de la Carta.

3. La Comisidén de Desarme subraya la necesidad de reforzar el papel de las
Naciones Unidas en la esfera del desarme, aplicar el sistema de seguridad previsto
en la Carta y realzar la eficacia de la Conferencia de Desarme como el Gnico Srgano
multilateral de negociacién.

4. Guiada por estas consideraciones, la Comisidén de Desarme recalca la
importancia de la negociacién y la toma de medidas eficaces de desarme, y para
prevenir la gqguerra, especialmente la guerra nuclear. En ese contexto, la Comisidén
de Desarme aprueba las recomendaciones siguientes:

a) Todos los Estados, en especial los Estados que poseen armas nucleares, y
particularmente aquellos que cuentan con los arsenales nucleares mas importantes,
deben iniciar urgentemente negociaciones para llevar a cabo las tareas prioritarias
incluidas en el Programa de Accidén que figura en el Documento Final del décimo
periodo extraordinario de sesiones. En estas negociaciones se deben tener en
cuenta los intereses legitimos de seguridad de todos los Estados, tanto los que
poseen armas nucleares como los que no las tienen. Los acuerdos deben incluir
medidas eficaces de verificacidén y cumplimientoj
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b) Deben iniciarse y concluirse negociacicnes, en los foros adecuados, que
resulten en reducciones sustanciales, equitativas y verificables, del armamento, en
especial, el armamento nuclear;

c) Debe negociarse y concluirse un instrumento sobre prohibicién de ensayos
nucleares, dentro de la estructura de un proceso efectivo de desarmej

4a) En espera de la toma de medidas eficaces de desarme nuclear, todos los
Estados, en especial los principales Estados nucleares, deben cooperar en la
elaboracién de un conjunto amplio de medidas para la prevencién de la guerra
nuclear y de cualquier otro tipo de conflicto armadoj

e) Habida cuenta de las garantias que ya se han ofrecido, deben proseguirse
las negociaciones con miras a concertar arreglos internacionales eficaces que
aseguren a los Estados que no poseen armas nucleares contra el uso o la amenaza del
uso de armas nucleares;

£) Como la proliferacién de las armas nucleares, en todos sus aspectos, es
un motivo de preocupacién universal, se insta a todos los Estados a que contribuyan
eficazmente al objetivo de la no proliferacidén de las armas nucleares u otros
dispositivos explosivos nucleares. Los Estados deben aplicar cabalmente todas las
disposiciones de los tratados internacionales pertinentes en que son partes;

q) Débe alentarse el establecimiento de zonas libres de armas nucleares en
distintas partes del mundo sobre la base de acuerdos y/o arreglos libremente
concertados entre los Estados de la regidén de que se trate, con el objetivo dltimo
de conseguir un mundo completamente libre de armas nucleares. Al establecer dichas
zonas deben tenerse en cuenta las caracteristicas de cada regién. Los acuerdos o
arreglos deben observarse plenamente y los Estados que poseen armas nucleares deben
respetar el estatuto de dichas zonas, asegurando de este modo que las zonas se vean
genuinamente libres de armas nucleares;

h) Se insta a todos los Estados, en especial los Estados nucleares méds
importantes, a proseguir vigorosamente sus negociaciones sobre limitacidn de armas
y el desarme, y a mantener a las Naciones Unidas debidamente informadas de todas
las medidas que se adopten en esta esfera, sin perjuicio del progreso de las
negociaciones;

i) Se insta al Gobierno de la Unidén de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y
al Gobierno de los Estados Unidos de América a que reanuden, sin condiciones
previas, sus negociaciones bilaterales en Ginebra, a fin de lograr resultados

positivos de conformidad con los intereses de seguridad de todos los Estados y el
deseo universal de realizar progresos en la esfera del desarme; -

3) Deben desplegérse esfuerzos decididos para concertar urgentemente un
tratado sobre la prohibicién de armas quimicas, incluidas disposiciones adecuadas
de verificacién. & tal fin, la Conferencia de Desarme debe agilizar sus trabajos
con miras a presentar sin demora a la Asamblea General un proyecto de tratadosj

k) La limitacidén y la reduccidén gradual de las fuerzas armadas y las armas
convencionales debe proseguirse decididamente, junto con el desarme nuclear,
especialmente en las regiones en que existe una concentracién de fuerzas armadas y
armamento. Los Estados que poseen los arsenales militares mds amplios tienen una
responsabilidad especial en esta esfera; )
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1) Cuando concurran las condiciones necesarias deben negociarse medidas para
el aumento de la confianza en contextos adecuados para su aplicacidn en los planos
regional o mundial, a fin de aumentar la confianza y disminuir el riesgo de un
malentendimiento entre las naciones;

m) Debe impedirse la extensién de la carrera de armamentos al espacio
ultraterrestre;

n) Deben adoptarse medidas en el contexto de la Campafia Mundial de Desarme
para que el piblico de todas las regiones del mundo pueda tener acceso a una amplia
gama de informacidn y opiniones sobre las cuestiones de la limitacién de armamentos
y el desarme, con miras a facilitar la informacidén necesaria para la toma de
decisiones sobre estas cuestiones vitales.
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