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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الخامسة والستون    الدورة الرابعة والستون

   من جدول الأعمال٣٣  و١٠البندان 
  تقرير لجنة بناء السلام

  استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام
  جميع نواحي هذه العمليات من

      
عام من الممثـل الـدائم       موجهة إلى الأمين ال    ٢٠١٠يوليه  / تموز ٢٢رسالة مؤرخة       

  للبرتغال لدى الأمم المتحدة
  

نظمت مؤخراً البعثـة الدائمـة للبرتغـال لـدى الأمـم المتحـدة حلقـة دراسـية في البرتغـال              
وكان لنـا أيـضاً الـشرف       .  ممثلاً للدول الأعضاء   ٢٦عن حفظ السلام وبناء السلام شارك فيها        

ــول خــير، الأ    ــتمكن مــن الاعتمــاد علــى مــشاركة أت مــين العــام المــساعد لعمليــات حفــظ   في ال
 ليــشـتي -مفــوض شــرطة بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة في تيمــور   الــسلام، ولــوي كاريلــهو،  

مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء وأنــتيرو لــوبيز، رئــيس عمليــة إصــلاح القطــاع الأمــني في 
ذي كــان حــتى وقــت وإضــافةً إلى ذلــك، شــارك فيكتــور أنجلــو، الــ.  بيــساو-الــسلام في غينيــا 

قريب ممثلكم الخاص لتشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى، والذي أغـنى مناقـشاتنا بخبرتـه الواسـعة                
انظـر  (وأرفق طي هـذه الرسـالة قائمـة المـشاركين           . ومعرفته المتميزة عن عمليات الأمم المتحدة     

). نظـر المرفـق الثـاني   ا(وكذلك ورقة المفاهيم التي أعددناها لهذه الحلقـة الدراسـية   ) المرفق الأول 
  .وقد أجرينا مناقشات ودية وصريحة للغاية أُبدي أثناءها عدد من الآراء والمقترحات المهمة
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وأكتب إليكم أيضاً لكي أحيل، بناء علـى طلـب مـشاركي الحلقـة الدراسـية وانطلاقـاً           
وقـد  ). الأولانظـر المرفـق   (داولات اجتماعاتنـا واسـتنتاجاتها الرئيـسية     لم ـ امن مسؤوليتي، موجز  

اعتبر ممثلو الدول الأعضاء الـذين شـاركوا في الحلقـة الدراسـية أنـه ينبغـي اطلاعكـم علـى هـذه           
  .مع تكليفي بالمتابعة وفقاً لذلكمع أوسع شريحة من الأعضاء بصفة عامة، تبادلها الوثيقة و
ــيكم تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقيهــا كوثيقــة مــن وثــائق        ولهــذا، يــشرفني أن أطلــب إل

ومــن وثــائق  ،مــن جــدول الأعمــال  ٣٣  و١٠ للجمعيــة العامــة في إطــار البنــدين  ٦٤ورة الــد
  .مجلس الأمن

  .أغتنم هذه الفرصة لأعرب لكم، صاحب السعادة، عن بالغ تقديريو  
  

  كابرال مورايسخوسيه فيليب دو ) توقيع(
  السفير
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مـين العـام     الموجهـة إلى الأ    ٢٠١٠يوليـه   / تمـوز  ٢٢المرفق الأول للرسالة المؤرخة         
  من الممثل الدائم للبرتغال لدى الأمم المتحدة

  حلقة دراسية    
تعزيـز التفاعـل بـين مجلـس        : عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام              

ــوات      ــساهمة بق ــدان الم ــة والبل ــة العام ــن والأمان ــدان   الأم ــشرطة والبل ــأفراد ال وب
  المضيفة

  ٢٠١٠يوليه / تموز١٠- ٨البرتغال، 
   المشاركينقائمة    
  ٢٠١٠يوليه / تموز٧    

  مليات حفظ السلامالأمين العام المساعد لع الدكتور أتول خير  
  )إثيوبيا(مو نيغا، نائب الممثل الدائم يلأالسيد ريتا   
  )الأردن(السيد خالد الشوابكه، القائم بالأعمال   
  )يرلنداأ(السفيرة آن أندرسن   
  )شبنغلادي(السفير أبو الكلام عبد المؤمن   
  )بوركينا فاسو(السفير ميشيل كافاندو   
  ) البوسنة والهرسك(السيدة ميرسادا كولاكوفيتش، نائبة الممثل الدائم   
  )توغو( السفير كودجو مينان  
  )تونس(السفير غازي جمعة   
  )جمهورية أفريقيا الوسطى(كونو  - السفير فرناد بوكيه  
  )جنوب أفريقيا(السفير باسو سانغكو   
  ) الرأس الأخضر(تونيو بيدرو ليما السفير أن  
  )ساموا( السيدة رونا ميليسا، نائبة الممثل الدائم  
  )سري لانكا(السفير باليثا كوهونا   

  )سيراليون(السفير شيخو توراي    
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  )غانا(مستشار عسكري /كورونيل إِنوسا عبد االله، وزير مفوض  
  )الفلبين(السفير ليبران كاباتولان   
  )فنلندا( ننالسفير جارمو فينا  
  )فيجي(السفير بيتر وليام تومسون   
  )كمبوديا( السفير كوسال سي   
  )ليسوتو(السفير موتلاتسي رامافول   
  )مصر(السيد محمد إدريس، نائب الممثل الدائم   
  )المغرب(السفير محمد لوليشكي   
  )ملاوي(السفير بريان باولر   
  )موزامبيق(السفير دانيال أنطونيو   
  )هايتي(يسلي كازو، نائب الممثل الدائم السفير جان و  
  )الهند(السفير هارديب سينغ بوري   

  
  الضيوف    

الممثل الخاص السابق للأمين العـام للأمـم المتحـدة لجمهوريـة           السيد فيكتور أنجلو  
  أفريقيا الوسطى وتشاد

مفوض شرطة الأمـم المتحـدة، بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة                 لوي كاريلهودالسي  
   ليشـتي -مور في تي

مكتـب الأمـم المتحـدة    رئيس عملية إصلاح القطـاع الأمـني،         السيد أنترو لوبيز  
   بيساو-المتكامل لبناء السلام في غينيا 

  
  موجز    

  :المواضيع الثلاثة الرئيسية التي نوقشتفيما يلي   - ١
  ؛الربط بين حفظ السلام وبناء السلام  )أ(  
  ؛مسألة الملكية  )ب(  
  .ة الأمانة العامةتحسين قدر  )ج(  
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  حفظ السلام وبناء السلام  -  ١  
كان هناك توافق عام واسع النطاق بأنه ينبغي تحقيق التلازم بين عمليتي حفـظ الـسلام       - ٢

وبناء السلام، وهذا يعني أن يتضمن بالفعل التخطـيط لحفـظ الـسلام عناصـر بنـاء الـسلام حـتى          
قرار والأبعاد الأمنيـة للبعثـة، الـتي تحظـى بأهميـة            وإن كان ينبغي إعطاء الأولوية في البداية للاست       

بيـد أن الافتقـار إلى بيئـة آمنـة في بعـض             . أوائـل بنـاة الـسلام     مـن   وحفظـة الـسلام هـم       . قصوى
وينبغــي تنــاول عملــيتي حفــظ الــسلام وبنــاء   . الحــالات يحــول دون تنفيــذ أنــشطة بنــاء الــسلام  

 في الوقــت المناســب وتــستفيد مــن  الــسلام بطريقــة شــاملة وينبغــي للأمــم المتحــدة أن تتــصرف 
  .تجارب سابقة

ولا يمكن لعمليات بناء الـسلام أن تنفـذ بقـدرٍٍٍ مـن النجـاح إلا إذا كانـت قائمـة علـى                          - ٣
أساس الفهم التام لأسباب التراع الجذرية وللوقائع الميدانية والبيئـة الإقليميـة، وإذا كانـت تلـك       

هناك من نهج ملائم لجميع الحالات، فاتبـاع نهـج          وليس  . العمليات تتناول هذه المسائل بكفاءة    
وقبل تحديد الولاية، ينبغي إجـراء مـشاورات      . يراعي كل حالة على حدة هو الأسلوب المجدي       

مكثفة لمعرفة وقائع وتوقعات سلطات البلد المـضيف معرفـةً تعـزز الإرادة الـسياسية لـدى البلـد                  
وكـذلك مـع فئـات      (مع الـسلطات الوطنيـة      ومواصلة الحوار والتفاعل    . المضيف لتوطيد السلام  

يُعـد بهـذا المعـنى      أثنـاء دورة حيـاة البعثـة بأكملـها          ) المجتمع المدني والجماعات النسائية والـشبابية     
أمر أساسـي، مثلـه مثـل مـشاركة المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة ودعـم البلـدان المجـاورة،                      

  .وهي مسائل يمكن أن تكون حاسمة في حالات كثيرة
وثمة حاجة للارتقاء بمـستوى التنـسيق فيمـا بـين هيئـات الأمـم المتحـدة لـضمان تحقيـق                       - ٤

انتقال سلس من حفظ السلام إلى بناء السلام، بما في ذلك الاتساق بـين جهـود حفـظ الـسلام                  
ويتعين على مجلـس الأمـن وإدارة   . وبناء السلام، وتعزيز الظروف المواتية للاضطلاع بالولايات  

 الـسلام اللــذين يـشكلان محــور عمليـات حفــظ الـسلام، إقامــة اتـصال حقيقــي      عمليـات حفــظ 
وفعــال بالهيئــات والوكــالات والــبرامج الأخــرى الــتي تعــد ضــرورية لتنفيــذ عمليــة فعالــة لبنــاء     

وثمة حاجـة   . السلام، تتسم بطابع يميزها كثيراً عن البعد العسكري الأكبر لعملية حفظ السلام           
ــاملة ”إلى  ــة شـ ــع م“عمليـ ــصادي      تجمـ ــس الاقتـ ــن والمجلـ ــس الأمـ ــسقة، مجلـ ــة متـ ــاً، وبطريقـ عـ

إدارة الـشؤون  إدارة عمليـات حفـظ الـسلام و   (والاجتماعي ولجنة بناء الـسلام والأمانـة العامـة      
كمـا ينبغـي منـذ     . وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغيرهـا مـن الوكـالات والـبرامج              ) السياسية

ة بقـوات والبلـدان المـساهمة بـأفراد الـشرطة، أثنـاء فتـرة               البلدان المساهم البداية تعزيز التنسيق مع     
ــة وفي الأعمــال التحــضيرية لتنفيــذ اســتراتيجيات الخــروج   ويعــد التنبــؤ ضــرورياً للبلــدان  . البعث

وقد تم التأكيـد علـى زيـادة العمـل في الميـدان      . المساهمة بقوات والبلدان المساهمة بأفراد الشرطة    
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مانـة العامـة، كمـا تم التأكيـد علـى الحاجـة إلى مـوارد وقـدرات         وزيادة كفاءة الدور المنـاط بالأ    
  .تكفي لتمكين البعثات من مواجهة ما يصادفها من تحديات

  
  الملكية  -  ٢  

مــع ســلطات البلــد المــضيف، قبــل وأثنــاء فتــرة   قــرب يــشكل التــشاور والتنــسيق عــن    - ٥
 نهاية المطـاف ضـمان الظـروف        الولاية، شرطاً مسبقاً لتعزيز ملكية البلد وإرادته السياسية، وفي        

وكمــا ذكــر ســابقاً، يمكــن مواصــلة تعزيــز هــذه الظــروف عــبر إشــراك    . المواتيــة لنجــاح البعثــة
المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة بــصورة دائمــة ومــن خــلال الــدعم الــذي تقدمــه البلــدان     

  .المجاورة
 بعـض البعثـات الـتي    وعلى الرغم مـن الـصعوبات المفاهيميـة والـسياسية، فقـد ذُكـر أن             - ٦

 هي بعثات ضرورية لمنع الحالات التي يتخـذ فيهـا البلـد المـضيف               “الملكية الثنائية ”تتخذ شكل   
القرار بشأن إنهاء البعثة على نحو غير متوقع قبـل أن تتحقـق أهـداف الولايـة، ولا سـيما عنـدما              

علـى الآثـار الـسلبية      كمـا تم التأكيـد      . يكون لهذه القـرارات عواقـب سـلبية في البلـدان المجـاورة            
ــداً في       ــأفراد الــشرطة وتحدي لهــذه القــرارات علــى البلــدان المــساهمة بقــوات والبلــدان المــساهمة ب

وتتطلب هذا الحالات إجـراء المزيـد مـن الحـوار       . إمكانية استعدادها للمشاركة في بعثات مقبلة     
ة بـأفراد الـشرطة، ضـماناً       والتشاور بين الأمانة العامة والبلدان المساهمة بقوات والبلدان المـساهم         
  .لتحقيق انتقال سلس وإدارة توقعات البلدان المساهمة بطريقة فعالة

وتعزيز إقامة حوار فعال ومجدٍ بين مجلـس الأمـن وأعـضائه والأمانـة العامـة والمنظمـات                    - ٧
الإقليميــة ودون الإقليميــة والبلــد المــضيف هــو أمــر يــشكل عنــصراً هامــاً في منــع حــدوث هــذه 

وينبغــي أن .  للبلــد المــضيف بمــا يتــواءم مــع ملكيتــها“المــسؤولية الوطنيــة”ت وفي تطــوير الحــالا
ــة     ــة الولاي ــى طبيع ــوار عل ــذا الح ــز ه ــة ،يرك ــا الزمني ــدافها، وأطره ــا، وأه ــا ، ومعاييره  وتقييمه

واستراتيجياتها للخـروج، وأن يهـدف باسـتمرار إلى تعزيـز الملكيـة الوطنيـة، بينمـا يحـدد شـكلاً            
ومـع ذلـك،   .  التي تبرم بين الأمم المتحـدة والبلـد المـضيف    “لمذكرات التفاهم ” أو   للعقودمعينا  
البلـد  اتجـاه   قر بأن تحسين التفاعل في هذا المجال لا يمكن لوحده أن يمنع التغير المفـاجئ في                 فقد أُ 

  .المضيف
ــشوء         - ٨ ــى الأخــص في ظــل ن ــضيف ضــرورية، وعل ــد الم ــات البل ــة لتوقع والإدارة الملائم

تتحقق أهـداف   خاصة إذا لم    اسية يمكن أن تؤثر على مبررات عملية حفظ السلام،          أوضاع سي 
  .وينبغي أن تكون الولايات قابلة للتأقلم مع هذه التغييرات. البعثة
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ــة للظــروف        - ٩ ــد مــن الولايــات يعتمــد علــى تقييمــات واقعي وثمــة حاجــة إلى جيــل جدي
 وللأطــر الزمنيــة ،للمــوارد المتاحــة ،القائمــة علــى أرض الواقــع، ولتوقعــات الــسلطات المــضيفة  

وينبغي مناقشة هـذه المـسائل منـذ البدايـة والمـساهمة في             . المواتية واستراتيجيات الخروج الشاملة   
كـلا   مـن ة للمجتمع الدولي والبلد المضيف التي تعتمد علـى التزامـات واضـحة              وازيالمسؤولية الم 

  .الجانبين
ة لاعتمــاد ولايــات مقترحــة، تتــألف مــن  رحــت منهجيــة جديــد وفي هــذا الــسياق، اقتُ  - ١٠

عـن مـشاورات   بالفعـل  منبثـق  (قرار مبدئي يصدر عـن مجلـس الأمـن    : ثلاث مراحل متتالية هي   
تليـه فتـرة تعـد الأمانـة العامـة أثناءهـا تقييمـاً للوضـع، وتقـرر بـشأن المـوارد                      ) مع البلـد المـضيف    

 المـساهمة بـأفراد الـشرطة، الأمـر     اللازمة، وتجري مناقشة مـع البلـدان المـساهمة بقـوات والبلـدان           
ومن شأن هـذا الاتفـاق أن يجمـع معـاً كـل           . الذي يؤدي بدوره إلى القرار النهائي لمجلس الأمن       

  .الأطراف الفاعلة المعنية وأن يسهم في تهيئة ظروف مواتية للقيام بعمل البعثة
  

  تحسين قدرات الأمانة العامة  -  ٣  
نظومة الأمم المتحـدة، مـن الـضروري تحـسين قـدرة            من أجل تعزيز كفاءة ومصداقية م       - ١١

 والبلـدان  ، ولجنة بنـاء الـسلام  ،الأمانة العامة وتحديداً من حيث ارتباطها المفصلي بمجلس الأمن    
 والبلـدان المـضيفة، بالإضـافة إلى المنظمـات          ،المساهمة بقـوات والبلـدان المـساهمة بـأفراد الـشرطة          

ل وضع ولايات أفـضل تتـضمن مهـام أوضـح وأهـدافاً             الإقليمية ودون الإقليمية، وذلك من أج     
كما ينبغي للأمانة العامة أن تشجع على زيادة فعالية التعـاون بـين بلـدان الجنـوب        . أقرب منالاً 

وقـد تم بالفعـل معالجـة هـذه المـسائل إلى حـد مـا أثنـاء المناقـشات                    . دعماً لبلوغ تلك الأهـداف    
  .المتعلقة بالبنود السابقة

الات وأن تـسدي  توقـع الح ـ  حاجـة ملحـة بـأن تـتمكن الأمانـة العامـة مـن               وهناك أيضاً   - ١٢
اســتباق المــشورة إلى مجلــس الأمــن في الوقــت المناســب، تمــشياً مــع مــسؤولية الأمانــة العامــة في   

وانطلاقاً مـن هـذا الهـدف، ينبغـي لإدارات الأمانـة            . التطورات التي تهدد السلام والأمن الدولي     
أن تنـسق مـع بعـضها       ) عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية     سيما إدارة    ولا(العامة  

بمزيد من الكفاءة وأن تقيم كذلك اتصالاً فعالاً مع الهيئـات الأخـرى في أسـرة الأمـم المتحـدة،                    
نـع الـتراع؛ وسـيحظى كـل مـن مـشورة            لم “للإنـذار المبكـر   ”على أن يقترن ذلك بإنشاء قـدرة        
  .ة وأفكارها المحددة بأهمية كبيرة في هذا السياقالمنظمات الإقليمية ودون الإقليمي

وهـذا لا يعـني أي      . وينبغي أيضاً تحسين نوعية التفاعل بين الأمانة العامة ومجلس الأمن           - ١٣
شــك بتراهــة الأمانــة العامــة وحكمتــها، بــل الحاجــة إلى ترفعهــا عــن التكهنــات وعــن الــشواغل 

  . لى إجراء المزيد من المناقشات الموضوعيةالآنية لأعضاء مجلس الأمن ومواقفهم وتشجيعهم ع
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ووفقاً لما سبقت الإشارة إليه، يتعين على الأمانـة العامـة أن تحيـل إلى المجلـس مـا يـتعين                 - ١٤
وبالمثــل، ينبغــي تحــسين الارتبــاط المفــصلي .عليهــا أن تــسمعه ولــيس بالــضرورة مــا تريــد سماعــه

بين الأمانة العامة ولجنة بناء السلام وتشكيلاتها القطرية، الأمر الذي يمهد لزيـادة اتـساق   القائم  
وفي حالـة البعثـات الـسياسية الخاصـة، اعتـبرت زيـادة             . النهج والمبادئ التوجيهيـة والتوجيهـات     

ة ين، تمـشياً مـع الجـداول الزمني ـ       تلتين ضـروري  أتواتر الإبلاغ إلى مجلس الأمن والمناقشات فيه مس       
  .ناء السلامبالموضوعة لبعثات حفظ السلام و

وفيما يتعلق بالولايات، فقد تم التأكيد على الحاجة إلى نهج أشمل يتضمن أبعـاد حفـظ                  - ١٥
ووُجد أن الولايات الحاليـة كـبيرة للغايـة، حيـث تـزود بمهـام رئيـسية        . السلام وبناء السلام معاً  

ــضروري اتخــاذ نه ــ      ــبر مــن ال ــداً، بينمــا يعت ــثيرة ج ــزاً ك ــايير واضــحة   ،ج أكثــر تركي  يقتــرن بمع
واســتراتيجيات خــروج متــسقة تقــوم علــى أســاس مؤشــرات تؤكــد علــى التقــدم المحــرز وعلــى   

ووفقاً لما أشير إليه في السابق، فإن دور المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة والبلـدان               . استدامته
ــاورة ــد النظــري    - المج ــت الحاضــر البع ــدَ في الوق ــذي لم يتع ــات   -  ال ــز محتوي ــسهم في تعزي  سي

  .الولايات ويسمح بتنفيذها بمزيد من الكفاءة من خلال توفير التآزر المفيد
وينبغي أيضاً للأمانة العامة أن تناقش منذ البداية مع البلدان المضيفة مفهومهـا للملكيـة        - ١٦

وقـد  . عثـة  الأهميـة لنجـاح الب     يحـاسم عنصرين  وآراءها عن عنصري القوات والشرطة، لكونهما       
تم التأكيد علـى أن التغـييرات المحتملـة في الالتـزام الـذي قطعـه المجتمـع الـدولي سيـضر بأهـداف                        

  . البعثات، ويبعث برسائل سلبية إلى البلدان المضيفة
كمــا . واعتــبر انتقــاء الممثــل الخــاص للأمــين العــام لقيــادة البعثــة عنــصراً هامــاً لنجاحهــا  - ١٧

جاورة، مع الاعتمـاد علـى خـبرات كـل          تتمام للتعاون بين البعثات الم    ينبغي إيلاء المزيد من الاه    
  .منها والمساعدة في حل المشاكل العابرة للحدود

 غير الرسمية أداة مفيـدة لحـشد الـدعم          “مجموعة الأصدقاء ”وفي نهاية المطاف، اعتبرت       - ١٨
 البلـدان المـساهمة بقـوات       اللازم للبعثة، بالإضافة إلى التعاون الوثيق غير الرسمي في نيويورك بين          

  .والبلدان المساهمة بأفراد الشرطة
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام    ٢٠١٠يوليـه  / تمـوز  ٢٢المرفق الثاني للرسـالة المؤرخـة           
  من الممثل الدائم للبرتغال لدى الأمم المتحدة

  حلقة دراسية    
بـين مجلـس    تعزيـز التفاعـل     : عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام              

ــدان المـــــساهمة بقـــــوات    ــة والبلـــ ــة العامـــ ــأفراد الـــــشرطة الأمـــــن والأمانـــ وبـــ
  المضيفة والبلدان

 ٢٠١٠يوليه / تموز١٠- ٨البرتغال، 

  مذكرة إطارية للمناقشة    
  حفــظ الــسلام في أنحــاء العــالم،  فــرد مــن أفــراد١٠٠ ٠٠٠مــع انتــشار مــا يزيــد عــن    - ١

مم المتحدة الرئيسية وبات يمثل تحدياً كـبيراً في         أضحى اليوم حفظ السلام نشاطاً من أنشطة الأ       
  .ضمان تنفيذ جميع مهامها وتزويد البعثات بما تحتاج إليه من دعم ميداني على حد سواء

ويتطلب طابع المهام المقررة للبعثة المتزايد تعقيداً وتنوعاً اتباع نهج متكامـل إزاء مهمـة                 - ٢
ولم تعد تعتـبر مهمتـا حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام          . ةحفظ السلام التي تضطلع بها الأمم المتحد      

وأخـذ هـذا    . فقد بـات ينظـر إليهمـا ويجـري تنفيـذهما اليـوم بطريقـة متكاملـة                . نشاطين متتاليين 
التغيير في طريقة التفكير يمثل تحدياً قوياً منذ مرحلة التخطيط لأنشطة حفظ السلام ليكفل مـن                

لـسلام والأسـس اللازمـة لتحقيـق اسـتدامة الـسلام            هذه المرحلـة فـصاعداً فعاليـة عمليـة حفـظ ا           
  .والتنمية

والبرتغال، باعتبارها مساهمة بقوات وبأفراد الشرطة في عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ               - ٣
 عاماً، تدرك تماماً، مثلها مثل بلدان مساهمة عديدة، أهميـة النظـر             ٢٠السلام منذ مدة تزيد عن      

كمــا تــدرك أنــه ينبغــي . ة مــن عمليــات حفــظ الــسلامفي جهــود بنــاء الــسلام في مرحلــة مبكــر
ويمكن للولايـات الواضـحة أن تيـسر        . الاضطلاع بهذه الجهود الدؤوبة خلال دورة حياة البعثة       

تنفيذ استراتيجيات بناء السلام في وقت مبكر من خلال عملية حفظ السلام التي تمهـد لعمليـة                 
  .جية ملائمة للخروجانتقال مسؤولة، وعندما يحين الوقت، بوضع استراتي

إلا أنـه   . ، فكل بعثة مختلفة عن الأخرى     “ملائم لجميع الحالات  ”وليس هناك من حل       - ٤
.  لبنــاء الــسلام يعتمــد عليهــا بالفعــل في المراحــل الأولى لأي بعثــة للــسلام       “أســس”توجــد 

وإصلاح قطاع الأمن وسيادة القانون ونزع السلاح وتسريح الجنـود وإعـادة إدمـاجهم أو، في                
 “التقليديـة ”المجال الاقتصادي، إعادة إطـلاق عجلـة الاقتـصاد هـي بعـض أنـشطة بنـاء الـسلام                    

الــتي يمكــن تنفيــذها في مرحلــة مبكــرة مــن أي بعثــة لعمليــات حفــظ الــسلام إلى جانــب المهــام   
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وبمجــرد ضــمان البيئــة الأمنيــة ضــماناً تامــاً  . الأساســية لحفــظ الــسلام الــتي مــن المقــرر تنفيــذها  
ــشاء المؤ ــذٍ       وإن ــصبح عندئ ــستدامة، سي ــة الم ــة للتنمي ــدعائم الأساســية اللازم ســسات وإرســاء ال

  .مواصلة تطوير أنشطة بناء السلام أمراً ممكناً
ومرحلــة التخطــيط لأنــشطة حفــظ الــسلام تعــد مرحلــة حاسمــة الأهميــة لنجــاح البعثــة     - ٥

 وفقاً لما تتطلبـه الحالـة       وتمثل تحدياً في إيجاد القدرات اللازمة وتحديد الأهداف التي يجب بلوغها          
مــن المهــم أن تنظــر الأمانــة في تجربــة وخــبرة فإنــه ومــن أجــل مواجهــة هــذا التحــدي، . المحــددة

 إلى المـشورة الـتي تـسديها    “تصغي” البلدان المساهمة بقوات والبلدان المساهمة بأفراد الشرطة و     
د مهــام كــل مــن تحديــإلى وسيــساعد ذلــك . في الوقــت المناســب مــن خــلال التفاعــل المناســب 

القــوات والــشرطة، ووضــع المفــاهيم التنفيذيــة وإنــشاء هيكــل القيــادة والــسيطرة والعمــل علــى   
  .ضمان توفير القدرات اللازمة

ومــن المحتمــل أن يفــضي عــدم امــتلاك القــدرات اللازمــة لتلبيــة الطلبــات الــتي يقتــضيها   - ٦
رجـوة أو، علـى أبعـد تقـدير، إلى          الوضع إلى عملية طويلـة ومتـأخرة لتحقيـق النتـائج النهائيـة الم             

. فشل مهمة البعثة الأمر الذي قد يؤثر على مصداقية مهمة الأمم المتحدة لحفظ الـسلام ككـل                
و ينبغــي ألا يقتــصر النظــر في مــشاورات الأمانــة العامــة مــع البلــدان المــساهمة بقــوات والبلــدان  

ضاً دورة حيــاة البعثــة المــساهمة بــأفراد مــن الــشرطة علــى مرحلــة التخطــيط، بــل أن يــشمل أي ــ  
وفي الوقـت   . بأكملها، من أجل إعادة تكييف المهام وفق التغـييرات الـتي قـد تحـدث في الميـدان                 

ذاته، يتطلب كل من عمليات إعادة التكييف المذكورة واسـتعراض مهـام الولايـة تعاونـاً وثيقـاً           
  . الشرطةبين مجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات والبلدان المساهمة بأفراد من

ــسلام           - ٧ ــاء ال ــة بن ــشاء المبكــر لعملي ــة الإن ــاء عملي ــل، أثن ــضاً أن يُكف ــضروري أي ــن ال وم
إدارة عمليـات حفـظ     (، اتخاذ الإدارات المعنية في الأمانة العامـة         )وكذلك لعملية حفظ السلام   (

ــسلام ــسلام  ،ال ــاء ال ــسياسية ، ومكتــب دعــم بن ــشؤون ال ــم المتحــدة ، وإدارة ال )  وصــناديق الأم
ء آخـرين مـن خـارج الأمـم المتحـدة لنـهج متكامـل ومنـسق، الأمـر الـذي يمهـد لعمليـة                         وشركا

  .سلسة لتطوير القدرات الوطنية وإعادة الإنعاش الاقتصادي وإيجاد فرص للعمل
ولا يمكن بطبيعة الحال أن تؤثر أي من هذه الجهود المتعلقة ببنـاء الـسلام تـأثيراً سـليماً                     - ٨

  .م البلد المضيف على أتم وجه في عملية ملكية مسؤولةوفعالاً دون مشاركة والتزا
بيـد  . معقـد هو موضوع واسـع النطـاق و      حفظ السلام وبنائه    في   الأمم المتحدة    ةومهم  - ٩

تحديـد  : المجـالات التاليـة   علـى   مناقـشة المـشاركين     في  أن الهدف من الحلقة الدراسية هو التركيز        
راحــل الأولى للبعثــة؛ والأفكــار المتعلقــة بكيفيــة  أنــشطة بنــاء الــسلام الــتي يمكــن تطويرهــا في الم 

تحسين التعـاون بـين مجلـس الأمـن والأمانـة العامـة والبلـدان المـساهمة بقـوات والبلـدان المـساهمة                       
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الميـدان بـشكل أفـضل في ولايـات مجلـس           في  التجربـة   عكـس   بأفراد الشرطة على نحو يمكـن أن ي       
ــام      ــادة توضــيح المه ــضي إلى زي ــذي يف ــر ال ــن، الأم ــة    الأم ــداف القابل ــن الأه ــد م ــد المزي  وتحدي

  .للتحقيق
وينبغـي لمجلــس الأمـن، باعتبــاره الجهـة الفاعلــة الرئيـسية في تحديــد مهـام الولايــات، أن        - ١٠

يـسعى جاهــداً إلى الارتقـاء بمــستوى هـذه المــشاورات الـتي تجــري مـع البلــدان المـساهمة بقــوات       
 ينبغي التأكيد بأن التطـورات الهامـة تحـسب          وفي هذا الصدد،  . والبلدان المساهمة بأفراد الشرطة   

والبيـان الرئاسـي    ) ٢٠٠١ (١٣٥٣فقد وضع بموجـب القـرار       : وإطار التعاون محدد  . للمجلس
ومـع ذلـك، ينبغـي تنفيـذه تنفيـذاً تامـاً ومواصـلة              ). S/PRST/2009/24 (٢٠٠٩الصادر في عام    

 بـشأن بنـاء الـسلام بعـد         كما أسفرت الاجتماعات الأخيرة الـتي عقـدها مجلـس الأمـن           . تطويره
المرحلـــة الانتقاليـــة : انتـــهاء الـــتراع وعـــن موضـــوع عمليـــات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام  

هنـاك الكـثير   لا يـزال  بيـد أنـه   . واستراتيجيات الخـروج، عـن بيانـات رئاسـية هامـة ومناقـشات          
  .عملهالذي يمكن 

ن المساهمة بأفراد مـن الـشرطة   البلدان المساهمة بقوات والبلدا   وينبغي تعزيز التفاعل بين       - ١١
وســيكون هــذا . ويجــب ألا يقتــصر ذلــك علــى الجلــسات الرسميــة للمجلــس . مــع مجلــس الأمــن

التفاعل أكثر جدوى إذا تمكن مجلس الأمن من تطبيق الممارسة المبتكرة التي تـدعى بــالحوارات             
 .راء الـدول المهتمـة    المناقـشة، في أقـرب مرحلـة ممكنـة، آ         تـضمينها في    التفاعلية غير الرسمية ومن     

ولا يمكــن لآراء البلــدان المــساهمة ســوى أن تــساعد المجلــس وتفيــده في وضــع العناصــر اللازمــة  
كمــا ينبغــي طلــب آرائهــا في مرحلــة مبكــرة مــن التفــاوض بــشأن مــشاريع  . لولايــات البعثــات

 هـذا    في ،والتعـاون مـع الأمانـة العامـة       . القرارات المتعلقة بتحديـد واسـتعراض ولايـات البعثـات         
 هو أمر أساسي، ولا سيما في تبادل المعلومات بشأن أنشطة التخطيط والتأكد مـن أن                ،الصدد

  . لكل من أعضاء المجلس والبلدان المساهمةالتقارير تعمم في وقت مبكر كافٍ
. وفي نهايـــة المطـــاف، ينبغـــي زيـــادة التعـــاون بـــين مجلـــس الأمـــن ولجنـــة بنـــاء الـــسلام   - ١٢
 المجلـس مـع رؤسـاء لجنـة بنـاء الـسلام، وعلـى الأخـص، مـع رؤسـاء             ينبغـي تحـسين تفاعـل      كما

ويجــب ألا ينفــذ ذلــك في جلــسات مجلــس . تــشكيلات قطريــة محــددة تابعــة للجنــة بنــاء الــسلام
الأمن الرسمية فحسب، إنما أيضاً من خلال دعـوة رؤسـاء تـشكيلات قطريـة محـددة للمـشاركة            

، ) مثل الحوارات التفاعلية غير الرسميـة      اسبأو أي إطار غير رسمي من     (في مشاورات غير رسمية     
وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي . حيــث يمكــن لمــدخلاتهم أن تثبــت جــدواها علــى وجــه الخــصوص

التشجيع على عقـد اجتماعـات دوريـة وإقامـة اتـصالات وثيقـة بـين رئاسـات المجلـس ورؤسـاء                      
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هميـة تنـاول مـسألة بنـاء     اهتمام مشترك، مع مراعـاة أ التي تحظى بلجنة بناء السلام بشأن المسائل    
  .وفقاً لما أقره المجلس ،السلام في مرحلة مبكرة من مداولات المجلس

ويتواصــل في الأمــم المتحــدة العــرض الهــام والــدينامي لهــذه المــسائل، الــذي تــشجعه           - ١٣
: برنـامج جديـد للـشراكة     ”الدراسات الهامة التي تعدها الأمانـة العامـة وتـرد في التقريـر المعنـون                

وبطبيعـة الحـال، يبقـى مجلـس الأمـن          . “فاق جديدة لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام      رسم آ 
محور هذا العرض، كما أنـه مـن المتوقـع إجـراء اسـتعراض لمـا أحـرز مـن تقـدم في هـذا المجـال في                            

  ).S/PRST/2010/2 (٢٠١٠فبراير /، عقب البيان الرئاسي الصادر في شباط٢٠١٠أواخر عام 
  : تملة للمناقشةالمواضيع المح  - ١٤

أنشطة بناء السلام الـتي يمكـن الاضـطلاع بهـا     : التكامل بين حفظ السلام وبناء السلام       •  
ــة حفــظ الــسلام     ــاء المراحــل المبكــرة لبعث والعناصــر أو الجوانــب  . علــى نحــو مجــدي أثن

الأساسية التي تقرر إدراجها في ولايات حفظ السلام لتيـسير تنفيـذ مهـام بنـاء الـسلام                  
 .ة مبكرةفي مرحل

 حفظ السلام؟لأفراد حفظ السلام مثل بناة السلام؟ ما هو الدور الجديد أفراد هل   •  

ــأفراد         •   ــدان المــساهمة ب ــدان المــساهمة بقــوات والبل تحــسين تفاعــل مجلــس الأمــن مــع البل
 .زيادة التفاعل غير الرسمي، وزيادة تواتره وجدواه: الشرطة

ى تعزيز التفاعل بين مجلـس الأمـن والبلـدان المـساهمة     علالمساعدة دور الأمانة العامة في       •  
التعـاون بـين    :  في أنشطة التخطيط   ابقوات والبلدان المساهمة بأفراد الشرطة ومشاركته     

 .مجلس الأمن والبلدان المساهمة وتعميم المعلومات عليهما في وقت مبكر

ع رؤســـاء تحـــسين التفاعـــل بـــين مجلـــس الأمـــن ولجنـــة بنـــاء الـــسلام، بمـــا في ذلـــك م ـــ  •  
 .التشكيلات القطرية المحددة

  


