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Capitulo XII
Recursos naturales compartidos

Introduccion

1. La Comisidon, en su 54° periodo de sesiones (2002), decidié incluir el tema
"Recursos naturales compartidos" en su programa de trabajo y nombré Relator Especial al
Sr. Chusei Yamada'. Se cre6 también un grupo de trabajo para ayudar al Relator Especial a
trazar la orientacion general del tema a la luz del esquema preparado en 2000%. El Relator
Especial indicé su propdsito de tratar las aguas subterraneas confinadas, el petréleo y el gas
transfronterizos en el contexto del tema, y propuso un planteamiento gradual que
comenzaria por las aguas subterraneas®.

2. Del 55° periodo de sesiones (2003) al 61° periodo de sesiones (2009), la Comision
recibié y examind cinco informes y un documento de trabajo del Relator Especial®. En
su 58° periodo de sesiones (2006), la Comision aprobd en primera lectura el proyecto de
articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos, integrado por 19 proyectos de
articulo’, junto con los comentarios correspondientes’. En su 60° periodo de sesiones
(2008), la Comision aprobd en segunda lectura un preambulo y un conjunto de 19 proyectos
de articulo sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos’, con la recomendacion de que
la Asamblea General: a) tomara nota de los proyectos de articulo en una resolucién y los
incluyese en un anexo a ésta; b) recomendara a los Estados interesados que concertasen los
correspondientes arreglos bilaterales y regionales para la adecuada gestion de sus acuiferos
transfronterizos sobre la base de los principios enunciados en los proyectos de articulo; y ¢)
tomara en consideracion, en una fase ulterior, y en vista de la importancia del tema, la
elaboracion de una convencion basada en los proyectos de articulo®. También entre 2003 y
2009, la Comision establecié cinco grupos de trabajo sobre los recursos naturales
compartidos, el primero presidido por el Relator Especial y los otros cuatro, por el
Sr. Enrique Candioti.
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento N° 10 (A/57/10 y Corr.1), parrs. 518 y 519. La Asamblea General, en el parrafo 2 de la
resolucion 57/21, de 19 de noviembre de 2002, tomo nota de la decision de la Comision de incluir el
tema "Recursos naturales compartidos" en su programa de trabajo. Véase también la resolucion
55/152 de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 2000.

Ibid., quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/55/10), anexo, pag. 314.
Ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/57/10 y Corr.1), parr. 529.
A/CN.4/533 y Add.1 (primer informe), A/CN.4/539 y Add.1 (segundo informe), A/CN.4/551 y Corr.1
y Add.1 (tercer informe), A/CN.4/580 (cuarto informe), A/CN.4/591 (quinto informe) y A/CN.4/608
(documento de trabajo sobre el petroleo y el gas).

En la 2885% sesion, el 9 de junio de 2006.

En las sesiones 2903% 2905 y 2906°, los dias 2, 3 y 4 de agosto de 2006. En la 2903 sesion, el 2 de
agosto de 2006, la Comision decidid transmitir el proyecto de articulos a los gobiernos, por conducto
del Secretario General, para que hicieran comentarios y observaciones, con la peticiéon de que esos
comentarios y observaciones se presentaran al Secretario General antes del 1° de enero de 2008.
Véanse los comentarios y observaciones de los gobiernos en A/CN.4/595 y Add.1. Véanse asimismo
los restimenes por temas (A/CN.4/577, A/CN.4/588 y A/CN.4/606).

" Enla 2971% sesion, el 4 de junio de 2008.
8 Véase la resolucion 63/124 de la Asamblea General, de 11 de diciembre de 2008.
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Examen del tema en el actual periodo de sesiones

3. En el actual periodo de sesiones, en su 3053" sesion, celebrada el 28 de mayo
de 2010, la Comision decidié una vez mas establecer un Grupo de Trabajo sobre los
recursos naturales compartidos, presidido por el Sr. Enrique Candioti. El Grupo de Trabajo
examind un documento de trabajo sobre el petrdleo y el gas (A/CN.4/621)° preparado por el
Sr. Shinya Murase.

4, En su 3069" sesion, el 27 de julio de 2010, la Comisiéon tomd nota del informe oral
del Presidente del Grupo de Trabajo sobre los recursos naturales compartidos [e hizo suya
la recomendacion del Grupo de Trabajo] (véase la seccion B.2).

Debates del Grupo de Trabajo

5. El Grupo de Trabajo celebré dos sesiones los dias 31 de mayo y 3 de junio de 2010.
En general, sigui6 evaluando la viabilidad de la labor futura sobre el petroleo y el gas,
basandose en un documento de trabajo preparado por el Sr. Shinya Murase (A/CN. 4/621) y
en sus anteriores debates sobre el tema.

6. La principal recomendacion del documento de trabajo del Sr. Murase consistia en
que la Comisidn no siguiera estudiando los aspectos del tema relativos al petrdleo y el gas
transfronterizos. Se recordd que el tema de los "Recursos naturales compartidos" se habia
incluido en el programa de trabajo de la Comision sobre la base de un esquema preparado
por el Sr. Robert Rosenstock en 2000 que esbozaba su orientacion general y recomendaba
que la Comision se centrara "exclusivamente en el agua, en particular las napas cautivas, y
otras estructuras geoldgicas tnicas, como el petroleo y el gas"'’. Sin embargo, no se habia
presentado un esquema especifico para los recursos petroliferos y de gas. Por esta razon,
siguiendo el planteamiento gradual propuesto por el Relator Especial, Sr. Chusei Yamada,
una vez concluida la labor sobre los acuiferos transfronterizos se justificaba examinar la
viabilidad de ocuparse del tema del petroleo y el gas.

7. Al seleccionar un tema, la Comision se solia guiar en general por determinados
criterios establecidos, entre ellos, que el tema reflejara las necesidades de los Estados en
relacion con el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional, que se
encontrara en una fase suficientemente avanzada en cuanto a la practica de los Estados para
permitir el desarrollo progresivo y la codificacion, y que fuera concreto y susceptible de
desarrollo progresivo y codificacion''.

8. Un andlisis de las observaciones recibidas de los gobiernos, asi como de las
declaraciones formuladas en la Sexta Comision, revelaba tres tendencias fundamentales: un
grupo de gobiernos defendia que la Comision se ocupara del petréleo y el gas, otro tomaba
un camino intermedio, pues propugnaba un enfoque mas cauteloso al abogar por que, fuera
cual fuera la posicion final que se adoptara, se debia actuar sobre la base de un amplio
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El Grupo de Trabajo tuvo también ante si: a) los documentos A/CN.4/607 y Corr.1 y Add.1,y
A/CN.4/633 (comentarios y observaciones de los gobiernos sobre el cuestionario); b) el documento
A/CN.4/620 (las partes pertinentes del resumen por temas); y ¢) una recopilacion de extractos de las
actas resumidas de los debates en la Sexta Comision sobre el petrdleo y el gas, en 2007, 2008 y 2009.
Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento N° 10 (A/55/10), anexo, pag. 314.

Véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1997, vol. 11 (segunda parte), parr. 238;
ibid., 1998, vol. 1I (segunda parte), parr. 553. Cabe recordar que la Comision acord6é ademas que no
se limitaria a tratar los temas tradicionales, sino que podria examinar también aquellos que reflejaran
las nuevas cuestiones surgidas en el derecho internacional y las preocupaciones urgentes de la
comunidad internacional en su conjunto.
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acuerdo. Sin embargo, el grupo restante, cuya opinién era predominante, sugeria que la
Comision no siguiera ocupandose del tema. En general, las razones aducidas eran variadas,
pero giraban en torno a los siguientes aspectos: a) hasta qué punto podian establecerse
similitudes entre el petroleo y el gas y los acuiferos; b) la posibilidad de que la estrecha
relacion entre las cuestiones relativas al petroleo y el gas y los intereses bilaterales de los
Estados planteara obstaculos particulares a la codificacion; c) la posibilidad o no de separar
las cuestiones del petréleo y el gas de la delimitacion de fronteras; d) la viabilidad de la
codificacion de las cuestiones relativas al petrdleo y el gas; y e) si se podria superar la
complejidad politica y la dificultad técnica inherentes a las cuestiones del petréleo y el gas.

9. En el documento de trabajo se sefialaba que la mayoria de los Estados opinaban que
las cuestiones del petrdleo y el gas transfronterizos eran esencialmente de caracter bilateral,
asi como de indole altamente politica y técnica, lo cual daba lugar a situaciones diversas. Se
plantearon dudas sobre la necesidad de que la Comision emprendiera cualquier ejercicio de
codificacion relacionado con la cuestion, incluida la elaboracion de normas universales. Se
temia que un intento de generalizacion afiadiera inadvertidamente complejidad y confusion
a un ambito cuya ordenacion habia sido adecuadamente abordada mediante iniciativas
bilaterales. Habida cuenta de que muchas reservas de petréleo y gas se encontraban en la
plataforma continental, se temia también que el tema tuviera consecuencias para la
delimitacién maritima. Esta, que en términos politicos era una cuestion muy delicada para
los Estados, seria un requisito previo para considerar la cuestion como un subtema, a menos
que las Partes hubieran acordado mutuamente no ocuparse de la delimitacion.

10.  Por otro lado, se consideraba que la opciéon de recoger y analizar la informacion
sobre la practica de los Estados en lo relativo al petréleo y el gas transfronterizos o elaborar
un modelo de acuerdo sobre el tema podria no ser una actividad muy fructifera para la
Comisién'?, precisamente debido a las peculiaridades de cada caso relacionado con el
petrdleo y el gas. Cabia esperar que la naturaleza delicada de ciertos casos pertinentes
obstaculizaria cualquier intento de analizar de manera suficientemente amplia y provechosa
las cuestiones pertinentes.

2. Recomendacién del Grupo de Trabajo

11.  El Grupo de Trabajo examiné todos los aspectos de la cuestion teniendo en cuenta
las opiniones de los gobiernos, incluidas las reflejadas en el documento de trabajo del
Sr. Murase, y sus debates precedentes. En conjunto, decidié recomendar a la Comision que
no examinase los aspectos relativos al petroleo y el gas transfronterizos del tema titulado
"Recursos naturales compartidos".

En el decenio de 1980 hubo intentos de elaborar modelos de acuerdos. Véanse Hazel Fox y otros,
Joint Development of Offshore Oil and Gas: Model Agreement for States for Joint Development with
Explanatory Commentary (1989); Hazel Fox, ed., Joint Development of Offshore Oil and Gas, vol. 2
(British Institute of International and Comparative Law, 1990); Alberto Szekely y otros,
"Transboundary hydrocarbon resources: the Puerto Vallarta draft treaty", Natural Resources Journal,
vol. 31, 1991, pags. 609 y ss. (proyecto conjunto entre una universidad de los Estados Unidos y una
universidad de México). Cabe observar que el Comité Internacional sobre la Zona Econémica
Exclusiva de la Asociacion de Derecho Internacional estuvo a punto de presentar un modelo de
acuerdo; véase "Joint development of non-living resources in the Exclusive Economic Zone", informe
del Comité Internacional sobre la Zona Economica Exclusiva, Asociacion de Derecho Internacional,
Informe de la sexagésima tercera conferencia (Varsovia), pags. 509 a 569.
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