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. Introduction

1. Le Président du Comité exécutif, Son Excellehdebassadeur Peter Woolcott
(Australie), ouvre la réunion et souhaite la bietwe aux nouvelles délégations, soit
I'Azerbaidjan, le Congo, I'lraq et la Lettonie. Oehad, El Salvador, la Jamahiriya arabe
libyenne et le Panama ont également été admisrermtéobservateurs au cours de cette
réunion. Le Vice-Président, Son Excellence I'Amisalesir Hisham Badr (Egypte), préside
la réunion pour I'étude du point 6 a) de I'ordrejdur.

[I.  Adoption de l'ordre du jour de la quarante-septieme réunion
et du Programme de travail pour 2010

2. L'Ordre du jour pour la réunion (EC/61/SC/CRP.1/Rev.l en anglais e
EC/61/SCICRP.1 en francais) est adopté Pkegramme de travail du Comité permanent
pour 2010 (EC/61/SC/CRP.2), tel qu'approuvé par la réuniom planification du
11 décembre 2009, est également adopté.

3. Le Haut Commissaire adjoint se présente au @omtitfait quelques remarques
liminaires.

lll. Activités régionales et programmes globaux

4, Le Haut Commissaire assistant pour les opématiwésente ce point. Elle souligne
deux tendances : i) la complexité croissante devitennement opérationnel du HCR,
marquée par une diminution de I'espace humanititeaccroissement des menaces contre
la sécurité des bénéficiaires et du personneili) ktlargissement de la portée des activités
du Haut Commissariat, au-dela des schémas trad@dion notamment le travail sur les
guestions d'apatridie, I'assistance dans les sitnatde déplacement intérieur, la mise en
ceuvre de la politique concernant les réfugiés nebat la réponse aux requétes liées aux
catastrophes naturelles. Elle souligne qu’afin eltear efficace et d’éviter d'étre paralysée
par les défis contemporains, I'action du HCR sé dditre ponctuelle et orientée vers les
résultats. Dans des situations a haut risque, coemmi&fghanistan et au Pakistan, le Haut
Commissaire assistant souligne la nécessité de dese capacités parmi les partenaires
nationaux et locaux, en réduisant la présence dR Bihs compromettre la fourniture des
services.

A. Afrique

5. Le Directeur du Bureau régional pour I'Afriqueuigne les développements positifs
ainsi que les préoccupations majeures ayant mdeguépérations en Afrique au cours de
I'année écoulée. Des progrés ont été accomplis ldgmsursuite de solutions globales pour
un certain nombre de populations réfugiées en Afigy compris les populations venant
d’Angola, du Burundi, du Libéria et du Rwanda. Egal a l'intégration sur place, le

Directeur exprime tout particulierement sa recosseice a la République-Unie de
Tanzanie pour la naturalisation de 155 050 réfudiésundais. Les activités ont déja
démarré dans un certain nombre de pays en vue cl@edéa nature et I'ampleur des

populations apatrides. Un autre développementipesit 'adoption de la Convention de

I'Unité africaine pour la protection et I'assistendes déplacés internes en Afrique.
Concernant les problémes, le Directeur exprime rsareg préoccupation concernant la
situation en Somalie et les camps de réfugiés apige au Kenya. En outre, il lance une
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mise en garde sur le retrait prévu de la MINURCGACE qui mettrait gravement en péril la

sécurité des populations concernées et des trawallhumanitaires. Enfin, le Directeur

mentionne que si la tradition de l'asile s’est n@amue en Afrique, on note toutefois une
hausse inquiétante dans certains pays de la d#teetidu refoulement des demandeurs
d’asile et des réfugiés.

6. Les délégations félicitent le HCR pour ses sadilbns au niveau de la mise en
ceuvre de solutions durables pour les réfugiés emud et se félicite de I'appui et de
I'assistance technique du HCR dans le renforcemestcadres nationaux et des capacités
de protection. Une préoccupation générale s’expagameernant la situation humanitaire du
fait du conflit en Somalie et des camps surpeuglékenya et un appui se dessine pour une
planification pour imprévu de la part du HCR. Enmeétemps, la nécessité d’'une solution
a l'intérieur de la Somalie est soulignée. Un deneombre de délégations se font I'écho de
la préoccupation du Directeur concernant la MINURTAompte tenu qu'’il n’existe aucun
autre plan pour assurer la sécurité des réfugieés,diplacés internes et des opérations
humanitaires. Les délégations sont encouragéedepadéveloppements récents dans la
région du Darfour au Soudan mais demandent davamtagorogrés concernant la remise
en état des lieux de retour au Sud-Soudan. Plusrgiément un appel est lancé pour une
répartition équilibrée des ressources afin d’évitee concentration dans un secteur et un
appel aux gouvernements est lancé pour assureca@s daumanitaire sir. Le HCR est
encouragé a veiller a ce que ces opérations scoeruites en étroite coopération avec les
gouvernements et a resserrer ses liens de paetaagc I'Union africaine.

7. En réponse a une question concernant la sé@uitBarfour, le Directeur décrit

I'éventail d’obstacles et de risques auxquels sonfrontés les travailleurs humanitaires, y
compris les détournements de véhicules et la pieat® main armée. Concernant la
situation en République démocratique du Congo, itedBeur reconnait la nécessité d’'un
réaménagement du mandat de la MONWE en particulier pour un renforcement de la
protection civile. Concernant la Somalie, il sonkgque la situation des réfugiés en
Ethiopie n'est pas aussi grave que celle au KehgaDirecteur et le Haut Commissaire
assistant chargé des opérations prennent acte meEcppations exprimées par les
délégations concernant la sécurité des populatmises en charge et du personnel du
HCR.

B. Asie et Pacifique

8. Le Directeur du Bureau régional pour I'Asie et Pacifique souligne les défis
majeurs et les principales priorités pour le HCRisdda région. Il s’agit notamment :
I'érosion du régime de protection et de I'espacasite ; la difficulté de trouver des
solutions aux situations de réfugiés prolongées prbtection des réfugiés urbains et le
rétrécissement global de I'espace humanitaire reragticulierement évident dans le cadre
de mouvements migratoires mixtes. Il souligne éyal& les questions relatives a la
sécurité du personnel dans les zones a haut retgdaeréponse aux catastrophes naturelles.
La région Asie-Pacifique est caractérisée par inlifdaux d’adhésion a la Convention de
1951. Le Directeur souligne I'environnement de aibdifficile dans lequel opére le HCR
en l'absence d'un cadre juridique de protection daine implication directe des
gouvernements. Il demande le resserrement des diensoopération régionale ainsi que
I’'harmonisation et I'adaptation des approches stririveaux partenariats.

! Mission des Nations Unies en République centrafrecat au Tchad (MINURCAT).
2 Mission des Nations Unies en République démocratiiuCongo (MONUC)
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9. Dans leurs interventions, les délégations soalila nécessité d’'un appui constant
pour régler la situation complexe au Pakistan etAdghanistan dans le cadre de

préoccupations concernant I'accés non entravé angsztouchées par le conflit. Des appels
sont lancés pour appuyer l'assistance aux dépletésies dans les deux pays et pour
continuer & promouvoir les programmes de rapatmgrfibrement consenti relatifs aux

situations prolongées de réfugiés afghans au Rakist en République islamique d’Iran,

qui doivent faire I'objet de priorités au niveaultvaluation des besoins globaux.

10.  Plusieurs délégations regrettent les récenidents de refoulement dans la région
ainsi que l'absence d'accés international a quelguéugiés renvoyés de force. Les
conditions de vie de certains réfugiés de I'Etatrdud de Rakhine (Myanmar) et en
particulier des personnes relevant de la compételcdiCR a I'extérieur des camps
suscitent une inquiétude et les délégations ontadeé un renforcement de la protection et
la poursuite de la recherche de solutions pourroapg. Les délégations se félicitent des
progrés accomplis eu égard a la situation des déplaternes a Sri Lanka et appuient la
liberté sans réserve de mouvement pour les déplataraes restant dans les camps. Un
certain nombre de délégations se félicitent de éliastallation de 26 000 réfugiés du
Bhoutan au Népal et demandent des pourparlerdafifaciliter le rapatriement librement
consenti. Certains pays d'accueil de réfugiés delm@inune plus grande solidarité et un
partage de la charge plus efficace, y compris passistance aux communautés accueillant
les réfugiés. Concernant la question du role du HZRs les catastrophes naturelles,
compte tenu de I'expérience positive d’'un projdotei aux Philippines, une délégation
recommande la constitution d’'une capacité standebyeponse aux catastrophes naturelles
dans tous les bureaux par pays et une autre prapasdiscussion plus approfondie sur ce
théme dans le cadre d’'une évaluation globale duuteddumanitaire ultérieurement cette
année.

11. Le Directeur fait siennes les préoccupations dé&égations concernant le retour
forcé de réfugiés ; toutefois, il espére que I'scdmumanitaire et les possibilités de
réinstallation pour ces personnes permettront daver une issue a ce probléme. Le
Directeur remercie les pays ayant offert des plat@séinstallation afin de trouver des
solutions durables. Il convient qu’'une attentiomsprigoureuse doit étre accordée aux
différentes situations de réfugiés et de déplaoésrries dans la région et souligne la
nécessité d'une collaboration renforcée entre leRHE& les Etats afin de relever
conjointement ces défis.

Europe

12. La Directrice du Bureau pour I'Europe rappele 40 pour cent des fonds du HCR
ont été recueillis dans cette région, et 80 poumt des demandes d’asile dans le monde
industrialisé ont été déposées en Europe. Ce @uttijoue un réle crucial dans
I'établissement de normes en matiere de droitegqirdtiques d’asile. Elle précise ensuite
cing objectifs clés : i) la sauvegarde de I'esppoar la protection des réfugiés dans le
contexte plus large de la gestion des migrationssde cadre des préoccupations
concernant son érosion en Europe ; ii) la nécedaftiéablir et de maintenir des systémes
d'asile efficaces en mettant I'accent sur la gaadies décisions en matiére d’asile ; iii) la
promotion de solutions durables et la résolutiorpxblémes de réfugiés de longue durée,
tels que ceux d’Europe du sud-est ; iv) la promotie la responsabilité de I'Etat pour les
déplacés internes, en prenant comme exemple lag@éoet v) le renforcement des
initiatives visant a prévenir et réduire les caspdtridie.

13.  Plusieurs délégations déclarent apprécier padiculierement les efforts du HCR
vers une solution au déplacement prolongé dansideest de I'Europe ; I'établissement
d'un centre de transit d'urgence pour faciliterréanstallation ; I'assistance fournie au
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niveau de la rédaction de la Iégislation natiorsale I'asile ; et les conseils en matiére de
politique générale sur la migration et I'asile. Dfi@s délégations ont noté la nécessité
d’'une plus grande harmonisation des procédureslel’as d’'une coopération plus étroite
entre les Etats ainsi que I'importance du réle dORHdans la sauvegarde de l'espace
d’asile, y compris le principe du non refoulemeant, sein de I'Union européenne. A cet
égard, le HCR a été encouragé a poursuivre saboodtion avec le Bureau européen
d’appui a l'asile et a s'impliquer davantage damgdnforcement de la |égislation sur la
gestion des frontiéres ainsi que sur les actiatésc FRONTEX concernant les outils de
formation, la compilation et I'analyse de donnégggard aux flux migratoires.

14. Dans ses réponses, la Directrice s’est déctagmnaissante des progrés accomplis
par de nombreux pays dans I'amélioration de I'espade protection. Le HCR participe
activement aux efforts pour édifier un systéme péem commun d’asile et encourage les
Etats a ceuvrer vers une plus grande harmonisatite &s pays d’Europe. Tout en se
félicitant du nouveau projet de réinstallation dénlon européenne, elle suggére une action
complémentaire pour accroitre le nombre de plaeagidstallation et fait remarquer que la
réinstallation ne doit pas étre vue comme un stibstie I'accés a la protection. La
Directrice prend note des problémes auxquels osrfaays sont confrontés et plaide pour
de nouvelles maniéres de partager la responsaletité’adopter des approches plus
novatrices. Elle réitére également I'engagementti@R a clore le chapitre des réfugiés et
des déplacés internes en Europe.

Les Amériques

15. La Directrice du Bureau pour les Amériquesiimfe le Comité de I'appui fourni par
le HCR suite au tremblement de terre en Haiti adandécrire les priorités stratégiques du
Bureau pour I'année a venir. Parmi les développésngrometteurs, la Conférence de San
José sur la protection des réfugiés et la migratitarnationale devrait aboutir a des actions
concrétes et la nouvelle politique du HCR sur latgetion des réfugiés et les solutions en
milieu urbain devrait étre particulierement utiland les Amériques ou les populations
prises en charge vivent essentiellement dans lesszorbaines. Elle rappelle de nombreux
exemples de bonne pratique dans un contexte usdt® au Plan d’action de Mexico en
2004, notamment l'initiative concernant les « \sllge solidarité ». La Directrice se félicite
ensuite des progres accomplis dans plusieurs paysl@ promotion d’un environnement
de protection favorable dans la région. En conchysélle souligne que le Bureau pour les
Amériques a maintenant décentralisé la responsabidin matiére de fonctions
opérationnelles et de contréle au Panama.

16. Dans une déclaration conjointe pour le Grouge Aimériques et des Caraibes, les
délégations expriment leur solidarité avec les gomements de Haiti et du Chili suite aux
tremblements de terre dans ces pays. Les délégatiésentent ensuite leurs commentaires
sur la nécessité d’accélérer les efforts conjgiatsr élargir 'espace de protection dans la
région et se félicite des activités du HCR a cearégElles reconnaissent dans le plan
d’action de Mexico un outil de protection esseng@ur les cadres nationaux et les
programmes d’assistance en milieu urbain mais reiseent également la nécessité d’'une
plus grande participation des autorités localededa société civile. L'initiative « Villes de
solidarité » pourrait également étre étendue a tdaurégions. Parmi les autres
interventions, notons une proposition visant a twwvcun accord spécifique sur les
déplacés internes et a préserver des ressourcescpaurir les besoins de groupes

Agence européenne pour la gestion de la coopéragiérationnelle aux frontiéres extérieures des
Etats membres de I'Union européefBRONTEX)
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spécifiques. Des appels sont lancés pour une agé@uivi en réponse a la Conférence de
San José sur la protection des réfugiés et la tmgranternationale ainsi que pour
I'adoption de politiques communes de migration comies au plan d’action en dix points
du HCR et aux normes internationales concernantdfedts de I'homme. Un certain
nombre de délégations se déclarent satisfaitedrdervention du HCR dans la crise de
Haiti et lancent un appel pour la protection destietass ayant quitté le pays suite au
tremblement de terre.

17. La Directrice prend note des conseils des Htambres sur plusieurs points, y
compris la nécessité d’élargir les partenariats peaforcer les organes chargés de l'asile
et trouver des solutions au niveau régional. Eisisensuite I'occasion de préciser le réle
du HCR en réponse aux tremblements de terre endia@it République dominicaine, ou la
présence du HCR a consisté a fournir des mesurepratection dans le cadre des
évacuations médicales ainsi qu'aux enfants haitiems accompagnés, outre différents
moyens d’appui aux gouvernements dans la miseaae pl’'un systéeme d’asile et d’autres
institutions connexes.

Moyen-Orient et Afrique du Nord (MENA)

18. Le Directeur du Bureau pour le Moyen-Orientl’&frique du Nord centre ses
remarques sur les situations en Afrique du Nordirag et au Yémen. Si certains progrés
ont été accomplis en Afrique du Nord, I'espace detgetion reste limité. Parmi les
développements positifs, il convient de citer larte qui a été mis au rapatriement des
réfugiés mauritaniens en provenance du Sénégalédand a la situation en lIraq, le
Directeur rapporte que I'opération du HCR a ét&amdte par une pénurie de fonds des
donateurs ainsi que par la fatigue de I'asile dargégion. Les défis en matiére de sécurité
au Yémen ont eu des retombées néfastes sur legiégfumalgré I'engagement du
Gouvernement a maintenir I'espace de protectionajtlute avec préoccupation que
seulement 10 pour cent des fonds requis pour lajmér du HCR au Yémen avaient a ce
jour été collectés.

19. La plupart des délégations se félicitent désrtsf déployés par le HCR pour créer
un climat propice a la protection et fournir unsistance humanitaire dans la région. Elles
soulignent les besoins humanitaires et de proteatimnstants des déplacés internes au
Yémen et regrettent le rétrécissement de I'espacpradtection lié aux efforts pour lutter
contre les migrations irréguliéres, ce qui restrin droits des réfugiés et des demandeurs
d’'asile. Certaines délégations soulévent la questio partage de la charge et de la
fourniture de ressources aux pays accueillantédfgyiés. L'attention est également attirée
sur la situation en Iraq - y compris la situatiogs ddéplacés internes - ainsi que sur la
nécessité d'ouvrir la voie au retour volontairé ¢4 réintégration.

20. Une délégation a réitéré sa demande pour kensement et I'enregistrement des
populations des camps de Tindouf en rappelantejtiCR et le PAM ont fixé leur nombre
a 90 000 et que les 35 000 rations qui ont ététégsul’ont été en raison des inondations.
Elle a estimé nécessaire de procéder a une éwaludti nombre réel par un recensement
effectif dans les camps, qui serait 2 méme de ipartfadéquation de l'aidé.

Le Haut Commissariat précise qu'il n’a aucun moglerdéterminer le nombre exact de réfugiés se
trouvant actuellement a Tindouf et que tous ledfrelsi cités se réferent au nombre de rations
effectivement distribuées.
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21. Une délégation se dit préoccupée par les donditde vie précaire des réfugiés
sahraouis dans les camps de Tindouf et par l'inzatémn des rations alimentaires pour
faire face au nombre des réfugiés malgré I'augntiemade 90 000 a 125 000 rations.
L'enregistrement de ces réfugiés est indissocidblenandat de la MINURSO et ne doit
pas servir de prétexte pour se dérober d’'un déwnoiranitaire.

22.  Le Directeur exprime sa reconnaissance aux @agsueil de réfugiés et exhorte la
communauté internationale a renforcer son appasgays, citant en particulier I'opération
sous-financée au Yémen. Concernant les activitd$@R en Jamahiriya arabe libyenne, le
Directeur reconnait qu'une amélioration systématide la situation de la protection n'a
pas pu étre mise en ceuvre dans la mesure ou lend@kspose pas d’un ancrage suffisant
dans la région. Il a félicité le Gouvernement iri@q pour ses efforts visant a améliorer les
conditions de sécurité et s’est félicité de la néeeinitiative de I'Union européenne de
réinstaller 10 000 Iraquiens.

Programmes globaux et partenariats

23. Le Directeur de la Division de I'appui et dedestion des programmes décrit les
programmes globaux et les partenariats du HCRaattparticulierement I'attention sur les
améliorations apportées a l'enregistrement et tablissement de profils, grace a la
reconfiguration du logiciel d’enregistremeproGres et a I'élaboration de principes
directeurs opérationnels et politiques pour I'ésde@ment des profils des déplacés internes.
Le Chef de la Section de la santé publique et dd iforme ensuite les délégations des
progrés accomplis dans l'intégration des réfugiésneveau des programmes nationaux
concernant le VIH/sida ainsi que concernant lesreffdu HCR dans la lutte contre
'anémie. Le Directeur souligne ensuite la nécéssitin appui soutenu et sans réserve aux
programmes d’éducation du HCR.

24. Dans leurs réponses, les délégations se éditcitle I'amélioration du logiciel
d’enregistrementproGres et demandent a étre tenues informées des amdliosati
ultérieures dans ce domaine. Certaines délégatahsrtent le HCR a poursuivre ses
efforts concernant l'intégration des critéres d)ade genre et de diversité (AGDM) pour
mieux répondre aux besoins des réfugiés et ungakidé@ demande au HCR de consacrer
davantage de ressources humaines a la questianvi@dnce sexuelle et sexiste. Alors que
les délégations félicitent le HCR pour le partemafiructueux conclu avec certaines
organisations non gouvernementales internationdlasires voient la nécessité d'étre plus
ouvert aux possibilités de partenariats locaux. dékégation lance une mise en garde
concernant le fait que le lien entre les secourte eléveloppement et la recherche de
l'autosuffisance pour les réfugiés pourrait faverisintégration sur place tout en
décourageant le rapatriement librement consentaehque solution privilégiée. Le HCR
est encouragé a continuer d’aider les communaudéss hqui vivent souvent dans des
conditions plus difficiles que les réfugiés.

25.  Le Directeur annonce sa prochaine visite aupcdenréfugiés de Dadaab au Kenya
ou il abordera 'aménagement d’un nouvel espacs das conditions novatrices. Il rassure
les délégations sur le fait que 'AGDM et la réperaix violences sexuelles et sexistes
restent des responsabilités clés de sa Divisiont &0 convenant que le rapatriement reste
la solution privilégiée pour les réfugiés, il maent que I'intégration sur place constitue

une réalité dans de nombreuses situations. Il gioeilliégalement la nécessité de liens
concrets entre l'aide et les secours initiauxestdfforts de réhabilitation a long terme.

5

Ibid.
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Préparation et réponse du HCR aux situations’drgence en 2009 et
2010

26. Le Directeur de la Division des urgences, deéleurité et de I'approvisionnement
(DESS) décrit la nouvelle structure de sa Diviserant de se concentrer sur I'étude
récemment conduite de I'approche du HC en matiéeze gdstion des crises (voir
EC/61/SC/CRP.3). Ayant inspiré un nouveau plan tdbacpour la Division, I'étude a
souligné limportance de: i) renforcer le rble geotection dans la planification, la
préparation et la réponse d’'urgence ; ii) créer slggergies tant au sein de la Division
gu'avec le reste de I'Organisation et les partesa@xtérieurs ; iii) renforcer la recherche,
'analyse et I'appui a la politique générale deDwision ; iv) assurer une dotation en
personnel suffisante ayant les compétences, I'anet@ et I'expérience appropriées ; et
iv) élaborer des partenariats stratégiques, y cmmprec les partenaires locaux et
régionaux.

27. Les délégations se déclarent reconnaissantegfttets du HCR pour infléchir la
réponse et la préparation d’'urgence vers une nleugigkction stratégique, afin de pouvoir
répondre dans les 72 heures a des urgences etrér fprotection et assistance a pres de
500 000 personnes. L'accent mis par le HCR sur #stepariat est le bienvenu,
particulierement au niveau local, bien que l'onlgme que ces partenariats doivent étre
bien coordonnés avant le début d’une crise. Le l¢6Rnvité a effectuer une planification
d’'urgence précoce, y compris pour les situationsSaudan, au Tchad et en République
centrafricaine, et particulierement a la lumiérelalguestion en suspens du mandat de la
MINURCAT. Des questions sont posées sur I'adéquatntre le nouveau plan d’action et
les initiatives existantes a I'échelle du systemies que les trois modules conduits par le
HCR et I'évaluation des besoins communs. Le HCRrestg a tenir le Comité permanent
informé de I'évolution du plan d’action, y complismaniére dont les résultats sont définis
et mesurés et également concernant les objectifs Sduvice de gestion de
'approvisionnement en matiére d’efficacité et databilité.

28.  Concernant les partenariats au niveau localalet Commissaire assistant pour les
opérations suggere au HCR d'investir résolumentsdandéveloppement de capacités
nationales, éventuellement en créant un fonds te det. Répondant & une question
concernant le mécanisme d'alerte précoce du HCR,Dlecteur explique que
I'Organisation est passé d’'un systeme de gestidiinfiermation interne Action Alert a un
systeme interinstitutions intégré en temps réehd@mant la planification pour imprévus, il
présente au Comité I'examen récemment achevé delésuplans pour imprévus, faisant
remarquer que la Guinée, la Somalie et le Zimbafigueent également sur la liste.

Evaluation des besoins globaux : établissemedé priorités

29. Présentant le point sur «l'évaluation des imss@lobaux: établissement de
priorités » (EC/61/SC/CRP.4), le Directeur de laiflon de I'appui et de la gestion des
programmes (DPSM) déclare que I'adoption de I'éatitun des besoins globaux (EBG) a
mis I'accent sur I'importance de procéder a desxchalicieux et a établir des priorités
entre les activités. Il explique ultérieurement deocessus en vertu duquel le terrain
établirait des priorités entre les interventionssdevie et les activités de protection clés
mais note que des différences pourraient se faine ¢n fonction du réle du HCR dans
différents contextes opérationnels.

30. Bien que les délégations aient appuyé I'apmradd la planification basée sur les
besoins, un certain nombre de questions restestré@onse, y compris ce qui se passerait
si la couverture financiére n'était pas intégramment les fonds non affectés seraient
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répartis entre les piliers ; et comment établir prierité parmi les secteurs de survie. Il est
important que le HCR soit en mesure d'expliqueriretaent la nature des besoins,
comment sont établies les priorités et quels besoinseront pas satisfaits. Le HCR puise
une source d’encouragement dans la collaboratianitéétavec les partenaires d’exécution
concernant I'établissement des priorités et admeét gst crucial que I'évaluation des
besoins globaux soit alignée sur les efforts intgitutions, y compris I'évaluation des
besoins multisectoriels. Dans ce contexte, unegdéttn demande que les situations
prolongées de réfugiés afghans au Pakistan et pabiRgue islamique d’lran fasse I'objet
de priorités au niveau de I'évaluation des besgiobaux.Le HCR est invité a gérer les
attentes par le biais d’un meilleur réseau de conication avec les parties concernées, y
compris les bénéficiaires, les partenaires etlésri€s locales. Enfin, on note que les plans
d’opérations par pays ne figurent plus sur le ditdtHCR et des précisions sont demandées
sur la date a laquelle les donateurs auront acGstel Focus

31. Le Directeur rassure le Comité sur le fait dlaecés aGlobal Focus sera
prochainement ouvert mais un travail supplémentddit Etre accompli pour fournir une
information claire et cohérente aux donateurs densuveau systéme.

IV. Protection internationale : présentation du theme de
I'enregistrement des naissances

32. Le Directeur de la Division de la protectiorieimationale présente le théme de
I'enregistrement des naissances (voir EC/61/SC/ERProposé en tant que théme de
conclusion aux fins d’adoption par la®&kession pléniére du Comité exécutif. Il indique la
raison d’'étre de ce théme et explique sa répemussir la protection, particulierement eu
égard a la question de I'apatridie. Le Directeuicise les risques de protection encourus en
cas de non enregistrement des enfants réfugiéstetientaux trés faible d’enregistrement
des naissances dans les camps ainsi qu’en millgainurll souligne que la question fait
partie des priorités stratégiques globales du HC&mande une approche concertée, non
seulement avec les Etats mais également avec ekaimstitutions des Nations Unies telles
gue le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UBHCet le Fonds des Nations Unies
pour la population (FNUAP).

33. Un grand nombre de délégations partagent lacpupation du HCR concernant le
faible niveau d’enregistrement des naissancespeti@wigoureusement I'examen du théme
proposé pour une conclusion. D'autres se déclape@bccupées par les ramifications
éventuelles, particulierement les implications @nant le droit d’acquérir la nationalité
du pays hote et demandent une étude et une disnuslsis approfondies. Plusieurs pays
soulignent la nécessité de donner la priorité éolzclusion sur les personnes handicapées,
préoccupés de voir que ce théme sera reporté rsidftvisage d’adopter une deuxiéme
conclusion. D'autres délégations demandent I'é&gyinent des partenariats au-dela des
Nations Unies ainsi que la définition plus prédss rbles des acteurs, y compris celui des
gouvernements.

34. Le Directeur reconnait les préoccupations déaioes délégations et la nécessité
d’en discuter plus avant. Il précise que I'enrggistent des naissances a simplement
facilité la conservation de la nationalité des ptgeet est totalement indépendant du
processus de naturalisation des pays hbétes. Emsépaux préoccupations concernant la
nécessité d’accorder la priorité a la conclusionles personnes handicapées, il rappelle
gue dans le passé, le Comité exécutif a souvemqttégdusieurs conclusions au cours de la
méme année et propose de tenir une réunion cotigeliaformelle pour discuter de la
guestion et convenir d'un texte pour un projet dectusion.

10
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Politique de programme/protection : Exposé sute Dialogue
du Haut Commissaire en 2009 sur les défis pour les
personnes relevant de la compétence du HCR en milie
urbain

35. Le Directeur de la Division de la protectiotemmationale présente aux délégations
les résultats de la réunion du Dialogue du Haut B@®aire sur les défis de protection en
décembre 2009 qui s’est concentrée sur défis psupérsonnes relevant de la compétence
du HCR en milieu urbain. Il fait état de six pripaux domaines ou une action de suivi est
nécessaire : i) l'identification de six villes pigs ou le HCR pourrait s’engager avec les
partenaires dans la mise en ceuvre de la politiqgneeznant les réfugiés urbains publiée en
2009 ; i) la conduite d’une évaluation en tempel sr des sites pilotes pour identifier les
bonnes pratiques et les problémes rencontrésyrii) révision de la politique concernant
les réfugiés urbains sur la base des commentaceitlis lors du Dialogue ainsi que lors
des consultations avec les ONG en juin 2009 ; évydcueil et la diffusion des bonnes
pratiques ; v) I'harmonisation des pratiques comast les déplacés internes vivant dans les
camps et a l'extérieur des camps; et v) l'achévenwune étude conjointe sur la
coopération éventuelle liée aux déplacements usbenitre le HCR et &ities’ Alliance».
Enfin, le Directeur fait état des progrés accomplite aux deux réunions du Dialogue
portant respectivement sur l'asile et la migratansi que sur les situations de réfugiés
prolongées.

36. Les délégations se félicitent de cette miseoudr jet offrent leur coopération
concernant le suivi. Le HCR est encouragé a créaradiveaux partenariats avec un large
éventail d’acteurs. Un theme récurrent concernendaessité de travailler en étroite
collaboration avec les autorités locales et d'ausreteurs au niveau communautaire tout en
évitant I'établissement de structures paralléles Hélégations demandent également plus
d’'informations sur l'initiative concernant les &ft pilotes. Elles recommandent de fournir
au personnel sur le terrain des principes direstaurniveau opérationnel et demandent a
ce que les autorités locales ainsi que les parEndiexécution du HCR soient inclus dans
ce processus. Certaines délégations ont des questioncernant les implications
financiéres alors que d’autres soulignent la néigestun partage de la charge. Une
délégation lance une mise en garde sur le faitagseprincipes directeurs en matiere de
politique générale doivent étre conformes aux jgplés gouvernementales existantes.

37. Le Directeur admet que les bonnes pratiquegedbiétre tirées d'un large éventail
d’expériences, y compris les gouvernements et ldgeux d'experts. Une nouvelle
approche commune en matiére de politique générstlenécessaire pour les déplacés
internes a l'extérieur des camps et il convientreleforcer les partenariats stratégiques
opérationnels et politiques, tout particulieremeaix qui impliquent les partenaires locaux.
Concernant les implications financiéres, le Diractinforme le Comité que la politique
générale en matiére de réfugiés urbain ainsi qus leesoins respectifs ont déja été pris en
considération au moment de préparer le budget ti¢. 20

11
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VI. Gestion, controle financier, contrble administatif et
ressources humaines

A. Suivi des recommandations du Comité des commases aux comptes
sur la comptabilité de 2008 et des années antériag

38. Le Contrdleur fournit une actualisation de dtétde la mise en ceuvre des

recommandations du Comité des commissaires auxtesrppur la comptabilité de 2008 et

les années antérieures (voir EC/61/SC/CRP.6).eklidique que les rapports du Comité sur
les comptabilités de 2006 et 2007 sont clos, tesat®emmandation résiduelle ayant été
intégrée dans la comptabilité de 2008. Sur leset®mmandations, 13 ont trait a quatre
principaux secteurs identifiés conjointement avec Gomité des commissaires aux
comptes : i) la mise en ceuvre des attestationslil’par les partenaires ; ii) la gestion des
actifs ; iii) la comptabilisation des contributiongt iv) le passif lié aux prestations a et
apres la cessation de service. En conclusionseliigne les progrés importants accomplis
au cours des années écoulées concernant la mise@e des recommandations du Comité
des commissaires aux comptes et reitere I'engagetheHCR a régler les problemes

soulevés et a assurer le suivi des autres reconatiansl.

39. Les délégations félicitent le HCR pour les pésgaccomplis et les mesures
concretes prises, particulierement eu égard ada am ceuvre des attestations d’audit. Elles
mentionnent tout particulierement I'utilité des nads fournies. Les délégations exhortent
le HCR a s’efforcer d’arriver a un taux de 100 poent d’'attestations d’audit et & continuer
d’informer le Comité sur les progrés a cet égar@rt@nes délégations demandent
davantage de mécanismes de contrdle, y comprabliésement d’un Comité indépendant
de contréle et un systeme de contrble interne poigux assurer la justification des
dépenses ainsi que la rentabilité. Une délégatmmashde des précisions concernant le
cadre d'obligation redditionnelle de gestion gl@bafin de clarifier I'obligation de rendre
des comptes et les responsabilités des fonctiemedans leurs domaines de compétence.

40. Le Contrdleur explique que les responsabilitésniveau de ce cadre, I'autorité et
I'obligation redditionnelle attribuées aux foncti@mires et exprimées dans les descriptions
d’emploi pourraient étre liées a la gestion de @&fgrmance. Concernant I'assurance
maladie a et aprées la cessation de service, le &i€Rd la décision du Secrétaire général
non encore annoncée. Entre temps, il a I'intenti@mtamer des pourparlers bilatéraux et a
nommé un nouvel administrateur chargé de la paoktigénérale afin d'élaborer une
stratégie de financement.

B. EXxposé sur le processus de changement de sturet et de gestion au
HCR

41. Le Haut Commissaire adjoint présente le thémwecernant le changement de
structure et de gestion avec quelques remarquesesupremieres impressions depuis sa
prise de fonction le mois précédent. Il fait quelsjicommentaires sur les aspects des
réformes visant a fournir au HCR une image pluseldes besoins et des déficiences ainsi
gue des éléments de comparaison sur la base desgutCR pourrait établir des priorités
au niveau opérationnel. Il estime le HCR doit adeola priorité au suivi, a la coordination
et a la communication, tant au sein de I'Organisatju’avec les partenaires, y compris les
gouvernements.

12
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42.  Le Directeur adjoint de la Division de la gestdes ressources humaines compléte
l'information fournie par le Haut Commissaire adjpipar une mise a jour sur la
composante des ressources humaines dans le processtforme. Cette mise a jour inclut
le Centre de services globaux a Budapest, la nleugsction d'appui a la gestion des
carrieres, les efforts actuels pour réduire le nemble fonctionnaires en attente
d’affectation ainsi que la nouvelle politique d&tfation et de nomination. Il note que la
nouvelle initiative de 2010 a pour but de rénoagpdlitique de recrutement.

43. Les délégations se félicitent des efforts amtst eu égard au processus de
changement de structure et de gestion, y compns lgadomaine des ressources humaines.
En méme temps, elles soulignent qu’il s’agit d’'umm@née importante pour le HCR au
niveau des résultats. Un certain nombre de déliumtse déclarent préoccupées par
lintégration des administrateurs auxiliaires dates fichier des administrateurs
internationaux et I'impact de la nouvelle politiqgde recrutement sur les administrateurs
auxiliaires et exhortent le HCR a trouver une sofupour maintenir la porte ouverte a cet
égard. D’autres déclarent que si le travail desiadtrateurs auxiliaires est apprécié, tous
les pays ne peuvent pas se permettre de les maritimu’il est important de veiller a la
diversité au niveau du recrutement. Le Directeyoiatide la Division de la gestion des
ressources humaines rassure les délégations it dgie les nouvelles politiques mises en
ceuvre offriraient des possibilités aux administregeauxiliaires mais souligne également
gue l'objectif du HCR est de recruter les meillealdments possibles et que cela enjoint
également de veiller a la diversité.

Exposeé sur les travaux du Bureau de I'Inspectelgénéral

44. L'Inspecteur général présente un apercu desurade son Bureau, y compris les
réles et responsabilités et comment ils s’integmemts les mécanismes de contrble du
HCR. Des présentations distinctes sont égalemétgisfaur les trois fonctions clés du
Bureau : inspection, investigation et enquétesifipges.

45. Les délégations se félicitent des efforts dgdopar I'Inspecteur général afin de
renforcer I'action de son Bureau. Il est importgoe son Bureau dispose de ressources
suffisantes et adéquates, tant humaines que fiéxa@sciafin de mettre en ceuvre la « feuille
de route ». Le HCR est exhorté a assurer des comeplérités entre I'ensemble de ses
fonctions de contrdle. Plusieurs délégations demindes informations sur les progrés
accomplis dans la constitution d'un Comité congifltextérieur qui devrait renforcer
'indépendance du Bureau de I'Inspecteur généres délégations se déclarent également
préoccupées par le nombre élevé d'allégations devamse conduite affectant directement
les bénéficiaires et demandent une explication @aant cette augmentation importante en
20009.

46. L’Inspecteur général indique les progrés acdsna@ans la mise en place du Comité
consultatif extérieur, y compris I'adoption du mahdkt la sélection de deux des trois
membres du Comité. Concernant les allégations devamse conduite du personnel,
I'Inspecteur général précise que cette augmentaiamrait étre attribuée au mécanisme de
plaintes en ligne qui a facilité I'établissement gports mais aussi que le code de
conduite a un impact au niveau comportemental péngiersonnel. Il souligne que son
Bureau est centré que sur la prévention et queter€ d’apprentissage global de Budapest
contribue a aider les gestionnaires a conduirepésations afin de servir I'intérét supérieur
des bénéficiaires et du personnel.

13



A/AC.96/1084

14

D.

VII.

Exposeé sur les progrés vers la parité dans lathtion en personnel du
HCR

47.  Le Directeur de la Division de la gestion desspurces humaines informe le Comité
des mesures actuellement prises pour parveniparigé au niveau des ressources humaines
du HCR. Il souligne trois composantes clés derktégie mise en place pour atteindre cette
parité, soit une plus grande prise de consciememeilleure obligation redditionnelle, une
amélioration du recrutement et de la conservatiopetsonnel et I'institutionnalisation de
la politique de parité. Concernant I'obligation détnnelle, il fait une démonstration du
systeme en ligne de pointage concernant le gerleedetersité. |l fait ensuite référence a
un certain nombre d'initiatives prises pour consete personnel, y compris des modalités
de ftravail flexibles, I'option d'un congé spéciahns solde et I'appui & la mobilité
interinstitutionnelle. Le Directeur présente degtistiques comparatives afin d'illustrer les
tendances a différents niveaux, notant la lentesrpgfogrés et exprimant I'engagement de
la Division a poursuivre ses efforts pour parvehicette parité a tous les niveaux du
personnel.

48. Un certain nombre de délégations se féliciteast résultats enregistrés et déclarent
appuyer les efforts qui seront entrepris dans ns.s€ertaines questions sont posées sur les
méthodologies utilisées au niveau du choix du persb féminin ; la diminution du
pourcentage de femmes Représentantes ; I'impatémteée du HCR dans le programme
de mobilité du personnel et de double carriere Makons Unies. L'importance d’'une
représentation appropriée des hommes et des fesuméds terrain ayant un contact direct
avec les populations prises en charge, par exeapldveau des postes de protection, est
soulignée en tant que secteur critique. Le HCRégatement invité a conjuguer ses efforts
en matiére de parité a ceux concernant la rémartiféographique équilibrée.

49. Le Directeur fournit une information sur la dacdont les femmes sont recrutées,
nommeées et promues tout en garantissant la quelité mérite au niveau du processus
décisionnel. 1l explique que le pourcentage de mifies Représentantes » s’est accru
depuis 2004 et que la carte de marquage permettidientifier les secteurs ou une
attention prioritaire est nécessaire. Il assure défgations que le HCR encourage
activement la diversité géographique, y comprisiggau de sa politique de recrutement.

Budgets-programmes et financement

50. Le Contrdleur/Directeur de la Division de lasen administrative et financiére
fournit une mise a jour sur la situation financigtebale de 2009 sur la base d’estimations
qguasi définitives avant la cléture des comptesr(¥a€/61/SC/CRP.7 et Corr.1 (anglais
seulement)). Concernant les tendances globalesjrnglique que les budgets-programmes
annuel et supplémentaires pour 2009 ont fait I'bbfun appui généreux. Le
Budget-programme annuel est quasiment intégralefeanricé alors que les programmes
supplémentaires étaient financés a 67 pour cenDitextrice de la Division des relations
extérieures fournit une ventilation des contribnsiosolontaires pour 2009, notant qu’en
dépit de la crise financieére, c’est une année tkeor niveau des contributions annuelles
dans rhistoire du HCR. Elle exprime sa profondecannaissance concernant les
financements prévisibles, précoces et flexiblasg;iaux pour les opérations du HCR.

51. Eu égard a I'année en cours, le Contréleurigioelique le Budget annuel de 2010
représente la premiére année du Budget-programerenddi 2010-2011 approuvé par la
60°session du Comité exécutif en octobre 2009. Ce 8ub@gnnal a été préparé sur la
base d’'une évaluation des besoins globaux daredie cle la nouvelle structure budgétaire
a quatre piliers. Le Budget annuel approuvé poi0X’éléve a 2 778,4 millions de dollars



A/AC.96/1084

E.-U. pour les activités totales au niveau des rqupiliers. Depuis janvier 2010, trois
budgets supplémentaires ont été approuvés, d'ueervitale de 38,6 millions de dollars
E.-U. Ces budgets ont trait a 'augmentation desvites et a la réponse d’'urgence en
faveur des réfugiés et des déplacés internes awdC@Rl,9 millions), au Yémen

(10,9 millions) et en République centrafricaine8(Hillions). En conséquence, le Budget
annuel total combiné pour 2010 s’éléve actuelleraeéh045,8 millions de dollars E.-U.

52. Les délégations demandent davantage de coimodta sur les budgets
supplémentaires ainsi que sur toute modificatiopoaige au Budget annuel. Des
préoccupations sont exprimées concernant le pdgetécision contenu a I'annexe VIII et
son implication sur le budget de 2010 approuvde&omité exécutif en octobre 2009 a la
lumiere du nouveau Réglement de gestion adoptte gzomité exécutif en décembre 2009.
Concernant ce dernier point, le Contrdleur expliqu&tant donné son objectif d’adopter
les IPSAS en 2011, il est important de définir lelgpet approuvé du HCR en regard duquel
toutes les dépenses seront présentées au Comidtiexafin de veiller a ce que le HCR
continue d’avoir un budget en regard duquel I'inéditeé des dépenses sera reportée, il est
impératif d’envisager les budgets supplémentaiogsnoe des ajustements ou des ajouts au
Budget-programme biennal approuvé par le Comit&w@iéen octobre dernier. Il n'y a
toutefois aucune obligation, au niveau du projet déeision, de financer le Budget-
programme biennal approuvé par le Comité exécutibetobre ni 'un quelconque de ses
ajustements (budgets supplémentaires).

53. Le projet de décision sur les Budgets-prograsatde financement en 2010 (voir
annexe |) est adopté.

VIIl.  Questions diverses

54.  Enl'absence d'autres questions a débattirdsident cl6t la réunion.
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Décision sur les Budgets-programmes et le finanmoent en
2010

Le Comité permanent,

Rappelantla décision du Comité exécutif, prise a s& 66ssion, concernant les
questions relatives a I'administration, aux finaneeaux programmes (A/AC.96/1078, par.
14), ainsi que ses débats au titre du point coacerrle financement et les
budgets-programmes lors de | #inion du Comité permanent,

Réaffirmant’'importance du partage international de la chagdes responsabilités
pour réduire le fardeau pesant sur les pays hdpesticulierement les pays en
développement,

1. Note que les besoins globaux du HCR au titre de somgdtuahnuel pour 2010, sur
la base des besoins actuellement connus, s’élav&fi5,8 millions de dollars E.-U. ;

2. Note que les budgets supplémentaires pour 2010 s'éléxeB8,6 millions de
dollars E.-U. au titre des programmes en faveuréiesyiés et des déplacés internes ;

3. Reconnaigue les situations d’urgence et les activités impeé survenant en 2010
pourraient nécessiter des budgets supplémentaleggist ou additionnels et que des
ressources additionnelles par rapport aux budgéttaats seraient nécessaires pour couvrir
ces besoins ; et

4. Exhorteles Etats membres, a la lumiére des besoins impsrique doit couvrir
I'Office du Haut Commissaire, a répondre avec gesie¥, rapidité et dans un esprit de
solidarité, a son appel de ressources pour findaastation annuelle approuvée pour 2010
ainsi que les besoins au titre des budgets-progesnsupplémentaires de 2010.
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Annexe |l

Suite a donner

1. De nouvelles requétes ont été faites en vuetehibune matrice identifiant les
responsabilités des différents organes de congt@ensultatifs du HCR.

2. Le HCR a été invité a tenir le Comité permariafairmé de tout nouveau budget
supplémentaire/amendement au Budget annuel.

3. Les délégations ont demandé au HCR de fourrsiragdéualisations périodiques sur
les progrés accomplis concernant I'évaluation desoims globaux, y compris les priorités
et les difficultés, et de communiquer ces informagi a d’autres institutions des Nations
Unies.

4, Le HCR a été invité a préciser la date a laquielt membres du Comité exécutif
auraient accés@lobal Focus
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