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Resumen

En el presente informe se ofrece una resefia critica de los trabajos y actividades del
segundo Relator Especial sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos
del traslado y vertimiento de productos y desechos toxicos y peligrosos, Okechukwu
Ibeanu. El informe se compone de tres partes sustantivas.

En la primera parte se examina el ambito del mandato en relacion con las normas,
reglas y principios elaborados en el marco del derecho ambiental para regular la
produccidn, la gestion, el comercio y la eliminacion de los productos y desechos toxicos y
peligrosos. También se sefialan varias esferas de las que debe seguir ocupéandose el
mandato, asi como dos cuestiones nuevas que deberian estudiarse cuidadosamente desde la
perspectiva de los derechos humanos.

En la segunda parte se hace un analisis critico de los actuales métodos de trabajo del
titular del mandato al objeto de determinar en qué medida la estructura del mandato permite
adecuadamente al Relator Especial desempefiar las funciones que se describen en la
resolucion 9/1 del Consejo de Derechos Humanos.

La ultima parte contiene un conjunto de recomendaciones concretas, dirigidas al
Consejo de Derechos Humanos y al nuevo titular del mandato, sobre como reforzar las
funciones del Relator Especial a fin de elevar al maximo la proteccion de las personas y las
comunidades que puedan verse perjudicadas por el traslado y la eliminacién de productos y
desechos peligrosos.
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En particular, el titular del mandato recomienda que el Consejo amplie el mandato
del Relator Especial, pidiéndole que vigile los efectos nocivos de los productos y desechos
peligrosos durante todo su ciclo de vida, desde la produccion hasta la eliminacion. También
sugiere que el Consejo pida al nuevo titular del mandato que elabore un conjunto de
directrices sobre los enfoques basados en los derechos humanos para la gestion y
eliminacion adecuadas de los productos y desechos tdxicos y peligrosos.
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I1.

Introduccion

1. Este informe se presenta atendiendo a la resolucion 9/1 del Consejo de Derechos
Humanos, en que se instd al Relator Especial a que, "en consulta con los érganos y
organizaciones competentes de las Naciones Unidas y las secretarias de los convenios
internacionales pertinentes, siga llevando a cabo un estudio mundial amplio y
multidisciplinario de los problemas existentes y las nuevas tendencias y soluciones en
relacion con los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos del traslado y
vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos, (...) con miras a hacer
recomendaciones y propuestas concretas sobre medidas adecuadas para hacer frente a esos
fendmenos, reducirlos y erradicarlos" (parr. 4).

2. El objeto del informe es presentar una resefia critica de los trabajos y actividades
realizados por el actual Relator Especial desde su nombramiento en julio de 2004. El
informe consta de tres partes sustantivas: en la primera se examina el ambito del mandato
en relacion con las normas, reglas y principios elaborados en el marco del derecho
ambiental internacional para regular la gestion y eliminacion de los productos y desechos
peligrosos. También se sefialan varias esferas de las que debe seguir ocupandose el
mandato, asi como dos cuestiones nuevas que deberian estudiarse cuidadosamente desde la
perspectiva de los derechos humanos. En la segunda parte se hace un analisis critico de los
actuales métodos de trabajo del titular del mandato con el fin de determinar en qué medida
la estructura del mandato permite adecuadamente al Relator Especial desempefiar las
funciones que se describen en la resolucion 9/1. La ultima parte contiene un conjunto de
recomendaciones concretas, dirigidas al Consejo y al nuevo titular del mandato, sobre como
reforzar el mandato del Relator Especial.

3. Dado que este es el Gltimo informe anual que presenta al Consejo de Derechos
Humanos, el Relator Especial desea aprovechar la ocasion para expresar su gratitud por la
oportunidad que se le ha brindado de actuar como Experto independiente. También quisiera
manifestar su sincero agradecimiento a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH) por la asistencia y el apoyo prestados.

Informacion actualizada sobre las actividades del Relator
Especial

Misiones a los paises

4. Durante el periodo del que se informa, el Relator Especial efectud visitas a
Kirguistan (A/HRC/15/22/Add.2) y la India (A/HRC/15/22/Add.3). El Relator Especial
desea expresar su gratitud por las invitaciones que se le cursaron. El propoésito de la mision
a Kirguistan (30 de septiembre a 9 de octubre de 2009) era examinar las medidas adoptadas
por el pais para eliminar las graves amenazas transfronterizas que representan los relaves de
uranio, los plaguicidas obsoletos o prohibidos y los desechos de mercurio para el medio
ambiente y la salud de innumerables personas y comunidades de Asia Central. El propoésito
de la visita oficial a la India (11 a 21 de enero de 2010) era reunir informacion de primera
mano sobre los efectos nocivos que actividades peligrosas tales como el desguace de
buques y el reciclado de desechos eléctricos y electronicos tienen en el goce de los derechos
humanos de las personas que trabajan en esos sectores o que viven en las cercanias de los
lugares en que se realizan esas actividades.
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I11.

Declaraciones e intervenciones

5. El Relator Especial hizo llegar una declaracion a la Reunion de Expertos de Alto
Nivel sobre el nuevo futuro de los derechos humanos y el medio ambiente, celebrada en
Nairobi (Kenya) del 30 de noviembre al 1° de diciembre de 2009. En la declaracion se
examinaba el valor afiadido del mandato encomendado al Relator Especial respecto de los
tratados, las directrices, los mecanismos y los procedimientos aprobados en el marco del
derecho ambiental para regular la adecuada gestion y eliminacion de los productos y
desechos toxicos y peligrosos. También se analizaban los efectos nocivos que los productos
y desechos peligrosos podian tener en el goce de los derechos humanos, y se ponian de
relieve las ventajas de adoptar un enfoque basado en los derechos humanos para la gestion
y la eliminacion de esos productos y desechos.

6. El 4 de diciembre de 2009, el Relator Especial hizo llegar un mensaje, junto con
otros titulares de mandatos de los procedimientos especiales, a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que tendria lugar en Copenhague (Dinamarca)
del 7 al 18 de diciembre de 2009. En la declaracion conjunta se destacaban las graves
amenazas que el calentamiento global planteaba para el pleno disfrute de una amplia gama
de derechos humanos, y se instaba a los participantes en la Conferencia a intensificar sus
esfuerzos para llegar a un nuevo acuerdo que pusiera freno al cambio climatico, protegiera
a las personas afectadas por sus efectos adversos y condujera a la formulaciéon de respuestas
de mitigacion y adaptacion nacionales y mundiales, sobre la base de las reglas y normas de
derechos humanos reconocidas internacionalmente.

7. El Relator Especial lamenta no haber podido participar en la mesa redonda
organizada por el Consejo de Derechos Humanos sobre los efectos nocivos para el goce de
los derechos humanos del traslado y vertimiento de productos y desechos toxicos y
peligrosos'. El objetivo del debate, que tuvo lugar en Ginebra el 8 de junio de 2010, era
examinar los problemas existentes, las tendencias actuales, las buenas practicas y las
posibles soluciones, con el fin de generar informacion que sirviera de base para la futura
labor del Relator Especial. El titular del mandato contribuyé al debate con una declaracion
que fue pronunciada en su nombre. En la declaracién se pasaba revista a los avances
logrados y a las dificultades encontradas por el Relator Especial para desempefiar su
mandato y se recomendaba que el mandato se revisara y prorrogara a fin de fortalecer la
proteccion de las victimas de la gestion y eliminacion inadecuadas de los productos y
desechos peligrosos.

Examen del mandato del Relator Especial

Valor aiiadido del mandato

8. En los dos ultimos decenios se ha elaborado un nuevo conjunto de normas, reglas y
principios del derecho ambiental internacional para regular la produccion, la gestion, el uso,
el comercio y la eliminacion de los productos y desechos toxicos y peligrosos. Este amplio
marco juridico internacional tiene por objeto eliminar, o reducir al minimo, los riesgos que
esos productos y desechos peligrosos plantean para la salud humana y el medio ambiente, y
comprende lo siguiente:
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+ El Convenio de Basilea?, la Convencién de Waigani® y la Convencién de Bamako®,
que establecen un régimen internacional para el control del traslado transfronterizo y
la adecuada eliminacion de los desechos peligrosos y otros desechos;

* La Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que
tuvo lugar en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 1992, en que se enuncian varios
principios relativos a la proteccion de la salud humana y el medio ambiente contra
los efectos nocivos causados por la gestion y eliminacion inadecuadas de productos
y desechos toxicos y peligrosos’;

* El Convenio de Rotterdam, que regula el comercio internacional de ciertos
productos quimicos y plaguicidas peligrosos®;

* El Convenio de Estocolmo, que tiene por objeto proteger la salud humana y el medio
ambiente de los efectos nocivos de los contaminantes organicos persistentes’;

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién es el primer instrumento mundial que se propone proteger la salud
humana y el medio ambiente contra las amenazas planteadas por los desechos peligrosos y otros
desechos. El Convenio, que entrd en vigor en 1992, establece normas que regulan el comercio de los
desechos, en lugar de prohibirlo. Al 30 de junio de 2010 habia 173 Partes en el Convenio.

La Convencion de prohibicion de la importacion a los paises insulares del Foro de desechos
peligrosos y radiactivos y sobre el control del movimiento transfronterizo y la ordenacion de desechos
peligrosos dentro de la region del Pacifico meridional (la Convencion de Waigani) tiene un ambito de
aplicacion parecido al del Convenio de Basilea. Entr6 en vigor en 2001, y al mes de junio de 2008
tenia 13 Partes.

La Convencion relativa a la prohibicion de la importacion a Africa, la fiscalizacion de los
movimientos transfronterizos y la gestion dentro de Africa de desechos peligrosos (la Convencién de
Bamako) trata sobre algunos problemas relacionados con el traslado y la eliminacion de desechos
peligrosos que no se abordaron en el Convenio de Basilea. En particular, prohibe la importacion a
Estados africanos, desde Estados no partes en la Convencion, de todo tipo de desechos peligrosos,
incluidos los que quedaron excluidos del régimen de Basilea. Esta Convencion entrd en vigor en 1998
y al 3 de febrero de 2010 habia sido ratificada por 24 paises.

Véase en particular el Principio 14, en virtud del cual "[1]os Estados deberian cooperar efectivamente
para desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana".
La Declaracion de Rio también contiene varias disposiciones que son reflejo del derecho
internacional consuetudinario o de reglas nuevas, como el Principio 10 (acceso a la informacion,
participacion en la adopcion de decisiones y acceso a la justicia en las cuestiones ambientales), el
Principio 15 (criterio de precaucion), el Principio 16 (principio de que quien contamina paga) y el
Principio 17 (evaluacion del impacto ambiental).

El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional
tiene por objeto ofrecer un método eficiente de intercambio de informacion y control del comercio
internacional de ciertos productos quimicos industriales y plaguicidas peligrosos que estan prohibidos
o estrictamente restringidos por motivos sanitarios o ambientales. El Convenio entr6 en vigor

en 2004, y al 30 de junio de 2010 tenia 132 Partes.

El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes tiene por finalidad eliminar,
reducir y restringir la produccion y utilizacion de los contaminantes organicos persistentes. Estos son
productos quimicos que poseen propiedades toxicas, permanecen intactos en el medio ambiente por
largos periodos de tiempo, terminan teniendo una amplia distribucion geografica y se acumulan en los
ecosistemas, incluidos los tejidos grasos de los seres humanos y los animales. La exposicion a los
contaminantes orgdnicos persistentes puede tener graves efectos en la salud, como algunos tipos de
cancer, defectos congénitos, disfunciones del sistema inmunitario y el sistema reproductivo, una
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* La Convencién de Aarhus, en que se consagra el derecho a tener acceso a la
informacion ambiental de que disponen las autoridades publicas, a participar en los
procesos de adopcion de decisiones y a acceder a la justicia en asuntos ambientales®; y

* El Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional
(SAICM), que proporciona un marco normativo para orientar los esfuerzos
mundiales encaminados a alcanzar el objetivo del Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo de que, para 2020, los productos quimicos se usen y
produzcan en formas que reduzcan al minimo los efectos perjudiciales significativos
para el medio ambiente y la salud humana’.

9. Aunque es ya un hecho ampliamente aceptado que los productos peligrosos (por
ejemplo, los productos quimicos y los plaguicidas) y los desechos pueden presentar graves
amenazas para la salud humana y el medio ambiente, aun no existe plena conciencia de los
efectos nocivos que pueden tener en el goce de los derechos humanos. Ello se debe en parte
a que, pese a la relacion evidente que existe entre los objetivos de proteger el medio
ambiente y promover los derechos humanos, la normativa de los derechos humanos y el
derecho ambiental internacional evolucionaron, hasta no hace mucho, en total aislamiento
uno de otro. La degradacion del medio ambiente y las violaciones de los derechos humanos
se han tratado como asuntos no relacionados entre si, incluso en los casos en que los
vinculos entre la degradacion ambiental y la violacion de determinados derechos humanos
eran evidentes, y los mecanismos y procedimientos creados para hacer frente a estos
fenomenos son diferentes.

10.  El mandato del Relator Especial se estableci6 para sefialar a la atencion de la
comunidad internacional los efectos nocivos que el traslado y vertimiento ilicitos de
productos y desechos toxicos y peligrosos tienen no s6lo para el medio ambiente, sino
también para el goce de los derechos humanos de las personas y las comunidades que se
ven expuestas a ellos'’.

11.  En el informe preliminar presentado a la Comision de Derechos Humanos
(E/CN.4/2005/45), el Relator Especial observd que, aunque varios tratados, mecanismos y
procedimientos relativos al medio ambiente que se ocupan de la gestion de los productos
quimicos y los desechos tienen por objeto proteger la salud humana, el ambito de sus
respectivos mandatos —que se centran en gran medida en los aspectos técnicos y de
procedimiento de la gestion, el traslado y la eliminacion de los productos y desechos
peligrosos— no abarca las consideraciones relativas a los efectos nocivos del traslado y la
eliminacion ilicitos en toda la gama de los derechos humanos existentes.

12.  Asi pues, el Relator Especial considera que el valor afiadido de su mandato dimana
de su concentracion en los derechos humanos. El objetivo es crear conciencia sobre las
amenazas que el traslado y el vertimiento de productos y desechos peligrosos plantean para
el goce de los derechos humanos protegidos por la normativa internacional, con el fin de
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mayor propension a contraer enfermedades e incluso una disminucion de la inteligencia. E1 Convenio
entrd en vigor en 2004, y al 30 de junio de 2010 tenia 170 Partes.

La Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (la Convencion de Aarhus) es el primer instrumento
juridicamente vinculante que establece una relacion entre los derechos ambientales y los derechos
humanos. Entré en vigor en 2001, y al 30 de junio 2010 tenia 44 Partes.

El Enfoque estratégico fue aprobado por la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) el 6 de febrero de 2006, sobre la base de un proceso
consultivo en que participaron representantes de los gobiernos, de organizaciones internacionales, de
organizaciones no gubernamentales y del sector privado.

1% Veéase la resolucion 1995/81 de la Comision de Derechos Humanos.
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eliminar o reducir al minimo esas amenazas y de velar por que se ofrezca una reparacion
efectiva a las victimas de las violaciones de los derechos humanos relacionadas con la
gestion o eliminacion inadecuadas de productos y desechos tdxicos y peligrosos. Al
concentrarse en los derechos humanos de las victimas, el mandato complementa, sin
duplicarla, la proteccion ofrecida por el marco juridico internacional aprobado en la esfera
del derecho ambiental internacional.

Ambito del mandato

13.  Otra ventaja del mandato con respecto a los mecanismos y procedimientos relativos
al medio ambiente que existen a nivel internacional se deriva de la amplitud de su ambito
de aplicacion. Los tratados multilaterales sobre el medio ambiente contienen definiciones
muy precisas que delimitan su alcance, y sélo se aplican cuando una situacion particular se
ajusta a lo descrito en sus disposiciones. Por ejemplo, la aplicabilidad del Convenio de
Basilea esta condicionada a que una substancia u objeto 1) sea un desecho de conformidad
con el articulo 1.1 del Convenio', y 2) presente las caracteristicas peligrosas mencionadas
en el articulo 1.1 o pueda considerarse como "otros desechos" con arreglo a la definicion
contenida en el articulo 1.2 del Convenio. Ademas, algunas categorias de desechos —como
los desechos radiactivos y los que se derivan de las operaciones normales de los buques—
quedan excluidos del ambito del Convenio (arts. 1.3 y 1.4).

14.  El Relator Especial, en cambio, no estd vinculado por ninguna definiciéon especifica,
ya que ni en la resolucioén en que se establece el mandato ni en aquellas que se aprobaron
posteriormente figura una definicion de los "productos y desechos toxicos y peligrosos" o
se explica el significado de las palabras "traslado" o "vertimiento". Para elevar al maximo
la proteccion ofrecida a las personas y comunidades cuyos derechos se han visto socavados
por estos fenomenos, el Relator Especial, desde el establecimiento mismo del mandato, ha
dado a la expresion "productos y desechos toxicos y peligrosos" una interpretacion amplia.

15.  Asi, se ha considerado que corresponde al ambito del mandato todo objeto que
contenga sustancias peligrosas y/o posea cualidades intrinsecamente peligrosas (por
ejemplo, sea inflamable, toxico, radiactivo o explosivo) que puedan poner en peligro el
disfrute de los derechos humanos, sin necesidad de determinar si constituye un "desecho"
(es decir, algo que se ha descartado o se esta en proceso de descartar) o un "producto” (es
decir, algo que estd siendo objeto de comercio o intercambio). Esta concentracion en los
posibles efectos nocivos para el disfrute de los derechos humanos permite, pues, al Relator
Especial obviar las dificultades juridicas cominmente asociadas con la definicion de
"productos peligrosos" y "desechos tdxicos" en el derecho ambiental internacional, y
ofrecer mas proteccion a las victimas de la gestion o eliminacién inadecuadas de los
productos y desechos peligrosos.

16.  Un ejemplo de la utilidad de este enfoque amplio esta dado por los buques cuando
terminan su vida util. De conformidad con el Convenio de Basilea, un buque puede pasar a
ser un desecho con arreglo a la definicion contenida en el articulo 2 mientras atn es un
buque en virtud de las definiciones dadas en otras normas internacionales. Por consiguiente,
no esta claro si un buque que contiene amianto, bifenilos policlorados o metales pesados
puede ser clasificado como un desecho peligroso cuando se destina al reciclaje o la
eliminacion. De conformidad con la interpretacion amplia de la expresion "productos y
desechos toxicos y peligrosos", el Relator Especial considera que, debido a las sustancias y

Con arreglo al articulo 2.1 del Convenio de Basilea, se entiende por desechos "las sustancias u objetos
a cuya eliminacion se procede, se propone proceder o se estd obligado a proceder en virtud de lo
dispuesto en la legislacion nacional".
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los materiales peligrosos que llevan a bordo, los buques que han terminado su vida util
quedan comprendidos en el ambito de su mandato sin necesidad de determinar si
representan un "producto" que se estd comerciando o un "desecho" que se estd eliminando.

17.  El movimiento transfronterizo y la eliminacion ilicita de productos y desechos
peligrosos tienen también una definicion estrecha en los tratados internacionales sobre el
medio ambiente. Segun el Convenio de Basilea, el movimiento transfronterizo de desechos
presupone la intervencion de por lo menos dos Estados (art. 2.3). Con arreglo al articulo 2,
se entiende por "eliminacion" cualquiera de las operaciones especificadas en el anexo IV
del Convenio, y por "trafico ilicito" cualquier movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos o de otros desechos efectuado conforme a lo especificado en el articulo 9. En
ausencia de una definicion especifica, el titular del mandato ha interpretado estos términos
en sentido amplio.

18.  El Relator Especial ha considerado siempre que el traslado desde una zona bajo la
jurisdiccion nacional de un Estado hacia una zona bajo la jurisdiccién nacional de otro
Estado, o a través de ella, no es una condicion necesaria para que un asunto quede
comprendido en el ambito de su mandato. Un ejemplo de un movimiento transfronterizo
que no entrafia comercio internacional de desechos peligrosos es el traslado de industrias
que generan productos y/o desechos peligrosos a paises en desarrollo. A lo largo de los
aflos, el Relator Especial ha estudiado varios casos de empresas transnacionales que habian
trasladado sus plantas de fabricacion a paises en desarrollo para seguir produciendo
plaguicidas y productos farmacéuticos que se habian prohibido o restringido fuertemente en
los paises industrializados por motivos sanitarios o ambientales.

19.  Con respecto al caracter "ilicito" de las actividades de traslado y eliminacién de
productos y desechos peligrosos, el Relator Especial considera que el adjetivo "ilicito" no
comprende solo las actividades realizadas en contravencion de las normas y reglas
nacionales e internacionales sobre la gestion y eliminacion adecuadas de los productos y
desechos toxicos y peligrosos. A su juicio, todo traslado o vertimiento de productos y
desechos peligrosos que tenga o pueda tener un efecto nocivo en el goce de los derechos
humanos puede considerarse "ilicito", aun cuando oficialmente parezca legal (como en el
caso de un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos realizado de conformidad
con las disposiciones del Convenio de Basilea pero que tenga efectos nocivos en el disfrute
del derecho a la vida o a la salud de las personas que los manipulen o estén expuestas a
ellos, por ejemplo como consecuencia de formas de eliminacion no deliberadas).

20.  El Relator Especial toma nota con agrado de que, en su noveno periodo de sesiones,
el Consejo de Derechos Humanos decidié ampliar el mandato de modo que incluyera todo
tipo de traslado y vertimiento de productos y desechos tdxicos y peligrosos, tal como habia
recomendado el titular del mandato (véase A/HRC/9/22, parr. 36). De conformidad con la
resolucion 9/1, el Relator Especial tiene ahora la tarea de investigar los efectos nocivos que
tienen para el goce de los derechos humanos el traslado transfronterizo e interno y el
vertimiento de productos y desechos peligrosos. Ademas, el Relator Especial tiene el
mandato de estudiar los posibles efectos nocivos de todo traslado o vertimiento de
productos y desechos peligrosos, sea ilicito o no.

Problemas actuales y tendencias nuevas en el traslado y vertimiento
de productos y desechos toxicos y peligrosos

21.  Desde el establecimiento del mandato, se han producido cambios importantes en el
traslado transfronterizo y la eliminacion de los productos y desechos peligrosos. En 1995, la
mayoria de los movimientos transfronterizos de desechos toxicos tenia lugar entre paises
industrializados, donde esos desechos ya no podian eliminarse de forma econémica debido
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a la promulgacion de legislacion estricta sobre la eliminacion de los desechos peligrosos, y
paises en desarrollo, en particular de Africa, que necesitaban monedas fuertes pero tenian
una capacidad técnica escasa o nula para eliminar esos desechos de manera inocua para el
medio ambiente. De hecho, el establecimiento del mandato representd una respuesta a
varios incidentes graves relacionados con el vertimiento ilicito, en paises en desarrollo, de
desechos toxicos producidos en paises industrializados.

22.  En la actualidad, la situacion es mas compleja. Ciertamente, todavia ocurre que
desechos peligrosos generados en el Hemisferio Norte se descarguen ilegalmente en paises
en desarrollo cuando no pueden eliminarse en el pais de origen, como lo demostré el
incidente del Probo Koala'?. Sin embargo, los desechos peligrosos ya no se trasladan sélo
del "Norte" al "Sur", sino también, y cada vez mas, entre paises en desarrollo y entre paises
desarrollados. Aunque los datos estadisticos disponibles a este respecto son muy limitados,
la informacién notificada por los Estados partes a la secretaria del Convenio de Basilea
parece indicar que la mayoria de los traslados transfronterizos se efectiian hoy en dia dentro
de una misma region y entre paises industrializados. Las cantidades de desechos que se
transfieren de una regiéon a otra o que se relacionan con paises en desarrollo son, en
comparacion, pequefias, aunque van en aumento.

23.  El propio Consejo ha reconocido que la gestion y eliminacion de los productos y
desechos toxicos y peligrosos se ha convertido en un problema mundial. El Relator
Especial toma nota con sumo agrado de que la resolucion 9/1, en la que se prorrogo el
mandato por un nuevo periodo de tres afios, fue aprobada, por primera vez, por consenso.
La resolucion 12/18, en que se pedia la organizacion de una mesa redonda sobre los
desechos toxicos, también fue aprobada sin votacion. Esto demuestra el serio interés del
Consejo de Derechos Humanos en dar respuesta a los retos mundiales que plantean el
traslado transfronterizo y el vertimiento de productos y desechos téxicos y peligrosos para
el disfrute de los derechos humanos.

24.  En esta seccion, el Relator Especial quisiera destacar algunas cuestiones que
seguiran mereciendo la atencion del mandato en vista de su escala, de sus efectos nocivos
potenciales o reales en el goce de los derechos humanos y/o de la falta de un marco juridico
adecuado. También quisiera sefialar a la atencién del Consejo dos cuestiones nuevas que
deberian estudiarse cuidadosamente desde la perspectiva de los derechos humanos.

1. Esferas que deberian seguir siendo objeto de atencion

Desguace de buques

25.  Cada afo se envian, por término medio, unos 600 buques que han llegado al final de
su vida util y que contienen grandes cantidades de sustancias y materiales toxicos y
peligrosos, como amianto, bifenilos policlorados, metales pesados, lubricantes y
combustibles, a playas de Asia meridional donde son desmantelados sin un revestimiento
de hormigén ni ninglin otro medio de contencidn, aparte del propio casco del buque'. Este
método de desmantelamiento de buques, denominado habitualmente "varada voluntaria",

El Probo Koala, un buque con pabellon panamefio fletado por una empresa transnacional neerlandesa,
descarg6 presuntamente 500 toneladas de desechos toxicos en Abidjan (Cote d'Ivoire). Véase
A/HRC/12/26/Add.2.

Debido a la eliminacion gradual, decidida por la OMI, de los buques cisterna de casco tinico y a

la contraccion econdmica mundial, se prevé que en los proximos afios aumentara el nimero de
buques enviados al desguace. En 2009, el nimero total de buques desguazados fue de mas de 1.200
(véase N. Cotzias Shipping, Economic Outlook Report, febrero de 2010), y se prevé que en 2010 se
igualara o superard esta cifra.
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genera niveles elevados de contaminacion del suelo de la costa, del aire, del mar y de los
recursos de aguas subterrdneas, y perjudica a las comunidades locales, cuya subsistencia
depende a menudo de la agricultura y la pesca. Ademas, un gran ntimero de trabajadores
mueren o sufren lesiones graves a causa de accidentes laborales, o contraen enfermedades
profesionales relacionadas con una larga exposicion a materiales peligrosos presentes en
esos buques que estan fuera de servicio.

26.  Los efectos nocivos del desguace de buques para el goce de los derechos humanos
se han examinado en una serie de informes tematicos y sobre las misiones. En el informe
anual del afio anterior (A/HRC/12/26), el Relator Especial present6d un analisis completo de
este fendmeno y de sus efectos adversos en los derechos humanos de los trabajadores de los
lugares de desguace y de quienes viven en las cercanias de esos lugares. En el informe se
describieron los esfuerzos realizados por la comunidad internacional para elaborar un
marco juridico que abordara estas graves inquietudes y, en particular, el Convenio
Internacional de Hong Kong para el reciclaje seguro y ambientalmente racional de los
buques, aprobado bajo los auspicios de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en
mayo de 2009.

27.  El Relator Especial considera que las practicas laborales y las condiciones
ambientales extremadamente deficientes que existen en la mayoria de las instalaciones de
desguace siguen exigiendo la atencion del titular del mandato. Aunque el Convenio de
Hong Kong constituye un paso positivo hacia la creacion de un régimen normativo
obligatorio que reduzca al minimo los riesgos que el desguace de buques presenta para la
salud humana y el medio ambiente, el Relator Especial opina que el Convenio por si solo
no es suficiente para conseguir mejoras significativas en las practicas laborales aplicadas en
las instalaciones de desguace o en la eliminacién de la grave contaminaciéon ambiental que
generan dichas instalaciones.

28.  En mayo de 2010, en la séptima reunion del Grupo de Trabajo de composicion
abierta del Convenio de Basilea, se elaboraron los criterios que se utilizarian para
determinar si el Convenio de Hong Kong establecia un nivel de control y aplicacion
equivalente al del Convenio de Basilea, y se invit6 a los Estados y otras partes interesadas a
que presentaran sus evaluaciones preliminares a la secretaria del Convenio de Basilea a mas
tardar el 15 de abril de 2011'*. En la décima reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio de Basilea, que tendrd lugar en octubre de 2011, estd previsto examinar esas
evaluaciones preliminares. Aun no se sabe si las Partes finalizaran sus deliberaciones sobre
el asunto de la equivalencia en esa décima reunion o si la cuestion se remitird a una reunion
ulterior.

Desechos eléctricos y electronicos

29. Los desechos eléctricos y electronicos, denominados comuinmente desechos
electronicos, comprenden una larga y creciente lista de aparatos eléctricos y electronicos
desechados, obsoletos o estropeados, como teléfonos méviles, computadoras, refrigeradores
y televisores. Debido al rapido avance de la tecnologia, las personas cambian hoy sus
aparatos eléctricos y electronicos con mas frecuencia que nunca antes. El numero de
productos eléctricos y electronicos desechados en el mundo ha aumentado enormemente en
los ultimos tiempos: cada afio ese material representa entre 20 y 50 millones de toneladas
en peso, aproximadamente un 5% de los desechos solidos urbanos producidos en el
mundo'®. Se estima que en Europa los desechos electronicos aumentan entre un 3% y un
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'* UNEP/CHW/OEWG/7/21.
' http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/toxics/electronics/the-e-waste-problem/.

11



A/HRC/15/22

5% por afio, y que en los proximos cinco afios los paises en desarrollo también triplicaran
su produccion de esos desechos.

30. Los teléfonos moviles y el equipo informatico representan el problema mayor,
porque se cambian con mas frecuencia que los demas aparatos. En el primer trimestre de
2010 se vendieron en el mundo 314,7 millones de teléfonos moviles, un 17% mas que en el
mismo periodo de 2009'¢. Seglin estadisticas recientes, los teléfonos moviles tienen ahora
un ciclo de vida til inferior a dos afios en los paises desarrollados. Se prevé que en 2010 se
vendera un total de 366,1 millones de computadoras, un 19,7% mas que los 305,8 millones
de unidades distribuidos en 2009", y la duracién media de las computadoras en los paises
desarrollados ha pasado de seis afios, en 1997, a entre dos y cinco afios en 2010.

31.  Los aparatos electronicos y eléctricos contienen cientos de sustancias diferentes,
muchas de las cuales son sumamente toxicas y plantean riesgos importantes para la salud
humana y el medio ambiente si no se tratan y eliminan de forma ambientalmente racional.
En los paises en desarrollo, la gran mayoria de los aparatos eléctricos y electronicos
obsoletos se desmantelan en talleres pequefios y precarios, que separan los distintos
componentes (es decir, los plasticos, los metales ferrosos, los metales no ferrosos y el
vidrio) para su reciclaje o reutilizacion. Durante el proceso de desmantelamiento de las
computadoras viejas y de otros dispositivos de alta tecnologia en desuso, los trabajadores se
ven expuestos a sustancias peligrosas, que incluyen metales pesados toxicos como el
plomo, el cadmio, el berilio y el mercurio, sustancias quimicas peligrosas como las
sustancias pirorretardantes bromadas, y otros aditivos plasticos toxicos. Ademads, las partes
que no se pueden reutilizar terminan normalmente en los vertederos o son quemadas,
causando una contaminacion generalizada y duradera del suelo, la atmésfera y los recursos
de aguas superficiales y subterraneas.

32.  El Relator Especial ha examinado en diversas ocasiones los efectos nocivos de la
gestion y eliminacién inadecuadas de los desechos electronicos en el goce de los derechos
humanos (el informe mas reciente al respecto es A/HRC/15/22/Add.3). En particular, ha
documentado la practica de eludir la aplicacion del Convenio de Basilea rotulando como
"material usado" las exportaciones a paises en desarrollo de productos eléctricos y
electronicos de segunda mano que han llegado casi al término de su vida util. En muchos
casos seflalados a su atencion, paises en desarrollo han recibido, en forma de donaciones o
con el pretexto de acortar la "brecha digital", grandes cantidades de productos que o bien no
funcionan desde el comienzo o bien dejan de funcionar poco después de su llegada.

33.  El Relator Especial desea agradecer los esfuerzos desplegados al amparo del
Convenio de Basilea para promover la gestion y eliminacion ambientalmente racional de
los desechos electronicos, como la Iniciativa sobre la modalidad de asociacion en materia
de teléfonos moviles'®, la aprobacion de la Declaracion Ministerial de Nairobi sobre el
manejo ambientalmente racional de los desechos eléctricos y electronicos' y la Asociacion
para la accién en materia de equipo informético®. Sin embargo, considera que las lagunas y
ambigiiedades del marco juridico internacional en vigor, en particular la falta de una
definicion y clasificacion comiin de los desechos electronicos, no permitiran hacer avances
significativos en la reduccion de los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos

"Gartner afirmo que las ventas de teléfonos moviles en el mundo aumentaron un 17% en el primer
trimestre de 2010", 19 de mayo de 2010, http://www.gartner.com/it/page.jsp?id=1372013.

Las ventas de computadoras personales aumentaran un 20% en 2010: Gartner, 4 de marzo de 2010,
http://www.physorg.com/news186937327.html.

'" UNEP/CHW.6/40, decisién VI/31.

' UNEP/CHW.8/16, anexo IV.

0 UNEP/CHW.9/39, decision IX/9.
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del movimiento transfronterizo de esos desechos y que, por lo tanto, el problema seguira
exigiendo la atencion del titular del mandato.

Productos quimicos peligrosos, incluidos los plaguicidas

34.  Los productos quimicos han pasado a ser parte integrante de la vida cotidiana en
todo el mundo. Practicamente todos los productos que se fabrican, desde los ambientadores
hasta los aparatos eléctricos, desde los cosméticos hasta los juguetes, contienen sustancias
quimicas. Si se producen y utilizan de forma ambientalmente correcta, los productos
quimicos reportan grandes beneficios a las sociedades modernas. Contribuyen a erradicar la
pobreza y las enfermedades, a mejorar la salud humana, a proteger el medio ambiente y a
elevar los niveles de vida en todos los paises, independientemente del grado de desarrollo.
No obstante, los productos quimicos pueden también tener un importante efecto adverso en
la salud humana y el medio ambiente, si no se producen y utilizan de forma responsable.

35.  Los productos quimicos peligrosos constituyen una grave amenaza para la salud
humana y el medio ambiente. Segun el Banco Mundial, cada afio mueren en el mundo
355.000 personas por intoxicacién aguda con plaguicidas?’. Sin embargo, los problemas
que plantean los plaguicidas son particularmente graves en los paises en desarrollo, debido
al gran numero de personas que trabajan en el sector agricola, a la falta de regimenes
reguladores o a sus deficiencias, y a la escasa conciencia publica sobre los dafios que la
exposicion a plaguicidas puede provocar en la salud y el medio ambiente. Segin los
informes, 25 millones de trabajadores agricolas padecen enfermedades profesionales graves
o irreversibles, que incluyen diversas formas de cancer, alteraciones del sistema endocrino
y trastornos neuroldgicos y reproductivos vinculados a la exposicion a largo plazo a
plaguicidas peligrosos®. Seglin una autorizada revista médica britanica, en muchas partes
del mundo en desarrollo la intoxicacion por plaguicidas es un problema de salud publica
grave, que causa mas defunciones que las enfermedades infecciosas®.

36.  El Relator Especial examind en diversas ocasiones los efectos adversos que los
productos quimicos peligrosos, entre ellos los plaguicidas, podian tener sobre los derechos
humanos. En el informe presentado al 62° periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos (E/CN.4/2006/42), el Relator Especial se refirio a los riesgos que entrafia la
exposicion crénica a bajas concentraciones de productos quimicos tdxicos, como los
plaguicidas, para el goce del derecho a la vida, a la salud, al acceso a informacién y a la
participacion en los procesos de adopcion de decisiones. El Relator Especial se ocupd
también de varias comunicaciones relativas a empresas transnacionales con sede en paises
industrializados que siguen exportando a paises en desarrollo productos quimicos
peligrosos que estan prohibidos en los paises de origen debido a sus graves efectos nocivos
para la salud humana y el medio ambiente.

37. El Relator Especial acoge complacido los progresos hechos en la gestion
internacional de los productos quimicos. En su cuarta reunion, celebrada en Ginebra del 4
al 8 de mayo de 2009, la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo decidio
ampliar el ambito de aplicacion del Convenio incluyendo nueve productos quimicos
nuevos, muchos de los cuales ain son de uso generalizado®. En el segundo periodo de
sesiones de la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos se

GE.10-14910

Banco Mundial, World Development Report: Agriculture for Development 2008, pag. 10.

Red Internacional de Eliminacion de los COP, An NGO Guide to Hazardous Pesticides and
SAICM, 2009, pag. 11.

M. Eddleston et al., "Pesticide Poisoning in the Developing World — A Minimum Pesticides List",
The Lancet, vol. 360, N° 9340, 12 de octubre de 2002, pags. 1163 a 1167.

Véase UNEP/POPS/COP.4/SC-4/10 a SC-4/18.
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examinaron los progresos efectuados en la aplicacion del SAICM desde su aprobacion en
2006 y se aprobd una resolucion en que se insta a adoptar medidas adecuadas respecto de
cuatro cuestiones normativas nuevas que no han sido objeto de reconocimiento general ni
de un tratamiento adecuado®. Esos progresos, aunque alentadores, no son suficientes para
subsanar las principales deficiencias del marco juridico internacional vigente respecto de la
inocuidad de los productos quimicos ni, en particular, los vacios legales que siguen
haciendo posible el traslado de industrias contaminantes o la exportacion a paises en
desarrollo de productos quimicos peligrosos que estan prohibidos o estrictamente
restringidos en los paises industrializados. Esas deficiencias y el aumento de la produccion,
el comercio y la utilizacion de productos quimicos a nivel mundial seguirdn exigiendo la
atencion del titular del mandato en los afos venideros.

Nuevas esferas que requieren atencion

Mercurio

38.  El mercurio es un metal pesado frecuente y persistente en el medio ambiente. Tiene
un origen natural, ya que se libera a la atmosfera en forma de vapor durante procesos
naturales como la actividad volcanica o los incendios forestales, pero es también
antropogeno, porque es el resultado de actividades humanas tales como algunos procesos
industriales, la extraccion minera, la deforestacion, la incineracion de desechos y la quema
de combustibles fosiles. La generacion de energia en las centrales eléctricas a carbon se
considera hoy dia la principal fuente mundial de emisiones de mercurio a la atmoésfera. El
mercurio presente en el aire acaba depositdndose en el agua o en la tierra, donde la
escorrentia lo transporta hacia las masas de agua. Una vez depositado en el agua, el
mercurio se acumula biolégicamente en la cadena alimentaria acuatica, pudiendo alcanzar
altas concentraciones en los peces, el marisco y los mamiferos marinos.

39.  El mercurio se utilizd por mucho tiempo para fabricar varios productos, como
instrumentos médicos y de laboratorio (por ejemplo, termoémetros clinicos y barémetros),
dispositivos eléctricos (por ejemplo, interruptores y lamparas fluorescentes), baterias y
amalgama dental. Debido a sus efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente,
muchos usos industriales y comerciales del mercurio estan ahora prohibidos, o
estrictamente restringidos, en numerosos paises desarrollados. No obstante, el mercurio
sigue empledndose en muchos paises en desarrollo. En particular, se utiliza ampliamente en
la mineria artesanal o en pequefia escala para extraer oro de algunos tipos de minerales,
como pudo comprobar el titular del mandato durante su visita a Tanzania
(A/HRC/9/22/Add.2).

40.  El mercurio presenta amenazas importantes para el goce del derecho a la salud.
Puede tener efectos perjudiciales en el sistema nervioso central del adulto, aumenta el
riesgo de enfermedad cardiovascular y provoca problemas renales, abortos, insuficiencia
respiratoria e incluso la muerte. No existe un nivel de exposicion que sea inocuo, y se han
observado efectos incluso a concentraciones muy bajas. El mercurio y sus compuestos
causan dafios graves e irreversibles al cerebro y el sistema nervioso del feto y el lactante. La
principal fuente de exposicion humana es la ingestion de pescado y marisco contaminado.
Las personas pueden verse expuestas también por inhalacion de vapor de mercurio, ya sea
debido a su trabajo o porque viven cerca de una instalaciéon/industria que libera mercurio.

25 Resolucidn 11/4, titulada "Nuevas cuestiones normativas".
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41.  En su 25° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi (Kenya) del 16 al 20 de febrero
de 2009, el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) convino en elaborar un instrumento juridicamente vinculantes sobre
el mercurio, y pidi6 al PNUMA que convocara un comité intergubernamental de
negociaciéon con el mandato de preparar el instrumento®. El Comité celebrd su primer
periodo de sesiones del 7 al 11 de junio de 2010 en Estocolmo (Suecia), con el objetivo de
completar su labor para el 27° periodo de sesiones del Consejo de Administracion, en 2013.

42. El Relator Especial acoge con satisfaccion la decision del Consejo de
Administracion del PNUMA. El nuevo instrumento deberia tener por objeto aminorar
gradualmente y finalmente eliminar la utilizaciéon de mercurio en la fabricacion de
productos, reduciendo las emisiones de mercurio a la atmdsfera a partir de fuentes humanas
y velando por que los desechos que contengan mercurio se eliminen de forma
ambientalmente racional, de conformidad con el Convenio de Basilea. También deberia
ocuparse de la rehabilitacion de los lugares contaminados que afectan a la salud publica y
ambiental, y contener disposiciones especificas para sensibilizar a las personas y las
comunidades afectadas sobre los riesgos que entrafia la exposicion al mercurio y las
medidas que deben adoptarse para reducir al minimo esos riesgos.

El plomo en la pintura

43.  El plomo es un metal pesado tdxico que por muchos afios se utilizd para fabricar
productos destinados a ser empleados en los hogares o en sus alrededores, por ejemplo, en
aditivos de la gasolina, baterias y material de fontaneria. Se sabe que la intoxicacion por
plomo causa mermas del coeficiente intelectual, retrasos en el desarrollo fisico, trastornos
del comportamiento, falta de concentracion y trastornos del aprendizaje en los nifios,
incluso a niveles de exposicion sumamente bajos. En el adulto, el plomo esta asociado con
aumentos de la presion arterial, hipertension y un mayor riesgo de enfermedad
cardiovascular, asi como con problemas reproductivos, anemia y reduccion de la funcion
renal. Las mujeres expuestas al plomo durante el embarazo presentan mayores tasas de
aborto, muerte prenatal y partos prematuros.

44.  La preocupacion por los efectos nocivos del plomo en la capacidad intelectual y el
comportamiento de los nifios se ha traducido en una disminucion generalizada de su uso. En
particular, los esfuerzos internacionales por reducir progresivamente el consumo de
gasolina con plomo han conducido a la eliminacién del plomo de los combustibles en
muchos paises. En cambio, ha sido menor la accion internacional concertada para eliminar
el plomo de las pinturas que lo contienen; €stas se fabrican aun en numerosos paises en
desarrollo y se emplean para pintar el interior y el exterior de viviendas o escuelas, asi
como juguetes, muebles, equipo para campos de juego y otros articulos que manejan los
nifios.

45.  El plomo en la pintura representa una de las mayores fuentes de exposicion al
plomo. La inhalacién de polvo doméstico es la via de exposicion mas comun, de nifios y
adultos por igual, al plomo contenido en la pintura. El plomo de las pinturas para exteriores
puede descascarillarse y contaminar el aire y el suelo en torno a la casa, incluidas las zonas
de juego de los nifios. La ingestion de suelo o polvo contaminado, o de trocitos de pintura a
base de plomo, al llevarse las manos a la boca es la fuente mas comin de exposicion al
plomo en los lactantes y los niflos pequefios. Sin embargo, los alimentos y el agua
contaminados también representan una via de exposicion importante. Ademas de la
exposicion al polvo contaminado con plomo, los adultos estdn expuestos al plomo utilizado
en las pinturas durante la fabricacion, la elaboracion y la aplicacion de estas. La renovacion
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26 véase la decision 25/5, en A/64/25.
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de viviendas y la eliminacion de la pintura pueden ser importantes fuentes de exposicion al
plomo para los obreros y para los residentes. El lijado, la remocién con abrasivos y la
quema, la soldadura o el calentamiento de superficies cubiertas con pintura a base de plomo
suelen generar concentraciones muy peligrosas de plomo en el aire.

46.  Un estudio reciente reveld que el 83,8% de las pinturas decorativas a base de aceite
que se venden en la India contienen mas de 600 partes por milléon (ppm) de plomo (el
porcentaje maximo admisible de plomo en las pinturas para usos residenciales y para los
productos destinados a nifios), y el 61,3% de las muestras contenian més de 5.000 ppm?’.
Un estudio similar realizado en China indicé que el 50% de las muestras de pintura nueva
contenia plomo en concentraciones iguales o superiores a 600 ppm*. Aunque el problema
es mas grave en los paises en desarrollo y las economias en transicion, las pinturas a base
de plomo sigue siendo una fuente importante de exposicion a este metal y de intoxicacion
por ¢l incluso en paises que desde hace tiempo han eliminado su uso. Por ejemplo, en los
Estados Unidos se estima que 38 millones de viviendas construidas antes de 1978, el aflo en
que se promulg6 la legislacion que prohibe el uso de pinturas a base de plomo, tienen
pinturas que contienen plomo?.

47. La Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos, en su
segundo periodo de sesiones, decidié crear una asociacion mundial para promover la
eliminacién gradual del uso de plomo en las pinturas®. El Relator Especial hace suya esta
importante decision y alienta al nuevo titular del mandato a que colabore estrechamente con
la Subdivision de Productos Quimicos del PNUMA y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que constituyen la secretaria conjunta de esta asociacion mundial, para crear
conciencia sobre los efectos nocivos que las pinturas a base de plomo pueden tener en el
goce del derecho a la salud de las personas y comunidades afectadas por la exposicion a
este metal.

Directrices sobre los enfoques basados en los derechos humanos
para una adecuada gestion y eliminacion de los productos
y desechos toxicos y peligrosos

48.  El Relator Especial tenia la intencion de concluir su mandato elaborando un
conjunto de directrices sobre los enfoques basados en los derechos humanos para la gestion
y eliminacion adecuadas de los productos y desechos toxicos y peligrosos. El proposito de
esas directrices seria ofrecer a los Estados y a la comunidad internacional un instrumento
practico para prevenir las violaciones de los derechos humanos relacionadas con los
productos y desechos peligrosos. Las directrices deberian basarse en las normas y reglas
internacionales de derechos humanos y ser compatibles con el derecho ambiental
internacional. Deberian determinar los derechos y las libertades fundamentales que pueden
verse negativamente afectados por el traslado y vertimiento de productos y desechos
peligrosos, y las correspondientes responsabilidades de los Estados y otros agentes.
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La resolucion general 11/4.

GE.10-14910



A/HRC/15/22

IV.

49.  Durante el 12° periodo de sesiones del Consejo, el Relator Especial celebrd varias
reuniones bilaterales con delegaciones interesadas para estudiar la posibilidad de que se le
confiriese un mandato especifico a ese respecto. Aunque algunas delegaciones apoyaron
expresamente la elaboracion de tales directrices durante el didlogo interactivo, en la
resolucion 12/18 soélo se pidid que se organizara una mesa redonda sobre los efectos
nocivos para el goce de los derechos humanos del traslado y vertimiento de productos y
desechos toxicos y peligrosos, con el fin de generar informacion que sirviera de base para la
futura labor del Relator Especial®'.

50.  El Relator Especial aplaude la organizacion de esta mesa redonda y alienta al
Consejo a que solicite al nuevo titular del mandato que elabore esas directrices con el fin de
esclarecer el contenido de la obligacion contraida por los Estados, en virtud de los tratados
de derechos humanos existentes, de eliminar o reducir al minimo los efectos nocivos para el
disfrute de los derechos humanos causados por la inadecuada gestion y eliminacion de los
productos y desechos toxicos y peligrosos.

Examen de la labor del Relator Especial

Informes al Consejo de Derechos Humanos

51.  En los anteriores informes anuales al Consejo, el Relator Especial present6 analisis
en profundidad de determinadas cuestiones tematicas, seleccionadas utilizando criterios
tales como la escala del fendmeno, sus efectos nocivos potenciales o reales en el goce de
los derechos humanos y/o la falta de un marco juridico adecuado para regularlas. En
algunos casos, esos informes suscitaron polémica. Por ejemplo, varios Estados estuvieron
en desacuerdo con el Relator Especial en su andlisis de las deficiencias del Convenio de
Hong Kong para el reciclaje de buques presentado en el informe del afio anterior
(A/HRC/12/26), mientras que otros Estados y organizaciones no gubernamentales (ONG)
celebraron sus conclusiones y recomendaciones sobre cuestiones tales como la limpieza
previa de los buques y la eliminacion gradual del método de la "varada voluntaria".

52.  Los informes tematicos contribuyen a aclarar los efectos nocivos para los derechos
humanos de los productos o actividades peligrosos, que la mayoria de los expertos en
derechos humanos desconocen, y ayudan a determinar las medidas que los Estados y otros
agentes deberian adoptar para eliminar, o reducir al minimo, las amenazas que estos
productos y actividades plantean para el goce de los derechos humanos. Con todo, el
Relator Especial cree que deberia hacerse un mejor uso de las amplias investigaciones
realizadas por el titular del mandato.

Misiones a los paises

53.  Durante los seis afios de su mandato, el Relator Especial efectud visitas a Ucrania,
Tanzania, Cote d'Ivoire, los Paises Bajos, Kirguistan y la India. El Relator Especial da las
gracias a todos los gobiernos que respondieron positivamente a sus solicitudes de
invitacion. Al mismo tiempo, lamenta que varios paises no hayan respondido a sus
peticiones o le hayan denegado el acceso a sus territorios, a pesar de los repetidos
llamamientos hechos por el Consejo, y anteriormente por la Comision, para que se le
cursara una invitacion®?. La falta de cooperacién de los gobiernos en esta cuestion, que
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31 Véase el parrafo 7 supra.
32 yéase, como ejemplo mas reciente, la resolucion 9/1, parr. 6, del Consejo de Derechos Humanos.
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queda demostrada por el limitado niimero de visitas que pudo efectuar durante su mandato,
socavod seriamente la capacidad del Relator Especial de desempeiiar sus funciones.

54.  El Relator Especial desea reiterar que las visitas in situ ofrecen una oportunidad sin
par de reunir informacion de primera mano y entablar un didlogo constructivo y auténtico
entre el gobierno respectivo, la sociedad civil y el Relator Especial sobre los avances
logrados y las dificultades encontradas en la aplicacion de las normas internacionales de
derechos humanos relacionadas con la adecuada gestion y eliminacion de los productos y
desechos peligrosos.

55. A diferencia de otros mecanismos de los procedimientos especiales, el mandato atin
no ha elaborado un mecanismo oficial para el seguimiento de las visitas a los paises. La
falta de tal mecanismo se debe a una serie de factores, como los escasos recursos
financieros y humanos de que dispone el titular del mandato y la dificultad de identificar al
organismo u oOrgano gubernamental responsable de aplicar las recomendaciones
formuladas. Sin embargo, el Relator Especial cree que seria conveniente establecer un
mecanismo —que podria consistir en un informe de seguimiento— para evaluar en qué
medida se han aplicado las recomendaciones.

Comunicaciones individuales

56. Al igual que la mayoria de los procedimientos especiales, el Relator Especial puede
recibir y examinar comunicaciones en que se denuncian violaciones de los derechos
humanos relacionadas con el traslado y vertimiento de productos y desechos peligrosos, e
interceder ante los gobiernos en nombre de las presuntas victimas. La intercesion puede
relacionarse con situaciones en que ya se ha producido una violacion de los derechos
humanos, o con situaciones en que esa violacion es un proceso continuo o tiene
probabilidades de ocurrir.

57.  En general, el procedimiento consiste en enviar al gobierno una carta en que se le
invita a formular observaciones sobre las denuncias, se le piden aclaraciones, se le
recuerdan sus obligaciones en virtud del derecho internacional y se le pide informacion,
cuando sea el caso, sobre las medidas que estén adoptando las autoridades para poner
remedio a la situaciéon de que se trate. Los textos de las comunicaciones enviadas y de las
respuestas recibidas son confidenciales hasta el momento en que se publican en el informe
sobre las comunicaciones que el Relator Especial presenta anualmente al Consejo, junto
con el informe anual.

58.  En consonancia con la evolucion reciente en la esfera de la responsabilidad de las
empresas y la rendicion de cuentas de las empresas transnacionales y otras entidades en lo
que respecta a los derechos humanos, el Relator Especial ha, en algunos casos, entablado un
didlogo directo con empresas privadas, por ejemplo del sector minero, para pedir
informacion sobre violaciones de los derechos humanos presuntamente causadas por sus
acciones u omisiones y sobre las medidas adoptadas para eliminar o mitigar los efectos
adversos de sus actividades, incluidas las indemnizaciones otorgadas a las personas y las
comunidades afectadas.

59. El Relator Especial concede gran importancia a la informacion que recibe
directamente de las comunidades o personas presuntamente afectadas por el traslado y
vertimiento de desechos y productos peligrosos, o de organizaciones fidedignas que actuen
en su nombre. Aunque es dificil evaluar su impacto real, el mecanismo de las
comunicaciones individuales representa un poderoso instrumento para fortalecer la
proteccion de los derechos humanos de esas personas y comunidades. Este procedimiento
constituye también un elemento esencial del valor afiadido del mandato, puesto que los
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tratados internacionales sobre el medio ambiente que se refieren a la gestion de los
productos quimicos o los desechos no prevén mecanismos de ese tipo.

60.  El procedimiento de las comunicaciones presenta también algunas ventajas en
comparacion con los procedimientos judiciales y cuasi judiciales establecidos en relacion
con la normativa de los derechos humanos. En primer lugar, su utilizacién no exige el
agotamiento previo de los recursos internos, como ocurre con las comunicaciones o
denuncias individuales que se presentan ante los tribunales de derechos humanos o los
organos creados en virtud de tratados. En segundo lugar, las presuntas victimas sélo
necesitan aducir pruebas prima facie de que ha habido una violacion de los derechos
humanos, y no precisan la asistencia de un abogado en ninguna fase del procedimiento. En
tercer lugar, la informacion sobre las supuestas violaciones de los derechos humanos puede
proceder no sélo de la propia victima, como en el caso de los procedimientos judiciales o
cuasi judiciales arriba mencionados, sino también de ONG nacionales e internacionales que
actien en su nombre.

61. El seguimiento de las comunicaciones es esencial para asegurar la eficacia del
procedimiento. El Relator Especial concede gran importancia a mantener un didlogo
constructivo con los gobiernos interesados y con las fuentes de las comunicaciones sobre
las novedades que se produzcan en la situacion descrita en estas. Para que el procedimiento
no se limite a un mero intercambio de correspondencia entre el Relator Especial y el
gobierno, es particularmente importante que las fuentes de las comunicaciones
proporcionen al titular del mandato informacion actualizada sobre los casos que hayan
seflalado a su atencion. Ello eleva la calidad del didlogo, pues permite al Relator Especial
dar seguimiento a las respuestas proporcionadas por los gobiernos y solicitar nuevas
aclaraciones o informaciones.

62. El Relator Especial lamenta que no se hayan aprovechado plenamente las
posibilidades que ofrece este procedimiento. Al mes de junio de 2010, el Relator Especial
habia enviado, ya sea de manera independiente o conjuntamente con otros titulares de
mandatos de los procedimientos especiales, un total de 15 cartas de denuncia y 12
llamamientos urgentes. El titular del mandato cree que el limitado numero de
comunicaciones enviadas obedece en parte a que muchas ONG que se ocupan de los
derechos humanos y del medio ambiente no estan familiarizadas con su mandato, y que hay
que hacer mucho mas para dar a conocer ese mandato, el procedimiento de las
comunicaciones y las posibilidades que ofrece.

Colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas

63.  El Relator Especial ha establecido sélidas relaciones de trabajo con las secretarias de
los tratados pertinentes sobre el medio ambiente. Regularmente intercambia informacion y
se reune con las secretarias de las convenciones relativas a la gestion de los productos
quimicos y los desechos, asi como con la secretaria del SAICM y de la Convencién de
Aarhus. El Relator Especial desea aprovechar esta oportunidad para agradecer a todas ellas
el continuo apoyo prestado a su mandato.

64. Durante su mandato, el Relator Especial asistid, o envid declaraciones, a varios
periodos de sesiones de organos rectores de las convenciones sobre el medio ambiente,
como las Reuniones de las Partes en la Convencion de Aarhus y la Conferencia de las
Partes en el Convenio de Basilea, asi como a reuniones de comités u organos técnicos
establecidos por las Conferencias/Reuniones de las Partes de los tratados sobre el medio
ambiente, por ejemplo el Grupo de Trabajo Mixto creado por la OMI, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea
sobre el desguace de buques. También particip6 activamente en la elaboracion y puesta en
practica del SAICM.
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65. El Relator Especial considera que la colaboracion con las secretarias de las
convenciones sobre el medio ambiente y sus 6rganos politicos reviste importancia vital para
el mandato. Ofrece una valiosa oportunidad de establecer sinergias con esas organizaciones,
o de fortalecerlas, y de integrar en sus trabajos un enfoque basado en los derechos humanos,
mediante la creacion de conciencia sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos
humanos que pueden tener el traslado y el vertimiento de productos y desechos peligrosos.

66. El Relator Especial cree que es necesaria una colaboracion mas estrecha y
coordinada entre su mandato, el PNUMA y los organismos especializados pertinentes de las
Naciones Unidas, como la OIT y la OMS. Esas organizaciones han desarrollado una
competencia técnica importante en cuestiones que corresponden al ambito del mandato,
como la gestion de productos quimicos y plaguicidas peligrosos, y el Relator Especial
podria sacar gran provecho de un fortalecimiento de la colaboracion. Ello facilitaria
también la integracion de los derechos humanos en la labor de esas organizaciones, y se
traduciria en una mejor coordinacion y respuesta a las violaciones de los derechos humanos
relacionadas con el traslado y vertimiento de productos y desechos peligrosos.

67.  Del mismo modo, el titular del mandato opina que la colaboracion con otros titulares
de mandatos y 6rganos de tratados podria reforzarse. El Relator Especial ha enviado varios
llamamientos urgentes y cartas de denuncia conjuntamente con otros titulares de mandatos,
pero veria con buenos ojos una mayor coordinaciéon con otros mecanismos de derechos
humanos pertinentes, como el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Una mayor cooperacion daria lugar a un mejor seguimiento de las
recomendaciones de esos mecanismos y a un mayor apoyo a los paises en sus esfuerzos por
examinar estas recomendaciones.

Colaboracion con la sociedad civil

68. La sociedad civil es una de las fuentes de informacion mas importantes sobre la
situacion objetiva reinante en un pais en lo que respecta a la gestion y eliminacion de los
productos y desechos peligrosos. En casi todos los paises visitados por el titular del
mandato, las ONG hicieron una contribucion esencial durante la mision oficial y antes y
después de esta, tanto por la informacion proporcionada sobre los efectos en los derechos
humanos de los productos y desechos téxicos y peligrosos como por su facilitacion del
acceso a los sitios pertinentes. El Relator Especial desea aprovechar la oportunidad para
expresar una vez mas su profunda gratitud a todas las ONG que contribuyeron a la
organizacion de sus visitas a los paises.

69. No obstante, el Relator Especial cree que es posible fortalecer ain mas la
colaboracion entre el mandato y las organizaciones de la sociedad civil. En particular,
considera que un intercambio mas regular de informacion con las ONG ambientales,
especialmente las que se ocupan de la gestion de los productos quimicos y los desechos,
permitiria al Relator Especial estar mejor informado sobre las tendencias recientes y las
novedades en la gestion y eliminacién de los productos y desechos peligrosos. Como se
seflala en otra parte de este informe, el Relator Especial opina que las ONG no han
aprovechado plenamente el procedimiento de las comunicaciones individuales para obtener
reparacion en los casos de violaciones de derechos humanos relacionadas con la gestion de
productos quimicos y desechos.
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Conclusiones y recomendaciones

70.  En los seis afios en que se ha desempefiado como titular del mandato, el Relator
Especial ha sido testigo de cambios importantes en el traslado transfronterizo y la
eliminacion de los productos y desechos peligrosos. Aunque los paises industrializados
siguen sacando al extranjero y descargando ilegalmente en paises en desarrollo
desechos peligrosos producidos en sus territorios, y pese a la ausencia de informacion
completa y fidedigna a ese respecto, parece ser que la mayor parte de los movimientos
transfronterizos se producen hoy dia dentro de una misma region, y por lo general
entre paises industrializados.

71.  El propio Consejo de Derechos Humanos ha reconocido que el traslado y la
eliminacion de productos y desechos toxicos y peligrosos se han convertido ya en
problemas mundiales, que requieren soluciones mundiales. La resolucion 9/1, en que
se amplié el mandato del Relator Especial para incluir todas las formas de traslado y
vertimiento de productos y desechos téxicos y peligrosos, es la primera respuesta a
estos cambios.

72.  En vista de que las numerosas violaciones de derechos humanos que se
relacionan con productos y desechos toxicos y peligrosos se deben a la generacion,
gestion o utilizacion inadecuadas de esos productos y desechos, y no a su "traslado" o
"eliminacion", el Relator Especial recomienda que el Consejo de Derechos Humanos
estudie la posibilidad de pedir al titular del mandato que vigile los efectos nocivos de
los productos y desechos peligrosos durante todo el ciclo de vida, desde la produccion
hasta la eliminacion. En ese caso, el nuevo titulo del mandato seria '"Relator Especial
sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos de la gestién y
eliminacion inadecuadas de los productos y desechos téxicos y peligrosos'". La
expresion "gestion y eliminacion inadecuadas' debe interpretarse en sentido amplio,
de modo que comprenda todo el ciclo de vida de los productos y desechos peligrosos
(desde la produccion hasta la eliminacién).

73.  El Relator Especial tenia la intencion de concluir su mandato elaborando un
conjunto de directrices sobre los enfoques basados en los derechos humanos para una
produccion, gestion y eliminacion adecuadas de los productos y desechos peligrosos.
Examiné esta cuestion de manera oficiosa con varias delegaciones, algunas de las
cuales expresaron su apoyo a la elaboracion de esas directrices durante el didlogo
interactivo. Sin embargo, en la resolucion 12/18 del Consejo de Derechos Humanos
solo se pidié que se organizara una mesa redonda a fin de generar informaciéon que
sirviera de base para la futura labor del Relator Especial.

74. Para aprovechar el impulso generado por este debate, el Relator Especial
recomienda que el Consejo pida al nuevo titular del mandato que elabore esas
directrices, antes de la renovacion del mandato, prevista para septiembre de 2011. Las
directrices deberian elaborarse en estrecha consulta con las partes interesadas, como
los Estados, los d6rganos y mecanismos de derechos humanos pertinentes, los
organismos especializados, programas y organos de las Naciones Unidas, las
secretarias de los tratados multilaterales sobre el medio ambiente y las instituciones
nacionales de derechos humanos, asi como ONG y representantes del sector privado.

75. En el presente informe se sefialan algunas cuestiones que, aunque no son
nuevas, siguen requiriendo la atencion del mandato en vista de su escala, de sus
efectos nocivos potenciales o reales en los derechos humanos y/o de la falta de un
marco juridico adecuado.
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76.  En lo que respecta a los efectos en los derechos humanos del desguace de
buques, el Relator Especial desea reiterar la recomendacion dirigida a los Estados y
demas interesados de que se estudie la posibilidad de adoptar y aplicar medidas
voluntarias para hacer frente a los efectos negativos del desguace de buques que no
estén comprendidos en el Convenio de Hong Kong para el reciclaje de buques (véase
A/HRC/12/26, parrs. 64 y 65). También alienta al nuevo titular del mandato a que
presente a la secretaria del Convenio de Basilea su evaluacion preliminar sobre la
cuestion de si el Convenio de la OMI establece un nivel de control y aplicacién
equivalente al del Convenio de Basilea, y a que considere la posibilidad de asistir al
décimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes a fin de dar a conocer a las
Partes en el Convenio de Basilea las opiniones del mandato con respecto a las
deficiencias del Convenio de Hong Kong.

77. En vista de las lagunas y ambigiiedades existente en el marco juridico
internacional en vigor para la produccion, gestion y eliminacion adecuadas de los
desechos electronicos, y teniendo en cuenta el importante aumento del volumen de
desechos electrénicos generado en el mundo, el Relator Especial alienta al nuevo
titular del mandato a que siga estudiando este fenémeno, con miras a formular
recomendaciones apropiadas al Consejo de Derechos Humanos sobre las medidas
adecuadas para controlar el traslado de productos eléctricos y electrénicos obsoletos o
estropeados a paises que no poseen la capacidad para eliminarlos de forma inocua
para el medio ambiente.

78.  En lo que respecta a los productos quimicos y plaguicidas peligrosos, el Relator
Especial alienta al nuevo titular del mandato a que siga participando en los esfuerzos
internacionales para lograr una gestion adecuada de los productos quimicos en todas
las fases del ciclo de vida. Mas concretamente, recomienda que el nuevo Relator
Especial continte trabajando en estrecha colaboracion con la secretaria del SAICM y
las secretarias de los Convenios de Estocolmo y de Rotterdam para abogar por la
inclusion de un enfoque basado en los derechos humanos en toda iniciativa destinada
a promover la inocuidad de los productos quimicos.

79. En el presente informe se sefialan también a la atencion del Consejo de
Derechos Humanos dos cuestiones nuevas que, a juicio del Relator Especial, deberian
estudiarse desde la perspectiva de los derechos humanos.

80. El Relator Especial celebra la iniciativa adoptada por el Consejo de
Administracion del PNUMA de elaborar un instrumento juridicamente vinculante
sobre el mercurio, y hace un llamamiento a los Estados para que apoyen la
aprobacion de ese instrumento. También alienta al nuevo titular del mandato a que
considere la posibilidad de participar en el proceso de negociacion, a fin de velar por
que en el nuevo instrumento se incluya un enfoque basado en los derechos humanos de
la gestion adecuada del mercurio en todas las fases de su ciclo de vida.

81.  El Relator Especial pide a todos los Estados, a los organismos especializados,
programas y organos de las Naciones Unidas, a las secretarias de los tratados
multilaterales sobre el medio ambiente, a las ONG y a los representantes del sector
privado que adopten todas las medidas necesarias para eliminar gradualmente la
utilizacion de plomo en todas las pinturas. Esas medidas comprenderian la aprobacion
de marcos juridicos nacionales que prohiban el empleo de plomo en las pinturas para
viviendas; la elaboracion de programas de prevencion para reducir la exposicion; la
asignacion de suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para estimar la
prevalencia del plomo en las pinturas utilizadas a nivel nacional y sus efectos nocivos
en la salud de las comunidades afectadas; y la organizacion de campafias de
sensibilizacion sobre la toxicidad de las pinturas a base de plomo. El Relator Especial
alienta también al nuevo titular del mandato a que ayude al Consejo a aclarar los
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efectos nocivos que el plomo presente en las pinturas puede tener en el goce de los
derechos humanos de las personas y comunidades afectadas.

82.  En el presente informe se han examinado los métodos de trabajo actuales del
titular del mandato a fin de evaluar en qué medida la estructura del mandato permite
adecuadamente al Relator Especial desempeiiar las funciones que se describen en la
resolucion 9/1.

83.  El Relator Especial opina que seria 1til seguir dedicando los informes anuales a
un analisis en profundidad de algunas cuestiones tematicas, seleccionadas aplicando
los criterios seiialados en su informe preliminar a la Comision (E/CN.4/2005/45). Sin
embargo, desea alentar a los 6rganos de tratados de derechos humanos, en particular
al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a que hagan un mejor uso
de las extensas investigaciones efectuadas por el titular del mandato, por ejemplo
durante el didlogo interactivo con los Estados partes.

84.  Con respecto a las visitas a los paises, el Relator Especial lamenta que, aunque
algunos Estados han colaborado seriamente con el mandato, otros hayan manifestado
menos interés, como lo demuestra el limitado nimero de visitas que pudo realizar
durante su mandato. Por consiguiente, recomienda al Consejo que reitere su
llamamiento a los Estados para que faciliten la labor del titular del mandato
cursandole invitaciones a visitar sus paises.

85.  El Relator Especial recomienda asimismo que el nuevo titular del mandato
estudie la posibilidad de establecer un mecanismo oficial de seguimiento de las visitas
a los paises. Solicita que los 6rganos de tratados y el Consejo de Derechos Humanos
presten mas atencion durante el Examen Periédico Universal a las recomendaciones
formuladas por el Relator Especial en los informes sobre las misiones, y alienta a las
ONG a que proporcionen informacioén sobre las medidas adoptadas por los Estados
para aplicar esas recomendaciones.

86.  Tal como ha ocurrido con el seguimiento de los informes sobre las misiones, el
Relator Especial observa que el Consejo de Derechos Humanos y los érganos de
tratados han prestado escasa atencion a la informacion generada por el procedimiento
de las comunicaciones. El Relator Especial cree que el examen de la situaciéon de un
pais durante el Examen Periodico Universal, o en relaciéon con el didlogo interactivo
con los érganos de tratados, ofreceria una valiosa oportunidad de seguir de cerca la
eficacia de las medidas adoptadas por el pais para eliminar las violaciones de los
derechos humanos denunciadas a través del procedimiento de las comunicaciones.

87. El Relator Especial considera que la colaboracion con el PNUMA, los
organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas y las secretarias de las
convenciones sobre el medio ambiente es de importancia vital para el mandato. Por
consiguiente, alienta al nuevo titular del mandato a que prosiga la cooperacion
entablada con las secretarias de las convenciones sobre el medio ambiente, en
particular con la secretaria del Convenio de Basilea, y a que busque la forma de
establecer una colaboracion mas estrecha y coordinada con el PNUMA, la OIT y la
OMS.

88.  El Consejo de Derechos Humanos deberia estudiar la posibilidad de transmitir
los informes tematicos del Relator Especial al Consejo de Administracion del
PNUMA, y pedir a este que curse una invitacion al Relator Especial para que se dirija
a él en sus periodos de sesiones anuales.
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89.  Por ultimo, el Relator Especial cree que es posible reforzar ain mas la
colaboracion entre el mandato y las ONG. Es consciente de que el mandato se ocupa
de cuestiones poco conocidas con las que pueden no estar plenamente familiarizadas
ni las ONG que se ocupan de los derechos humanos ni sus contrapartes que abordan
las cuestiones ambientales. A fin de reforzar los vinculos entre el mandato y las ONG
nacionales e internacionales que trabajan en la esfera de los derechos humanos, la
proteccion del medio ambiente y la gestion de los productos quimicos o desechos, el
nuevo Relator Especial deberia determinar, en consulta con el ACNUDH, las formas y
estrategias para dar a conocer a las organizaciones de la sociedad civil el mandato en
general y, mas concretamente, el procedimiento de las comunicaciones individuales.
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