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I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 6 ¢) de la resolucion 1881 (2009) del Consejo de Seguridad, en que el
Consgjo me pidi6 que le informara cada 90 dias de los progresos realizados en todo
el territorio de Darfur respecto de la gjecucién del mandato de la Operacién Hibrida
de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), asi como de la
evolucion del proceso politico, la situacion humanitaria y de seguridad, y el
cumplimiento por todas |as partes de sus obligaciones internacionales.

2. En el informe, que se presenta antes de que el Consejo examine el mandato de
la UNAMID, se ofrece una sinopsis de las novedades ocurridas y las actividades
realizadas durante el periodo de dos meses comprendido entre el 1 de mayoy el 30
de junio de 2010. Ademas, se evallan las tendencias generales respecto de la
situacion en Darfur durante el Gltimo afio.

Evolucion politica

Resultados de |las elecciones nacionales

3. Las elecciones nacionales celebradas en abril de 2010 constituyeron un hito en
la vida politica del Sudan. El 20 de mayo de 2010, la Comisién Electoral Nacional
anuncio los resultados parlamentarios para las el ecciones generales. Aunque un 67%
de los posibles votantes de Darfur se inscribié para las elecciones en diciembre de
2009, poco menos de la mitad de ese porcentaje llegd a votar. Se entiende que la
participacion de los desplazados internos fue limitada y que la posibilidad de gjercer
el derecho al voto también se vio recortada por problemas de seguridad en las zonas
controladas por los movimientos armados no signatarios.

4. EnlaAsamblea Nacional, el Partido del Congreso Nacional gané 73 de los 86
escafos asignados a Darfur. De los 13 escafios restantes, tres permanecen vacantes
(en las circunscripciones de Tawilla/Kormay Mellit/Sayah, en Darfur septentrional,
y en la de Kulbus/Sirba, en Darfur occidental), ya que la votacion se aplaz6 por
motivos de seguridad. L os candidatos independientes ganaron dos escafios, mientras
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gue los partidos de oposicidon ganaron siete escafios: cuatro para €l Partido del
Congreso Popular, tres para el Partido Federal Umma y uno para el Partido
Unionista Democratico. Con 86 escafios, |os representantes de Darfur constituyen €l
19% de laAsamblea Nacional.

5. El 14 de junio, €l Presidente Omar Al-Bashir nombré a nueve representantes
de Darfur miembros de su gabinete, cinco ministros y cuatro ministros de Estado
(siete representantes de Darfur habian formado parte del Gobierno anterior a nivel
de ministros y ministros subalternos). Sendos representantes de Darfur han sido
nombrados titulares de dos carteras clave, el Ministerio de Justiciay el Ministerio
de Finanzas y Economia Nacional. El Presidente Al-Bashir inici6 el nombramiento
de sus consegjeros presidenciales e 24 de junio, emitiendo un decreto en el que
confirmé como asistentes a Sr. Nafie Ali Nafiey al Sr. Musa Mohamed Ahmed. Sin
embargo, el cargo de Asistente Principal del Presidente, creado en virtud del
Acuerdo de Paz de Darfur y cuyo titular hasta las elecciones fue Minni Minnawi,
permanecia vacante al 30 de junio. Al parecer, se esta negociando |la posibilidad de
volver a nombrar a Minni Minnawi Asistente Principal del Presidente y Presidente
de laAutoridad Regional de Transicion de Darfur.

6. En cuanto a las asambleas legislativas de los tres estados de Darfur, con 48
escafos cada una, el Partido del Congreso Nacional obtuvo 42 escafios en Darfur
septentrional, 43 en Darfur meridional y 41 en Darfur occidental. Los escafios
restantes se repartieron entre varios partidos de oposicion. Permanecen vacantes tres
escafios (correspondientes a Kabkabiya, en Darfur septentrional, y a Kulbus
meridional y Saraba oriental, ambos en Darfur occidental), tras haberse aplazado la
votacion por motivos de seguridad. Los candidatos del Partido del Congreso
Nacional también ganaron |as elecciones a gobernador en los tres estados de Darfur,
después de una competencia muy refiida, en particular en Darfur septentrional.

7. Ni el Movimiento de Liberaciéon del Sudan de Minni Minnawi ni las partes
signatarias de la Declaracién de Compromiso en favor del Acuerdo de Paz de
Darfur, excepto la Faccion Paz del Movimiento de Liberacion del Sudan, lograron
transformarse en partidos politicos, puesto que no llegaron a desmovilizarse.
Muchos miembros de esos movimientos impugnaron las elecciones al amparo de
diferentes partidos politicos o como candidatos independientes. De esta manera, los
miembros de la faccion de Minni Minnawi obtuvieron dos escafios en |las elecciones,
uno en la Asamblea Nacional y uno en la Asamblea Legislativa del estado de Darfur
meridional.

8. Con la eleccién abrumadora de representantes del Partido del Congreso
Nacional a los escafios correspondientes a Darfur a nivel estatal y nacional, sera
importante que los funcionarios electos tengan en cuenta a los partidos de oposicion
a la hora de formar el nuevo Gobierno. Aungue todavia es pronto, hay que sefialar
que los gobernadores de los tres estados de Darfur ya han nombrado nuevos
gabinetes, cuyos miembros proceden casi exclusivamente del Partido del Congreso
Nacional. En un paso positivo hacia e pluralismo politico, el 13 de junio €
Gobernador de Darfur septentrional designd consejeros y comisionados locales a
varios miembros de facciones escindidas del Partido Nacional Umma. Por otra
parte, el wali saliente de Darfur occidental, miembro de la Faccion Madre del
Ejército de Liberacion del Sudan, parte signataria de la Declaracion de
Compromiso, ha sido nombrado Ministro de Estado en el Ministerio de Juventud y
Deportes, en Jartum.
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Proceso de paz

9. Tras lafirma el 23 de febrero de 2010 del Acuerdo Marco para resolver el
conflicto de Darfur entre el Gobierno del Sudan y el Movimiento por la Justiciay la
Igualdad, asi como lafirma el 18 de marzo de 2010 del Acuerdo Marco y el Acuerdo
de cesacion del fuego entre el Gobierno y el Movimiento por la Liberacion y la
Justicia, a principios de abril se suspendieron las negociaciones cuando el Gobierno
retird a su delegacion durante el periodo electoral. Desde principios de abril hasta
principios de junio, la Mediacién Conjunta de la Union Africana y las Naciones
Unidas, dirigida por Djibrill Bassolé, Mediador Principal Conjunto, organizé una
serie de seminarios para que los movimientos armados pudieran fortalecer su
cohesion, capacidad y disposicién para participar en negociaciones directas con €l
Gobierno.

10. Desde la firma del Acuerdo Marco el 23 de febrero, el Movimiento por la
Justicia y la Igualdad y el Gobierno no han hecho nuevos progresos hacia un
protocolo de aplicacion de la cesacion del fuego o un acuerdo definitivo. En un
primer momento, el Movimiento por la Justiciay la lgualdad se neg6 a reanudar las
conversaciones porque €l Gobierno habia rechazado sus exigencias, a saber, que €l
Movimiento fuera el Unico representante de Darfur en la mesa de negociaciones y
gue el Gobierno pusiera en libertad a unos 100 presos del Movimiento por la
Justiciay la Igualdad detenidos en Jartum, de los cuales 57 fueron liberados por el
Gobierno del Sudan el 24 de febrero. Al estallar el 3 de mayo un conflicto armado
entre el Movimiento por la Justiciay la lgualdad y las Fuerzas Armadas Sudanesas,
el Movimiento anuncié a los medios de comunicacion que habia suspendido su
participacion en las negociaciones y posteriormente retir6 a su delegacion de las
conversaciones. El 19 de mayo, el Presidente del Movimiento por la Justiciay la
Igualdad, Sr. Khalil Ibrahim, fue detenido en el aeropuerto de Yamenay se le nego
la entrada en el Chad. Tras €l incidente, €l Sr. Ibrahim se trasladé a Tripoli, donde
permanecia a 30 de junio. Mientras contindan las gestiones para que el Movimiento
por la Justiciay la Igualdad vuelva a las conversaciones, no se han hecho progresos
al respecto desde el incidente. Sobre el terreno, contintia el conflicto armado entre el
Movimiento por la Justicia y la Igualdad y las tropas del Gobierno del Sudan en
violacion flagrante de la cesacion de las hostilidades estipulada en el Acuerdo
Marco.

11. El 6 de junio se reanudaron las conversaciones entre el Movimiento por la
Liberacion y la Justiciay el Gobierno del Sudan en Doha. Las dos partes acordaron
un programa de trabajo y formaron seis comités para celebrar negociaciones en las
siguientes esferas: el reparto del poder y el estatuto administrativo de Darfur, el
reparto de la riqueza, incluidos los derechos sobre tierras; las indemnizaciones y el
retorno de los desplazados internos y 1os refugiados; lajusticiay lareconciliacion; y
el arreglo y la solucidn de controversias.

12. El Gobierno y el Movimiento por la Liberacion y la Justicia han indicado su
compromiso de lograr progresos rapidos e incluir en las conversaciones a la
sociedad civil. El 3 de julio, la comisién conjunta del Gobierno del Sudan y el
Movimiento por la Liberacion y la Justicia encargada de las indemnizaciones y el
retorno de los desplazados internos y refugiados se reunié en presencia de 85
refugiados y desplazados internos. La Mediacién Conjunta, con el apoyo de la
UNAMID, facilité la participacion de esas personas para que pudieran comprender
las negociaciones y hacer oir su voz en ellas, puesto que les conciernen
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directamente. Los funcionarios del Gobierno del Sudan autorizaron los vuelos de la
UNAMID tres dias después de su fecha prevista de salida, lo cual retraso el inicio de
las consultas. Tras laintervencién de altos funcionarios del Gobierno, pudo asistir la
mayoria de los 100 participantes invitados, con excepcion de los procedentes de
Zalingei. El Gobierno se ha comprometido a eliminar esas trabas burocréticas, que
son motivo de preocupacion cara a la celebracion del Segundo Foro de la Sociedad
Civil en Dohadel 12 a 15 dejulio y un signo negativo parala poblacion.

13. AuUn gquedan por resolver cuestiones importantes para facilitar un arreglo
inclusivo y general del conflicto de Darfur. En las préximas semanas, la Mediacion
Conjunta seguira apoyando conversaciones directas entre el Movimiento por la
Liberacion y la Justicia 'y el Gobierno del Sudan. Al mismo tiempo, la Mediacion
Conjunta, con el apoyo de la UNAMID, seguira incluyendo en las deliberaciones a
la sociedad civil y a los representantes de los desplazados internos y los refugiados,
colaborando con esos grupos sobre €l terreno y facilitando su participaciéon en las
conversaciones de Doha. Mientras tanto, la Mediacion Conjunta, en coordinacion
con la cupula de la UNAMID, las instancias regionales y otros actores, seguira
dialogando con el Movimiento por la Justicia y la Igualdad y la faccién Abdul
Wahid del Ejército de Liberacion del Sudan con miras a lograr su participacion en
las conversaciones. Si bien pueden celebrarse reuniones paralelas con las partes, con
la participacion de la sociedad civil, se prevé que esas conversaciones converjan
finalmente en protocolos y acuerdos comunes. La Mediacion Conjunta también
seguira trabajando para promover la consolidacion de mejores relaciones entre el
Chad y €l Sudan.

14. Durante el periodo comprendido en el informe, la UNAMID sigui6 prestando
apoyo a la Mediacion Conjunta para Darfur, en particular en lo que respecta a la
participacion de la sociedad civil en el proceso de paz. Ademéas de apoyar la
participacion directa de los habitantes de Darfur en las conversaciones, la
UNAMID, en colaboraciéon con la Mediacion Conjunta, celebré consultas con los
representantes de la sociedad civil y las comunidades de todo Darfur. El 8 de junio,
el Representante Especial Conjunto y el Mediador Principal Conjunto celebraron
una reunion con 80 miembros de la sociedad civil en Nyala, en Darfur meridional,
para analizar sus preocupaciones y la marcha del proceso de paz. Ademas, en
colaboracion con el Grupo de Alto Nivel de la Union Africana para la aplicacion del
proceso de paz, la UNAMID tiene previsto convocar una conferencia consultiva en
Darfur para facilitar alin més el consenso publico sobre cuestiones relacionadas con
el proceso de paz. La UNAMID también esta brindando a la Mediacion Conjunta en
Doha conocimientos especificos sobre opciones de cesacion del fuego y otros
mecanismos de aplicacion.

Solucién de conflictos locales

15. En mi informe anterior (S/2010/213), sefialé a la atencion del Consgjo €l
problema desconcertante de los conflictos entre comunidades en Darfur. Los
conflictos locales no son un fendmeno nuevo en la region, y se ha documentado
ampliamente su explotacion por las diversas partes en el contexto del
enfrentamiento militar entre los movimientos rebeldes y el Gobierno del Sudan.
Esos conflictos se han visto exacerbados en |os Ultimos afios por la degradacién del
medio ambiente, el crecimiento demografico y el debilitamiento de los mecanismos
tradicionales de solucién de conflictos. Ademés, los conflictos se han vuelto cada
vez mas letales debido ala proliferacion de armas en las comunidades de Darfur.
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16. Segun datos recogidos por la UNAMID, los enfrentamientos tribales se
saldaron con 182 muertos en marzo, 212 en abril y 126 en mayo de 2010, en
comparacion con el total de 134 muertos documentados por la UNAMID durante
todo el afio 2009. Aunque la UNAMID sigue apoyando las gestiones a nivel local,
estatal y federal para resolver los enfrentamientos tribales, la solucién a largo plazo
depende de que el Gobierno haga mayores esfuerzos en todos los Ordenes para
abordar los problemas de la escasez y la marginacion.

17. Durante el periodo comprendido en el informe, el conflicto entre las tribus
misseriya y nawaiba en Darfur occidental y Meridional siguié causando un gran
ndmero de victimas e importantes desplazamientos de poblacion. Se estima que los
combates se cobraron 126 victimas durante el mes de mayo y 133 en junio. Las
tribus misseriya 'y nawaiba (ambas tribus “arabes’ ndémadas) se disputan tierras que
son fértiles para el pastoreo y donde abunda el agua, situadas a lo largo de la
frontera de Darfur occidental y Meridional. Antes de que estallara la guerra en 2003,
esas tierras estaban pobladas principalmente por los fur, que ahora viven en su
mayoria en campamentos para desplazados internos. Al menguar la funcion de la
administraciéon autoctona y desaparecer la autoridad estatal y local, el uso de las
préacticas tradicionales de solucién de conflictos, asi como de los mecanismos de
gestion de recursos, ha quedado reducido a la minima expresion. Ademas, la pérdida
de mercados en las zonas rurales a raiz de los desplazamientos de poblacion ha
extremado la pugna por |0s recursos econdmicos disponibles. El bandidaje es ahora
medio habitual de supervivencia entre ambos grupos y ocasion para el estallido de
conflictos.

18. Un hecho positivo fue lafirma el 29 de junio de un acuerdo de paz en Zalingei
entre las tribus nawaiba y misseriya, tras varias semanas de negociaciones que se
habian iniciado el 3 de junio en presencia del Representante Especial Conjunto de la
Unidn Africanay las Naciones Unidas para Darfur. El Gobierno del Sudén facilité la
reconciliacion y la ceremonia estuvo presidida por el Gobernador de Darfur
occidental. Las partes se han comprometido al desarme de todas las facciones
armadas, el desmantelamiento de barreras en las carreteras y el establecimiento de
un equipo de tareas en materia de seguridad para restablecer laley y el orden en la
ciudad de Zalingei y sus alrededores. Este es un hecho positivo que podria
contribuir a una mayor seguridad y estabilidad en la zona de Zalingei.

19. Como contribucién a la solucién de conflictos a nivel local, la UNAMID esta
colaborando con el Consegjo de Desarrollo Némada para la localizacion cartografica
de cisternas y depositos de agua (hafir) en Darfur. Se ha localizado en todo Darfur
un total de 303 cisternas naturales y 29 hafires, y se han registrado sus coordenadas.
También se han localizado otras 356 fuentes de agua para su explotacion a lo largo
de las rutas migratorias ndmadas y en las zonas agricolas y de pastoreo. La
rehabilitacién de depdsitos y cisternas y la explotacion de nuevas fuentes de agua
podria contribuir a resolver conflictos a nivel local y facilitar relaciones armoniosas
entre némadas, pastores y agricultores.

Situacion en materia de seguridad

20. El pasado afio sigui6 siendo inestable la situacion en materia de seguridad en
Darfur, donde se produjeron incidentes esporadicos de enfrentamiento, delincuencia,
secuestros y atagques contra efectivos de mantenimiento de la paz y personal civil de
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las Naciones Unidas. Laviolenciay lainseguridad, que no han perdonado a ninguno
de los tres estados de Darfur, han afectado especialmente a Jebel Marra, Jebel Moon
y varias partes de Darfur meridional. La situacion se ha deteriorado apreciablemente
en los ultimos meses, en particular con la reanudacion de enfrentamientos sostenidos
entre tropas del Movimiento por la Justiciay la Igualdad y tropas del Gobierno, la
persistencia de los enfrentamientos esporadicos entre tropas de la faccion Abdul
Wahid del Ejército de Liberacion del Sudan y tropas del Gobierno y una serie de
enfrentamientos entre tribus en el corredor de Zalingei, en Darfur occidental.

21. En 2009, la UNAMID registré un total de 832 muertos en circunstancias
violentas. De ellos, 295 perdieron la vida en el marco del conflicto (enfrentamientos
armados o militares entre fuerzas del Gobierno y movimientos armados), 369 en
casos de delincuencia y asesinato, 134 como consecuencia de enfrentamientos entre
tribus y 34 en accidente o por otras causas. En lo que va del afio, el nivel de
violencia registrado en 2010 supera con creces al de 2009.

22. Durante €l periodo comprendido entre enero y marzo de 2010, las Fuerzas
Armadas Sudanesas participaron en choques con la faccion Abdul Wahid del
Ejército de Liberacion del Sudan en Jebel Marray el Movimiento por la Justiciay la
Igualdad en Jebel Moon. Al cabo de un breve periodo de relativa calma tras la firma
del Acuerdo Marco entre el Gobierno y el Movimiento por la Justiciay la Igualdad,
y durante las elecciones de abril, el 3 de mayo de 2010 se reanudaron los
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas Sudanesas y el Movimiento por la
Justicia y la lgualdad en la zona de Jebel Moon (Darfur occidental), feudo
tradicional del Movimiento. En mayo se registraron 400 muertes en el contexto del
conflicto, principalmente de combatientes, con lo cual ese mes ha pasado a ser el de
mayor mortandad en Darfur desde el establecimiento de la UNAMID e 31 de
diciembre de 2007. Los enfrentamientos, incluidos bombardeos aéreos lanzados por
las Fuerzas Armadas Sudanesas, han generado en la poblacién civil inseguridad,
desplazamientos y pérdidas de medios de subsistencia.

23. Los ataques por tierra y bombardeos aéreos sostenidos lanzados por las
Fuerzas Armadas Sudanesas obligaron al Movimiento por la Justiciay la lgualdad a
retirarse de Jebel Moon a 13 de mayo, primeramente en direccion sureste hacia El
Fasher (Darfur septentrional) y después en direccion sur hacia Shangil Tobaya
(Darfur septentrional). En Shangil Tobaya el Movimiento se dividié en dos grupos,
uno que tomo rumbo a El Taweisha (Darfur meridional) y otro que continué mas al
sur camino de Labado y Shaeria (Darfur meridional); ambos se dirigieron a
Kordofan meridional perseguidos por unidades muy reforzadas de las Fuerzas
Armadas Sudanesas. El 6 de mayo, las Fuerzas Armadas Sudanesas y los Servicios
Nacionales de Seguridad e Inteligencia comunicaron a la UNAMID que debia
suspender sus patrullas en torno a estos ejes a causa de las operaciones militares en
curso. LaUNAMID sigue sin gozar de libertad de circulacion.

24. Losdias 19y 20 de mayo se informd de choques entre fuerzas del Gobierno y
del Movimiento por la Justiciay la lgualdad en las zonas de Um Sauna, Abu Sofian
(al norte de El Daein, en Darfur meridional) y Khazan Jadeed (al noreste de Nyala,
en Darfur meridional). En los hospitales militares de El Daein y Nyala se observé un
ndmero no confirmado de bajas de efectivos gubernamentales. El 1 de junio fue
derribado un helicoptero de las Fuerzas Armadas Sudanesas en la zona de Jebel
Adula (110 kildmetros a noreste de Nyala), acto que reivindicd el Movimiento por
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laJusticiay lalgualdad. Se han observado traslados de equipo y acantonamientos de
tropas por ambas partes, y esta previsto que prosigan los enfrentamientos militares.

25. El 29 de mayo se recibieron noticias de que, en un intento aparente de sacar
provecho de los combates librados por el Gobierno con el Movimiento por la
Justiciay la Igualdad, fuerzas de la faccion Abdul Wahid del Ejército de Liberacion
del Sudan, de Jebel Marra, habian atacado puestos de las Fuerzas Armadas
Sudanesas en Kindigeer, Leiba y Deribat (Darfur meridional) que antes de febrero
de 2010 estaban controlados por fuerzas de Abdul Wahid. Se notificé un nimero no
confirmado de bajas de uno y otro lado. Sigue sin estar claro quién controla
actualmente la zona.

26. El Gobierno y los movimientos armados han negado ala UNAMID el acceso a
las zonas afectadas por los enfrentamientos y a los civiles atrapados en medio de la
violencia. Solo en mayo se restringio la libertad de circulacién de la UNAMID en
10 ocasiones, ocho de ellas por el Gobierno del Sudén, presuntamente por razones
de seguridad. Los movimientos también siguieron negando el acceso a importantes
zonas afectadas por el conflicto, como Jebel Moon y Jebel Marra. EI 30 de mayo,
los Servicios Nacionales de Seguridad e Inteligencia informaron a los responsables
de seguridad de las Naciones Unidas de que el Gobierno suspenderia por cinco dias
todos los vuelos de helicoptero de las Naciones Unidas con destino a Muhajeriya, El
Daein y Shearia (Darfur meridional). El 31 de mayo se ampliaron las restricciones
para abarcar Darfur septentrional y Darfur meridional. El 14 de junio se
suspendieron las restricciones con excepcién de Muhgjeriya, El Daein y Labado,
pero siguen en vigor las restricciones de los vuelos de helicoptero de las Naciones
Unidas entre El Fasher y Nyala, lo cual afecta a las operaciones militares de la
UNAMID. Ademas, el Gobierno ha cancelado también algunos vuelos de avién en
Darfur meridional, lo cual hatrastornado las operaciones civiles de laUNAMID.

27. Aungue sigue siendo fluida la situacion militar sobre €l terreno, persisten los
enfrentamientos en partes de Jebel Marra, donde el Gobierno lucha contra fuerzas de
la faccion Abdul Wahid del Ejército de Liberacion del Sudan, y a lo largo de las
principales rutas de abastecimiento entre Jartum y El Fasher y Nyala, donde lucha
con el Movimiento por la Justicia y la Igualdad. De momento, la zona de Jebel
Moon est4 rel ativamente exenta de conflictos armados.

28. La seguridad del persona de la UNAMID sigui6 siendo precaria durante el
periodo del que se informa. Siguieron en vigor reglas estrictas que tienen por objeto
mitigar el riesgo de secuestro de vehiculos de la UNAMID, pues con el
recrudecimiento de los enfrentamientos militares los beligerantes tienen mayor
necesidad de vehiculos con traccion en las cuatro ruedas. Aungue estas restricciones
son necesarias para garantizar la seguridad del personal, limitan las ocasiones de
contacto de la mision con las comunidades locales, asi como su capacidad de
cumplir su mandato.

29. Durante el actual periodo del mandato, comprendido entre julio de 2009 y julio
de 2010, se produjeron ataques en 28 ocasiones contra efectivos de mantenimiento
de la paz de la UNAMID, con un balance de 10 muertos y 26 heridos, mientras que
en dos ocasiones se produjeron secuestros de personal de la misma. Pese a las
gestiones de maximo nivel emprendidas hasta la fecha, todavia no se ha enjuiciado a
nadie en relacion con estos delitos. Ademas, durante el periodo comprendido en el
mandato sufrieron actos de bandidgje y delincuencia 54 funcionarios de las
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Naciones Unidas y fueron robados 53 vehiculos de la UNAMID y de organismos de
las Naciones Unidas.

30. En los dos ultimos meses, personal uniformado de la UNAMID fue objeto de
ataques en tres ocasiones distintas y cinco efectivos de mantenimiento de la paz
perdieron lavida. El 7 de mayo un grupo de hombres armados no identificados ataco
un convoy militar de la UNAMID en las inmediaciones de la aldea de Katayla (85
kilobmetros al sur de Edd Al Fursan en Darfur meridional). En el tiroteo murieron
dos efectivos militares de la UNAMID (de Egipto) y otros tres quedaron heridos. El
3 de junio, una patrulla de una unidad de policia constituida de la UNAMID se vio
interceptada y atacada por un grupo de hombres armados no identificados en el
campamento para desplazados internos de Dorti (5 kilometros a noreste de El
Geneina, en Darfur occidental). En ese incidente fueron robados dos vehiculos de la
unidad.

31. El 21 de junio, hombres armados vestidos con uniformes militares de faena
atacaron a efectivos de la UNAMID que hacian guardia en una zona de obras de
Nertiti, en Darfur occidental. En el tiroteo perdieron la vida tres efectivos militares
de la UNAMID (de Rwanda), asi como tres atacantes. Un soldado de la UNAMID
gravemente herido fue evacuado de inmediato al hospital de Nyala, de nivel 111. Se
entregaron a la policia del Gobierno los cuerpos de los atacantes muertos en el
incidente. Fuerzas de la UNAMID persiguieron a los demas atacantes, pero estos
consiguieron escapar en uno de sus vehiculos. La UNAMID esta investigando, junto
con el Gobierno, posibles vinculos entre los agresores y las fuerzas de defensa
fronteriza del Gobierno del Sudéan.

32. En respuesta a esos ataques, el Representante Especial Conjunto se reunio6 los
dias 6 y 7 de julio de 2010 en Jartum con funcionarios del Gobierno, entre ellos €l
Vicepresidente Ali Osman Taha, el nuevo Ministro de Relaciones Exteriores Ali
Karti y el nuevo Ministro de Estado de Asuntos Humanitarios Mutrif Siddiq para
volver a solicitar al Gobierno que investigara a fondo y con diligencia los ataques y
actos delictivos cometidos contra el personal de mantenimiento de la paz de la
UNAMID y enjuiciaray castigara a sus autores. El Vicepresidente Taha asegur6 al
Representante Especial Conjunto que las méximas autoridades habian ordenado que
se llevaran a término lo antes posible las investigaciones en curso y que se
procediera con rapidez a enjuiciar a los autores de los actos. Durante las reuniones,
el Representante Especial Conjunto pidié también al Gobierno que resolviera con
prontitud la cuestion de las restricciones a la libertad de circulacion del personal
humanitario y de la Unién Africanay las Naciones Unidas, asi como la restriccion al
uso de bienes de la UNAMID, en particular el uso de helicopteros de apoyo tactico
en situaciones de emergencia

33. También persistio la amenaza de rapto en Darfur, donde en el curso de 16
meses se produjeron seis secuestros. El 18 de mayo fueron secuestrados en Abu
Ajura (junto a Nyala, en Darfur meridional) tres trabajadores de una organizacion no
gubernamental internacional, de los cuales dos eran locales y uno internacional. El
25 de mayo fueron liberados los trabajadores locales, pero el trabajador
internacional sigue cautivo. El 22 de junio, hombres armados no identificados
secuestraron en una casa de huéspedes de Nyala a un guardia de seguridad local y
dos trabajadores internacionales de una organizacion internacional que prestaba
apoyo técnico a organismos de asistencia. Al 30 de junio, los trabajadores de la
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organizacion no gubernamental seguian en paradero desconocido, pero el Gobierno
del Sudan habia emprendido diligencias para obtener su liberacion.

Situacion humanitaria

34. Actuamente, unos dos millones de personas (una cuarta parte de la poblacion
total de Darfur) se encuentran desplazadas y siguen dependiendo de organismos de
asistencia para sobrevivir. El grado de desplazamiento de la poblaciéon en 2010
obedece a la misma tendencia registrada en afios anteriores; se estima que en lo que
va del afo han quedado desplazadas 116.000 personas, frente a 175.000 desplazados
en 2009, mientras que en 2007 y 2008 |a cifra de desplazados rondé |os 300.000.

35. En mayo de 2010 el Programa Mundial de Alimentos (PMA) distribuyé
alimentos en todo Darfur a mas de tres millones de personas, aungue la inseguridad
y la suspension de las actividades decretada por un organismo colaborador por
motivos de seguridad impidieron que se pudiera ayudar a mas de 250.000
beneficiarios previstos. Cada vez escasea mas el agua en Darfur, donde se informa
de que muchos pozos se estan secando. La calidad de los servicios prestados ha
disminuido a raiz de la expulsion en marzo de 2009 de organizaciones
especializadas en agua, saneamiento e higiene. En mayo, 99.000 hogares recibieron
en Darfur apoyo en forma de articulos no alimentarios y refugio de emergencia, pero
en Darfur meridional fue imposible llegar a un 61% de las localidades debido a la
falta de acceso y al aumento de la preocupacién en materia de seguridad. En junio se
proporcion6 apoyo a 70.000 hogares en forma de articulos no alimentarios y refugio
de emergencia.

36. En las Ultimas semanas se han agravado |las preocupaciones por la seguridad y
el acceso humanitarios en Darfur meridional como consecuencia del secuestro de
tres trabajadores internacionales de asistencia humanitaria, ocurridos el 18 de mayo
y €l 22 de junio. La comunidad humanitaria précticamente no puede acceder a Jebel
Moon (Darfur occidental) desde julio de 2008. Sin embargo, en mayo de 2010,
cuando el Movimiento por la Justiciay la Igualdad se retir6 de la zona, el Gobierno
permitié el acceso limitado a misiones interinstitucionales de observacion para
evaluar la situacion humanitaria. Se estima que entre 4.000 y 6.000 personas han
vuelto a la zona desde que las fuerzas del Gobierno se hicieron con el control del
territorio, mientras que siguen llegando personas antes de que comience la estacion
de lluvias. Haber obtenido acceso a Jebel Moon por primera vez en dos afos,
aunque sea parcialmente, constituye un hecho positivo que puede dar pie a la
ampliacién del espacio humanitario en Darfur occidental.

37. El acceso a Jebel Marra viene siendo problemético desde febrero de 2010
como consecuencia de una inseguridad generalizada y de las restricciones impuestas
por el Gobierno y la faccion Abdul Wahid del Ejército de Liberacién del Sudan. De
las 41 misiones humanitarias que se intent6 enviar a la zona oriental de Jebel Marra
entre principios de marzo y principios de junio, 34 no pudieron seguir adelante. Lo
que se ha observado en las pocas evaluaciones interinstitucionales |levadas a cabo
hasta la fecha han sido fundamentalmente localidades deshabitadas. No se ha
permitido efectuar evaluaciones en las zonas controladas por la faccion Abdul
Wahid del Ejército de Liberaciéon del Sudan, pese a las negociaciones concertadas
con representantes gubernamentales a nivel estatal y federal. Durante una reciente
misién de evaluacion rapida enviada a Tabassa Ghareb, Tabassa Shargj y Derra
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oriental (zonas controladas por la faccion Historia escindida del Ejército de
Liberacion del Sudéan), los dirigentes de las comunidades locales estimaron que,
desde febrero de 2010, 50.000 personas habian quedado desplazadas de Deribat y
sus inmediaciones, cifra que no se ha verificado. Desde que a principios de junio se
reanudaron los bombardeos aéreos de las Fuerzas Armadas Sudanesas en Deribat y
se registraron enfrentamientos e incendios premeditados dentro de la localidad, se
ha comunicado un nimero de victimas civiles que oscila entre 50 y 161 personas.
Ademéas de la falta de asistencia humanitaria, de la que muchas personas |levaban
dependiendo muchos afios, es probable que la situacion empeore a causa de un
presunto brote de sarampion y del aumento de | as tasas de malnutricion.

38. En Darfur septentrional, cerca de 30.000 desplazados habitan en tierras bajas
de la parte occidental de Jebel Marra; recientemente, unas 10.000 personas se han
visto obligadas a desplazarse al campamento para desplazados internos de Zam
Zam, proximo a El Fasher, lo cual ha congestionado y puesto a prueba los servicios
prestados en el campamento. No obstante, el Gobierno del Sudan ha rechazado hasta
la fecha las solicitudes de la comunidad humanitaria de abrir un nuevo campamento
para desplazados internos en las cercanias de Zam Zam.

39. El Gobierno ha prometido la reanudacion de las reuniones del Comité de Alto
Nivel, que antes han resultado Utiles para abordar cuestiones relacionadas con la
seguridad y el acceso humanitario. Deben alentarse las gestiones de este tipo.
Ademas, el 2 de mayo se celebré en Jartum la segunda reunion del mecanismo
mixto de verificacion del retorno de los desplazados internos, copresidida por €l
Coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas y el Comisionado del
Gobierno del Sudan para la Asistencia Humanitaria, en la que se examiné la
informacién recogida por méas de 100 misiones de evaluacion. En general, en los
ultimos cinco meses se han visto escasos progresos en los tres estados de Darfur
cara al regreso permanente de la poblacién desplazada debido a una combinacion de
factores como la inseguridad imperante en las zonas rurales, las disputas por
tenencia de tierras, la destruccion de los cultivos y la ausencia del estado de derecho
y de servicios bésicos en las zonas de origen. La inmensa mayoria de los regresos
supervisados por organismos internacionales han tenido caracter estacional.

40. Entretanto, el equipo de las Naciones Unidas en el paisy la UNAMID estan
estudiando la manera de ayudar al Gobierno y a las autoridades locales a aprovechar
las bolsas de paz existentes para generar medios de subsistencia y permitir a los
desplazados internos elegir su propio futuro. Los organismos de las Naciones
Unidas han programado en los Ultimos afios un buen ndmero de actividades de
recuperacion temprana combinadas con la entrega de ayuda humanitaria de
subsistencia. En el contexto del componente de proteccion de su mandato, la
UNAMID se afana por prestar mas apoyo a las actividades de recuperacion
temprana llevadas a cabo por el equipo de las Naciones Unidas en €l pais tratando
de crear un entorno seguro en las principales rutas de todo Darfur y en las zonas que
salen de un conflicto. Por ejemplo, se han incluido en las patrullas programadas por
la UNAMID tres zonas de Darfur septentrional (Kuma Garadayat, Tangararay Um
Kedeldel) que la Organizacién Internacional para las Migraciones ha declarado
aptas para €l regreso voluntario de desplazados internos.

41. Entretanto, la UNAMID y el equipo de las Naciones Unidas en el pais siguen
estudiando la manera de potenciar al maximo las sinergias mutuas en todo lo
relativo a la asistencia humanitaria y la recuperacion. En Darfur septentrional, la
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UNAMID estd ayudando al PMA a construir 15 depositos de agua para comunidades
rurales. También vela por la seguridad de una actividad de verificacion emprendida
por el PMA para actualizar la lista de beneficiarios de los campamentos de
desplazados internos.

Estado de derecho, gobernanza y derechos humanos

42. El estado de derecho y el respeto de los derechos humanos han seguido siendo
motivo de preocupacion en Darfur en los Ultimos 12 meses en el contexto de
enfrentamientos militares intermitentes que han provocado nuevos desplazamientos
de poblacién y trastornos generalizados del orden publico, lo cual ha abonado el
terreno para la delincuencia oportunista. Una cultura de la impunidad que perjudica
a la poblacion local es otro factor basico que contribuye a los ataques contra la
UNAMID y el personal humanitario. Como se indicé anteriormente, hasta la fecha
no se ha enjuiciado a los autores de ninguno de | os tres ataques contra personal de la
UNAMID registrados en los dos Ultimos meses. En dos ocasiones anteriores (los
ataques perpetrados el 4 y el 5 de diciembre de 2009), el Gobierno detuvo a varios
sospechosos, pero, transcurridos varios meses desde los incidentes, sigue sin estar
claro si han sido acusados formalmente y si alguno de ellos ha sido encontrado
culpable y condenado.

43. A pesar de las recientes elecciones, siguen sin materializarse las previsiones de
apertura del espacio democrético y mejora del respeto de los derechos y las
libertades politicas. Durante el periodo del que se informa, la UNAMID documenté
30 casos de detencion arbitraria, debidos principalmente a la filiacién politica de la
persona 0 sus presuntos vinculos con movimientos armados. Esa tendencia
concuerda con el nimero de detenciones arbitrarias documentado en los periodos
preelectorales y electoral. Los amplios poderes de los Servicios Nacionales de
Seguridad e Inteligencia y la Inteligencia Militar siguieron obstaculizando el pleno
gjercicio de los derechos politicos en Darfur.

44. La UNAMID ha procurado incrementar los conocimientos y la capacidad de
las instancias estatales competentes y |la sociedad civil para proteger y promover
los derechos humanos, en particular en el marco de la lucha contra la violencia
sexual y por motivos de género. En el periodo examinado, unos 1.000 agentes
estatales y de la sociedad civil tomaron parte en actividades de sensibilizacién y
fomento de la capacidad organizadas por la UNAMID. Asimismo, la UNAMID
capacité a la policia del Gobierno del Sudan en las normas internacionales sobre
derechos humanos, violencia sexual y por motivos de género, detencién y
tratamiento de sospechosos, investigacion penal y gestion de lugares en que se ha
cometido un delito. La UNAMID también abrié en los tres estados de Darfur
centros dedicados a la capacitacion de la policia del Gobierno del Sudan. Otra
novedad positiva fue la creacién de subforos sobre derechos humanos en Darfur
occidental y Septentrional para aumentar la cooperaciéon entre la UNAMID vy el
Gobierno en ese ambito. Sin embargo, todavia no se ha creado el correspondiente
subforo en Darfur meridional, mientras que la creacion del foro para todo Darfur
se haido aplazando unay otra vez.

45. No obstante estos logros, las instituciones estatal es sudanesas siguen arrojando
resultados desiguales. Diversas estructuras estatales, como las Fuerzas Armadas
Sudanesas, |os Servicios Nacionales de Seguridad e Inteligenciay la Policia, siguen
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estando involucradas en violaciones de los derechos humanos, 1o cual complica las
iniciativas locales de algunos departamentos encaminadas a restaurar la confianza
de la pablacion local. Las instituciones de seguridad del Gobierno respondieron con
dureza durante las manifestaciones pacificas celebradas el 2 de mayo de 2010 en El
Fasher (Darfur septentrional) para protestar contra un esquema piramidal fallido en
el que muchos ciudadanos perdieron importantes sumas de dinero. Mientras se
ocupaban de la seguridad de la protesta, las Fuerzas Armadas Sudanesas dispararon
e hirieron mortalmente a siete manifestantes.

46. Lamision ha contribuido al aumento de la proteccion de los derechos civiles y
politicos y a seguimiento periddico de los casos de arresto arbitrario y detencion
ilicita, asi como a su notificacion. De los 18 desplazados internos de los
campamentos de Abu Shouk y Al Salam detenidos el 2 de agosto de 2009 con
arreglo al articulo 130 del Cadigo Penal del Sudan de 1991, se ha puesto en libertad
a 12 gracias a las gestiones de la UNAMID ante las autoridades gubernamentales.
Los otros seis siguen detenidos de conformidad con la Ley del estado de
emergencia

47. Tras la firma el 21 de febrero de 2010 de un memorando de entendimiento
entre laUNAMID y la autoridad penitenciaria del Gobierno del Sudan, la UNAMID
ha obtenido acceso atodas las carceles de Darfur que el Gobierno tiene a su cargo y
ha podido eecutar varios proyectos, entre ellos programas de capacitacion y
fomento de la capacidad.

48. La UNAMID también mantuvo su interaccion con el poder judicial del Sudan
a nivel local. En ese marco, ha supervisado juicios en diversos tribunales y esta
prestando apoyo técnico para la creacion de una dependencia de asistencia juridica
en el Ministerio de Justicia de Darfur septentrional. También se propone llevar a
cabo una evaluacion independiente de las necesidades del sector de la justicia en
todo Darfur que le sirva de base para solicitar apoyo a la €jecucion de proyectos a
largo plazo en el sector de lajusticia

49. Otro dmbito especialmente preocupante es la violencia sexual y por motivos de
género, cuyos autores suelen ser hombres vestidos con uniformes militares. Durante
el periodo que se examina, la UNAMID document6 16 casos de violencia sexual y
por motivos de género que se cobraron 24 victimas en distintas partes de Darfur: dos
violaciones en grupo, ocho violaciones individuales, un intento de violacién, una
agresion y cuatro casos de hostigamiento. Los presuntos autores fueron agentes de
la policia del Gobierno del Sudan en un caso, efectivos de las Fuerzas Armadas
Sudanesas en tres casos y, en 12 casos, hombres armados no identificados que
llevaban uniforme. Ademés, la UNAMID recibié de interlocutores locales
informacion sobre actos de violencia por motivos de género cometidos por las
Fuerzas Armadas Sudanesas y otros hombres armados no identificados vestidos con
uniformes militares durante operaciones militares llevadas a cabo en la zona de
Jebel Moon. La falta de acceso a la zona impidié a la UNAMID confirmar esta
informacion.

50. La falta de rendicion de cuentas y el persistente clima de impunidad siguen
generando un entorno propicio a la comisién de actos de violencia sexual y por
motivos de género y otras violaciones de los derechos humanos. Como ocurrié en
anteriores periodos de que se ha informado, la falta de acceso a efectos de
verificacion y el estigma social hacen que apenas se denuncie este tipo de delitos, de
lo cual cabe deducir que las cifras reales son muy superiores.
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VI.

51. En consulta con organismos de las Naciones Unidas presentes en el Sudan y
Darfur, la UNAMID prepara actualmente su estrategia global de prevencion y
respuesta para casos de violencia sexual y por motivos de género en el marco del
apoyo prestado a la proteccion de las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto.
En Darfur septentrional, la UNAMID ha establecido un grupo de andlisis y
coordinacién para los casos de violencia sexual y por motivos de género con el
objeto de simplificar el proceso de verificacion, comunicacion y andlisis de
incidentes en los sectores y preparar informes mensuales sobre la situacion de los
casos en cuestion.

52. Las victimas de violencia sexual y por motivos de género cada vez recurren
mas en primera instancia a oficiales para cuestiones de género de la policia de la
UNAMID y observadores militares de la misma, especialmente durante las patrullas
gue se llevan a cabo a diario. En consecuencia, la UNAMID ha intensificado sus
cursos avanzados sobre incorporacion de la perspectiva de género, que estan
dirigidos a los componentes militar y de policia, a fin de prepararlos para que se
ocupen de los casos de violencia sexual y por motivos de género y de las cuestiones
relativas al género en las comunidades.

53. El 23 de mayo de 2010, representantes de la UNAMID, la Misién de las Naciones
Unidas en € Sudan y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se reunieron en
Jartum con las Fuerzas Armadas Sudanesas para hablar de los preparativos y €
compromiso respecto de un plan de accién para poner fin a la utilizacion de nifios
soldados. La reunion coincidio con la aparicion de mi informe mundial anua de 2010
sobre los nifios y los conflictos armados (A/64/742-S/2010/181), en el que se menciona
a las Fuerzas Armadas Sudanesas y a grupos armados del Sudan por haber hecho
uso de nifios soldados desde 2005. Los representantes del Ejército convinieron en
adoptar, con asistencia de la UNAMID, un plan de accion que pusiera fin a la
vinculacion entre los nifios y los elementos armados, incluidos los grupos
interpuestos.

54. Durante el periodo examinado, fue fructifero el didlogo mantenido por la
mision con los grupos armados sobre el reclutamiento y la utilizacién de nifios
soldados. El 9 de abril de 2010, lafaccion Abu Gasim del Ejército de Liberacion del
Sudéan, de Darfur occidental, emitié una orden de mando central por la que prohibia
a los combatientes reclutar y utilizar nifios soldados. El 14 de junio de 2010, la
faccion Libre Albedrio del Ejército de Liberacion del Sudan present6 su propio plan
de accién, que se aplicard no mas tarde de enero de 2011.

Despliegue y operacionesdela UNAMID

55. Al 28 de junio de 2010, la UNAMID contaba con 17.308 efectivos militares,
que representaban el 88% del total autorizado de 19.555. Esta cifra incluye 16.747
soldados, 312 oficiales de estado mayor, 66 oficiales de enlace y 183 observadores
militares. El grupo de avanzada del segundo batallén de infanteria del Senegal 1legé
a Darfur el 17 de mayo de 2010, con lo cual el nimero de batallones de infanteria de
laUNAMID ascendi6 a 17 sobre los 18 previstos en el mandato.

56. Al 28 de junio de 2010, los efectivos del componente de policia de la
UNAMID eran de 2.648 agentes, es decir el 70% del total de 3.772, previsto en €l
mandato, de los cuales 327 eran mujeres. El nimero de agentes de sexo femenino
estd aumentando sostenidamente gracias al reclutamiento activo de mujeres. Ya
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estdn desplegadas en la zona de la misién 13 de las 19 unidades de policia
constituidas autorizadas. Los efectivos totales de las unidades de policia
constituidas son de 1.819, o sea el 68% del total autorizado de 2.660. Para fines de
2010 habran llegado las seis unidades de policia constituidas que faltan.

57. También a 28 de junio de 2010, el personal civil de la UNAMID estaba
integrado por 4.208 personas (1.119 funcionarios internacionales, 2.654
funcionarios nacionales y 435 Voluntarios de las Naciones Unidas). Esto representa
el 76% de la dotacion aprobada de 5.546. La mision sigue teniendo dificultades para
contratar y retener personal debidamente cualificado en razén de las duras
condiciones de vida en Darfur y la situacion de seguridad impredecible. Desde enero
de 2008, 193 posibles candidatos han rechazado sus ofertas de nombramiento.

58. La octava reuniéon del Mecanismo de Coordinacién Tripartito fue organizada
por la Union Africana en Addis Abeba el 10 de mayo de 2010. La reunion produjo
acuerdo sobre cuestiones de seguridad, evacuaciones médicas, investigaciones de
incidentes de seguridad, restricciones a la circulaciéon de la UNAMID, helicopteros
tacticos, visados, licencia para transmisiones de radio de la mision, terrenos para la
construccion de centros de policia de proximidad y reclutamiento. También se
acordd que el mecanismo se concentraria en el futuro en la eficacia operacional y
gue las reuniones se celebrarian cada tres meses, complementadas con reuniones
mensuales a nivel de trabajo sobre aspectos operacionales. Esta previsto que la
proxima reunion se celebrard en Nueva York en septiembre de 2010.

59. Después de la octava reunion tripartita, el Gobierno del Sudan expidi6 838
visados de entrada nuevos para personal de la UNAMID durante el periodo
comprendido entre mayo y junio de 2010. Al 28 de junio, estaban pendientes 70
solicitudes de visados.

60. Sin embargo, el Gobierno del Sudan sigue poniendo restricciones a la libertad
de circulaciéon de la UNAMID, lo cual es motivo de preocupacion. Entre el 29 de
mayo y el 14 de junio de 2010, el Gobierno prohibié los vuelos de helicdpteros de
las Naciones Unidas (tanto militares como civiles) hacia y desde Nyala, en Darfur
meridional, por razones de seguridad. Después de la celebracion en Jartum de una
reunion entre el Representante Especial Conjunto y el Vicepresidente Taha, la
restriccion general sobre los vuelos quedé suspendida el 14 de junio de 2010. Sin
embargo, el dia siguiente se denegd autorizacion por razones de seguridad a vuelos
de helicopteros de Nyala a Muhgjeria, Shaeria y El Daein, donde se creia que
estaban en marcha operaciones militares. Desde entonces, se han seguido
imponiendo restricciones a vuel os a lugares determinados todos los dias. Ademas, la
UNAMID ha estado sometida a restricciones en larealizacion de patrullas nocturnas
en zonas urbanas.

61. La unidad tactica de helicopteros de Etiopia se desplegd en Nyala el 16 de
febrero de 2010. Tras una inspeccion hecha por la Direccion de Aviacién Civil del
Sudan, el 4 de marzo de 2010 se permiti6 el funcionamiento de los helicopteros, que
hicieron su primer vuelo el 8 de abril de 2010. Sin embargo, entre marzo y junio, la
unidad téctica de helicopteros sélo recibié autorizacion para hacer 94 vuelos y €l
Gobierno denegd permisos para mas de 90. Los vuelos autorizados eran
exclusivamente para entrenamiento, mantenimiento al dia de la aptitud de las
tripulaciones y conocimiento de la zona. Ademas, los helicOpteros tuvieron que
volar desarmados, a la espera de que el Gobierno del Sudan aprobase los
procedimientos operativos estandar pertinentes. A pesar de que el Gobierno accedi6
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a tramitar con maéas rapidez su respuesta sobre los procedimientos operativos
estdndar, no habia habido progresos al respecto a 30 de junio. Ademas, estan
aumentando las cancelaciones de vuelos debidas a restricciones impuestas por el
Gobierno, pues pasaron del 21% en mayo a 77% en junio de 2010.

62. No obstante el acuerdo con €l Gobierno del Sudan sobre la utilizacion
indispensable e incondicional de helicopteros en situaciones criticas de emergencia,
no se han logrado resultados précticos. Durante el incidente del 7 de mayo, cuando
una patrulla militar de la UNAMID fue atacada al sur de Edd Al Fursan, en Darfur
meridional, la UNAMID recibié permiso para hacer un vuelo de evacuacion de bajas
y por razones médicas después de demorarse la autorizacion correspondiente, pero
no se le permitié el empleo de helicopteros tacticos en esa situacion de emergencia
De igual modo, cuando tropas de la UNAMID fueron atacadas en Nertiti el 21 de
junio de 2010, las autoridades locales del Gobierno del Sudan en Nyalay El Fasher
no autorizaron vuelos, con lo cual se privé a la UNAMID de la oportunidad de
perseguir a los atacantes y buscar con rapidez el vehiculo que faltaba. Esta cuestion
ha sido sefialada repetidas veces a la atencién del Gobierno del Sudan, tanto por la
UNAMID a nivel ministerial en Jartum, como por la Secretaria por conducto de la
Misién Permanente del Sudan ante las Naciones Unidas. El 2 de julio de 2010, €l
Comandante de la Fuerza se reunié con el General sudanés Magzoub Rahma para
reiterar la preocupacion de la misidn por las restricciones en materia de circulacion
y recibio seguridades de que el Gobierno tomaria las medidas necesarias para
eliminar las restricciones ala circulacién tanto por aire como por tierra.

63. La UNAMID también sigue experimentando dificultades operacionales por la
falta de algunos recursos indispensables de aviacion militar, en particular los 18
helicopteros medianos y la unidad de aviones de reconocimiento, para cuyo
suministro no se ha recibido ninguna promesa. Estas carencias y las demoras
prolongadas en el despliegue de dos compafiias de infanteria prometidas estan
limitando las actividades de vigilanciay verificacion de la UNAMID vy restringiendo
su capacidad de respuesta rapida. Con la excepcion del equipo rwandés recibido el 8
de marzo de 2010, la autonomia logistica de la mayoria de las unidades de infanteria
desplegadas en Darfur sigue siendo un problema considerable. Es necesario que, con
urgencia, la comunidad internacional y los asociados y donantes de la UNAMID
tomen méas medidas para ayudar a subsanar esas deficiencias en su capacidad.

64. En este ambiente operacional dificil, la UNAMID siguié esforzandose por
cumplir su mandato de facilitar el establecimiento de condiciones de seguridad y
proteger a los civiles. Con ese fin, el componente militar de la UNAMID hizo un
total de 1.404 patrullas ordinarias, 236 patrullas de corto alcance, 141 patrullas de
largo alcance, 392 patrullas nocturnas, 89 operaciones de escolta humanitariay 266
patrullas logisticas y administrativas que abarcaron un total de 2.066 aldeas y
campamentos de desplazados internos durante el periodo del que se informa. La
Policia de la UNAMID hizo en total 5.345 patrullas de proteccion para actividades
de recoleccion de lefia, tareas agricolas, medidas de fomento de la confianza y
vigilancia. Se hicieron en total 690 patrullas de largo y mediano alcance a
campamentos de desplazados internos 'y aldeas.

65. El ndmero y la cobertura de las patrullas de largo alcance se ampliaron
gradualmente para abrir mas vias de acceso terrestre, evaluar las condiciones de
seguridad y establecer comunicaciones con méas comunidades. Las patrullas de la
UNAMID prestaron servicios muy necesarios de escolta a la poblacién local que,
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para asegurar su supervivencia, tiene que buscar agua y recoger lefia, y protegieron
el trafico comercia y los convoyes de ayuda en las rutas de abastecimiento. La
UNAMID ajustdé constantemente la programacion de las patrullas para atender
solicitudes individuales de mayor proteccion recibidas de las comunidades, incluso
en campamentos de desplazados internos. Las bases de la UNAMID también
siguieron prestando asistencia médica de urgencia en zonas alejadas donde no hay
servicios de salud. El nimero total de patrullas en el mes de mayo disminuyé en
comparacion con los meses precedentes, a causa de las restricciones en materia de
circulacion impuestas por el Gobierno en el contexto de operaciones militares en
Ccurso.

66. La UNAMID ha reclutado a un total de 5.674 voluntarios de policia de
proximidad, de los cuales adiestré a 2.118. La UNAMID mantendra este ritmo de
actividad y buscara méas voluntarios, destinara recursos y procurara encontrar
colaboradores para aumentar los medios de capacitacion. Ya estdn funcionando
50 centros de policia de proximidad, tres mas que en €l periodo abarcado por €l
informe anterior, en beneficio de 156 campamentos de desplazados internos. Se
estan preparando planes para establecer 20 centros mas, parallevar el total a 70. Por
otro lado, estdn funcionando ahora 56 comités de seguridad comunitarios en
campamentos de desplazados internos en todo Darfur.

67. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNAMID destruyé 51
municiones explosivas sin detonar, dio clases sobre el peligro de dichas municiones
aun total de 1.000 civiles de Darfur e inspecciond 478 kilémetros de carreteras para
detectar posibles municiones de ese tipo. La misién respondi6 a las denuncias sobre
la presencia de municiones sin detonar presentadas por diversas comunidades
locales, para lo cual hizo inspecciones de emergencia que cubrieron una superficie
de 34.750 metros cuadrados. La reciente reintensificacion de los enfrentamientos
militares ha producido una nueva contaminacion de zonas que se habian limpiado
anteriormente. Por ello, va a ser necesario inspeccionar de nuevo las zonas donde
hubo combates, como El Daein, El Taweisha, Jebel Moon y Umm Kaddada.

68. La UNAMID prosiguié sus actividades para mitigar la presion que su
despliegue y sus operaciones han generado para el medio ambiente tan fragil de
Darfur. Hasta junio de 2010, la UNAMID habia encontrado 76 lugares donde seria
posible perforar pozos en sus bases de operaciones y en las inmediaciones. Se han
abierto 15 pozos y el agua extraida se comparte con las comunidades locales. Como
proyectos de efecto rapido, se han aprobado 23 proyectos de abastecimiento de agua
por valor de 330.000 ddlares, que se estdn poniendo en practica. Esta previsto
celebrar a comienzos de noviembre de 2010 una conferencia internacional sobre
abastecimiento de agua en Darfur, cuyo proposito es facilitar la movilizacion de
recursos.

69. El total acumulado de proyectos de efecto rapido para el periodo comprendido
entre 2008 y 2010 es de 444, 79 de los cuales estan material y administrativamente
terminados y solo falta hacer el cierre financiero. Durante el periodo del que se
informa, se siguieron ejecutando proyectos de efecto rapido. Las dificultades
principales que se experimentan durante la ejecucion obedecen a consideraciones de
seguridad y la necesidad de garantizar el cumplimiento de las normas y
disposiciones de las Naciones Unidas por parte de asociados locales de gjecucion
cuya capacidad es limitada. Los equipos de vigilancia no han conseguido todavia
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tener acceso a las zonas donde rige la fase de seguridad IV en Darfur meridional,
Septentrional y Occidental.

Aspectos financier os

70. La Asamblea General, en su resolucién 64/285, de 24 de junio de 2010,
consigné la suma de 1.808,1 millones de délares para el mantenimiento de la
Operacion en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010y el 30 de junio de
2011. Si el Consgjo de Seguridad decide prorrogar el mandato de la Operacion mas
alla del 31 dejulio de 2010, el costo del mantenimiento de la UNAMID se limitaria
ala suma aprobada por la Asamblea General para el gjercicio econémico 2010/11.

71. Al 31 de mayo de 2010, las cuotas para la cuenta especial de la Operacion que
estaban pendientes de pago ascendian a 93,2 millones de ddlares. El total de cuotas
pendientes de pago para todas |as operaciones de mantenimiento de la paz era en esa
fecha de 1.371,8 millones de dolares.

72. Se han reembolsado a los gobiernos que aportan contingentes y fuerzas de
policia los gastos de los contingentes y las unidades de policia constituidas y los
gastos del equipo de propiedad de los contingentes para los periodos finalizados €l
31 de mayo de 2010 y el 31 de marzo de 2010, respectivamente.

Observaciones

73. Han transcurrido més de seis afios desde que la situacion en Darfur paso a
ocupar un primer plano en las actividades del Consejo de Seguridad. El conflicto de
Darfur sigue siendo uno de los mas dificiles a que hace frente la comunidad
internacional. A lo largo de varios afios, € progreso para poner fin a la crisis de
Darfur ha sido fluctuante. A pesar de los mejores esfuerzos de la Union Africana y
de la Mediacién Conjunta de las Naciones Unidas desde el Acuerdo de Paz de
Darfur de 2006, los intentos por generar una adhesién mas amplia en la busqueda de
una paz negociada han sido frustrados por la fragmentacion de los movimientos
armados de Darfur y por las continuas operaciones militares sobre el terreno, que
han causado nuevos desplazamientos y nuevos sufrimientos para la poblacion civil,
han seguido socavando la confianza entre las partes y han exacerbado su
intransigencia en las negociaciones de paz.

74. En 2010, hemos visto algunos indicios de progreso, pero fueron seguidos por
la reintensificacion del conflicto. ElI 15 de enero, los Gobiernos del Sudan y del
Chad adoptaron una medida importante para mejorar sus relaciones firmando un
protocolo de seguridad fronteriza. Segin se ha observado, la fuerza fronteriza
conjunta, establecida en febrero de 2010, ha ejercido una influencia positiva en
materia de seguridad y apertura del comercio y el tréfico a través de la frontera
Felicito a los dos Gobiernos por esa iniciativa. En mayo, el Presidente del Chad,
Idriss Déby Itno, hizo su segunda visita a Jartum en el curso de tres meses y afianzd
ain més ese proceso de reconciliacion. En abril, se celebraron en Darfur elecciones
gue se desarrollaron en un clima fundamental mente pacifico.

75. Sin embargo, en mayo, después de las elecciones, resurgié la violencia entre
las fuerzas del Gobierno y las tropas del Movimiento por la Justiciay la lgualdad 1o
cual constituye una violacién flagrante de su compromiso, firmado en febrero de
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poner fin a las hostilidades, y ha hecho que mayo sea el mes de mayor mortandad
desde el establecimiento de la UNAMID en 2007. Mientras tanto, en el curso de los
primeros seis meses de 2010, los conflictos tribales, los desplazamientos, la
delincuencia y las violaciones de los derechos humanos siguieron siendo causa de
sufrimientos indecibles. Durante ese periodo, cinco integrantes de unidades de
mantenimiento de la paz de la UNAMID resultaron muertos en ataques y otros
varios fueron heridos, secuestrados o detenidos. No hay indicios de que se esté
buscando la paz en Darfur con seriedad y buenafe.

76. Me complace el compromiso contraido por el Gobierno del Sudan y el
Movimiento por la Liberacion y la Justicia de negociar un acuerdo amplio con la
participacion de la sociedad civil, con los auspicios de Djibrill Bassolé, Mediador
Principal Conjunto de la Unidn Africana y las Naciones Unidas. Sin embargo, me
preocupa que el Movimiento por la Justicia y la Igualdad se haya retirado de las
conversaciones de paz de Doha, lo cual menoscaba el objetivo de resolver de
manera inclusiva y rpida el conflicto de Darfur. Si no se llega a un acuerdo de paz
inclusivo y amplio en Darfur, y a medida que el Sudan Meridional avanza hacia un
referendo sobre su estatuto futuro, se corre el riesgo de que aumente la inestabilidad
en el Sudan. Por consiguiente, una vez més insto encarecidamente al Gobierno del
Sudan y a Movimiento por Justicia y la Igualdad a que de inmediato pongan fin a
su constante enfrentamiento militar y apoyen el proceso de paz dirigido por el
Mediador Principal Conjunto. También pido a la faccion Abdul Wahid del Ejército
de Liberacion del Sudan que vuelva a participar en las conversaciones. Por su parte,
la UNAMID seguira prestando apoyo al Mediador Principal Conjunto y trabajara
por asegurar que el contenido de las negociaciones de Doha sea transparente para el
pueblo de Darfur y que el proceso de paz tenga el apoyo de los habitantes de Darfur.

77. Sin embargo, sin apoyo internacional unido, la Mediacién Conjunta de la
Unién Africana y de las Naciones Unidas no tendra éxito en su labor. Reitero mi
[lamamiento a los Estados Miembros que pueden gjercer influencia sobre las partes
para que dialoguen con ellas y las alienten a acordar una solucién politica definitiva
gue contemple las aspiraciones politicas y econdémicas legitimas de los habitantes de
Darfur tan pronto como sea posible, antes del referéndum del Sudan Meridional.
Este es un objetivo que la Union Africana y las Naciones Unidas comparten en el
Sudan y que ha recibido apoyo de un conjunto amplio de partes interesadas,
regionales e internacionales, durante la primera reunion del Foro Consultivo de la
Unién Africanay las Naciones Unidas, que tuvo lugar en Addis Abeba el 8 de mayo.

78. La UNAMID esta presente sobre el terreno desde hace ya dos afios y medio.
Durante ese tiempo, he mantenido a Consejo al tanto de las dificultades sin
precedentes que han acompafiado al despliegue de la mision de mantenimiento de la
paz més grande y compleja que el Consejo ha autorizado hasta ahora, en
condiciones climéticas dificiles y en medio de un conflicto persistente. Ahora,
cuando se han desplegado méas de 17.000 soldados y mas de 4.000 agentes de
policia, las actividades tienen que concentrarse, no ya en el despliegue de la mision,
sino en el aprovechamiento de sus recursos militares, civiles y de policia en
beneficio de Darfur. EI componente militar de la mision presta servicios de escolta a
un ndmero cada vez mayor de habitantes de Darfur y apoyo a la comunidad de
entidades humanitarias en la entrega de ayuda a quienes la necesitan.
Constantemente se patrullan miles de kilémetros de caminos, |0 que es un disuasivo
visible para quienes aprovechan las oportunidades para cometer actos de violenciay
delitos. Hace poco tiempo, entre el 19 y el 27 de junio, el componente militar de la
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UNAMID, usando los helicopteros tacticos de la Misidn y con la participacion del
Comandante de la Fuerza los dias 25, 26 y 27 de junio, realizd una patrulla de largo
alcance en Darfur septentrional y Occidental, que abarcé una distancia de mas de
1.000 kilémetros.

79. Lapoliciadela UNAMID ha sido pionera en aplicar el concepto de servicios
policiales de proximidad en los campamentos de desplazados internos, con patrullas
las 24 horas del diay todos los dias de la semana en 18 campamentos; |os efectivos
policiales también estdn presentes en muchas comunidades vulnerables en todo
Darfur y actGan como primer punto de contacto sobre problemas de seguridad y
como enlace entre los ciudadanos y las instituciones de seguridad del Estado. Han
establecido relaciones de trabajo con sus colegas del Gobierno y fortalecido la
capacidad local para prevenir el delito de acuerdo con las normas y principios
internacionales. EI componente civil de la UNAMID presta apoyo diariamente a las
comunidades de Darfur y las instituciones locales, incluidos los grupos de la
sociedad civil, la Autoridad Regional de Transicion de Darfur, los comisionados de
localidad, la administracion autdctonay los dirigentes comunitarios.

80. LaUNAMID debe seguir ampliando las actividades que con tantas dificultades
ha puesto en marcha en condiciones extremas de inseguridad, de modo que estos
cambios positivos se conviertan en mejoras duraderas. En este contexto, recomiendo
que el Consejo prorrogue el mandato de la mision por otro afio. Sin embargo, a fin
de aprovechar al maximo las posibilidades que ofrece la mision, es indispensable
gue las autoridades del Sudan demuestren un mayor compromiso, en términos
practicos, para crear un entorno propicio para la UNAMID. Ello incluye la
investigacion por el Gobierno de los ataques contra el personal de las Naciones
Unidas, para poner en manos de la justicia a sus autores y enviar un mensaje claro
de que no se toleraran los ataques contra integrantes de las fuerzas de
mantenimiento de la paz, que son crimenes de guerra.

81. El Gobierno y los movimientos armados también deben poner fin de inmediato
a las restricciones a la libertad de circulacion de la UNAMID. ElI Gobierno debe
asimismo eliminar todos los obstaculos para el uso de los aviones y helicOpteros de
la UNAMID, incluidos los helicOpteros militares estacionados en Nyala. Las
restricciones impuestas por el Gobierno a la unidad de helicOpteros han
obstaculizado seriamente las operaciones militares de la mision y limitado su
capacidad para hacer frente a amenazas de ataques armados y para atender casos de
evacuacion médica de urgencia. Algunos miembros de las tropas de mantenimiento
de la paz de la UNAMID que fueron heridos en atagues recientes murieron
desangrados cuando se deneg0 la autorizacion necesaria para hacer con rapidez
vuelos de respuesta y evacuacion médica. Esto no debe volver a suceder nunca.

82. Por (ltimo, es importante reiterar que es responsabilidad primordial del
Gobierno atacar las causas basicas del conflicto en Darfur, a saber, la marginacion
politicay socioeconémica de laregion. La UNAMID tiene un papel importante que
desempefiar para establecer un entorno seguro que facilite los regresos voluntarios y
para apoyar los esfuerzos del equipo de las Naciones Unidas en €l pais por estimular
la creacion de medios de subsistencia. Sin embargo, nada de ello puede reemplazar
la responsabilidad del Gobierno de aumentar sus inversiones en Darfur, en pro del
desarrollo de la region y el empoderamiento de sus habitantes. Mas alla de su
compromiso con el proceso de paz de Doha, insto al nuevo Gobierno del Sudan a
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que adopte medidas unilaterales para atender las necesidades de los grupos
marginados de Darfur y poner fin al conflicto.

83. Quisiera concluir expresando mi agradecimiento por su dedicacion y servicio a
Ibrahim Gambari, Representante Especial Conjunto de la Unién Africana y las
Naciones Unidas, y a Djibrill Bassolé, Mediador Principal Conjunto de la Unién
Africanay las Naciones Unidas, asi como a todo el personal militar, policia y civil
que presta servicios en Darfur.
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