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  ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك، 

   من جدول الأعمال٥ البند
المــساعدة الخاصــة الاقتــصادية والإنــسانية والمــساعدة 

        الغوثية في حالات كوارث
  مشروع قرار: شيلي    

    
  الات الطوارئتعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في ح    

  
  إن المجلس الاقتصادي والاجتماعي،  
ــد    ــد تأكي ــة  إذ يعي ــة العام ــرار الجمعي ــؤرخ ٤٦/١٨٢ ق ــسمبر / كــانون الأول١٩ الم دي
 والمبــادئ التوجيهيــة الــواردة في مرفقــه، وإذ يــشير إلى القــرارات الأخــرى ذات الــصلة   ١٩٩١

ــق عل     ــتنتاجات المتف ــصلة والاس ــرارات ذات ال ــة والق ــة العام ــصادي   للجمعي ــس الاقت ــا للمجل يه
  والاجتماعي،

 مبــادئ الحيــاد والإنــسانية والتراهــة والاســتقلال لتقــديم المــساعدة       وإذ يعيــد تأكيــد   
الإنــسانية، وحاجــة جميــع العناصــر الفاعلــة والمــشاركة في تقــديم مــساعدة إنــسانية في حــالات    

  ها احتراما كاملا،الطوارئ المعقدة والكوارث الطبيعية من أجل تعزيز هذه المبادئ واحترام
في “ تعزيـز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية       ” بمقرر المجلـس للنظـر في موضـوع          وإذ يرحب   

  ،٢٠١٠الجزء المتعلق بالشؤون الإنسانية في دورته الموضوعية لعام 
عمليـات المـساعدة الإنـسانية      ” بمقرر المجلس بعقد فرق خبراء بـشأن         وإذ يرحب أيضا    

تعزيـز الاسـتعداد لحـالات الطـوارئ الإنـسانية          ”و  “ وغير المأمونة في البيئات الشديدة الخطورة     
وتقديم المساعدة الإنسانية بطريقة متناسقة، ولا سيما مواجهة الاحتياجات الـسكانية للـسكان              
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؛ وعقــد حــدث “المتــأثرين والعوامــل الــتي تزيــد إمكانيــة حــدوث حــالات الطــوارئ الإنــسانية  
  ،“دروس مستفادة من تجربة هايتي:  الانتعاشالإغاثة إلىمن ”رسمي بشأن موضوع  غير

 للزيــادة في عــدد الــسكان المتــأثرين بحــالات الطــوارئ  عــن قلقــه الــشديد وإذ يعــرب  
الإنسانية بما في ذلك تلك المقترنة بـالكوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ المعقـدة، وفي التـأثير                   

  طوارئ الإنسانية،المتزايد للكوارث الطبيعية وفي التشرد الناتج عن حالات ال
 الحاجــة إلى تعمــيم منظــور جنــساني في المــساعدة الإنــسانية بطريقــة    وإذ يعيــد تأكيــد  

  شاملة ومتسقة، 
 لزيـادة التحـديات الـتي تواجـه الـدول الأعـضاء والقـدرة              وإذ يعرب عن قلقه الشديد      

ة، بمــا في علــى الاســتجابة الإنــسانية لــدى الأمــم المتحــدة والــتي تتحــدد بآثــار الكــوارث الطبيعيــ
ذلك تلك المتصلة بالأثر المستمر لتغير المناخ وكذلك بالأزمة الغذائية العالميـة واسـتمرار انعـدام                 

  الأمن الغذائي،
 بأن الأزمة الماليـة والاقتـصادية الراهنـة تنطـوي علـى إمكانيـة زيـادة الحاجـة                   موإذ يسلِّ   

  إلى الموارد من أجل المساعدة الإنسانية في البلدان النامية،
 زيادة عدد الهجمات وأعمال العنف الأخرى الموجهة إلى العـاملين في مجـال              وإذ يدين   

ــار      ــسانية ومرافقهــا وأصــولها وإمــداداتها، وإذ يعــرب عــن قلقــه الــشديد إزاء الآث المــساعدة الإن
  السلبية لهذه الهجمات على تقديم المساعدة الإنسانية إلى السكان المضارين،

 أن العنــف، بمــا في ذلــك العنــف الجنــساني، ويــشمل  ديدمــع القلــق الــش وإذ يلاحــظ  
ــزال يوجــه عمــدا إلى الــسكان المــدنيين في      العنــف الجنــسي، والعنــف الموجــه إلى الأطفــال لا ي

  حالات طوارئ عديدة،
 بــأن بنــاء وتعزيــز القــدرة علــى التأهــب، والوقايــة، والــصمود، وتخفيــف وتــسليما منــه  

طني والمحلــي يعــد مــسألة حيويــة مــن أجــل الاســتجابة  الآثــار، والاســتجابة علــى الــصعيدين الــو 
  الأكثر قابلية للتنبؤ بها والأكثر اتسامة بالفعالية،

 بالعلاقة الواضحة بين الاستجابة لحالات الطوارئ والإنعـاش والتنميـة،         أيضاإذ يقرأ   و  
نميـة يـتعين    ويعيد تأكيد أنه بغية كفالة فترة انتقال سلسة من المساعدة الغوثية إلى الإنعـاش والت              

تقديم المـساعدة في حـالات الطـوارئ بطـرق تـدعم الإنعـاش والتنميـة في الأجـل الطويـل، وأنـه                   
  ينبغي النظر إلى تدابير حالات الطوارئ باعتبارها خطوة على طريق التنمية المستدامة،

 بالإســهام، حــسب الاقتــضاء، للمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة  وإذ يحــيط علمــا  
  تقديم المساعدة الإنسانية داخل مناطقها لدى طلب الدولة المتأثرة،المختصة في 
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ــا   - ١   ــسانية في      يحــيط علم ــساعدة الإن ــسيق الم ــز تن ــام عــن تعزي ــر الأمــين الع  بتقري
  ؛ )١(حالات الطوارئ التي تقدمها الأمم المتحدة

 علــى أن تبــذل منظومــة الأمــم المتحــدة الجهــود الــتي ترمــي إلى تعزيــز    يــشدِّد  - ٢  
رات والمعارف والمؤسسات الإنسانية القائمة، بمـا في ذلـك، حـسب الاقتـضاء، مـن خـلال                  القد

نقل التكنولوجيا والخبرة إلى البلدان النامية، ويـشجع المجتمـع الـدولي علـى دعـم جهـود الـدول                    
  الأعضاء الرامية إلى تعزيز قدراتها على التأهب للكوارث والتصدي لها؛

ر وتحــديث وتعزيــز تــدابير التأهــب للكــوارث    بالــدول الأعــضاء تطــوي يهيــب  - ٣  
الأولويـة   سـيما  ولا )٢(وتدابير خفض المخاطر علـى جميـع المـستويات وفقـا لإطـار عمـل هيوغـو        

 منه، على أن تؤخذ في الاعتبار ظروفها وقدراتها الخاصة وبالتنسيق مع العناصـر الفاعلـة       ٥رقم  
ت الأمـم المتحـدة المختـصة، بمـا في          المختصة، حسب الاقتضاء، ويشجع المجتمـع الـدولي وكيانـا         

ذلك الاستراتيجية الدوليـة لخفـض الكـوارث، إلى إيـلاء أولويـة متزايـدة لـدعم الجهـود الوطنيـة              
  والمحلية في هذا الصدد؛

 الدول الأعضاء على تهيئة وتعزيز بيئـة مواتيـة لبنـاء قـدرات الـسلطات                يشجع  - ٤  
صليب الأحمر والهلال الأحمر الـدولي، والمنظمـات        الوطنية والمحلية، والجمعيات الوطنية لحركة ال     

ــة في تقــديم المــساعدة الإنــسانية في الوقــت      ــة والمنظمــات المجتمعي ــة والمحلي ــة الوطني غــير الحكومي
المناسب، ويشجع أيضا المجتمـع الـدولي والكيانـات المختـصة في منظومـة الأمـم المتحـدة وسـائر                  

ت الوطنيـة في برامجهـا لبنـاء القـدرات، بمـا في             المؤسسات والمنظمات المختصة على دعم السلطا     
ذلك من خلال التعاون والشراكات الطويلـة الأجـل، علـى أسـاس الاعتـراف بـدورها الهـام في                    

  تقديم المساعدة الإنسانية؛
 بالمبــادرات الــتي اتخــذت علــى الــصعيدين الإقليمــي والــوطني المتــصلة    يرحــب  - ٥  

ظم المحلـــيين للإغاثـــة الدوليـــة في حـــالات الكـــوارث بتنفيـــذ المبـــادئ التوجيهيـــة للتيـــسير والتـــن
والمــساعدة الأوليــة مــن أجــل الإنعــاش الــتي اعتمــدها المــؤتمر الــدولي للــصليب الأحمــر والهــلال     

، ويـشجع   ٢٠٠٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣٠-٢٦الأحمر، الذي عقد في جنيف في الفتـرة مـن           
 اتخـاذ المزيـد مـن التـدابير الراميـة إلى            الدول الأعضاء، وعند الاقتضاء، المنظمات الإقليميـة علـى        

تعزيز الأطر التنفيذية والقانونية من أجـل تقـديم الإغاثـة الدوليـة في حـالات الكـوارث علـى أن            
  تؤخذ في الاعتبار، حسب الاقتضاء، هذه المبادئ التوجيهية؛

__________ 
  )١(  E/2010/88 - A/65/82.  
الأمــم والمجتمعــات أمــام الكــوارث والــذي اعتمــده المــؤتمر بنــاء صــمود : ٢٠١٥-٢٠٠٥إطــار عمــل هيوغــو   )٢(  

  ).٢، الفصل الأول، القرار A/CONF.206/6(العالمي لخفض الكوارث 
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  الجهود الرامية إلى تعزيز التعاون والتنسيق للكيانـات الإنـسانية بـالأمم            يشجع  - ٦  
المتحدة وسائر المنظمـات الإنـسانية المختـصة والـدول المانحـة مـع الدولـة المتـأثرة بهـدف تخطـيط                      
وتقــديم مــساعدة إنــسانية في حــالات الطــوارئ بطــرق تــدعم جهــود الإنعــاش الأولي وكــذلك  

  جهود الإنعاش المستدام وإعادة البناء والتنمية؛
في مجــال حــالات الطــوارئ  الجهــود الراميــة إلى تــوفير التثقيــف  يــشجع أيــضا  - ٧  

  الإنسانية، بما في ذلك بهدف الإسهام في عملية انتقال سلسة من الإغاثة إلى التنمية؛
ــوده   يطلــب إلى  - ٨   ــة في حــالات الطــوارئ مواصــلة جه ــسق الإغاث ــا / من جهوده

لتعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية، ويحـث منظمـات الأمـم المتحـدة المختـصة وسـائر المنظمـات               
 الدولية المختصة، وكذلك العناصر الفاعلـة الإنـسانية الأخـرى والعناصـر المختـصة في                الحكومية

ــة، بمــا  ــشؤون       مجــال التنمي ــسيق ال في ذلــك المجتمــع المــدني علــى مواصــلة العمــل مــع مكتــب تن
  الإنسانية بالأمانة العامة لتعزيز تنسيق وفعالية وكفاءة المساعدة الإنسانية؛

ــشجع  - ٩   ــساني ي ــصة أن     المنظمــات الإن ــالأمم المتحــدة وســائر المنظمــات المخت ة ب
تواصــل، مــع تعزيزهــا لتنــسيق المــساعدة الإنــسانية في الميــدان، العمــل في تناســق وثيــق مــع            
الحكومــات الوطنيــة، علــى أن تأخــذ في الاعتبــار الــدور الأساســي للدولــة المتــأثرة في البــدء في    

  وتنفيذها؛تقديم هذه المساعدة داخل أراضيها وتنظيمها وتنسيقها 
ــز القــدرة علــى الاســتجابة الإنــسانية لتقــديم    يرحــب  - ١٠    بــالجهود المــستمرة لتعزي

الاحتياجــات الإنــسانية في الوقــت المناســب والقابلــة للتنبــؤ بهــا والمنــسقة والخاضــعة للمــساءلة،   
ويطلــب إلى الأمــين العــام أن يواصــل جهــوده في هــذا الــصدد، بالتــشاور مــع الــدول الأعــضاء، 

الإنـسانيين وتحـسين عمليـات تحديـدهم        /لك تعزيز الدعم لمنسقي الأمم المتحدة المقيمين      في ذ  بما
وانتقائهم وتدريبهم، وعن طريق تحسين آليات التنسيق لتقديم المساعدة الإنسانية على الـصعيد              

  الميداني؛ 
 الأمم المتحدة على زيادة تعزيز قدرتها علـى توظيـف وإيفـاد موظفيهـا               يشجع  - ١١  
سريعة تتسم بالمرونة، والقيام على وجه السرعة وبطريقة تتـسم بفعاليـة التكلفـة بـشراء                بطريقة  

مــواد الإغاثــة في حــالات الطــوارئ بهــدف تقــديم الــدعم للحكومــات وللأفرقــة القطريــة للأمــم 
  المتحدة في مجال تنسيق وتقديم المساعدة الإنسانية الدولية؛

ــشاركة في   يحــث  - ١٢   ــة الم ــع العناصــر الفاعل ــى     جمي ــسانية عل ــساعدة الإن ــديم الم  تق
ــة        ــة العام ــرار الجمعي ــواردة في مرفــق ق ــة ال ــادئ التوجيهي ــام للمب ــرام الت ــزام الكامــل والاحت الالت

، بما في ذلـك تـوخي المبـادئ الإنـسانية والتراهـة والحيـاد وكـذلك مبـدأ الاسـتقلال،                     ٤٦/١٨٢
  ؛٢٠٠٣يسمبر د/ كانون الأول١٧ المؤرخ ٥٨/١١٤كما أقرته الجمعية في قرارها 
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 جميع الدول الأطراف في حالات الطوارئ الإنسانية المعقدة، ولا سـيما       يدعو  - ١٣  
ــساعدة          ــراد الم ــا أف ــل فيه ــتي يعم ــدان ال ــتراع في البل ــة لل ــسلح وفي الأوضــاع التالي ــتراع الم في ال

ملـة  الإنسانية، وفقا للأحكام ذات الصلة للقانون الدولي والقوانين الوطنية، للتعاون بـصورة كا        
مــع الأمــم المتحــدة وســائر الوكــالات والمنظمــات الإنــسانية الأخــرى وكفالــة الوصــول الآمــن   
وبدون إعاقة لأفراد المساعدة الإنسانية وتقديم اللوازم والمعدات، بهـدف إتاحـة الفرصـة لأفـراد                
 المــساعدة الإنــسانية للاطــلاع بــصورة تتــسم بالكفــاءة بمهمتــهم المتمثلــة في تقــديم المــساعدة إلى 

  السكان المدنيين المتأثرين بما في ذلك اللاجئين والمشردين داخليا؛
 جميع الأطراف في التراعات المسلحة الوفاء بالتزامـاتهم بموجـب القـانون             يدعو  - ١٤  

  الإنساني الدولي، وقانون حقوق الإنسان، وقانون اللاجئين؛
لقـانون الإنـساني     جميع الدول والأطراف إلى الامتثال الكامـل لأحكـام ا          يدعو  - ١٥  

؛ ولا سـيما  )٣(١٩٤٩أغـسطس  / آب١٢الدولي، بما في ذلـك جميـع اتفاقيـات جنيـف المؤرخـة           
، بهـدف حمايـة ومـساعدة المـدنيين في       )٤(اتفاقية جنيف المتعلقة بحماية المدنيين في أوقات الحـرب        

ة الأمـم   الأراضي المحتلـة، ويحـث، في هـذا الـصدد، المجتمـع الـدولي والمنظمـات المختـصة بمنظوم ـ                  
  المتحدة على تقديم المساعدة الإنسانية إلى المدنيين في تلك الحالات؛

ــر  - ١٦   ــع العناصــر      يق ــسيق م ــسانية للمــشاركة والتن ــة الاســتجابة الإن ــد فعالي  بفوائ
الفاعلة الإنسانية المختصة، ويشجع الأمم المتحدة على مواصلة متابعة الجهود الرامية إلى تعزيـز              

 العالمي مع الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر، والمنظمـات           الشراكات على الصعيد  
  غير الحكومية الإنسانية المختصة، وسائر المشاركين في اللجنة المشتركة بين الوكالات؛

 الدول الأعضاء على مواصلة اتخاذ التـدابير اللازمـة لـسلامة وأمـن أفـراد                يحث  - ١٧  
رافقها، ومعداتها، ومركباتها وإمداداتها العاملة داخل حـدودها        المساعدة الإنسانية، ومبانيها، وم   

وفي الأقــاليم الخاضــعة لــسيطرتها الفعليــة، ويــسلم بالحاجــة إلى قيــام تعــاون ملائــم بــين العناصــر  
الفاعلة الإنـسانية والـسلطات المختـصة للدولـة المتـأثرة في المـسائل المتـصلة بـسلامة وأمـن أفـراد                      

لــب إلى الأمــين العــام التعجيــل بجهــوده لتعزيــز ســلامة وأمــن الأفــراد   المــساعدة الإنــسانية، ويط
المــشاركين في العمليــات الإنــسانية للأمــم المتحــدة، ويحــث الــدول الأعــضاء علــى كفالــة عــدم   
إفلات مرتكبي الجرائم فوق أراضيها أو على أراضي أخرى تخضع لسيطرتها الفعالـة ضـد أفـراد       

__________ 
  .٩٧٣-٩٧٠، الأرقام ٧٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٣(  
  .٩٧٣، الرقم ٧٥المرجع نفسه المجلد   )٤(  
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تم إحالتهم إلى القضاء حسبما تـنص علـى ذلـك القـوانين             المساعدة الإنسانية دون عقاب وأن ت     
  الوطنية والالتزامات بموجب القانون الدولي؛

 الدول الأعضاء وكذلك المنظمات الإقليميـة والدوليـة المختـصة، وفقـا      يشجع  - ١٨  
لولاياتها المحددة، على دعم التكيف مع آثار تغير المناخ وتعزيز خفـض مخـاطر الكـوارث ونظـم                  

المبكر بهدف التقليل من الآثار الإنسانية للكـوارث الطبيعيـة إلى أدنى حـد، بمـا في ذلـك                   الإنذار  
 بـشأن   ٢٠٠٩بتقرير التقيـيم العـالمي لعـام        تلك المتصلة بالأثر المستمر لتغير المناخ، ويحيط علما         

، ويــشجع الكيانــات المختــصة علــى مواصــلة البحــث بــشأن الآثــار  )٥(خفــض مخــاطر الكــوارث
  لمترتبة؛الإنسانية ا
 الطابع المدني أساسا للمـساعدة الإنـسانية، وفي الحـالات الـتي تـستخدم                يؤكد  - ١٩  

فيها القدرة والأصول العسكرية لـدعم تنفيـذ المـساعدة الإنـسانية، ويؤكـد مجـدداً علـى الحاجـة                   
ولي، لاستخدامها بموافقة الدولة المتأثرة ووفقا للقانون الدولي، بما في ذلك القانون الإنساني الـد             

  وكذلك المبادئ الإنسانية؛
 إلى الــدول الأعــضاء، ومؤســسات الأمــم المتحــدة المختــصة وســائر       يطلــب  - ٢٠  

العناصــر الفاعلــة المختــصة كفالــة أن جميــع جوانــب الاســتجابة الإنــسانية تتنــاول الاحتياجــات   
 بمـا في    المحددة للنساء والفتيات والرجـال والأولاد، علـى أن يؤخـذ في الاعتبـار الـسن والعجـز،                 

ذلك من خلال جمع وتحليل وإبلاغ البيانات المصنفة عـن الجـنس والـسن بطريقـة محـسّنة، علـى           
  أن يؤخذ في الاعتبار، في جملة أمور، المعلومات المقدمة من الدول؛

 الــدول الأعــضاء علــى مواصــلة منــع أعمــال العنــف علــى أســاس نــوع    يحــث  - ٢١  
ك العنف الجنسي، في حالات الطـوارئ الإنـسانية،         الجنس والتحقيق فيها ومحاكمتها، بما في ذل      

ويدعو الـدول الأعـضاء والمنظمـات المختـصة إلى تعزيـز خـدمات الـدعم المقدمـة لـضحايا هـذا                      
  العنف، ويدعو أيضا إلى الاستجابة بهذا الشأن بصورة أكثر اتساما بالفعالية؛

كــن أن تــؤثر بــصورة  أن الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة الراهنــة يميلاحــظ  - ٢٢  
محتملة علـى قـدرة البلـدان الناميـة علـى الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ الإنـسانية، ويـشدِّد علـى                       

  الحاجة إلى اتخاذ تدابير لكفالة الموارد الكافية للتعاون الدولي في تقديم المساعدة الإنسانية؛
نـــات  الـــدول الأعـــضاء، والقطـــاع الخـــاص، والمجتمـــع المـــدني، والكيايـــشجع  - ٢٣  

ــادة وتنويــع تبرعاتهــا المقدمــة إلى آليــات      المختــصة الأخــرى علــى تقــديم تبرعــات والنظــر في زي
التمويل الإنسانية، بمـا في ذلـك النـداءات الموحـدة والـسريعة، والـصندوق المركـزي للاسـتجابة           

__________ 
  ).٢٠٠٩جنيف، ( لخفض الكوارث الأمم المتحدة، الاستراتيجية الدولية  )٥(  
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ــا،         ــدرة وبالتناســب معه ــى أســاس الاحتياجــات المق لحــالات الطــوارئ وصــناديق أخــرى، عل
موارد مرنة، وقابلة للتنبـؤ، وفي التوقيـت المناسـب، وتـستند إلى الاحتياجـات،               كوسيلة لضمان   

وإذا أمكن تقديم موارد لـسنوات متعـددة وغـير مخصـصة وإضـافية لمقابلـة التحـديات الإنـسانية                    
، ويعيد تأكيد أنـه ينبغـي   )٦(العالمية، ويشجع المانحين على التمسك بمبادئ المنح الإنسانية الجيدة    

عــات للمــساعدة الإنــسانية بطريقــة لا تكــون علــى حــساب المــوارد المتاحــة للتعــاون  تقــديم التبر
  الدولي من أجل التنمية؛

 المنظمـات الإنــسانية التابعـة للأمـم المتحــدة، إلى أن تقـوم بالتـشاور مــع      يـدعو   - ٢٤  
الدول الأعضاء، حسب الاقتضاء، بتعزيز قاعدة الأدلة من أجل المساعدة الإنـسانية عـن طريـق                

ادة تطــوير الآليــات المــشتركة لتحــسين نوعيــة وشــفافية وموثوقيــة وتقــديرات الاحتياجــات    زيــ
الإنسانية المشتركة، وإحراز المزيد من التقدم نحو تقييم أدائهـا في مجـال المـساعدة وكفالـة أكثـر                   

  استخدام فعال للموارد الإنسانية بواسطة هذه المنظمات؛
لتقـدم المحـرز في تنفيـذ ومتابعـة هـذا القـرار        إلى الأمين العام أن يعكس ا  يطلب  - ٢٥  

ــسيق        ــز تن ــشأن تعزي ــة ب ــة العام ــصادي والاجتمــاعي والجمعي ــالي إلى المجلــس الاقت ــره الت في تقري
  .المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

  
  

__________ 
  )٦(  A/58/99-E/2003/94المرفق الثاني ،.  


