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. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       النص النـهائي في     
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  )نيجيريا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   أوغوةالسيد  :الرئيس
      

  تولكاتش السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  كافيرو ةالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أوغندا  
  جارسيا السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البرازيل  
  كوليانين ةالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البوسنة والهرسك  
  أونال السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تركيا  
   ة لي شينيانالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
  ة أونانغاالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  غابون  
  غولييه السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فرنسا  
  السيد زيادة. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  لبنان  
  سانشيز كولن السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المكسيك  
  غرين السيد. . . . . . . .  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
  هيسل السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  النمسا  
  دونغان السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الولايات المتحدة الأمريكية  
        نيشيومي السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  اليابان  

       الأعمالجدول
  تراعات المسلحةحماية المدنيين في ال
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  .١٠/١٥استؤنفت الجلسة الساعة   
أود أن أبلــغ المجلــس ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة  

بـــــأنني تلقيـــــت رســـــائل مـــــن ممثلـــــي أذربيجـــــان وأرمينيـــــا  
لانكا، يطلبون فيها دعوتهم إلى الاشـتراك في النظـر في             وسري

وجريـا علـى الممارسـة      . البند المدرج في جدول أعمـال المجلـس       
ة، أعتـــزم، بموافقـــة المجلـــس، دعـــوة أولئـــك الممـــثلين إلى  المتبعـــ

الاشـــتراك في النظـــر في البنـــد، بـــدون أن يكـــون لهـــم حـــق       
 ٣٧التصويت، وفقا للأحكـام ذات الـصلة مـن الميثـاق والمـادة            

  .من النظام الداخلي المؤقت للمجلس
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
المـذكورة  بناء على دعوة الرئيسة، شغل ممثلو البلـدان            

  .آنفا المقاعد المخصصة لهم في قاعة المجلس
أود أن أذكّــر جميــع ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة  

المــتكلمين بــأن يقــصروا بيانــاتهم علــى مــا لا يزيــد عــن خمــس    
  .دقائق ليتمكن المجلس من الاضطلاع بأعماله بسرعة

  .أعطي الكلمة الآن لممثل أفغانستان  
أود، ): تكلــم بالانكليزيــة ()أفغانــستان (الــسيد تــانين  

ــوليكم       ــى ت ــسة، عل ــيدتي الرئي ــئكم، س ــدء أن أهن ــادئ ذي ب ب
ــذه       ــد ه ــى عق ــشهر، وأن أشــكركم عل ــذا ال رئاســة المجلــس له

كمــا أود أن أشــكر الأمــين العــام، والمفوضــة الــسامية . الجلــسة
بيلاي ووكيل الأمـين العـام هـولمز علـى الإحاطـات الإعلاميـة               

  .التي قدموها اليوم
ــ   ــذي     وأري ــولمز، ال ــسيد ه د أن أشــيد إشــادة خاصــة بال

يعد موجودا في القاعة، وأن أشكره علـى سـنوات خدمتـه في              لم
  .الأمم المتحدة وجهوده الاستثنائية لحماية المدنيين في أنحاء العالم

في الأسبوع الماضي فحسب، اجتمعنا في هـذه القاعـة            
بيـاني  وشـددت في  ) S/PV.6351انظـر  (لمناقشة الحالة في بلـدي      

أثناء تلك الجلـسة علـى أهميـة جعـل الـشعب الأفغـاني في محـور                 

جهودنــا المــشتركة وإعــادة إشــراكه في جهــود الــتعمير وتحقيــق 
ولا يمكن أن تكون هنـاك شـرعية للجهـود          . الاستقرار في بلده  

وقــد . أو اســتدامة للتقــدم دون دعــم وشــراكة الــشعب نفــسه  
ة مــع المجتمــع دفــع هــذا الإدراك حكومــة أفغانــستان، في شــراك

 التركيز على إيجاد سبل لتلبيـة احتياجـات الـشعب           إلىالدولي،  
وفي هذا الـصدد، عقـدت حكومـة بلـدي في الـشهر             . وتوقعاته

الماضي مجلس سلام تـشاوريا جمـع بـين فئـات المجتمـع الأفغـاني               
وكـان  . كافة سعيا من أجـل تحقيـق الاسـتقرار وإنهـاء الـصراع            

. لأفغــان يريــدون الــسلامالــشيء الواضــح جــدا هــو أن جميــع ا
وهذا، في جوهره، هو السبيل الوحيد لحماية الشعب الأفغـاني          

وهــذا هــو الهــدف النــهائي  . حقــا وتحقيــق الاســتقرار في البلــد 
  .وأهم هدف أساسي لحكومة بلدي

. زال المدنيون يدفعون ثمنا فادحـا      وفي الوقت ذاته، ما     
ــل  ــد قت ــام الماضــي وحــده  فق ــد ع  أو أصــيب في الع ــا يزي ــى م   ل

قتـل  بـل و  أفغاني، بمن فيهم نـساء وأطفـال ومـسنون،           ٦ ٠٠٠
ــام الحــالي    ــهم في الع ــصف   . عــدد أكــبر من ــن ن ــر م ــل أكث ويُقت

الضحايا في هجمات انتحارية وفي انفجارات أجهـزة متفجـرة         
زالت الألغام والمخلفات الأخرى للحـرب تـودي         وما. مرتجلة

ــ. ســـيما الأطفـــال بحيـــاة النـــاس، ولا يرة، وفي الـــسنوات الأخـ
كانت طالبان والقاعدة وحلفاؤهما الإرهـابيون مـسؤولين عـن          
أغلبيـــة ســـاحقة ومتزايـــدة مـــن الخـــسائر في صـــفوف المـــدنيين 

 الاغتيــالات والإعــدامات والتهديــدات في محاولــة    إلىولجــأوا 
وهــم يظهــرون . للــسيطرة علــى الــسكان مــن خــلال الإرهــاب

ــتهدا      ــتعدادا لاس ــسان واس ــاة الإن ــق بحي ــراث مطل ــدم اكت ف ع
الفئات الضعيفة، بما في ذلك التلاميـذ والمدرسـون، علـى وجـه       

ــشاعة،     . الخــصوص ــال شــديد الب ــشهر الماضــي، وفي مث وفي ال
شنقوا طفلا عمره سـبع سـنوات، متـهمين إيـاه بأنـه جاسـوس               

وفي اليوم ذاته، هاجموا حفل زفاف وقتلوا ما يزيـد          . للحكومة
في إقلـيم   وفي الأسبوع الماضي، و   .  شخصا في قندهار   ٤٠على  

  .أفغاني آخر، قتلوا طفلا آخر بنفس التهم
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 جانب تكلفة هذا الصراع بالنسبة للأفغان، فإنـه         إلىو  
يجري أيضا استهداف أصدقائنا الدوليين لما يبذلونه من جهـود          

ــستان المــستقرة والمزدهــرة   ــة أفغان ــاء دول ــى  . لبن والهجمــات عل
 والعـاملين  العاملين في المجال الإنـساني ومـوظفي الأمـم المتحـدة      
ولم يكـن  . في مجالي التعليم والرعاية الـصحية تواصـل ارتفاعهـا        

أكتـوبر علـى دار باختـار       /الهجوم الـذي وقـع في تـشرين الأول        
للضيافة، وأودى بحياة خمسة من موظفي الأمم المتحدة وثلاثـة          

وفي . آخرين، سوى واحد مـن عـدة حـوادث مـن هـذا القبيـل           
ا ن ـادة التأكيد علـى امتنان    هذا الصدد، وباسم حكومتي، أود إع     

لمــوظفي الأمــم المتحــدة، رجــالا ونــساء، ولأصــدقائنا الــدوليين 
الذين يعملون في أفغانـستان في ظـل ظـروف شـديدة الـصعوبة              

 تحقيــق الــسلم والأمــن  إلىمــن أجــل الــشعب الأفغــاني وســعيا   
  .الدوليين
ــالغ      وحكومــة أفغانــستان وشــعبها يــدركان العمــل الب

ه المنظمــة لــدعم جهــود حكومــة بلــدي  الأهميــة الــذي تقــوم ب ــ
ــات     ــة الاحتياجـ ــشعب وتلبيـ ــية للـ ــدمات الأساسـ ــوفير الخـ ولتـ

ونحن ندعم تمامـا جميـع جهـود الأمـم المتحـدة في             . الإنسانية له 
سين الظــــروف الأمنيــــة لمــــوظفي أفغانــــستان وفي المقــــر لتحــــ

  .المتحدة الأمم
واللوم لا يقع على الإرهـابيين وحـدهم؛ فـنحن أيـضا              

وقــد . ؤولية هائلــة عــن كفالــة أمــن غــير المقــاتلين  نتحمــل مــس
ورحبنـا  . أحرزنا تقدما لافتا بهذا الخـصوص في العـام المنقـضي           

بالخطوات التي اتخذها القائد الـسابق للقـوة الدوليـة للمـساعدة       
الأمنيــة، الجنــرال ماكريــستال، لتغــيير قواعــد الاشــتباك بهــدف   

مـن النتـائج   تحسين حماية أرواح المـدنيين وقـد لاحـظ مجلـس الأ      
ونتوقـع أن يواصــل  .  أفغانـستان في الــشهر الماضـي  إلىفي بعثتـه  

الجنرال بترايوس، بصفته القائد الجديد للقوة الدولية، التـشديد         
غير أنه يمكننا، بل ويجب علينا، عمل المزيـد        . على هذه المسألة  

لمنع الأضرار التبعية والنيران الـصديقة، مثلمـا وقـع في الحـادث             
  .  والذي أودى بحياة خمسة جنود أفغانالمؤسف أمس

وكل خـسارة تقـع في صـفوف المـدنيين تقـوض إيمـان                
. المـــواطنين بحـــسن نيـــة المجتمـــع الـــدولي وتزيـــد جـــرأة العـــدو  

ويواصــل الــرئيس كــرزاي إثــارة هــذه المــسألة مــع شــركائنا        
الدوليين على أعلى المستويات، بما في ذلـك الاجتماعـات الـتي            

ع الـرئيس أوبامـا، ونعـرف أن حلفاءنـا          مـايو م ـ  /عقدها في أيـار   
ــدنيين غــير      ــاة في صــفوف الم ــأن أي وف ــاد ب ــشاطروننا الاعتق ي

وفضلا عن ذلك، تعمل حكومة بلدي علـى بنـاء قـوة         . مقبولة
جيش وشرطة تتـصف بالكفـاءة والفعاليـة والمـسؤولية وتتفـانى            

وسـلامة  . في حماية الأفغـان وفي صـون الأمـن وسـيادة القـانون            
ني ينبغــي أن تكــون الــشغل الــشاغل لنــا ويجــب  الــشعب الأفغــا

علينا مواصلة العمل معـا لكـي نكـون جـديرين بثقتـه وائتمانـه               
  .في الجهود التي نبذلها مستقبلا

وأفغانــستان تؤيــد الاتجــاه المتزايــد نحــو إدراج حمايــة        
المــدنيين في ولايــات القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة وغيرهــا  

غي لنا، بصورة متزايدة، ألا نقـيس     وينب. من البعثات العسكرية  
ــاة     ــدابير المجــردة، ولكــن بالتحــسن الملمــوس في حي ــا بالت نجاحن

ومــن الــضروري ومــن بــاب القيــام بالمــسؤولية أن      . الــشعب
نواصل بحثنا عـن سـبل للاضـطلاع بمـسؤولياتنا بـشكل أفـضل              
ــسلام      ــشعوب ال ولكــي نحقــق للــشعب الأفغــاني وغــيره مــن ال

ــة والاســتقرار، وه ــ ــع   والعدال ــالميلاد لجمي ــسبة ب ي حقــوق مكت
  .البشر

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالإنكليزيــة (الرئيــسة  
  .لممثل كندا

ــاكني    ــسيد م ــدا (ال ــة ) (كن ــم بالإنكليزي أود أن ): تكل
أشكركم، سيدتي الرئيسة، وأشكر الوفد النيجيري علـى عقـد          

كمــا أود أن أشــكر . جلــسة اليــوم بــشأن هــذا الموضــوع الهــام 
 الأمين العام والمفوضة السامية لحقـوق الإنـسان    كلا من وكيل  

ــصباح، وأن أضــم       ــذا ال ــدماهما في ه ــذين ق ــى العرضــين الل عل
 الآخــرين في الإشــادة بجــون هــولمز لالتزامــه العميــق  إلىصــوتي 

  .وعمله الفعال للغاية في حماية المدنيين
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) S/PV.6216انظـــر (منـــذ المناقـــشة المفتوحـــة الـــسابقة   
 أقــل مــن ثمانيــة أشــهر، للأســـف     حــول هــذا الموضــوع قبــل    

فقد انـضمت  .  الحماية إلىيحدث نقص في المدنيين المحتاجين       لم
 -  كما اسـتمعنا للتـو  - أزمات جديدة في اليمن وقيرغيزستان    

ــسودان    إلى ــصومال والــ ــدها في الــ ــال أمــ ــات الــــتي طــ  الأزمــ
زال المجتمـع    ومـا . وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وأفغانـستان      

سائل في مجـــال الحمايـــة تتعلـــق بالتـــشريد  الـــدولي يتـــصدى لمـــ
والعنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس والتجنيــد  

  .القسري للأطفال في الصراعات المسلحة على نطاق كبير
 إلىويــسعد كنــدا أن المجلــس مــستمر في إبقــاء الحاجــة   

اتخاذ إجراءات استراتيجية قيد نظره الفعلي ونعتقـد أنـه يجـري            
يتبــدى جــدول أعمـال أوضــح لحمايــة المــدنيين  و. إحـراز تقــدم 

في حين يتضح وجود مشاركة سياسية متزايـدة في اتخـاذ أربـع             
قرارات جديدة لمجلس الأمن خلال العام المنقضي بـشأن حمايـة    

. المدنيين؛ والمرأة والسلام والأمن؛ والأطفال والصراع المـسلح       
ا وتتسم هـذه القـرارات بأنهـا عمليـة حيـث تـوفر تركيـزا عملي ـ               

ــدول     ــذ جـ ــوى لتنفيـ ــسلام وأدوات أقـ ــات الـ بخـــصوص عمليـ
ــلاغ عــن        ــة الرصــد والإب ــن وآلي ــسلام والأم ــرأة وال ــال الم أعم

وكندا ترحب بتعيين ممثـل     . الانتهاكات الجسيمة بحق الأطفال   
خاص للاضطلاع بـدور قيـادي وتـولي التنـسيق بـشأن معالجـة              

  .العنف الجنسي في الصراع المسلح
فاقية الاتحاد الأفريقي لحمايـة   اتوخارج المجلس، تبعث      

 برســالة هامــة بــشأن المــشردين داخليــا في أفريقيــا ومــساعدتهم 
 مــوطن قرابــة نــصف مجمــوع  - الجديــة الــتي تنظــر بهــا أفريقيــا 

  . في المسألة- المشردين داخليا في العالم
ومــع ذلــك وعلــى الــرغم مــن هــذه الجهــود الإيجابيــة،    

 منـتظم في المجـالات    التفكـر والـصقل بـشكل   إلىفإن ثمة حاجة    
 التـزام مـستديم     إلىوثمـة حاجـة     . زال العمل قاصرا فيها    التي ما 

ــة في عمليــات  إلىوبراغمــاتي، وكــذلك   تعمــيم مــسائل الحماي

وأود أن ألقـي الـضوء      . وضع السياسة العامة واتخـاذ القـرارات      
ــه يمكــن       ــد أن ــسية نعتق ــة مجــالات اهتمــام رئي ــى ثلاث بإيجــاز عل

أولا، الاتـساق في نهـج المجلـس؛    : ة فيهـا  إحداث تغييرات إيجابي ـ  
وثانيا، تعزيز الحماية من خلال زيادة فعالية عمليـات الـسلام؛           

  .وأخيرا، المساءلة
أولاً، نرى أن من شـأن مجلـس الأمـن أن يـستفيد مـن                 

لاسـتكمال المـذكرة    آليات التحريك التي تكون أفـضل تحديـداً         
لـــس علـــى ، ومـــساعدة المج)، المرفـــقS/PRST/2010/10نظـــر ا(

. تحديد زمن وكيفيـة التـدخل عنـدما يكـون المـدنيون في خطـر          
 غــض النظــر عــن إلىويبــدو في أغلــب الأحيــان أن هنــاك مــيلاً 

الــسياقات الــتي لا ينظــر فيهــا المجلــس بنــشاط، وتــأخير العمــل   
وفي هـذا الـصدد، مـن شـأن         . بشأنها بدلاً مـن مواجهـة الأزمـة       

دما لا تتجـاوب     عن ـ يط للطـوارئ  المجلس أن يستفيد من التخط ـ    
 في  الرغبـة علـى   الأطراف مع قراراته أو جزاءاته، ومـن القـدرة          

 تحـت تـصرفه، مـن قبيـل      الـتي  خـرى الأدوات  الأ الاستفادة مـن  
لجان التحقيق، وأفرقـة الخـبراء، والموفـدين وعمليـات الانتـشار            

وترى كنـدا أن فريـق الخـبراء هـو منتـدى هـام لمجتمـع          . الوقائي
ــ الإالمــساعدة ة إبــلاغ المجلــس علــى نحــو غــير رسمــي  نــسانية بغي

  .سائل حماية المدنيين المتعلقة بمعلوماتالمب
 قـدر أكـبر      تحقيق ثانياً، علينا أن نواصل التشجيع على       

ــداخل  مــن التكامــل بينمــا يجــري العمــل علــى     ــل مــن الت التقلي
 في صــنع الــسلام وحفــظ الــسلام العــاملينمــا بــين والمنافــسة في

مليـات  وينبغي للمعنيين بع  . نسانيةلإاوبناء السلام والاستجابة    
، في حـين ينبغـي لأطـراف        ةنـساني الإ السلام أن يحترموا المبادئ   

 إعادة إرساء مـسؤولية     إلىنسانية أن تدرك الحاجة     الإالمساعدة  
وإذا أريــد لعمليــات الــسلام أن . وشــرعية المؤســسات الوطنيــة

تــدوم بالفعــل، فــإن حقــوق ورفــاه المــدنيين، بمــن فــيهم النــساء  
والفتيات، يجب إدراجها في جميع عمليات الـسلام، واتفاقـات          
ــبرامج     ــصراع، ووضــع الخطــط وال ــسلام، والانتعــاش بعــد ال ال

وهــذا يعــني إرســاء نهــج كلــي لا يركــز علــى . لإعــادة الإعمــار
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ــل ال ــساني أو الإعمـــ ــسكري أو النـــ ــسب،  عـــ ــشُرطي فحـــ الـــ
ــا ــشمل  وإنمـ ــالأيـ ــالم العمـ ــوق الإتعلقـ ــيادة  ة بحقـ ــسان، وسـ نـ
  .، والسياسة، والأمن، والتنمية، ونزع السلاحالقانون

وفي جميع هذه الجهود، على المجتمع الـدولي أن يكـون        
 أصوات المتضررين، بمن فيهم اللاجئـون  إلىمستعداً للاستماع  

والدراسة المستقلة التي أجراهـا مكتـب       . والمشردون في الداخل  
 نسانية بالاشـتراك مـع إدارة عمليـات حفـظ         الإتنسيق الشؤون   

ــد، تقــدمان مجموعــة     ــادرة الأفــق الجدي الــسلام، فــضلاً عــن مب
شاملة من التوصيات بشأن كيفية تعزيز عمليات الـسلام بغيـة            

وترحـب كنـدا بجهـود      . تلبية شواغل الحمايـة علـى نحـو أفـضل         
الأمانة العامة لسد الفجوة بـين الولايـات والتوقعـات والأدوار           

ــسؤوليات ــدي  . والمـ ــع وفـ ــايير  ويتطلـ ــع معـ ــادئإلى وضـ  ومبـ
ــسلام       ــات حفــظ ال ــد بعث ــة تزوي ــة كفال ــة واضــحة بغي توجيهي

  . لتوفير الحماية الصحيحة للمدنيين اللازمةبالأدوات
قليميــة، يتعلــق الأمــر بــانخراط المنظمــات الإ   وعنــدما   

ولا بــد . المهــم كفالــة وضــوح الأدوار، والتوقعــات، والمــساءلة
ن يقيّمــوا للممــثلين الخاصــين للأمــين العــام والأفرقــة القطريــة أ 

 هذه الولايات علـى الأرض بانتظـام، ويرصـدوها ويبلّغـوا عـن            
عتمـاد علـى دعـم المجلـس،        ويجب أن يتمكنـوا مـن الا      . تنفيذها

وللــدول . وتلقّــي التــدريب والمــوارد المطلوبــة لتأديــة أدوارهــم  
، من جهتـها، دور رئيـسي في تـوفير الـزخم الـسياسي          ءالأعضا

  .دنيينللدفع قدماً بجدول أعمال حماية الم
  )تكلم بالفرنسية(

ــصراعات       ــد مــن ال ــساءلة في العدي ــاب الم ــاً، إن غي ثالث
فعمـل الحمايـة   .  تزايد الانتهاكاتإلىيؤدي في أغلب الأحيان     

 إلىهو أولاً جهد متواصل ومتعدد الأوجـه لتهيئـة بيئـة تفـضي              
ــإن    . ســيادة القــانون  ــد للمــدنيين، ف ومهمــا كــان طــابع التهدي

الــدولي أفــضل ضــمانة المعنيــة للقــانون امتثــال جميــع الأطــراف 
والمؤسسات القوية والمـستقلة والـشفافة الـتي        . لكفالة سلامتهم 

واســـتعادة القـــانون . يُعتمـــد عليهـــا أساســـية في ذلـــك الـــصدد
والنظام لمنع المزيد من أعمال العنـف والتـشجيع علـى المـساءلة             
يجب أن تكون أولويـة رئيـسية للـدول المعنيـة، ومجلـس الأمـن،               

  .ليات السلاموعم
 إصــلاح النظــام  إلىوللمجلــس دور هــام في الــدعوة     

الأمــني وآليــات العدالــة في الفتــرات الانتقاليــة، وفي دعــم تلــك 
ــاً مباشــراً للعمــل      . الإصــلاحات ــدا أن تــوفر دعم ويــسعد كن

الذي تقوم بـه الأمـم المتحـدة في هـذا المجـال، بمـا في ذلـك مـن                    
ت لإصــلاح قطــاع خــلال فرقــة العمــل المــشتركة بــين الوكــالا

  .الأمن، بغية وضع نهج متكامل وكلي لتلك الإصلاحات
وفي غيـــاب القـــدرة المحليـــة الكافيـــة، يمكـــن للانتـــشار   
ــلخـــبراء لالـــسريع  ــانون  الـــدنيين المـ ــاذ القـ دوليين في مجـــال إنفـ

 كنـدا   تظـل وسـوف   . والعدالة الجنائية أن يـسهم إسـهاماً هامـاً        
الرئيــسي، علــى كــلا تــستثمر اســتثمارات هامــة في هــذا المجــال 

ولا يـسع كنـدا أبـداً أن        . الأساسين المتعـدد الأطـراف والثنـائي      
ــضاً       ــشمل أي ــدنيين ت ــة الم ــة علــى أن حماي ــه الكفاي ــا في ــشدد بم ت
كفالة سلامة وأمن الأفراد الذين يضعون حيـاتهم في خطركـل           

  . المحتاجين للمساعدةإلىيوم للوصول 
ــعباً بالنـــسبة      ــان صـ ــام الماضـــي كـ ــ إلىإن العـ  وظفيمـ

ــساعدة  ــسانيةالمـ ــم     الإنـ ــلاء لهـ ــاف زمـ ــهدوا اختطـ ــذين شـ  الـ
هــذه . وتعرضــهم للتهديــد وأحيانــاً للقتــل أثنــاء تأديــة عملــهم  

إننـا نـدرك الجهـود المبذولـة لتحـسين حمايـة            . الحالة غير مقبولة  
في الأضـعف   الموظفين، بمن فيهم الموظفون المحليون، الذين هـم         

 هــم في الخطــوط  م مــنلتــزام بــدع اً الاوعلينــا جميع ــ. الغالــب
  .نسانيالأمامية للعمل الإ

وفي الختام، تـرى كنـدا أن حمايـة المـدنيين في الـصراع                
ون الحريـة والديمقراطيـة وحقـوق       المسلح عنصر أساسـي في ص ـ     

ونحـن نـدرك أن هـذه مـسألة معقـدة           . نسان وسيادة القانون  الإ
ومتعــددة المــستويات تقتــضي عمــلاً ملموســاً لتطبيــق القواعــد   
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ومــن خــلال العمــل  . ضــعتها الــدول الأعــضاء والمجلــس الــتي و
ــق مكاســب كــبيرة في      ــة احتمــال لتحقي ــز والمتواصــل، ثم المركّ

  .السنة المقبلة
أعطـي الكلمـة لممثـل      ): تكلمت بالإنكليزية  (الرئيسة  

  .جنوب أفريقيا
ــاباني    ــسيد ماشــــ ــا  (الــــ ــم ( )جنــــــوب أفريقيــــ تكلــــ

ــة ــد ه ــ   ): بالإنكليزي ــى عق ــسة، عل ــيدتي الرئي ــشكركم، س ذه ن
ــسلح     ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم ــشأن حماي ــشة المفتوحــة ب . المناق

 بتبـؤ وأغتنم أيـضاً هـذه الفرصـة لتـهنئتكم وتهنئـة وفـد نيجيريـا               
ونرحـب كـذلك    . يوليـه /منصب رئاسـة مجلـس الأمـن في تمـوز         

بوجود الأمين العام ومشاركته في المناقشة في وقت سـابق مـن            
ــام لل ــ   ــل الأمــين الع ــشكر وكي ــوم، ون ــسانيةهــذا الي  شؤون الإن

ــة في حــالات الطــوارئ   ــسق الإغاث ــولمز،   ومن ــسيد جــون ه ، ال
فضلاً عن المفوضـة الـسامية لحقـوق الإنـسان، الـسيدة بـيلاي،              

  .على إحاطاتهم الإعلامية للمجلس
 سـنوات   ١٠قبـل   ) ١٩٩٩ (١٢٦٥منذ اتخـاذ القـرار        

 عامـاً، تنـاول مجلـس الأمـن في        ٦٠وإبرام اتفاقيات جنيف قبل     
وفي هــذا . ات المــسألة الهامــة المعروضــة علينــا اليــومعـدة مناســب 

ــدنيين، ولا    ــة الم ــه بحماي ــالمجلس لالتزام ــشيد ب ــسياق، ن ســيما  ال
  ).٢٠٠٩ (١٨٩٤باتخاذه القرار 

إن جنـوب أفريقيـا تـولي أهميـة كـبرى لحمايـة المــدنيين         
 اتفاقيـات   إلىبوصفنا بلداً، انضممنا    نحن  و. في الصراع المسلح  

. ١٩٧٧لبروتوكــولين الإضــافيين لعــام  وا١٩٤٩جنيــف لعــام 
ــا      ــوم، لأنه ــا الي ــة للمــسألة المعروضــة علين ــصكوك هام فهــذه ال

ــة مختلــــف الــــضحايا في الــــصراع المــــسلح،   إلىتــــسعى   حمايــ
ــدنيين  ولا ــيما الم ــة   س ــال العدائي ــيين بالأعم ــير المعن ــدرك .  غ وي

وفدي أن حماية المدنيين، نظراً لطابعها، مسؤولية رئيـسية تقـع           
ــدول الأعــضاء علــى عــاتق   ــرادى ال ومــع ذلــك، إن مــسألة  . ف

حماية المدنيين في الصراع المسلح أصبحت أكثر تعقيـداً بـسبب      
  .اندلاع صراعات مختلفة ذات طابع مختلف

 مـسألة حمايـة المـدنيين بطريقـة         تناوللذلك، ينبغي إذاً      
ــة ــدنيين في     . كلي ــة الم ــدابير حماي ــسياق، لا يمكــن لت ــذا ال وفي ه

ــسلح أن  ــصراع المـ ــة  الـ ــون قابلـ ــاء تكـ ــة  للبقـ  إلا إذا تمـــت تلبيـ
الاحتياجات الهامة للمـدنيين علـى النحـو الكـافي، بمـا في ذلـك               

ومـن الأهميـة الفائقـة، أن        .احتياجاتهم الاجتماعية والاقتصادية  
والأطفـال مـسألة    لنـساء   لالخاصة  لحماية  ا احتياجات   تلبيةتظل  
ــة ذات لأمــم ســيما منظومــة ا لمجتمــع الــدولي، ولاالــدى  أولوي

ــدي أن يكــرر   . المتحــدة ــود وف ــذلك ي ــدنال ــذ تأيي ــرا لتنفي ر الق
 القـــرارالمرأة والـــسلام والأمـــن، وبـــالمتعلـــق ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥
ــق ) ٢٠٠٥( ١٦١٢ ــسلحة،  بالمتعلـ ــصراعات المـ ــال والـ الأطفـ
  .الصلة ا من القرارات الأخرى ذاتوغيرهم

فريقيـا تعتـبر تعـيين الممثـل الخـاص للأمـين            أإن جنوب     
فبرايـر  / في شهر شـباط     بالعنف الجنسي في التراعات    العام المعني 

من هـذا العـام تطـورا إيجابيـا، وتؤكـد اسـتعداد الأمـم المتحـدة                 
ــف        ــدما يكــون العن ــال عن ــساء والأطف ــة الن للعمــل لمعالجــة محن

  .الجنسي مشكلة رئيسية، أو عند ارتكاب أي انتهاك جسيم
وفي السنوات الأخيرة، قامت عمليـات حفـظ الـسلام           

وبالإضـافة  . عة للأمم المتحدة بـدور هـام في حمايـة المـدنيين           التاب
إلى ذلك، فإن بعثات حفظ السلام حاليا منتـشرة بـشكل عـام             
ــات      ــد عــدد عملي ــدول، ويتزاي ــصراعات داخــل ال ــصدي لل للت

. حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة التي لـديها ولايـة بالحمايـة           
ــدى     ــم المتحــدة ل ــى الأم ــتعين عل ــصدد، ي ــك ال ــشرها وفي ذل  ن

لحفظة السلام، أن تكفل امتثال ووفـاء جميـع أطـراف الـصراع             
. لالتزاماتهــا نحــو غــير المقــاتلين، كمــا ورد في اتفاقيــات جنيــف

ويرى وفدي أن ذلـك يتطلـب مـن مجلـس الأمـن ومـن بعثـات                 
حفظ السلام العمل بدرجة كبيرة من الحـساسية لطمأنـة البلـد        

ف بأنهـا لا تحـل      تتواجـد فيـه للعمـل مـع الأطـرا         الـذي   المضيف  
لـــذلك فـــإن الأمـــر يقتـــضى ردا منـــسقا . محـــل ســـلطة الدولـــة

بالتــشاور علــى نحــو واســع فيمــا بــين أعــضاء مجلــس الأمــن         
والبلــدان المــساهمة بقــوات والأمانــة العامــة لــضمان أن تكــون   

  .تفويضات حفظ السلام محددة جيدا ولديها الموارد الكافية
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يقـي تمثـل الجلـسة      بالنسبة لنا، نحن أعـضاء الاتحـاد الأفر         
المتعلقة بحماية الأشخاص المشردين داخليا والمدنيين بشكل عـام         

ــر    ــد النظـ ــسألة قيـ ــق بالمـ ــا يتعلـ ــارة فيمـ ــسيا للقـ ــا رئيـ إن . معلمـ
اســـتهداف المـــدنيين بـــصورة متعمـــدة والاســـتخدام العـــشوائي  
والمفرط للقوة، بالإضافة إلى الهجمـات الانتحاريـة، قـد تفـشت            

تــسبب في خلــق منــاخ مــن الخــوف     في بعــض الأمــاكن، ممــا ي  
. يــستهدف زيــادة زعزعــة الاســتقرار وتــشريد الــسكان المــدنيين

ــة    ــإن الأطــــراف المتفوقــ وفي حــــالات الــــصراع الأخــــرى،  فــ
تـرد    الجنسيات، كثيرا مـا    ةعسكريا، بما في ذلك القوات المتعدد     

بأســاليب ووســائل حــرب تنتــهك مبــدأي التمييــز والتناســب       
  . أخرى الوطأة الكبرى في ذلكويتحمل فيها المدنيون مرة

لــذلك، نــدين بــشكل قــاطع الهجمــات المتعمــدة علــى    
المــدنيين والخــسارة في الأرواح نتيجــة اســتخدام القــوة بــصورة 
عـشوائية وغـير متناسـبة، الأمـر الـذي يـشكل انتـهاكا صـارخا         

فريقيا بوصفها مـن الـدول      أوجنوب  . للقانون الإنساني الدولي  
ــات جن  ــى اتفاقيـ ــة علـ ــام  الموقعـ ــا ١٩٤٩يـــف لعـ  وبرتوكوليهـ

، تـــود أن تـــشدد علـــى أهميـــة التقيـــد ١٩٧٧الإضـــافيين لعـــام 
ــذ      ــدول الأطــراف إلى التنفي ــدعو ال ــا، وت ــواردة فيه ــادئ ال بالمب
ــادئ        ــك المب ــق بتل ــا يتعل ــها فيم ــتي قطعت ــات ال ــل للالتزام الكام

ونؤيـد العمـل الجيـد الـذي تقـوم بـه            . الأساسية للقانون الدولي  
ر الدوليـة والوكـالات الأخـرى العاملـة في          لجنة الـصليب الأحم ـ   

ــا يتعلـــ ــ  ــساني فيمـــ ــال الإنـــ ــانون   المجـــ ــذ القـــ ــز تنفيـــ ق بتعزيـــ
  .الدولي الإنساني
وينبغــــي لمجلــــس الأمــــن أيــــضا أن يطالــــب أطــــراف    

الصراع، بما في ذلك القوات المتعددة الجنـسيات، الـتي أذن لهـا             
 مجلس الأمن، بالتمـسك بالقـانون الإنـساني الـدولي والتزامـات           

حقوق الإنسان وأن تبلغ عن الخطوات المتخذة لـضمان حمايـة           
  .المدنيين خلال الأعمال القتالية

إن مسألة إمكانية وصـول العـاملين في مجـال المـساعدة          
الإنسانية تتطلب مزيدا من الاهتمام لإيجاد الطـرق الـتي تكفـل            

تلقي المساعدة المنقذة للحياة لمن هـم بحاجـة إليهـا، وينبغـي أن              
عــدم كمــا ينبغــي  بيئــة آمنــة للــذين يقــدمون المــساعدة،  تتــوفر

العــــاملين في مجــــال تقــــديم   التــــهاون إزاء الهجمــــات علــــى   
  .الإنسانية المساعدة
أمـــا في حالـــة الأراضـــي الفلـــسطينية المحتلـــة، فيحـــث    

ــسانية        ــساعدة الإن ــديم الم ــع الحــصار لتق ــى رف ــوة عل ــدي بق وف
ــاد اللازمــة لأهــالي غــزة، وفقــا للمبــادئ الــتي تــنص ع    لــى الحي

  .والتراهة والاستقلالية
إن حمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة يجـــب أن   

ولذلك يرى وفـدي أن     . تظل أولوية في منظومة الأمم المتحدة     
إيجاد حل مشترك لحمايـة المـدنيين سـوف يتطلـب تعـاون كـل               

ــضو  ــة عـ ــسن    . دولـ ــدنيين ستتحـ ــة المـ ــضا أن حمايـ ــد أيـ ونعتقـ
ميـــة، وستـــسهم في التـــصدي   بالـــشراكة مـــع الآليـــات الإقلي  

  .للتحديات الأمنية المشتركة، وتكفل سرعة العمل في الميدان
وفي الختــام، يعتقــد وفــدي اعتقــادا راســخا بــأن حمايــة   

ُـــكفل علــى نحــو أفــضل بمعالجــة الأســباب الجذريــة   المــدنيين ستـ
  .للصراع وبمنع نشوب الصراعات في المقام الأول

): نكليزيــةلإكلـم با ت) (ليختنــشتاين (الـسيد فينافيـسر    
أود أن أشكركم يا سـيادة الرئيـسة علـى تنظـيم مناقـشة اليـوم                

أود أن . لمـــدنيين في الـــصراع المـــسلحالمفتوحـــة بـــشأن حمايـــة ا
  السيد جون هولمز، منسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ           شكرأ

على إحاطته الإعلامية وتفانيه طيلـة الـسنوات الـثلاث الماضـية            
 وقد سـرنا    .المتحدة بشأن هذه المسألة   في النهوض بعمل الأمم     

ــضا الم  ــرى في المجلــــــس أيــــ ــثيرا أن نــــ ــسامية كــــ ــة الــــ فوضــــ
  .الإنسان لحقوق

نعتقد أننا شهدنا تقدما كبيرا في السنوات الأخـيرة في          
ما يتعلـق بالموضـوع قيـد النظـر، مـن قبيـل إنـشاء فريـق خـبراء                   

نظــــــر ا(وتحــــــديث المــــــذكرة  نيين، معــــــني بحمايــــــة المــــــد  
S/PRST/2009/1 الممثـل الخـاص للأمـين العـام         وتعيين) ، المرفق 
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ومع ذلـك لا تـزال توجـد        . المعني بالعنف الجنسي في التراعات    
ــدان    ــائق في المي ــاري والحق ــدم . فجــوة بــين الإطــار المعي إن التق

بــشأن حمايــة المــدنيين لا يمكــن تحقيقــه إلا عنــدما يقــدم أعــضاء 
رى، مجلـــس الأمـــن التزامـــاتهم بالحمايـــة علـــى أي مـــصالح أخـــ

وتــدمج المــسائل المتعلقــة بحمايــة المــدنيين في نظــر مجلــس الأمــن 
  .فيها خارج إطار هذه المناقشة المواضيعية

إن الوصــــول غــــير المعرقــــل وفي الوقــــت المناســــب       
ــديم     ــة في تقـ ــسألة حيويـ ــسلحة مـ ــصراعات المـ ــدنيين في الـ للمـ

ــسانية  ــان كــثيرة يكــون الوصــول غــير   . المــساعدة الإن وفي أحي
ُـــ منح في وقــت متــأخر أكثــر مــن الــلازم أو لا يمــنح آمــن، أو يـ

ــال جميــع   . علــى الإطــلاق ويــتعين علــى المجلــس أن يكفــل امتث
ــدولي     ــساني ال ــتراع لالتزاماتهــا بموجــب القــانون الإن أطــراف ال

لـذلك نؤيـد إدراج ملحـق       . لتيسير وصول المـساعدة الإنـسانية     
 لتحــسين تحليــل ورصــد  (S/2009/277)في تقريــر الأمــين العــام  

إذ أن تقييد إمكانيـة  . لقيود على إمكانية الوصول والرد عليها     ا
الوصــول إلى المحتــاجين مــن الــسكان المــدنيين يــسهم في الحلقــة 

صراعات تفـــاقم الـــالمفرغـــة لاقتـــصاد الحـــرب، ممـــا يزيـــد مـــن 
وإزاء تلــك الخلفيــة، نرحـــب بــالإعلان عــن الرفـــع     . الطويلــة 

 باعتبــــار ذلــــك خطــــوة أولى فيالجزئــــي عــــن حــــصار غــــزة 
  .الصحيح الاتجاه

إن بعثـــات حفـــظ الـــسلام لا تـــزال تعـــاني مـــن قطـــع   
وكــثيرا  . لأحــوال في الميــدان  الاتــصالات بــين التفويــضات وا  

يجـــري صـــوغ التفويـــضات بطريقـــة جوفـــاء تخـــضع لعـــدة  مـــا
  المقبلــة ينبغــي أن تــنص علــى مبــادئ والتفويــضات. تفــسيرات

. قواتإرشادية واضحة، وخاصة فيما يتعلق بالشرطة وقادة ال       
وفي الوقت نفـسه، نـشجع إدارة عمليـات حفـظ الـسلام علـى        

دليـــل إرشـــادي عمليـــاتي بـــشأن تنفيـــذ  إعـــداد الاســـتمرار في 
إن حماية المدنيين بشكل خاص تتطلب نهجا شـاملا         . الولايات

 أن تكـون اسـتراتيجيات   بويج. يتجاوز الاعتبارات العسكرية 

ناصـر والمـوارد    الحماية في البعثة بأكملـها متـآزرة مـع جميـع الع           
  .المضيفة في ذلك الفريق القُــطري والدولةالمتوفرة، بما 

الولايــات ويــتعين علــى المجلــس أن يكفــل بــأن تكــون    
مدعومة بالموارد والقدرات اللازمة للوفـاء بالتوقعـات المعقولـة          

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، نرحــب بإنــشاء فريــق خــبراء  . في الميــدان
ر بمجلـس الأمـن علـى اتخـاذه القـرا         معني بحماية المدنيين ونشيد     

ــوغ     ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ ــسين صـ ــة لتحـ ــوة حيويـ ــفه خطـ بوصـ
ونــــشجع المجلــــس علــــى . الــــسلامبعثــــات حفــــظ ولايــــات 
ــلة ــذكرة سـ ــ  مواصـ ــديث المـ ــك في   تحـ ــا تـــُــوخي ذلـ نويا، كمـ
ــان ــانون الأول  البيـ ــصادر في كـ ــي الـ ــسمبر /الرئاسـ  ٢٠٠٢ديـ

(S/PRST/2002/41).  
يـة إلى دعـم الـسلطة      ولا بد من مـضاعفة الجهـود الرام         

والمحكمـة  . المتمثلة في المعايير الجوهرية للقانون الإنساني الدولي      
الجنائية الدوليـة تحتـل مكانـا رئيـسيا في مكافحـة الإفـلات مـن                

أنـه لا يمكنـها أن تتـصرف    العقـاب علـى الـصعيد الـدولي، بيـد      
ونؤيــد تأييــدا كــاملا المبــدأ . بوصــفها محكمــة المــلاذ الأخــير إلا

ــة التزام ــ بــأن القائــل   ا رئيــسياعلــى الــسلطات القــضائية الوطني
ــة      ــدولي والمحاكم ــساني ال ــانون الإن ــهاكات الق ــالتحقيق في انت ب

ومهمــا يكــن مــن أمــر، فــإن العديــد مــن البلــدان الــتي    . عليهــا
ــست       ــن صــراعات لي ــة م ــدان الخارج ــصراعات والبل ــيش ال تع
لــديها القــدرة علــى القيــام بــإجراءات قــضائية ذات مــصداقية،  

وقـد كانـت النتيجـة الـتي خلـص          . تاج إلى مـساعدة شـاملة     وتح
إليها مـؤخرا تقيـيم عمـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة الـذي تم في                 
ــدا،       ــؤتمر الاستعراضــي الأخــير للمحكمــة بكمبــالا في أوغن الم

ــو   ــادة الجهـ ــة إلى زيـ ــديم الـــدعم    الحاجـ ــبيرة وتقـ د بدرجـــة كـ
لانخـراط  إننا نحث جميع أصحاب المصلحة على ا      .البلدان لتلك
  .جهود جديدة متسقة لبلوغ تلك الغاية في

أعطــي الكلمــة الآن ):  بالإنكليزيــةتتكلمــ (ةالرئيــس  
  .لممثل الأرجنتين
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ــويالـــسيد أرغ   ــبانية( )الأرجنـــتين( ويـ ): تكلـــم بالإسـ
 متـــوليكب مالبـــدء اسمحـــي لي، ســـيدتي الرئيـــسة، أن أهنـــئك في

ذه  علـى عقـد ه ـ   مرئاسة مجلس الأمن لهذا الشهر وأن أشـكرك       
  .يء في أوانهاـالجلسة التي تج

 المسلح أمر لا يزال يوليـه    صراعإن حماية المدنيين في ال      
مـن المؤسـف أن     و. المجتمع الدولي، وكذا بلـدي، أهميـة كـبرى        

باسـتمرار بينمـا   في هـذا الأمـر   النظـر  مجلـس الأمـن   يـتعين علـى   
. زاعات المــسلحةـيعــانون كــثيرا عواقــب الن ــيــزال المــدنيون  لا
 علـى المجلـس مواصـلة التزامـه بحمايـة المـدنيين في               يتعين بالتاليو
لقـانون   الكامل ل  حترامالازاعات المسلحة بالسعي إلى تعزيز      ـالن

الإنساني والقانون الدولي وحقـوق الإنـسان وكـذلك بمحاربـة           
  .الإفلات من العقاب

ــة ومغــزى اتفاقيــة          ــدد وفــدي علــى قيم ــثيرا مــا ش ك
خطاهـا   كبيرة إلى الأمـام      خطوةتعتبر   التي   ١٩٤٩جنيف لعام   

كان سائدا من تجريـد الـضحايا مـن      للتصدي لمالمجتمع الدولي ا
وبعد مـرور سـتة عقـود منـذ ذلـك الوقـت لا تـزال           .إنسانيتهم

توجـد أوضــاع عديــدة  لا تــزال وللأسـف،   .الـصراعات قائمــة 
نتج عنها وفيـات غـير مقبولـة وسـط     تيُستهدف فيها المدنيون و  

 للقتــال فيهــا الأطفــال  يجنّــدت أخــرىوحــالا الــسكان المــدنيين
إن الاغتــــصاب، وجميــــع أصــــناف    .والفتيــــات للاســــتغلال 

ــسي،   ــة، كمــا يتعــرض   أمــور تالاســتغلال الجن ــصفة يومي قــع ب
الآلاف، بــل الملايــين، للتــشريد الــداخلي، فيمــا يتعــذر إيــصال  

وممـا يزيـد مـن       .يتم تعطيلها بشكل جـدي    الإنسانية أو    المعونة
تلك الحـالات غيـاب الآليـات الـتي تكفـل      الكثير من  استفحال  

بمعـنى آخـر، أصـبح الإفـلات مـن           .العـدل ومعاقبـة الجنـاة      إقامة
  .العقاب هو سيد الموقف

 ملزمــة بالمعــايير  الــصراعات المــسلحة إن الأطــراف في   
ــة    الأساســية للقــانون الإنــساني  الــدولي الــذي يــنص علــى حماي

ت المـسلحة مـن     فيما يتعلق بالجماعا  . آثار الصراع المدنيين من   

فمــن  ،المــشاركة في نزاعــات مــسلحة غــير دوليــة ، غــير الــدول
ــادة   ــع    ٣الواضــح أن الم ــات جنيــف الأرب ــشتركة بــين اتفاقي  الم

ــراف        ــل أط ــن قب ــا م ــي احترامه ــات محــددة ينبغ ــضمن التزام تت
 لهــا توتنطبــق المــادة أيــضا علــى الأطــراف الــتي ليــس   .زاعـالنــ

  .صفة الدولة
حمايـة المـدنيين في صـميم       عمليات حفظ السلام و   تقع    

في مناسـبات أخـرى،     أشـرت   كمـا   و .الأمـن  اهتمامات مجلـس  
فــإن بلــدي مقتنــع بــضرورة تــضمين أنــشطة حمايــة المــدنيين في  

الأنـشطة    وإعـداد تلـك    ،ولايات بعثـات حفـظ الـسلام       صميم
وحـسنة   بطريقـة فعالـة     وتـوفير المـوارد الـضرورية لهـا        ،بوضوح
الموجـودة في الميـدان     لوحـدات   من المهم التفاعل مع ا     .التوقيت

ليس فقط لجعل الولايات تتسم بالوضوح بل أيـضا، وبـصورة           
 الـــتي ســـتواجهها عمليـــات أساســـية، لمواءمتـــها مـــع الظـــروف

  .السلام حفظ
أن يؤخــذ الوحــدات، مــن المهــم  شكيلفيمــا يتعلــق بتــ  

 في الاعتبار الهيكل المطلوب لمقابلة الاحتياجات في مجال حمايـة         
مـن المهـم     .ة في المسائل المتعلقة بـالعنف الجنـسي       النساء وبخاص 

ــضا  ــر التجنيــد      التنبُّــه أي ــال مــن خط إلى ضــرورة حمايــة الأطف
  . العسكري وكذلك إعادة تأهيلهم

 الأخــرى لحمايــة المــدنيين تــأمين الجوانــب الحيويــةمــن   
زاع ـإذا فــشلت أطــراف النــو. وصــول المــساعدة الإنــسانية لهــم

ــاء بالتزاماتهــا بمو  في ــلّ  الوف ــدولي فأق ــساني ال ــانون الإن  جــب الق
 لتـأمين وصـول    يجب عليها القيام بـه بـذل قـصارى جهـدها           ما

كــذلك يجــب تــأمين  .الــشحنات والمــواد وإيــصال المــساعدات 
العبور الآمن للأشخاص الهـاربين مـن مواقـع القتـال إلى مواقـع              

  .القتالأعمال يكونون فيها بمأمن من 
 .يل لجــان تحقيــقأحــد الوفــود إلى إمكانيــة تــشكأشــار   

ط أود أن أسـلِّ  زاعات الدوليـة ـوفي هذا الشأن كما في شأن الن ـ     
زاع ـ أو أكثــر مــن أطــراف النــان طرفــالــضوء علــى وســيلة تمكِّــ



S/PV.6354 (Resumption 1)
 

10 10-43966 
 

ــيس فقــط   ــى  ل ــن الحــصول عل ــور   م ــائق حــول أم  تقــصي الحق
أيـضا الحـصول     ل انتهاكا خطيرا لاتفاقيات جنيف بل     تشكِّ قد
ة بغيـة كفالـة الاحتـرام        خدمات غير رسمية من هيئة محايـد       على

أشـير هنـا إلى اللجنـة الدوليـة لتقـصي            إنني .الكامل للاتفاقيات 
 .الحقائق المنشأة بموجب البروتوكول الأول لاتفاقيـات جنيـف        

ــا في تلـــك ا   لإمكانيـــة إننـــا نـــشجع الـــدول علـــى الـــتفكير مليـ
ونرحب بقرار الجمعية العامة في دورتهـا الرابعـة والـستين بمـنح             

  .لجنة الدولية لتقصي الحقائقصفة المراقب ل

ــع ا   ــسلح    إن وضــ ــصراع المــ ــالات الــ ــضحية في حــ لــ
الــتي أجرتهــا  في إطــار عمليــة التقيــيم .ينتــهي بانتــهاء القتــال لا

ــا      ــام رومـ ــتعراض نظـ ــؤتمر اسـ ــة في مـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ المحكمـ
ــالا   ــد بكمبـ ــذي عقـ ــي الـ ــضحية  ،الأساسـ ــع الـ ــل وضـ  تم تحليـ

ــضررة  ــات المتـ ــور  .والمجتمعـ ــن الأمـ ــا في   امـ ــتي يجـــب إبرازهـ لـ
أن المحكمـة الجنائيـة    الصدد، كما حدث في تلك المناسـبة،      هذا

عـن   فرصـة التعـبير   الخطـيرة    لضحايا الجرائم  أتاحتالدولية قد   
ــنِّ   ،أنفــسهم ــد صُ ــود ق ــاة وأن الأطفــال الجن  .فوا ضــحايا لا جن

 كذلك تم إبراز ما تتعـرض لـه النـساء عـادة مـن عنـف جنـسي            
في حالـة النـساء كمـا في حالـة         . كجزء مـن تكتيكـات الحـرب      

بعـد عـودتهم    حـتى   الأطفال، يتضح استمرار وضعهم كضحايا      
إلى مجتمعـــاتهم فكـــثيرا مـــا يعـــانون مـــن الوصـــمة ويتعرضـــون   

  .للانتقام
من الأهمية بمكان الرجـوع إلى        فإن في ذلك السياق،  و  

 إن مـرتكبي   .دور القانون وهو أمر يوليه بلدي أقصى اهتمامـه        
ــرائم ــد   الحـــرب و جـ ــة ضـ ــرائم المرتكبـ ــة والجـ ــادة الجماعيـ الإبـ

ولون عن تلك الجرائم الخطيرة وينبغـي تقـديمهم         ؤالإنسانية مس 
ن إقامــة العدالــة في مواجهــة جــرائم بمثــل هــذه   كمــا أ.للعدالــة

الخطـــورة لـــيس فقـــط مـــن واجبـــات الـــدول، بـــل هـــو أيـــضا  
ضروري لمصلحة المجتمع الـدولي الممثـل في هـذه المنظمـة إذ أن              

 لـــصراعات تـــسهم في تـــضميد الجـــراح الناجمـــة عـــن ا العدالـــة
  .الطريق نحو إعادة الإعمار والسلام وتعبّد المسلحة

 إحــــداهن: لقــــد أنــــشأ المجلــــس محكمــــتين جنــــائيتين  
إننا حاليا نمر بمرحلـة     و .لرواندا سلافيا السابقة والأخرى  وليوغ

 انتقالية نحو نظام عدلي دولي للتصدي لأكثر الجـرائم خطـورة،    
ا جرائم الحرب، في إطار محكمة دائمة وليس في محـاكم           بما فيه 
ثمة محكمـة دائمـة مـن ذلـك الطـراز تعمـل الآن علـى                 .مخصصة

ــة   ــه وهـــي المحكمـ ــة الـــتي أنـــشئت  أكمـــل وجـ ــة الدوليـ الجنائيـ
  . بموجب نظام روما الأساسي١٩٩٨ عام

ــذينبغــي أن    ــه، بموجــب القــانون   كِّن ر مــرة أخــرى بأن
 انتـهاكا للقـانون      المجلـس، يُعتبَـرُ    الدولي وقرارات هـذا    الإنساني

الـــدولي أي نـــوع مـــن الهجـــوم يـــستهدف المـــدنيين والفئـــات  
 -المـسلح   صراع  الأخرى المحمية من الأشـخاص في حـالات ال ـ        

ــول المـــساعدة الإنـــسانية أو تجنيـــد       ــا في ذلـــك إعاقـــة وصـ  بمـ
لذلك أود أن أختـتم بيـاني بالحـث مـرة أخـرى علـى                .الأطفال

اتفـاقيتي لاهـاي لعـامي      تزامات الناجمة عن    بالال الالتزام الصارم 
 ١٩٤٩واتفاقيــــات جنيــــف الأربــــع لعــــام  ١٩٠٧ و ١٨٩٩

ــولينالو ــام بروتوكـ ــافيين لعـ ــدولي  ، ١٩٧٧  الإضـ ــانون الـ والقـ
  . وقرارات مجلس الأمن،العام

أعطــي الكلمــة الآن ):  بالإنكليزيــةتتكلمــ(ة الرئيــس  
  .لممثل الهند
ــوري     ــينغ بــ ــانجيف ســ ــسيد مــ ــد (الــ ــم تك) (الهنــ لــ
ل بـدء أن أوضـح أنـني أمثِّ ـ       ذي  اسمحـوا لي بـادئ      ): بالإنكليزية

ن يكـون في مكـان آخـر       لأالممثل الدائم لبلـدي، الـذي اضـطر         
  .ننا من الإدلاء ببيانبسبب التأخير الطفيف في تمكّ

علـى  للمجلـس  وتود الهند أن تشكر الرئاسة النيجيرية    
. دنيينالمــ حمايــة مــسألةتنظــيم هــذه المناقــشة المواضــيعية بــشأن 

وهذا الموضوع، حسب فهمنا، يقع تحت العنـوان العـام لحفـظ         
 مــن حفظــة ١٠٠ ٠٠٠الــسلام، الــذي مــع وجــود أكثــر مــن  

 بلايــــين دولار، يبقــــى النــــشاط ٨الــــسلام وميزانيــــة بقيمــــة 
وحقيقـة أن كـلا مجلـس الأمـن        . التنفيذي الأبرز للأمم المتحدة   
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ــة العامــة قــد نظّ   في غــضون مــا مناقــشتين مواضــيعيتين والجمعي
ــسبة      ــسلام بالنـ ــظ الـ ــة لحفـ ــة المحوريـ ــبوعين تعكـــس المكانـ أسـ

  .للمجلس والجمعية العامة
وهذه هي المرة الثانية خلال أقل مـن عـام الـتي ينـاقش         

وقـد قُطـع شـوط كـبير في         . فيها المجلـس مـسألة حمايـة المـدنيين        
وأجـرت  .  خلال الفترة الفاصـلة بـين المناقـشتين        عياريالمجال الم 

ــدول الأ ــاهيم     ال ــدنيين والمف ــة الم ــصيلية لحماي ــشة تف عــضاء مناق
المرتبطة بها خلال المداولات في اللجنة الخاصة المعنية بعمليـات          

يجـري العمـل علـى وضـع مبـادئ تنفيذيـة            كمـا   . حفظ السلام 
لعون الضعفاء الذين لا حول لهـم ولا قـوة في مواجهـة العنـف               

ينـا أن   ولم يعـد النقـاش يـدور حـول إذا مـا كـان عل              . والصراع
  . بل كيف نحميهم؛نحمي المدنيين

إن وفد بلدي يؤيد المناقـشات الحكوميـة الدوليـة الـتي              
وســجلنا يؤكــد . تــضع إطــارا قانونيــا وتنفيــذيا لحمايــة المــدنيين
ولكننـا نريـد أن   . على رغبتنـا واسـتعدادنا للمـشاركة في ذلـك       

نحذر مـن الميـل، الـذي تجلـى خـلال المناقـشات الأخـيرة بـشأن                
اتيجيات الهامة، إلى التشدق بـالكلام أو حـتى الالتفـاف           الاستر

على العملية التشاورية المنشأة داخل الهيكـل المتعـدد الأطـراف           
ــرارات  ــة    . لاتخــاذ الق وتلــك المحــاولات ســتحبط وتقــوض الثق

اقية، وهما جزء لا يتجزأ من من الأداء الـسليم والفعـال          دالمصو
  .لميدانيلإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم ا

لقد نشأ القانون الإنساني الدولي، ولا سيما الأحكـام           
 من أجل التـصدي لمعانـاة المـدنيين الفظيعـة           ،التي تحمي المدنيين  

ق بعــض وحــاول مجلــس الأمــن، بحكمتــه، أن يطب ـّـ. في الحــرب
. أحكــــام تلــــك القــــوانين علــــى الــــصراعات داخــــل الــــدول

 تعمــل فيهــا وللأســف، فــإن الوضــع في الميــدان في المنــاطق الــتي
فـلا يـزال المـدنيون      . إطلاقـا الأمم المتحدة لا يبعث على الرضا       

وغير المقاتلين هم الذين يواصلون تحمـل العـبء    . يعانون حاليا 

مـــال العنـــف في الـــصراعات وحـــالات الأكـــبر النـــاتج عـــن أع
  .بعد انتهاء الصراع ما

إن الأسباب التنفيذية لعدم قـدرة الأمـم المتحـدة علـى              
مجلـس الأمـن بـشكل كامـل إلى حمايـة للمـدنيين في              تحويل نيـة    

الميدان قد تم الكشف عنها بوضوح ودقة في الدراسة المـستقلة           
التي أجريت بتكليف من إدارة عمليات حفظ السلام في العـام       

ــي أن قــسطا كــبيرا مــن ا  . الماضــي ــوموجل  يقــع علــى عــاتق  لل
مـن  المجلـس   فعلى مدى أكثر من عقد لم يتمكن        . المجلس نفسه 

كوين فهـم واضـح لطبيعـة ونطـاق المـشكلة، ولم يـتمكن مـن                ت
ــات واض ـــ ــاء توجيهـ ــسلام  إعطـ ــات حفـــظ الـ حة لإدارة عمليـ

يريده ومـاذا وكيـف ينبغـي لـلإدارة أن تعمـل، ولم يأخـذ                عما
في الاعتبار خبرات ومدخلات البلدان التي لها قوات عاملـة في           

ــدان وايــا وأشــار التقريــر بإيجــاز إلى أن الارتبــاك بــشأن ن    . المي
المجلــس جلــي في عــدم وجــود سياســات وتوجيهــات وتخطــيط  

 في فعــالاوبوصــفي ممــثلا لبلــد ظــل مــشاركا     . واســتعدادات
 وأسـهم  ١٩٥٦عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام منذ عـام         

 عملية حفـظ    ٤٠ من حفظة السلام في      ١٠٠ ٠٠٠بأكثر من   
سلام، فإن وفد بلدي لا يمكنه الإدعاء بأن تلك الاسـتنتاجات        

  .كانت مفاجئة بالنسبة له
 مــن حفظــة الــسلام الهنــود ٨ ٠٠٠إن مــا يزيــد علــى   

هـم يقومـون بحمايـة    وبينما أتكلـم هنـا،      موجودون في الميدان،    
إنهـم يعملـون في ظـل       . المدنيين في بعض البيئات الأكثر صعوبة     

أوضاع حيث العنف علـى درجـة منخفـضة مـن الحـدة وغالبـا               
ل المتحـابون بالـضرورة      يمثِّ ـ ما يبعث على الارتبـاك، وحيـث لا       

ــدولي، وحيــث    ــساني ال ــانون الإن ــا للق ــاتلين وفق  المعلومــات مق
ياكـــل الأساســـية غـــير كافيـــة علـــى  دقيقـــة والمـــوارد واله غـــير
وخلال عملهم في ظل أوجه القصور تلـك، يحـاول          . مريع نحو

رجالنا ونساؤنا قصارى جهدهم لمنع نشوب الـصراع وتحقيـق          
  .عد الصراعالاستقرار في حالات ما ب
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أن الــتي مفادهــا وقــد خلــص وفــد بلــدي إلى النتيجــة     
حفظة السلام يجـدون مـن الـصعوبة بمكـان تلمـس العلاقـة مـع                

ــا   في اًوهــم يجــدون أن هنــاك نقــص . المناقــشات الــتي تجــري هن
ــذ     ــام الفعلــي بتنفي ــة في القي التقــدير الكــافي للتحــديات التنفيذي

ــن   ــات مجلــس الأم ــالب  . ولاي ــم مط ــم يجــدون أنه ــشكل وه ون ب
  .عمل أكثر بما هو أقل من مستلزمات الامتزايد بأن يفعلو

 في المائة من موارد حفظ الـسلام        ٨٠واليوم، يخصص     
ــا خمــس ســنوات    ــات تجــاوز عمره ــك   ويُ. لعملي ــن تل طلــب م

أنهـا لم تتغلـب     مـع   العمليات التحول إلى بعثات لبنـاء الـسلام،         
ق، فـإن    الـسيا  ذلـك وفي  . تماما بعد على تحديات حفظ السلام     

النقاش القانوني المتصل بحمايـة المـدنيين يتعـرض لخطـر التحـول          
  . معارك الماضيلخوضإلى نقاش حول استراتيجية 

ــيص وجــود الأمــم          ــل المطالــب بتقل ــا نجتمــع في ظ إنن
ومـن غـير المحتمـل      . المتحدة في بعض مناطق العمليات الرئيسية     

ــب    ــذا المطلـ ــون هـ ــدة   أن يكـ ــم المتحـ ــاح الأمـ ــن نجـ ــا مـ . نابعـ
ــ ــدودة     لبـ ــلة محـ ــا ذات صـ ــدة حاليـ ــم المتحـ ــح أن الأمـ الأرجـ

بالاستجابة للتحديات الـتي تواجههـا الـسلطات الوطنيـة وهـي            
أفـضل  ولا يوجد سبيل لحماية المدنيين      . تكافح لتوطيد السلام  

والمناقــشات بــشأن مــسائل مثــل الموافقــة  . مــن توطيــد الــسلام 
 لكفــذ. الاســتراتيجية لــن تجــد الــسلطات الوطنيــة أنهــا مفيــدة  

ليس ما تريده البلدان المضيفة بينما هـي تكـافح مـن أجـل بنـاء        
  .المؤسسات وتنشيط النمو الاقتصادي

إن محاولات التعتيم على الفـرق بـين الفـصل الـسادس              
والفــصل الــسابع مــن الميثــاق لا تخــدم الهــدف الــسامي لحفــظ    

ومحــاولات اســتخدام . فهنــاك زمــان ومكــان لكلاهمــا. الــسلام
يــة لإخفــاء المــسؤوليات الخاصــة للمجلــس، مــع  الأبــواب الخلف

  .الإبقاء على امتيازاته، سوف تخل بمصداقية المؤسسة
ــسلام وإدارة       ــستطيع حفظــة ال ــا ي ــاك حــدودا لم إن هن

ومـن المهـم أن نتـذكر دائمـا         . عمليات حفظ السلام القيـام بـه      

أن المسؤولية الرئيسية عن صون السلام وفقا للفـصل الـسادس           
ــاق تقــع   ــضيفة  مــن الميث ــة الم ــى عــاتق الحكوم ــم . عل ودور الأم

ــع        ــتلاءم م ــا ي ــا وبم ــا لأولوياته المتحــدة هــو دعــم ســلطاتها وفق
  .حقائق الواقع ذات الصلة على الأرض

إننــا نــسمع مــن الــسلطات الوطنيــة أن مكتــب ســيادة    
القــانون والمؤســسات الأمنيــة أصــبح حاليــا مهمــا بقــدر أهميــة    

ن نسمع أيضا أن هنـاك      ونح. العسكري لحماية المدنيين  العنصر  
ــادة حاجــة  ــوة  إلى زي ــوجــود ق ــا يجــري إصــلاح   ال شرطة بينم

وينبغي أن يكـون المحـرك لإصـلاح القطـاع          . القطاعات الأمنية 
إن نهـج   . الأمني هو المتطلبات الوطنية، وليس أولويات المـانحين       

ممارسـة  التركيز على القدرة الذي تم اعتماده ينبغـي أن يـصبح            
طلبه الحكومات الوطنية، ولـيس تجميعـا لمـا         ما ت لإدراك وتوفير   

وســـوف يفـــشل إصـــلاح القطـــاع . يـــستطيع المـــانحون تقديمـــه
بـشق  الأمني في توطيـد المكتـسبات الـتي حققهـا حفـظ الـسلام              

 لاما لم يكن قائما على أسـاس النمـو العـضوي ومتـص            الأنفس  
  .بحقائق واقع العالم النامي

ســتعمار وثمــة بلــدان تغلبــت علــى تحــديات مــا بعــد الا  
وهنـاك دول واجهـت     . الشبيهة بتلـك الـتي نحـن بـصددها الآن         

ــة ومنفتحــة بينمــا منحــت   في أوضــاع هــذه العقبــات   ديمقراطي
وعلينـا أن ننظـر في      . لحقوق الإنسان وسـيادة القـانون     الأولوية  
  .لنماذجتلك ا

هنـديات  نـساء    من   شكّلةإن نجاح وحدات الشرطة الم      
لمتــصل بحقــائق الواقــع في  االنمــوذجفي ليبريــا شــاهد علــى قــوة 

  .الميدان
وفي الختـــام، أود أن أشـــكركم مـــرة أخـــرى، ســـيدتي   

والهنـد ملتزمـة، مـن خـلال       . الرئيسة، على تنظيم هذه المناقـشة     
مــساهمتها بحفظــة الــسلام وقــدراتها الوطنيــة، بتعزيــز الــسلام       

  .والأمن ودور الأمم المتحدة
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ن أعطــي الكلمــة الآ): تكلمــت بالإنكليزيــة (الرئيــسة  
  .لممثلة إسرائيل

ــة) (إســرائيل (الــسيدة شــونمان   ): تكلمــت بالإنكليزي
أود أن أشــكركم، ســيدتي الرئيــسة، علــى عقــد هــذه المناقــشة   

وأود، كذلك، أن أشكر وكيـل الأمـين العـام للـشؤون            . الهامة
ــة       ــة الثريـ ــه الإعلاميـ ــى إحاطتـ ــولمز، علـ ــسيد هـ ــسانية، الـ الإنـ

ــات، وأن أشــكر، كــذلك، المفوضــة   ــسامية لحقــوق  بالمعلوم  ال
  .الإنسان، السيدة بيلاي

ــدنيين في       ــة المـ ــصوى لحمايـ ــة قـ ــرائيل أهميـ ــولي إسـ وتـ
ــصراع المــسلح  ويــشجعنا أن نــرى اســتمرار جهــود مجلــس   . ال

وتعمـل إسـرائيل    . الأمن، والأمين العام وموظفيه في هذا المجال      
بتعاون وثيق مع الأمم المتحدة هنا في المقـر وفي الميـدان لتـأمين              

 الإنساني إلى المدنيين المحتاجين إلى المـساعدة الإنـسانية          الوصول
  .سوف تواصل القيام بذلكهي في أوقات الصراع المسلح، و

نـوفمبر الماضـي في المجلـس       /ومنذ مناقشة تشرين الثـاني      
الــذكرى الــسنوية لاتخــاذ تي صــادفت  الــ-) S/PV.6216نظــر ا(

ــرار  ــدنيين في النـ ــ  ) ١٩٩٩ (١٢٦٥القـ ــشأن حمايـــة المـ اع زـبـ
ــرار -المـــسلح  ــاذ القـ ــشة ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ واتخـ ــضا مناقـ وأيـ

ـزاع الأســـــبوع الماضـــــي بـــــشأن حمايـــــة الأطفـــــال في النـــ ــ    
بالإضــافة أصــبح مــن الواضــح أنــه ) S/PV.6341 نظــرا( المــسلح

التعـيين في الآونـة الأخـيرة       إلى التقدم الكبير المحرز بمـا في ذلـك          
 ـــ   ــسي في الن ــشأن العنـــف الجنـ ــاص بـ ــل خـ ــزاـلممثـ ل زاع، لا تـ

تحديات أساسية ومعضلات تنفيذية وإنـسانية وأخلاقيـة صـعبة          
  .قائمة

وفي وجه الحرب غير المتنـاظرة، وهـي ظـاهرة جديـدة              
دة لم يتناولها المجتمـع الـدولي بعـد، تجـد الجيـوش النظاميـة               ومعقّ

شـــبه عـــسكريين نفـــسها علـــى نحـــو متزايـــد تقاتـــل إرهـــابيين  
ب المـدنيين في   منظمات المغاورين التي تعمـل عـن عمـد بقـر           أو

وعلـى الـرغم مـن أن مبـدأ         . البيئات الحضرية الكثيفـة الـسكان     

 وفقــا لقــوانين الــصراع المــسلح التمييــز بــين المقــاتلين والمــدنيين
، فقــد تحدتــه مــرة وأخــرى تطــورات يــزال ذا أهميــة عظمــى مــا
  .الحرب الحديثة في

والمعضلات المتأصلة في الحـرب غـير المتنـاظرة، بخاصـة             
م فيــه الإرهــابيون عــن عمــد المــدنيين في صــراع  في واقــع يقحــ

يــستخدمونهم كــدروع بــشرية، تــبرر النظــر الــصريح ومــسلح، 
ــه         ــاة أن ــع مراع ــس، م ــذا المجل ــل ه ــن قِب ــب م والجــاد وعــن كث

توجـــد إجابـــات ســـهلة، ولا صـــيغ بـــسيطة، ولا أي يقـــين  لا
لمأســـاوية في حيـــاة المـــدنيين في رياضـــي في حـــساب الخـــسائر ا

ــسلح  أي ــي. صــراع م ــصدى رجــال    وه ــضا أن يت ــب أي  تتطل
ــدان علــى     ــع في المي ــدوليون للواق ــسياسة ال القــانون وواضــعو ال

  .الرغم من تعقده
وعلى الـرغم مـن أن الحـرب غـير المتنـاظرة أصـبحت،                

لــــسوء الحــــظ، تــــسِم التحــــديات الــــتي تواجــــه إســــرائيل في  
ــسية في حــالات     ــها للإرهــاب في غــزة، فإنهــا سمــة رئي مكافحت

عـالم، يـستخدم فيهـا الإرهـابيون طريقــة     أخـرى كـثيرة حـول ال   
عمــل وتكتيكــات حــرب مماثلــة، بمــا في ذلــك الوضــع المتعمــد   
للمــدنيين بجــوار أهــداف عــسكرية، وتحويــل الأحيــاء الــسكنية  

 وقنابـل الهـاون مـن داخـل         الصواريخإلى مناطق قتال، وإطلاق     
مراكــز الــسكان المــدنيين، واســتخدام المــساجد والمستــشفيات   

عليمية بصفتها أماكن لتخزين الأسـلحة والبنيـة        والمؤسسات الت 
  .على سبيل المثال لا الحصرالتحتية الإرهابية، 

 قِبــل واســتنادا إلى تجاربنــا فــإن الإهمــال الــسافر مــن        
الإرهابيين لقداسـة الحيـاة البـشرية لـيس مقتـصرا علـى المـدنيين          

في . مــن خــصومهم، ولكنــه يــشمل أيــضا ســكانهم أنفــسهم      
الإرهـــابيون الفلـــسطينيون تكتيكـــات قطـــاع غـــزة، يـــستخدم 

 وقنابــل الهــاون مــن منــاطق كثيفــة  الــصواريخطــلاق لإشــبيهة 
لـون منـازل المـدنيين الـتي يعملـون منـها إلى             السكان، بينمـا يحوِّ   

  .ميدان للقتال
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وفي لبنان، يبقـي حـزب االله، تمامـا كحمـاس في غـزة،            
قبـل بـضعة أيـام    . نشاطه العسكري داخل نـسيج الحيـاة المدنيـة     

أظهــر حــزب االله مــرة أخــرى تجاهلــه للمــدنيين حينمــا نظمــت 
عناصره النشطة وشجعت بنشاط المقـيمين اللبنـانيين وناشـطي          
ــة       ــا بــدت أنهــا أحــداث شــغب عنيف ــام بم ــى القي حــزب االله عل
تلقائيــة للاحتجــاج علــى قــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة في لبنــان،  

ــدة في   ــها حــوادث عدي ــه موجهــة إلى ت / تمــوز٣أعقبت لــك يولي
ــوات ــسيقها ضــد    تلــك . الق ــام حــزب االله بتن ــتي ق الحــوادث ال

 ١٧٠١حفظة السلام للأمم المتحدة تنتهك قرار مجلس الأمـن          
وتتوقع إسرائيل أن يجري تنـاول هـذه الحـوادث في           ). ٢٠٠٦(

ــن ب ــ    ــام مجلــس الأم ــة أم ــة القادم ــذ شأن الإحاطــة الإعلامي تنفي
  .القادمفي الأسبوع تقديمها المقرر ) ٢٠٠٦ (١٧٠١القرار 

وترغــب إســرائيل أيــضا في الإشــادة بعمــل وكــالات        
العمل الإنساني التي تقدم الخدمات الأساسية علـى أرض الواقـع           

والجهود المستمرة مـن    . وفي الإعراب عن مواصلة الدعم لعملها     
ــسانية لغــزة، بمــا في ذلــك     إســرائيل لتيــسير تقــديم المــساعدة الإن

القيـود علـى المنتجـات،      مؤخرا الفتح لمدة أطـول للمعـابر ورفـع          
تــشير إلى جهودهــا الحقيقيــة مــن أجــل تخفيــف مــشقة الــسكان   
  .المدنيين الخاضعين لسيطرة وتلاعب الكيان المعادي والإرهابي

 نتجاهـل حقيقـة أن الإرهـابيين        بيد أنه يجـب علينـا ألاّ        
ــازات الوصـــول   ــتخدام امتيـ ــان اسـ ، يـــسيئون في أغلـــب الأحيـ

 في المجــال الإنــساني ويعيــق يعــرض للخطــر الكــبير العــاملين  مــا
بموجب القانون الإنساني الـدولي فـإن حـق التنقـل       . عونةنقل الم 

الحر لأفراد المـساعدة الإنـسانية خاضـع للـضرورات العـسكرية       
المـــساعدة تقــديم  والاعتبــارات الأمنيــة، ومنــها ســـلامة أفــراد     

ــوات      ــع ســوء اســتخدام قن ــسانية أنفــسهم والحاجــة إلى من الإن
  .سانيةالمساعدة الإن

ــيم صــريح للتحــديات       ــإن أي تقي ــة المطــاف ف وفي نهاي
والمعضلات التي تنطوي عليها حماية المدنيين في ميـادين القتـال           
المعاصرة وأيضا القواعد المنطبقة لقوانين الصراع المـسلح يجـب          

أن يتناول على نحو سليم بضعة مفـاهيم ومبـادئ أساسـية وأن             
ــها، بمــا في ذلــك الــضرورة ال   ــوازن بين ــسانية،  ي عــسكرية، والإن

والتمييز والتناسب، وأيضا الاعتراف بأن المدنيين أيضا علـيهم          
في المــشاركة مــسؤولية ألا يــسيئوا اســتخدام وضــعهم المحمــي ب 

  .الأعمال العدائية
ن علــى المحكمــة العليــا في إســرائيل أن تتنــاول لقــد تعــيّ  

تحـــديات حقيقيـــة وعمليـــة كتلـــك خـــلال الحـــرب الـــدائرة       
ــشاطات ا ــق     والنـ ــساب تعليـ ــى حـ ــتى علـ ــا حـ ــة، وأحيانـ لقتاليـ

ــسكرية  ــات عــ ــين   . عمليــ ــوازن بــ ــق التــ ــسعي إلى تحقيــ في الــ
الاعتبارات الأمنية والإنسانية المتنافسة تطفو مـن جديـد حمايـة           

 القضائي الواسع النطاق للمحكمة بشأن      لفقهالمدنيين في كل ا   
هــذه المــسألة، مــا يــسلط الــضوء علــى المعــضلات الــتي ينطــوي 

  .توصل إلى توازن مناسب في إطار سيادة القانونعليها ال
وستواصــل إســرائيل، مــن ناحيتــها، الانخــراط في هــذه   

المناقشة الأساسية ومشاطرة تجاربها كجزء من التزامها بكفالـة         
حماية المدنيين في غمرة الأعمال العدائية والحرب وكجـزء مـن           

  .التزامها بسيادة القانون
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالإنكليزيــة(الرئيــسة   

ــة ل   ــةلــسعادة الــسيد بيــدرو ســيرانو، الــرئيس بالنياب  الاتحــاد بعث
  .الأوروبي لدى الأمم المتحدة

ــيرانو     ــسيد ســـــ ــاد الأوروبي(الـــــ ــم ) (الاتحـــــ تكلـــــ
، الــسيدة الرئيــسة،  لكــمأزجــي شــكري الجزيــل): بالإنكليزيــة

على إعطاء الكلمة للاتحـاد الأوروبي، مـا يـسمح لـه بالإسـهام              
  .ه المناقشة الهامة والحسنة التوقيتفي هذ

ــة مقــدونيا        ــا وجمهوري ــدين المرشــحين، كرواتي إن البل
تحقيـــق الاســــتقرار  اليوغوســـلافية الـــسابقة؛ وبلــــدان عمليـــة    

ــساب  ــود    والانتـ ــل الأسـ ــك، والجبـ ــنة والهرسـ ــا، والبوسـ ألبانيـ
يـسلندا، عـضو   أوصربيا، وبلد الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة      

ادية الأوروبيـــة، وأيـــضا أوكرانيـــا وجمهوريـــة  المنطقـــة الاقتـــص
  . تؤيد هذا الإعلان،مولدوفا وأرمينيا وأذربيجان
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ــأقرأ      ــت، ســ ــاة للوقــ ــيغةومراعــ ــوجزة لصــ ــان  مــ بيــ
  .الأوروبي الاتحاد

أشكر وكيـل الأمـين العـام هـولمز علـى عرضـه       أود أن    
ــة المــدنيين     ــة المتعلقــة بحماي وأرحــب أيــضا  . للتحــديات الراهن

ــشاركة مفوضــة  ــم المتحــدة   بم ــسان،   الأم ــوق الإن ــسامية لحق ال
ــديم     ــى تقـ ــكرها علـ ــشة، وأشـ ــذه المناقـ ــيلاي، في هـ ــسيدة بـ الـ

الرامية إلى تعزيز حمايـة حقـوق الإنـسان للمـدنيين           الاقتراحات  
  .في أشد الحالات صعوبة

وبفضل العمل الذي اضطُلع بـه داخـل الأمـم المتحـدة              
في حـالات الـصراع     لمفهوم الهام لحمايـة المـدنيين       إدراك ا يتزايد  
ونظـــرا إلى أن المـــسألة شـــاملة، فينبغـــي أن تكـــون     . المـــسلح

نــشطة لاســتراتيجية الأينبغــي أن تــشمل ا. اســتراتيجيتنا شــاملة
ــسكان      ــسلامة الجــسدية لل ــة الأمــن وال ــراوح مــن كفال ــتي تت ال
ــع جــرائم الحــرب وغيرهــا مــن أعمــال العنــف      ــدنيين إلى من الم

لــة الاحتــرام الكامــل   المتعمــدة، وتــأمين ســبل الوصــول وكفا   
ــع        ــل جمي ــن قِب ــدولي م ــساني ال ــانون الإن ــسان والق ــوق الإن لحق

  .الأطراف في الصراع
ــرار    ــاذ القـ ــاني) ٢٠٠٩ (١٨٩٤واتخـ  /في تـــشرين الثـ

يـنعكس فيـه   و. نوفمبر الماضي يشكل معلما مـن معـالم التطـور       
. تزايد الانتباه الموجه من قِبل مجلس الأمـن إلى مـسائل الحمايـة            

لـس الأمـن بـشأن النـساء والـسلام والأمـن وأيـضا              وقرارات مج 
الأطفال والصراع المسلح تسهم أيضا في تعزيز جدول أعمـال          

وعلاوة على ذلك، فإن التفاعـل الأقـوى بـين المجلـس            . الحماية
المساهمة بالقوات والشرطة والممثلين الخاصـين للأمـين     لبلدان  وا

صلة في العــام والبعثــات وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة ذات ال ــ  
ويــساعد في لاتــساق الميــدان يــسهم في خلــق قــدر أكــبر مــن ا  

ويـشيد الاتحـاد الأوروبي بعمـل    . تعميم مراعـاة مـسألة الحمايـة     
فريق الخبراء المعني بحماية المـدنيين بوصـفه منتـدى قيّمـا لتنـاول           

  .شواغل الحماية في الاستعداد لحالات تجديد الولاية

ليط الـضوء علـى     تـس لأهميـة   وبالإضافة إلى ذلك، من ا      
أهمية إنشاء تآزر بين حماية المدنيين ومجـالات أخـرى مـن قبيـل              

ــسياسات الجنــسانية والت    ــة الانتقاليــة، وال ــةالعدال ، وكفالــة نمي
وعلــى . التعـاون الجيــد فيمـا بــين جميـع الجهــات الفاعلـة المعنيــة    

نفس المنوال، فإن التعاون المعـزز بـين مجلـس الأمـن ولجنـة بنـاء             
 التجـارب والخـبرة فيمـا يتعلـق بمـسائل           بـادل بتالسلام سيسمح   

الحماية، ذات العلاقة الخاصة بالبلدان الأربعة التي ترد أسماؤهـا     
حاليــا في جــدول أعمــال لجنــة بنــاء الــسلام، كمــا أكــد مــرارا   
ــة باســتعراض     ــشاورات المتعلق وتكــرارا الاتحــاد الأوروبي في الم

يــــا إن عــــودة المــــشردين داخل.  للجنــــة بنــــاء الــــسلام٢٠١٠
ــهم وحماي   ــادة توطين ــواللاجــئين وإع ــة  ت هم واحتياجــات الحماي

المحددة للنساء والأطفال بحاجة على نحو خـاص إلى التنـاول في            
ولجنـة بنـاء الـسلام      . بيئات لا تـزال هـشة بعـد انتـهاء الـصراع           

  .نشيطة فعلا في هذا المجال
ونحن ممتنون لوكيل الأمـين العـام هـولمز علـى التأكيـد               

ضل للقــانون الإنــساني الــدولي،  الامتثــال الأفــعلــى الحاجــة إلى
في ذلــك الجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول، ونوافــق علــى     بمــا

وجــود الحاجــة إلى قــدر أكـــبر مــن المــساءلة عــن انتـــهاكات       
  .القانون الإنساني الدولي

 التــدابير اتخــاذ علــى المجلــس الأوروبي الاتحــاد ويــشجع  
 وقــانون الــدولي انيالإنــس القــانون انتــهاك حــالات في المناســبة
 .المـسلح  الصراع حالات في واسع نطاق على الإنسان حقوق
 الأطفــال  بــشأن  الرئاســي  بالبيــان  نرحــب  الــصدد،  هــذا وفي

ــتراع ــسلح وال ــذي (S/PRST/2010/10) الم ــدا ال ــرة في عتم  الفت
 الخـبراء  فريـق  بـين  الآراء تبـادل  زيـادة  علـى  ينص وهو الأخيرة
ــابع ــس التــ ــن لمجلــ ــني الأمــ ــالبالأ المعــ ــتراع طفــ ــسلح والــ  المــ
  .الجزاءات ولجان

 في هـولمز  العـام  الأمـين  وكيـل  شدد ذلك، عن وفضلا  
 وصـول  كفالـة  الأساسـي  مـن  أنـه  علـى  اليوم الإعلامية إحاطته
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 - آمـــن بـــشكل المـــدنيين الـــسكان إلى الإنـــسانية المـــساعدة
ــيما لا ــات سـ ــضعيفة، الجماعـ ــتقلين مثـــل الـ  والأشـــخاص المعـ

ــا المــشردين  مــن المزيــد إلى ونتطلــع .والأطفــال اءوالنــس داخلي
 تواجـه  الـتي  التحـديات  عـن  العـام  الأمـين  مـن  الـشاملة  التقارير
 جـدول  في المدرجـة  الحـالات  في الإنـسانية  المـساعدات  وصول
  .المجلس أعمال

ــاد   ــصفته الأوروبي والاتحـ ــبر بـ ــدم أكـ ــساعدة مقـ  للمـ
 الأزمــات، إدارة في إســهاماته خــلال ومــن العــالم في الإنــسانية
 الـصراع  حـالات  في المتحـدة  الأمـم  مـشاركات  في هام شريك
 الأمـم  عملـت  وحـده،  الماضـي  العام وخلال .الصراع بعد وما

 كانــت بلــدا ٦٠ مــن أكثــر في معــا الأوروبي والاتحــاد المتحــدة
 وتـوفير  المـساعدة  لتقـديم  مزمنـة  أو طارئـة  أزمات من إما تعاني

   .الضعيفة للفئات الحماية
 الحمايـــة  عـــن  والمـــسؤولية نيينالمـــد  حمايـــة  أن ومـــع  
ــان ــان مفهوم ــط يجــب لا مختلف ــهما، الخل ــإن بين ــاك ف  صــلة هن
 مناســـبة، بـــصورة الـــسكان حمايـــة تـــتم عنـــدما لأنـــه، بينـــهما

ــن ــوا ل ــادة ضــحية يقع ــة الإب  وجريمــة الحــرب وجــرائم الجماعي
  .العرقي والتطهير العقاب من الإفلات
 إنفــاذ يعتــبر اليــوم، المــتكلمين مــن العديــد أكــد وكمــا  
 للأمــم التابعــة الــسلام حفــظ لقــوات الحمايــة ولايــات وتــشغيل
 .المـدنيين  حمايـة  في رئيـسية  مـسألة  البعثـات  مـن  وغيرهـا  المتحدة
 الـتي  الهامـة  التنفيذيـة  بـالخطوات  ويرحـب  الأوروبي الاتحاد ويقر
 هـذه  وتـشمل  ).٢٠٠٩( ١٨٩٤ القـرار  اتخـاذ  منـذ  بها القيام تم

 عمليـات  إدارة بإجرائهـا  كلفت لتيا المستقلة الدراسة الخطوات
ــسلام حفــظ ــب ال ــسيق ومكت ــشؤون تن ــسانية؛ ال ــوم الإن  والمفه
ــي ــدروس العمل ــستفادة وال ــذكرة مــن الم ــتي الم ــها ال  إدارة وزعت
 بــصورة المــدنيين حمايــة مهــام وإدراج الــسلام، حفــظ عمليــات
 الــسلام؛ لحفــظ المتحــدة الأمــم عمليــات ولايــات في منتظمــة
 ومنهجيـة  اتـساقا  أكثـر  نحـو  علـى  المـدنيين  ةحماي مسائل ومراعاة

 بـشأن  الفقرات من العديد إدراج وأهمية العام؛ الأمين تقارير في
 الخاصة اللجنة ٢٠١٠ عام في قدمتها التي التوصيات في المدنيين
 وضـع  فيهـا  بمـا  ،)A/64/19 نظـر ا( الـسلام  حفظ بعمليات المعنية
ــار ــة لاســتراتيجيات اســتراتيجي إط ــى الحماي ــ عل ــة؛ اقنط  البعث
 المطلوبة الموارد وتقييم المدنيين؛ حماية عن تدريبية نماذج وإعداد
  .الحماية ولايات لتنفيذ

ــع   ــر إلى ونتطل ــادم التقري ــام للأمــين الق ــة عــن الع  حماي
 ونحـن  الجديدة، الآفاق عن الأول المرحلي التقرير وإلى المدنيين
  .رينالتقري في ستناقش المدنيين حماية مسألة أنب ثقة على

 علــى حاليــا يعكــف جانبــه، مــن الأوروبي، الاتحــاد إن  
 نظـرا  الأقـل  علـى  المتحـدة،  للأمم المتاحة التنفيذ أدوات دراسة

ــتي للجهــود ــذلها ال ــادة نب ــادئ تطــوير لزي ــة المب ــشأن التوجيهي  ب
 لإدارة الأوروبي الاتحــاد وعمليــات بعثــات في المــدنيين حمايــة

ــات ــوق .الأزمـ ــادل إلى ونتـ ــبرات تبـ ــع الخـ ــم مـ ــدة الأمـ  المتحـ
 يمكـن  المجـال  هـذا  في التعـاون  أن ونـرى  .المسألة هذه بخصوص

 إدارة في المــــشاركة الدوليــــة الفاعلــــة الجهــــات إلى ينتقــــل أن
 الأفريقـي  والاتحاد الأطلسي شمال حلف منظمة مثل الأزمات،
 ولجنــة  أوروبــا  ومجلــس  أوروبــا  في والأمــن  التعــاون  ومنظمــة 
   .وغيرها المدني المجتمع توجماعا الدولية الأحمر الصليب
 هـولمز  العـام  الأمـين  وكيل بشكر بياني أختتم أن وأود  

 المتحــدة الأمــم قــضية ســبيل في والــدؤوب الممتــاز عملــه علــى
  .مستقبله في التوفيق كل له ونتمنى الإنسانية،
 الآن الكلمــة أعطــي :)بالإنكليزيــة تكلمــت( الرئيــسة  
  .سويسرا لممثل

 أشكركم، :)بالفرنسية تكلم( )سويسرا( غيربر السيد  
 المـدنيين  حمايـة  بـشأن  المناقـشة  هـذه  تنظيم على الرئيسة، سيدتي

 العــام الأمــين وكيــل شــكرأ أن أيــضا وأود .المــسلح الــتراع في
 الـسنة  ونـصف  الثلاث السنوات خلال عمله على هولمز جون
 ومنـسق  الإنـسانية  الشؤون تنسيق لمكتب رئيسا بصفته الماضية
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 يتــسم جــو وفي .الطــوارئ حــالات في للإغاثــة المتحــدة الأمــم
ــالتراجع ــستمر ب ــق في الم ــانون تطبي ــساني الق ــدولي، الإن ــإن ال  ف
ــدور ــذي ال ــضطلع ال ــه ي ــب ب ــسيق مكت ــشؤون تن ــسانية ال  الإن
 أي في ضــرورة أكثــر يكــن لم المــدنيين لحمايــة مناصــرا بــصفته
   .مضى وقت

 الماضـي  العـام  في العاشـرة  السنوية الذكرى تميزت لقد  
 باتخـاذ  المـدنيين  حمايـة  بـشأن  الأمن مجلس عقدها التي مناقشةلل

ــرار ــدّ ).٢٠٠٩( ١٨٩٤ القــ ــرار وأكــ ــددا القــ  الجوانــــب مجــ
 لكفالـة  الـدول  إجـراءات  عليهـا  تركـز  أن يجـب  الـتي  الأساسية
 .المـسلح  الـصراع  حـالات  في المـدنيين  للـسكان  الفعالـة  الحماية
  .تحفظ بدون القرار تنفيذ وينبغي

 الجوانــــب متابعــــة علــــى ملاحظــــاتي أركــــز أن وأود  
ــسة ــة الرئي ــرار الثلاث ــصلات :وهــي للق ــسائل ال ــال بم  في الأطف
 التركيــز زيــادة ضــرورة الجنــسانية؛ والمــسائل المــسلح الــصراع
 الــسلام؛  حفــظ عمليــات في المــدنيين بحمايــة الاهتمــام علــى

ــسألة ــرام ومـ ــانون احتـ ــدولي القـ ــن الـ ــل مـ ــراف قبـ ــن الأطـ  مـ
   .الدول غير

ــ أولا،   ــق افيمـ ــانبين يتعلـ ــتعلقين بالجـ ــال المـ  في بالأطفـ
 اتخـاذ  سويـسرا  تعتـبر  الجنـسانية،  والمـسائل  المـسلحة  الصراعات
ــرار ــوة )٢٠٠٩( ١٨٨٢ القــ ــة خطــ ــام إلى هامــ ــو .الأمــ  وهــ
 الجديـدة  الأحكـام  فعاليـة  لكفالـة  الجهـود  لتعزيز الآن ضروري

ــمان ــذ وضـــــ ــرارين تنفيـــــ  ١٨٨١ و )٢٠٠٥( ١٦١٢ القـــــ
ــذا )٢٠٠٩( ــالا تنفيـ ــذا وفي .فعـ ــسياق، هـ ــود الـ ــسر تـ ا سويـ
 تعتبرهـــا الـــتي التـــشغيلية، الاســـتجابة تعزيـــز بأهميـــة تـــذكر أن

 وقعــوا الــذين الأطفــال ورعايــة حمايــة فعاليــة لــضمان أساســية
 للمزيــد حــد لوضــع وكــذلك، الجــسيمة الانتــهاكات ضــحايا

  .الانتهاكات من
 المـدنيين  حمايـة  مناقـشة  نـستطيع  لا ذلـك،  عـن  وفضلا  
 بـالمرأة  المعني )٢٠٠٠( ١٣٢٥ القرار الاعتبار في الأخذ بدون

 القـرارات  فهـذه  .بعده جاءت التي والقرارات والأمن والسلام
ــشير ــز ضــرورة إلى ت ــشاركة تعزي ــرأة م ــشطة في الم ــسلام، أن  ال
 حقـوق  وحمايـة  الجـنس،  نـوع  علـى  القـائم  للعنـف  حد ووضع
 بعـد  مـا  وحـالات  المـسلح  الصراع حالات في والفتيات النساء

 هامـة  القـرارات  هـذه  تعكـسها  الـتي  والمبـادئ  .المسلح صراعال
 لحمايـة  العـالمي  الـصعيد  على فعالة استراتيجيات لوضع بالنسبة
ــدة .المــدنيين ــة، وكقاع ــي عام ــس ينبغ ــن لمجل ــر أن الأم  في ينظ
 خــلال مــن المــسلح الــصراع حــالات في المــدنيين حمايــة مــسألة
 والـسلام  المرأةب ـ المعنيـة  القـرارات  إلى منهجيـة  بصورة الرجوع
   .المسلح الصراع في بالأطفال الخاصة والقرارات والأمن

 الاعتـــراف إلى المجلـــس انتبـــاه أســـترعي أن أود ثانيـــا،  
ــد ــار في المتزايـ ــة إطـ ــم منظومـ ــدة الأمـ ــديات المتحـ  الـــتي بالتحـ
ــشكلها ــة ت ــدنيين حماي ــشكل الإشــارة وتجــدر .الم  إلى خــاص ب
 أفــضت الــتي لام،الــس حفــظ بعمليــات المعنيــة الخاصــة اللجنــة

 الربيــع  في العمليــة  التوصــيات  مــن  عــدد  تقــديم  إلى جهودهــا 
 وأدعـو  .المدنيين حماية لولايات العملي التنفيذ لتحسين الماضي
 أن إلى المــدنيين بحمايــة المعــني الخــبراء وفريــق المجلــس أعــضاء
  .عملهم في التوصيات هذه الاعتبار في يأخذوا

 الـتي  النـداءات  هميـة أ علـى  التـشديد  سويـسرا  تود ثالثا،  
 احتـرام  أجل من الصراع أطراف جميع إلى الأمن مجلس يوجهها
 وقـانون  الإنسان حقوق وقانون الدولي الإنساني القانون أحكام

 وتتمتـــع .المـــسلح الـــصراع في بالمـــدنيين يتعلـــق فيمـــا اللاجـــئين
ــسلحة الجماعــات ــدول غــير مــن الم ــي بتواجــد ال  معظــم في فعل
 يجــب ولــذلك .المجلــس أعمــال دولجــ في المدرجــة الــصراعات

ــا ــود دعــم في الاســتمرار علين ــة الجه ــزم أن لكفال  الجماعــات تل
 في للمــدنيين أفــضل بــاحترام أنفــسها الــدول غــير مــن المــسلحة
 تلـك  تـسجيل  إلى الراميـة  بالمبـادرات  وكـذلك  الـصراع،  مناطق

 جديــدة تــدابير تحديــد مــن ســنتمكن الطريقــة، وبهــذه .الحــالات
 بالقواعــد الــدول غــير مــن المــسلحة الجماعــات تلتــزم أن لكفالــة
 الـتي  الـدعوة  بمبـادرة  سويسرا ترحب السياق، هذا وفي .القائمة
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 تنــسيق مكتــب مــع بالتعــاون مناقــشة، لتنظــيم جنيــف وجهتــها
 الدولي السلام معهد في الموضوع هذا بشأن الإنسانية، الشؤون

   .يوليه/تموز ٢٠ في نيويورك في
 العقاب من الإفلات مكافحة إن آخرا، وليس وأخيرا  
ــزء ــام جـ ــن هـ ــود مـ ــة الجهـ ــسين المبذولـ ــرام لتحـ ــوق احتـ  حقـ

ــات ــسكان واحتياجـ ــدنيين الـ ــن .المـ ــي ومـ ــري أن الأساسـ  تجـ
 الإنـــساني للقـــانون المزعومـــة الانتـــهاكات جميـــع في تحقيقـــات
 .المزعـــوم مرتكبـــها كـــان وأيـــا ســـياقها كـــان مهمـــا، الـــدولي
 اللجنـة  مناشـدة  إمكانية رةإثا سويسرا تود الغاية، لهذه وتحقيقا
 البروتوكـول  بموجب المنشأة الحقائق، لتقصي الدولية الإنسانية
  .جنيف لاتفاقيات الأول الإضافي
 ):بالإنكليزيـــة تكلـــم( ) اســـتراليا( كـــوينلان الـــسيد  
 ظـل  في اصـة بخ اليـوم،  بفرصـة  الترحيـب  بـالغ   استراليا  ترحب
 أمـام  المهمـة  لةالمـسأ  هـذه  لمناقـشة  للمجلـس،  النيجيريـة  الرئاسة
 الـسامية  والمفوضـة  العـام،  الأمـين  أشكر أن أولا، أود، .المجلس
 للـشؤون  العام الأمين ووكيل بيلاي، السيدة الإنسان، لحقوق

 الـضروري،  مـن  .بيانـاتهم  علـى  هـولمز،  جـون  السير الإنسانية،
 هـذه  عمومـا  المتحـدة  الأمـم  ومنظومـة  المجلس يبقي أن بالطبع،
 بـدور  التنويه خاص بشكل أريد .أعينهما نصب الملحة المسألة
 إبقائنــا علــى بــصراحة المــساعدة في هــولمز العــام الأمــن وكيــل
 سـبب  صـميم  في بـالطبع،  تكمن، التي الحتمية، هذه على أمناء

  .المتحدة للأمم إنشائنا
ــذكرنا   ــوم بيانـــات تـ ــوة اليـ ــأن بقـ ــة بـ ــدنيين محنـ  في المـ
 أعــــداد فمــــن .الــــسوء بالغــــة تــــزال لا المعاصــــرة التراعــــات
 عـــن المروعـــة الإحـــصاءات إلى داخليـــا المـــشردين الأشـــخاص

 الــدولي المجتمــع علــى أنــه جــدا الواضــح مــن الجنــسي، العنــف
ــل ــد عمـ ــة المزيـ ــة لكفالـ ــدنيين حمايـ ــاء المـ ــضعفاء الأبريـ  في والـ
  .المسلح التراع حالات

 على ملاحظاتي تركيز أود اليوم، الوقت لضيق ونظرا  
ــب ــشته جــرت واحــد جان ــتين لإحــاطتينا في مناق  - الإعلامي
 عنـدما  .الـسلام  حفـظ  عمليـات  سـياق  في المدنين حماية مسألة
 الماضـي  العام نوفمبر/الثاني تشرين في المسألة هذه المجلس ناقش

 بـين  فيما كبيرة فجوة هناك تزال لا كانت )S/PV.6216 انظر(
ــدول ــضاء ال ــم في الأع ــنى فه ــة مع ــدنيين حماي ــياق في الم  أي س
 في العملـي  المفهـوم  مشروع وضع وكان .سلامال لحفظ عملية
 المعنيـة  الخاصـة  اللجنـة  لـدعوات  اسـتجابة  الماضـي  العـام  أواخـر 

ــات ــظ بعمليـ ــسلام حفـ ــس الـ ــن ومجلـ ــراره في الأمـ  ١٨٩٤ قـ
 الحاجـة  رغـم  الفجـوة،  هـذه  سـد  نحـو  كـبيرة  خطوة )٢٠٠٩(
 حفـظ  بعمليـات  المعنية الخاصة اللجنة وطلبت .المزيد عمل إلى

ــسلام ــا ال ــذا ،لاحق ــام، ه ــن الع ــة م ــة الأمان  إطــار وضــع العام
ــتراتيجي ــضمن، اســ ــشكل سيتــ ــم، بــ ــر مهــ ــايير عناصــ  ومعــ
 العليــا القيــادة لإرشــاد بعينــها بعثــة لكــل خاصــة اســتراتيجيات

ــة، ــاذج ووضــع للبعث ــدريب، نم ــد للت ــن الاحتياجــات وتحدي  م
  .والقدرات الموارد

 هــذا في المــستمر،  اســتراليا عمــل إطــار في وأســعدنا،  
 لزيـادة  الأخرى الأعضاء الدول مع المشاركة العملي، نامجالبر

 كـانون  وفي .المـدنيين  لحمايـة  السلام حفظة جهود في الإسهام
 في أوروغـواي  مـع  أخـرى  مـرة  الاشـتراك  أسـعدنا  ينـاير، /الثاني

ــضافة ــة استـ ــل حلقـ ــا عمـ ــورك في هنـ ــشة نيويـ ــيات لمناقـ  توصـ
 ةإدار مـــشترك بـــشكل بهـــا كلـــف الـــتي - المـــستقلة الدراســـة
 - الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  ومكتـب  الـسلام  حفـظ  عمليات
 ، اسـتراليا   استـضافت  أبريـل، /نيسان وفي .المدنيين حماية بشأن

 التحـديات،  شـراكة  في ١٧ ال ــ الأعـضاء  البلـدان  أحـد  بصفتها
 الـذي  السلام، حفظ عمليات لتحديات الثالث الدولي المنتدى
 المتعـددة  السلام عمليات في المدنيين حماية تعزيز تحديات درس
 صـندوق  نـدعم  أن كـثيرا  أسـعدنا  الأخيرة، الآونة وفي .الأبعاد
 لمكافحـة  المتحـدة  الأمم ومبادرة للمرأة، الإنمائي المتحدة الأمم

ــسي العنـــف ــات وإدارة الجنـ ــظ عمليـ ــسلام حفـ ــع في الـ  وضـ
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 للعنـــف للاســـتجابة الـــسلام لحفظـــة تحليليـــة إجـــراءات قائمـــة
 نيويـورك  في هنـا  القائمـة  أطلقـت و بالتراعـات  المـرتبط  الجنسي
  .الماضي الأسبوع
 المختلطـة  للعمليـة  المشترك الخاص الممثل لاحظ وكما  
 غمبـاري،  الـسيد  دارفـور،  في المتحـدة  والأمم الأفريقي للاتحاد

ــر في ــشة آخـ ــيعية مناقـ ــة مواضـ ــة للجمعيـ ــشأن العامـ  حفـــظ بـ
 في بـه  تـضطلع  مهـم  دور لهـا  الإقليميـة  المنظمـات  فـإن  السلام،
 الاتحــاد مــع العمــل اســتراليا وأســعد .الــسلام حفــظ دجهــو

 توجيهيــة مبــادئ مــشروع في النظــر في للمــساعدة الأفريقــي
ــة ــشأن تنفيذي ــدنيين حمايــة ب ــاد عمليــات في الم  الأفريقــي الاتح
  .السلام لدعم

 جـرى  الـتي  يجابيـة، لإا المعياريـة  التطورات بعض ورغم  
 المـدنيين  ةحماي ـ علـى  الـسلام  حفظـة  قدرة لدعم لنا، حهايتوض
 الحالـة  فإن السلام، لحفظ عملية من كجزء بهذا تكليفهم لدى

 تعـني  لنـا،  صـراحة  توضـيحها  جـرى  الـتي  الميدان، في المتدهورة
 يــتعين الــذي جــدا المهــم العمــل مــن المزيــد هنــاك يــزال لا أنــه

 تعنيـه  لمـا  متبـادل  فهـم  أنـه  نعتقـد  مـا  يـسفر  أن لكفالة به القيام
 .الميـدان  في للمـدنيين  الظـروف  تحـسن  عـن  المـدنيين  حماية فعلا
 في التخفيـضات  علـى  الضوء اليوم كثيرون متكلمون ألقى لقد

 الأمـن  مجلـس  كـلا  ويـضطلع  .الأخـيرة  الـسلام  حفـظ  عمليات
 الحمايـــة تـــوفير كفالـــة في مهمـــة بـــأدوار المـــضيفة والحكومـــة

  .البعثة حجم تخفيض أثناء ذلك في بما ين،يللمدن
 مـن  توقعاتـه  جانبه، من لس،المج يوضح أن من بد ولا  
 حفظـة  يطلـب  .المـدنيين  بحمايـة  يكلفهـم  الـذين  الـسلام  حفظة
ــسلام ــدان في ال ــشكل المي ــبس لا ب ــه ل ــذا التوضــيح هــذا في  وه

ــاد، ــذي الإرشـ ــني لا الـ ــضرورة يعـ ــع بالـ ــات وضـ ــر ولايـ  أكثـ
 وضـــــع سيـــــسهم وبالتـــــالي، .تعقيـــــداً أو وتفـــــصيلا طـــــولا
 وفي الولايـة  تنفيـذ  كفالـة  في كـبيراً  إسهاماً قياسها يمكن معايير
  .التوقعات إدارة

 تـشجعنا  إننـا  أقول، أن ينبغي المستقبل، إلى نتطلع وإذ  
 علـى  واسـتراتيجيات  اسـتراتيجي  إطـار  لوضـع  الجـاري  بالعمل
 المتاحــة الأدوات بــشأن ملحــوظ تحــسن وهــو البعثــات، نطــاق
 .عقـد  قبـل  الحـال  عليـه  كان عما المدنيين حماية ولايات لتنفيذ
 التطــورات هــذه أن حقيقــة أنظارنــا عــن يغيــب ألا بيجــ لكــن

 الأمـن  مجلس من توجيه بدون جدا محدودة قيمة ذات ستكون
ــة الأعـــضاء الـــدول دعـــم وبـــدون نفـــسه ــه لكفالـ  كـــل توجيـ

 الـسلام  حفـظ  عمليـات  وتنفيـذ  ووضـع  صياغة، في المشاركين
 المـوارد  وتـوفير،  وتدريبهم المدنيين لحماية ولايات تتضمن التي

ــ ــة لهــم ةاللازم ــسلام حفــظ عمليــات تكــون أن لكفال  علــى ال
  .هنا جميعا نشاطرها التي التوقعات مستوى
ــام، وفي   ــظ إن الخت ــسلام حف  تحــسين أدوات إحــدى ال

 علـى  بـديهيا  وتقـع  الأرض، علـى  بـالتراع  المتأثرين المدنيين حياة
 تــوفير عــن جــدا خاصــة مــسؤولية الــسلام حفــظ بعثــات عــاتق
 تلك دعم نواصل أن المهم من ولذلك .للمدنيين الفعلية الحماية

  .بذلك القيام في أفضل بعمل نقوم أن وبصراحة، المساعي،
 لممثــل الكلمــة أعطــي ):بالإنكليزيــة تكلمــت( الرئيــسة  
  .بنغلاديش
 أود ):بالإنكليزيـة  تكلـم ( )بـنغلاديش ( محمـود  السيد  

 الأمـن  مجلـس  رئاسـة  توليهـا  علـى  نيجيريـا  بتهنئـة  بيـاني  أبدأ أن
 هـذه  عقد على الرئيسة، سيدتي وأشكركم، .يوليه/وزتم لشهر
 للأمـين  الـشكر  خـالص  عن أعرب أن أود كما .المهمة الجلسة
 يـثني  كمـا  .الـصباح  هـذا  المستنيرة الإعلامية إحاطته على العام

ــسانية للــشؤون العــام الأمــن وكيــل علــى وفــدي  ومنــسق الإن
 هــولمز، جــون الــسيد الطــوارئ، حــالات في الإغاثــة عمليــات
 بــيلاي، نافــانيثيم الــسيدة الإنــسان، لحقــوق الــسامية والمفوضــة

  .الصباح هذا الشاملتين الإعلاميتين إحاطتيهما على
 التراعـات  أثنـاء  العنـف  وطـأة  يعـانون  المـدنيون  فتئ ما  
ــسلحة ــشرد .الم ــدنيون وي ــازلهم مــن الم ــان في ويحرمــون من  أحي
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ــة غــذاء مــن للبقــاء يلــزم مــا علــى الحــصول مــن كــثيرة  وأدوي
 الأمـم  في الأعـضاء  الـدول  قـررت  الخلفية، هذه وإزاء .ومأوى
 في المـدنيين  حمايـة  نطـاق  توسـيع ” بـ ــ الألفية إعلان في المتحدة
 القــرار ( “الحمايــة  هــذه وتعزيــز  المعقــدة، الطــوارئ  حــالات

  ).٢٦ الفقرة ،٥٥/٢
 القــانون مبــادئ مــن أساســي مبــدأ المــدنيين حمايــة إن  
ــساني ــأي يجــــب لا .الإنــ ــة بــ ــةم حالــ ــدنيين هاجمــ ــذين المــ  الــ

 تتـضمن  .وحمايتـهم  اسـتثناؤهم  ويجـب  القتـال  في يشاركون لا
ــات ــا ١٩٤٩ لعــام جنيــف اتفاقي  لعــام الإضــافية وبرتوكولاته
 الحــالات وفي .المـدنيين  لحمايــة مـصممة  محــددة قواعـد  ١٩٧٧
 الاضــــطرابات اصــــةبخو المعاهــــدات، هــــذه تغطيهــــا لا الــــتي

 الإنــساني للقــانون الأساســية المبــادئ المــدنيين تحمــي الداخليــة،
  .الإنسان حقوق وقانون

 عقـد  مـن  أكثـر  منـذ  المـسألة  هـذه  الأمـن  مجلس يناقش  
 مــن ومهمــة قويــة بيانــات وسمــع كــثيرة قــرارات المجلــس واتخــذ
 مــن كــبيرا عــددا أن المفارقــات، مــن لكــن، .المــوقرين الممــثلين
 كــل وفــدي ويحــث .الــتراع لفظــائع معرضــا يــزال لا المــدنيين
ــى التراعــات في افالأطــر ــة عل ــة كفال  وممتلكــات أرواح حماي
ــدنيين ــدين .الم ــدي وي ــهاكات كــل وف ــانون الانت ــساني للق  الإن
 مكافحـة  ضـرورة  علـى  ويشدد الإنسان حقوق وقانون الدولي
 الإنـسانية،  المـساعدات  إيـصال  وضـمان  العقـاب،  من الإفلات
  .الإنساني المجال في العاملين سلامة وحماية

ــات إن   ــظ عمليـ ــسلام حفـ ــدى الـ ــم إحـ  الأدوات أهـ
 وكـان  .المـسلح  التراع في المدنيين لحماية المتحدة للأمم المتاحة
 والمـــذكرة ،)٢٠٠٩( ١٨٩٤ المواضـــيعي الأمـــن مجلـــس قـــرار

 أنـــشطة وإدراج )المرفـــق ،S/PRST/2009/1 انظـــر( المـــستكملة
 للأمـــم التابعـــة الـــسلام حفـــظ عمليـــات ولايـــات في الحمايـــة
 نفــسه، الوقــت في لكــن، .الأمــام لىإ مهمــة خطــوات المتحــدة

 وتنفيــذها الحمايــة ولايــات صــياغة بــين فجــوة هنــاك تــزال لا

 علــى التأكيــد يعيــد أن وفــدي يــود الــصدد، هــذا وفي .الفعلــي
 في إقــراره تم الــذي النحــو علــى الحمايــة، مــسؤولية مبــدأ أهميــة

 القـــرار( ٢٠٠٥ لعـــام العـــالمي القمـــة لمـــؤتمر الختاميـــة الوثيقـــة
  .المسلحة التراعات أثناء بالمدنيين الضرر إلحاق علمن )٦٠/١

 الـتراع  بعـد  مـا  مجتمعات في للمدنيين الضعيفة والحالة  
 المـدافع،  سـكوت  مـن  طويل أمد وبعد .خاصا اهتماما تستلزم
 مــن دائمــة بنــدوب ومــصابين مــصدومين النــاس هــؤلاء يبقــى
ولجعل السلام مستداما، فإنه يجب إعـادة        .الحرب فظائع جراء
هيلهم وإعادة إدماجهم في مجتمعاتهم بفعالية أكـبر ويجـب أن           تأ

  .يتحمل الجناة التكلفة المترتبة على ذلك
ــي دور        ــالزي الرسمـ ــدات بـ ــود مجنـ ــون لوجـ ــد يكـ وقـ

ــسلح    ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم ــنم هــذه  . محــوري في حماي وأغت
ــشية     ــشرطة البنغلاديـ ــدة الـ ــود وحـ ــارة إلى جهـ ــة للإشـ الفرصـ

النساء والعاملة ضمن بعثة حفـظ الـسلام        لة بالكامل من    المشكّ
ونعتقد أنه يمكن لقوة شرطة نـسائية أن تقـوم بـدور            . في هايتي 

  .حاسم أيضا في قدرة الدولة على حماية مواطنيها
ــدي        ــد بل ــا يعتبرهمــا وف وأخــيرا، أود أن أتطــرق إلى م

ويتعلـق  . موضوعين عامين لحماية المـدنيين في الـصراع المـسلح         
ــة وب ــسلام الأول بالوقايـ ــة الـ ــاء ثقافـ ــميم  . نـ ــة هـــي صـ والوقايـ

وفي الوقـت   . والقدرة الوقائية للمنظمة يجـب تعزيزهـا      . الحماية
ــيم     ــدول الأعــضاء خطــوات لغــرس ق ــتعين أن تتخــذ ال ــه، ي ذات

م الــــتي تــــسهم في الوقايــــة في الــــسلام والتــــسامح والانــــسجا
  .الطويل الأجل

ويتمثل الموضوع الثاني في التنسيق بين جميع أصـحاب       
ونعتقد أن حماية المدنيين هي المبرر الرئيـسي لوجـود          . صلحةالم

غــير أنــه علــى الــرغم مــن حــدوث   . الأمــم المتحــدة في الميــدان
بعض التحـسينات، فـإن مختلـف العناصـر الـسياسية والإنـسانية             

زالـت   والعسكرية والإنمائية لبعثات الأمم المتحدة في الميدان ما    
ويـشدد  . ايـة المـدنيين   تفتقر إلى وجود تركيز متكامـل علـى حم        
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سيما بـين مكتـب تنـسيق        وفد بلدي على التنسيق الفعال، ولا     
الشؤون الإنـسانية ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين        

  .وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية
وختامــا، يعــرب وفــد بلــدي عــن قلقــه العميــق إزاء         

بمـا في ذلـك القـانون       الانتهاكات والخروقات للقانون الـدولي،      
ــدولي ــال،  . الإنــساني ال ــه قــوات  وعلــى ســبيل المث إن مــا ترتكب

الاحتلال من عـدم اكتـراث ورفـض بالكامـل للقـانون الـدولي              
علــى وجــه الخــصوص، في والقــانون الإنــساني الــدولي والقــيم، 
 يمثل وصمة عار في جـبين       ،أراضي فلسطين المحتلة منذ سنوات    

تمـع الـدولي، وخاصـة المجلـس،     ويحث وفد بلدي المج . الإنسانية
بقوة على اتخاذ خطوات فعالة لكفالة احترام اتفاقيـات جنيـف    

  .والامتثال لها في هذه الحالات
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالإنكليزيــة (الرئيــسة  
  .لممثل بيرو
ــبانية) (بـــيرو (الـــسيد غوتيريـــث   أود ): تكلـــم بالإسـ

الامتنـــان بـــادئ ذي بـــدء، ســـيدتي الرئيـــسة، أن أعـــرب عـــن  
العميــق لوفــد بلــدي لــرؤيتكم تترأســون مجلــس الأمــن في هــذا   

كما أود أن أشكركم علـى التـشجيع علـى عقـد هـذه           . الشهر
المناقشة المفتوحة وأن أعرب عن تقدير وفد بيرو للـسيد جـون            
هولمز، وكيل الأمين العام للشؤون الإنـسانية والـسيدة بـيلاي،           

لإحـاطتين الإعلاميـتين    ة لحقوق الإنـسان علـى ا      يالمفوضة السام 
الشاملتين اللتين قدماهما حول موضوع يجمعنا اليوم للاشـتراك      

  .في هذه المناقشة المفتوحة في المجلس
مـسألة  يبقـي    مجلس الأمـن     ظل عاما،   ١١وعلى مدار     

ــد نظــره   ــة المــدنيين في الــصراع المــسلح قي وخــلال تلــك  . حماي
ء المعـني بحمايـة     الفترة، أُحرز تقدم هام، مثل إنشاء فريق الخـبرا        

المدنيين والتابع لمجلس الأمن والذي تجلت إسـهاماته في العديـد           
وشـــهدنا أيـــضا اتخـــاذ قـــرارات مهمـــة . مـــن قـــرارات المجلـــس

وإصدار بيانات رئاسية هامة كان لها أثرهـا علـى المـسائل الـتي              

مجـــــال حمايـــــة المـــــدنيين في تحظـــــى بالاهتمـــــام الرئيـــــسي في 
  .المعاصرة الصراعات
ن هـذا التقـدم نقطـة بدايـة هامـة، فـإن قيمتـه               ولئن كـا    

نسبية إذا لم يتجل في تحـسينات ملموسـة في حمايـة المـدنيين في               
ونعتقد أن من المهم مواصلة تعزيز التفاعـل الـضروري          . الميدان

كمــا . بــين مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ومجلــس الأمــن   
) ٢٠٠٠ (١٢٩٦نعتقـــد أن مـــن الـــضروري تنفيـــذ القـــرارين 

ــذه     ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ و ــوهر هـ ــددان جـ ــا يحـ ــل، وهمـ بالكامـ
المناقشة ألا وهـو، مـسؤولية جميـع الـدول الأعـضاء عـن حمايـة                

  .السكان المدنيين في الصراع المسلح
وعلى هذا الأساس، نعتقد أن من الضروري، اسـتنادا           

ــام   ــر الأمــين الع ــسؤولية عــن   A/63/677إلى تقري ــذ الم  عــن تنفي
رئيسي للدول في حماية شـعوبها       والذي يقر بالدور ال    - الحماية

 أن نواصــل - مــن جــرائم الحــرب إلى جانــب أشــياء أخــرى     
المـسؤولية عـن الحمايـة      : التركيز على الركيزتين الأولى والثانية    

  . التي تقع على عاتق الدول والمساعدة الدولية وبناء القدرات
ــة ال     ــا أكــدت الجمعي ــا  كم ــة في قراره ، ٦٣/١٢٥عام
كــولين الإضــافيين لاتفاقيــات جنيــف    حالــة البروتو”المعنــون 

ــام   ــودة في عـ ــشأن ١٩٤٩المعقـ ــات    بـ ــحايا المنازعـ ــة ضـ حمايـ
، الحاجة إلى تنفيـذ القـانون الإنـساني الـدولي بفعاليـة             “المسلحة
ونأمـــل أن تـــؤدي المناقـــشات الـــتي ســـتعقد في اللجنـــة . أكـــبر

السادسة خلال الـدورة الخامـسة والـستين للجمعيـة العامـة إلى             
 ـــ ــانون  وهري يكفــــل إحــــراز تقــــدم جـ التنفيــــذ الكامــــل للقــ

  .الدولي الإنساني
ــشجع       ــتي ت ــسياسات ال ــبرامج وال ــيرو بقــوة ال ــد ب وتؤي

على منع العنف، وخاصة تلك التي تحمي النساء والفتيات مـن     
سـيما الاغتـصاب وغـيره       العنف القائم على نـوع الجـنس، ولا       

ــكال العنـــف     ــذلك أشـ ــسي، وكـ ــداء الجنـ ــكال الاعتـ ــن أشـ مـ
وفي هـذا الـسياق،     .  يتسبب فيها الـصراع المـسلح      الأخرى التي 
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ــرار    ــذ الكامــــل للقــ ــة إلى التنفيــ  ١٣٢٥نؤكــــد علــــى الحاجــ
ــصاب     ) ٢٠٠٠( ــيرة للاغتــ ــالات الخطــ ــر الحــ ــة ألا تمــ لكفالــ

ونعتـبر أن مـن   . وأشكال العنف الجنسي الأخـرى دون عقـاب   
ــن كفالــة إقامــة        ــدول بالمــسؤولية ع ــات أن تــضطلع ال الأولوي

ــة الأط ــ راف المــسؤولة، في إطــار تركيــز محــوري  العــدل ومعاقب
ــتي   ــة الـ ــصالحة الوطنيـ ــى المـ ــراف   علـ ــع الأطـ ــى جميـ ــي علـ  ينبغـ

  .عليها التشديد
دد علـــــى أن بـــــيرو طـــــرف في نظـــــام  وأود أن أشـــــ  
ــة والــذي يــنص في     رومــا ــة الدولي الأساســي للمحكمــة الجنائي

 علـــى اختـــصاص المحكمـــة بـــالحكم في جـــرائم  ٩  و٥مادتيـــه 
. لـصراعات المـسلحة الدوليـة والمحليــة   الحـرب الـتي ترتكـب في ا   

وفي هـــذا الـــصدد، فقـــد امتثلـــت بـــيرو لـــشرط إدراج تـــدابير   
ــة     ــة محاكمـ ــة لكفالـ ــشريعاتها المحليـ ــة في تـ ــع المحكمـ ــاون مـ للتعـ

كمـا أرغـب في التـشديد       . الأطراف المـسؤولة علـى نحـو فعـال        
على أنه خـلال المـؤتمر الاستعراضـي لنظـام رومـا الأساسـي في               

ــالا، نـــسقت ــة تقـــديم   كمبـ ــدا، عمليـ ــيرو، إلى جانـــب هولنـ  بـ
تعهــدات لتعزيــز التــزام الدولــة بمكافحــة الإفــلات مــن العقــاب 

  .ومبادئ نظام روما الأساسي ومقاصده
وتعيد بيرو التأكيد على دعمها الثابت لتعزيـز احتـرام            

القــانون الإنــساني الــدولي والجهــود الراميــة إلى تــشجيع امتثــال  
، وخاصــة الجماعــات المــسلحة جميــع أطــراف الــصراع المــسلح 

كمـا نعتقـد أن حمايـة المـدنيين يجـب تعزيزهـا             . من غـير الـدول    
بغية جعـل عمليـات حفـظ الـسلام وغيرهـا مـن البعثـات أكثـر              

وفي هذا الـسياق، أود أن ألقـي الـضوء علـى أن بلـدي               . فعالية
طـــرف في اتفاقيـــة جنيـــف الرابعـــة بـــشأن حمايـــة الأشـــخاص   

البروتوكولين الإضافيين المـتعلقين    المدنيين في وقت الحرب وفي      
بحماية ضحايا المنازعات الدوليـة وغـير الدوليـة، والـتي تـشكل             
معــا حجــر الأســاس للقــانون الإنــساني الــدولي في مجــال حمايــة   

وفي هذا الصدد، ندعو جميع الدول التي ليـست حـتى           . المدنيين

ــرب     ــا في أق ــضمام إليه ــصكوك إلى الان ــا في هــذه ال الآن أطراف
  .كنوقت مم

وفضلا عن ذلـك، قـدمت بـيرو خـلال المـؤتمر الـدولي                
الثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر سلـسلة مـن التعهـدات           
تتعلق بفعالية تنفيذ القانون الإنساني الدولي وحماية المـدنيين في          

وأود أن . الــصراع المــسلح وحــالات العنــف المــسلح الأخــرى  
جنـة الدوليـة للـصليب    أشير إلى عدد من الجهـود الـتي تبـذلها الل     

الأحمـــر في مهمتـــها الـــصعبة لنـــشر القـــانون الإنـــساني الـــدولي 
وتـشمل هـذه    . وحماية السكان المدنيين في الصراعات المسلحة     

ــية الــــسنوية    ــة الدراســ الجهــــود تنظــــيم أحــــداث مثــــل الحلقــ
للمسؤولين المعتمدين من قبل الأمم المتحدة والـتي تـشكل أداة           

  .هامة في هذه المهمة
ص وصــول المــساعدات الإنــسانية في الــصراع وبخــصو  

المسلح، فإن وفد بلدي مقتنع بأن أطـراف أي صـراع وبلـدان             
الطرف الثالث ينبغـي لهـا الامتثـال علـى نحـو صـارم لالتزاماتهـا                
ــراد الإنقــاذ     ــابر للــشحنات والمعــدات وأف بالــسماح بالنقــل الع
وتيسير ذلك بسرعة ودون أي عوائق، وبتشجيع الـدول علـى           

ونحـــن علـــى . احترامهـــا للمبــادئ الإنـــسانية الأساســية  تعزيــز  
اقتنــاع بــأن اتخــاذ إجــراءات ملموســة مــن شــأنه إعطــاء زخــم    

  . جديد لحماية المدنيين في الصراعات المسلحة
وأخيرا، يجـب علينـا أن نـدرك أنـه إذا مـا أردنـا تعزيـز            

بد لنـا مـن      حماية المدنيين في حالات ما بعد انتهاء الصراع، لا        
راءات حازمة لإعادة بناء المؤسسات وسـيادة القـانون         اتخاذ إج 

ثم تعزيزهمــا في البلــدان المتــضررة وتحقيــق اســتقرار الظــروف      
ومــن شــأن هــذه  .الاقتــصادية مــن خــلال اســتراتيجيات إنمائيــة

الخطوات أن تكون حاسمة في تعزيـز أي جهـد شـامل لتحقيـق              
عي السلام والتنمية من أجل مكافحة الفقر والحرمـان الاجتمـا         

تكمنــــان في صــــميم   وهمــــا مــــشكلتان غالبــــاً مــــا-بفعاليــــة 
وبلـدي،  . لى منعهـا إالصراعات المـسلحة الداخليـة الـتي نـسعى        
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فـتىء يـسهم في تحقيـق      ه عضواً في لجنـة بنـاء الـسلام، مـا          بوصف
  .ذلك الهدف

أعطـي الكلمـة لممثـل      ): تكلمت بالإنكليزية  (الرئيسة  
  .باكستان
أرجـو  ):  بالإنكليزية تكلم( )باكستان (السيد هارون   

المنـصب الهـام    هـذا   أن تتقبلوا تهانئي، سيدتي الرئيسة، بتبوئكم       
امـــة  الهجـــداً، وبقيـــادتكم القـــديرة في عقـــد هـــذه المناقـــشة      

  .اليوم جدا
ــام      ــتمعنا باهتمـ ــد اسـ ــتين  إلقـ ــاطتين الإعلاميـ لى الإحـ

للأمين العـام وللـسيد جـون هـولمز، وكيـل الأمـين العـام الـذي               
ليــه بتحيــة إنتقــدم و. نــسانيةلإق الــشؤون ايــرأس مكتــب تنــسي

ثنـاء تـولي    أ الـذي اضـطلع بـه        اوداع، ونشيد بالعمل الجيد جد    
بطبيعـة الحـال، نـتمنى     . إنه عمل لم يقم به ليُشكر عليه      . منصبه

وأود كــذلك أن أشــكر . لــه أفــضل مــا يكــون في تعيينــه المقبــل
  .نسانلإالسيدة نافانيثيم بيلاي، المفوضة السامية لحقوق ا

ــا لا لــبس فيــه إن         ــوا لي أن أقــول بم ــة، اسمح في البداي
حكومة باكستان تدين الهجمـات علـى المـدنيين في ظـل جميـع              

إنــه بالفعــل عمــل مقيــت لا يمكــن تبريــره تحــت أي  . الظــروف
ــوال   . ظــرف مــن الظــروف  ــع أق ولقــد ورد ذلــك بحــق في جمي

  .السيد جون هولمز
دان  لكونهــا أحــد أكــبر البلــاإن باكــستان فخــورة جــد  

المساهمة بقوات في بعثات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام، وهـي            
تــشارك مــشاركة كاملــة في هــذه المناقــشة الهامــة بــشأن حمايــة  

بيـد أنـه ذُكـرت بعـض الإشـارات          . المدنيين في الصراع المسلح   
الــتي لربمــا كانــت خــارج الــسياق، ومــن الأفــضل وضــعها في    

  .المنظور الصحيح مثلما سأشرحه بعد قليل
ــصراع    في   ــدنيين في الـ ــة المـ ــوع حمايـ ــاقش موضـ ــا ننـ مـ

مناقـشة  ليست  المسلح، نفهم، أو ينبغي لنا أن نفهم، بأن هذه          
فهنـاك بعـض التطبيقـات      . حماية المدنيين في جميع الحـالات     عن  

ولعله كـان ينبغـي أن نـسمع عـن أنحـاء مـن              . والمعايير الصارمة 
م علـى  العالم لا يزال الأبريـاء يعـانون فيهـا بـسبب عـدم قـدرته              

ممارســة حقهــم في تقريــر المــصير، وعــدم وجــود ســند قــضائي   
فكــان بالإمكــان إعطــاء صــورة أفــضل بقليــل عــن طريــق . لهــم

نــساني في الميــاه الدوليــة قبالــة لإذكــر الهجــوم علــى الأســطول ا
، واسـتمرار الانتـهاكات في      ا متعمَـد  لاساحل غزة، وكـان عم ـ    

جداً تتمثـل في  ولكن بالنسبة إلينا، لدينا مهمة صعبة     . فلسطين
ــة ا  ــصال آف ــيس     لإاستئ ــة ل ــن أراضــينا، وحماي ــدولي م رهــاب ال

  .اأنفسنا فحسب، وإنما العالم أيض
 -أعتقــد أن الملاحظــتين اللــتين ذُكرتــا عــن باكــستان    

واحدة حول آلاف المدنيين الذين قتلـوا في الـصراع، حيـث تم          
ــو     ــة الكونغــ ــا وجمهوريــ ــزة وســــري لانكــ ــع غــ ــساواتنا مــ مــ

 ١,٨ل فغانـــستان والـــصومال؛ وأخـــرى حـــو   الديمقراطيـــة وأ
ــودة       ــه ذكــر بوضــوح ع ــم أن ــشرد في باكــستان، رغ ــون م ملي

  .لى بعض الشرح الإضافيإ تحتاجان -العديدين 
ــى     لاأو   ــأن نقــضي عل ــالم في كــل حــين ب ــا الع ، يطالبن

سـهاب  إرهاب الدولي في المناطق الحدودية، وهو ما يُـذكر ب     لإا
ــا  ــة المعروضــة علين ــتعين . في الوثيق ــا أن نجــاري المجتمــع  وي علين

وأعتقد أن الوثيقة تـأتي علـى ذكـر ذلـك بحـق، حيـث               . الدولي
ــوب      ــوات وفي جنـ ــا في سـ ــرة مـ ــلال فتـ ــد خـ ــان يوجـ ــه كـ أنـ

مليون مشرد، إلا أنهم لم يكونوا بالفعـل         ١,٨ة  وزيرستان قراب 
لقد طُلب إليهم مغادرة مناطقهم قبل دخـول قواتنـا          . مشردين

ــسلحة  ــدعم دولي كام ــ إالم ــا ب ــاطق مــن    ليه ــك المن ــاذ تل ل لإنق
وحقيقــة الأمــر أنهــم . رهــاب العــالميلإالــذين يــسببون االــسفلة 

نـسانية  لإ، وأن مكتـب تنـسيق الـشؤون ا   اتركوا مناطقهم طوع 
قام في الواقع بعمل جيد خـلال رعايـة شـؤونهم، مثلمـا فعلـت               

كـان يعـيش أقـل      .مؤسسات عديدة أخرى وحكومة باكـستان     
يمـــات أقامهـــا مكتـــب بقليـــل مـــن مائـــة ألـــف شـــخص في مخ 

التنسيق؛ أما الآخرون، فقد تلقوا في الحقيقة الرعاية من شـعبنا     
لى مناطقهم بهذه السرعة تـبين أنهـم        إولعل عودتهم   . وحكومتنا
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كــان بالإمكــان أن يعــانوا معانــاة رهيبــة، . لم يتعرضــوا للخطــر
لكننا أخرجناهم رغـم أن هـذا العمـل لربمـا أفـسح المجـال أمـام                 

ــابيين للإا ــراررهـ ــار    . لفـ ــه الخيـ ــار لأنـ ــك الخيـ ــذنا ذلـ ــد اتخـ لقـ
ــصحيح ــتعين . الــ ــان يــ ــعبنا كــ ــي شــ ــا أن نحمــ ــن .  علينــ ولكــ

لى إاالله، تمكنــا مـــن أن نــشهد عـــودة الكــثيرين منـــهم     بفــضل 
وأنا أرى أن ذلك برهان على قيامنا بأفـضل محاولـة           . مهمناطق

  .ونجحنا في إبعاد الخطر عن المدنيين
 قــــضائي قــــوي إن باكــــستان ديمقراطيــــة ذات نظــــام  

 أي إجـراء يتنـاقض   اونشط، وهي تكـافح بطريقـة ناشـطة جـد       
ــشؤون ا   ــال أو ال ــع الأعم ــسانيةلإم ــى   . ن ــذا يحــدث في أعل وه

. لى الــصعيد القــضائي الأعلــى إ حــتى لاالمحافــل الممكنــة، وصــو 
ــوق ا     ــز حق ــة وتعزي ــى حماي ــازمون عل ــع  لإونحــن ع ــسان لجمي ن

مـن شـعبنا    ويحظى هذا الهدف بالدعم الكامـل لـيس         . مواطنينا
  . من المجتمع الدوليافحسب، وإنما أيض

ــا قلقــون جــد    ــى  اإنن ــال الهجمــات عل ــاملين في  حي الع
نـــسانية، وملتزمـــون بتـــوفير كـــل مـــا أمكـــن مـــن لإالمــساعدة ا 

نـــسانية العاملـــة في باكـــستان، لإالمـــساعدة اوالحمايـــة والأمـــن 
أغلـــب الأحيـــان في في نجحنـــا وقـــد . ونواصـــل القيـــام بـــذلك

ضحى عدة مئات من أفـراد الأمـن        قد  و. طوفيناسترجاع المخ 
. لإنــــسانيةلــــدينا بــــأرواحهم لحمايــــة أطــــراف المــــساعدة ا    

  .يسعني أن أشدد على ذلك أكثر مما أفعله الآن ولا
ألا نقلل من أهمية القيود التي تواجهنا ويـدركها         يجب    

من خـلال إدراجنـا في      ا  المجلس، وألا تتقوض إرادتنا وتضحياتن    
وبـديهي  . لدينا حالة خاصة بنـا . ير متشابهة مجموعات قطرية غ  

ولكـــن صـــدقوني، . لى المجلـــس التـــسامح والـــتفهمإأن نطلـــب 
بالنــسبة إلينــا، ســوف نبــذل قــصارى جهــدنا لحمايــة المــدنيين    
عندنا، وللقيام مـن دون هـوادة بمطـاردة الـذين يحـاولون جعـل         

  .منآ غير االعالم مكان

مـة لممثـل    أعطـي الكل  ): ةبالإنكليزي تتكلم (ةالرئيس  
  .النرويج

): تكلـــم بالإنكليزيـــة) (النـــرويج (الـــسيد مايكلـــسن  
نقدر هـذه الفرصـة للكـلام بـشأن حمايـة المـدنيين في التراعـات                

ونـود أيـضا    . المسلحة ونشكر نيجيريا على تنظيم هذه المناقشة      
 كــذلك نــشكر وكيــل الأمــين العــام   ،أن نــشكر الأمــين العــام 

 إحاطتيهمــا الإعلاميــتين هــولمز والمفوضــة الــسامية بــيلاي علــى
ــات  ــرتين بالمعلومـ ــون    . الزاخـ ــه المتكلمـ ــا قالـ ــضا مـ ــردد أيـ ونـ

السابقون في الإعراب عن التقدير للعمـل الـذي قـام بـه منـسق          
الإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ جـــون هـــولمز خـــلال الـــثلاث   
ســنوات ونــصف الــسنة الماضــية، ونــشيد بالــسيد هــولمز علــى    

  .جهوده الدؤوبة خلال مدة عمله
ــ   ــت ا   وخـ ــية، نجحـ ــشرة الماضـ ــوام العـ ــم لألال الأعـ مـ

المتحــدة، ولا ســيما مجلــس الأمــن، في زيــادة الــوعي بــضرورة   
ومن خلال هذه الجهود، وضعت معـايير       . تعزيز حماية المدنيين  

إنــسانية معياريــة جديــدة وحمايــة المــدنيين الآن تعتــبر عــن حــق  
وبـالرغم  . جزءا لا يتجـزأ مـن جـدول أعمالنـا الأمـني المـشترك             

ــ ــانون     مـ ــهاكات القـ ــستمرة في انتـ ــادة مـ ــشهد زيـ ــك، نـ ن ذلـ
ــدولي  ــساني الــ ــشهد   . الإنــ ــصراعات، نــ ــن الــ ــد مــ وفي العديــ

اضــمحلالا للحمايــة الــتي يــستحقها المــدنيون بموجــب القــانون 
ــد الأهــداف المــشروعة      ــشاهد توســيعا لتحدي ــدولي، ونحــن ن ال

وفضلا عـن  . وتفسيرا متساهلا أكثر مما ينبغي لقاعدة التناسب     
شهد وقـوع الهجمـات المتعمـدة علـى المـدنيين، فـضلا             ذلك، ن ـ 

ــن اســتخدام الجهــات المــسلحة مــن غــير الــدول لأســاليب        ع
  .مخالفة للقانون الإنساني الدولي

 في تــشرين )٢٠٠٩ (١٨٩٤إن اتخــاذ القــرار المعلــم     
ــاني ــوفمبر /الثـ ــة   ٢٠٠٩نـ ــزام المجلـــس بحمايـ ــددا التـ ــد مجـ  يؤكـ
  . في هذا الصددأود أن أتطرق إلى أربع نقاط. المدنيين
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ــدولي،       ــساني ال ــق القــانون الإن ــق بتطبي أولا، فيمــا يتعل
فــإن الــصراعات الأخــيرة مــن قبيــل تلــك الــتي وقعــت في غــزة   
وسـري لانكـا اتـسمت بوقـوع عـدد كـبير جـدا مـن الــضحايا         

وتوجــد الآن حاجــة . المــدنيين وتــدمير واســع للــهياكل المدنيــة 
ساني الدولي، بمـا في     ملحة للعمل نحو زيادة احترام القانون الإن      

وهنــاك حاجــة بــشكل خــاص . ذلــك مــن خــلال مجلــس الأمــن
لمناقــشة مفتوحــة وصــريحة عــن الكيفيــة الــتي ينبغــي بهــا تطبيــق   
القانون لتوفير الحمايـة الكافيـة للمـدنيين المتـأثرين بالـصراعات            

والنـــرويج بالاشـــتراك مـــع فرنـــسا ولجنـــة الـــصليب . المـــسلحة
بادرة لتيسير هـذه المناقـشة الـتي        الأحمر الدولية، أخذت زمام الم    

ــسان في      ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــذ الق ــز تنفي تهــدف إلى تعزي
  .الصراعات المسلحة الحالية

ثانيــــا، أمــــا بــــشأن حمايــــة الأطفــــال في الــــصراعات    
المــسلحة، فترحــب النــرويج بوضــع مجلــس الأمــن لإطــار عمــل  

 أخيرا من خـلال   ة الأطفال في الصراعات المسلحة،      قوي لحماي 
 وهذا الإطار عنصر رئيسي في حمايـة   .)٢٠٠٩ (١٨٨٢قراره  

. دة القـــانون في حـــالات الــــصراع  المـــدنيين وفي تعزيـــز ســــيا  
 وإلى الجنـاة المتمـادين  يزال الافتقار إلى العمل الحاسم ضـد         ولا

 مـن   داتخاذ تدابير المـساءلة لمكافحـة الإفـلات مـن العقـاب، يح ـ            
  .فعالية هذه الجهود

لتـشجيع للاسـتعداد الـذي أعـرب      إن النرويج تـشعر با      
 في  الجنـاة المتمـادين   عنه مجلس الأمن لفرض تدابير هادفـة علـى          

الاعتـداء  انتهاكات القانون الدولي وهـي انتـهاكات تتكـرر في           
ونؤيـد  . لأطفال أثناء الحرب وتشويههم وقتلـهم     على ا  الجنسي

ــال واســتخدام      ــد الأطف ــضمين تجني ــام بت مقترحــات الأمــين الع
ــود ــع ولايــات لجــان الجــزاءات  الأطفــال جن  وتحــسين ،ا في جمي

ــال      ــني بالأطفــ ــل المعــ ــق العامــ ــين الفريــ ــات بــ ــدفق المعلومــ تــ
  .والصراعات المسلحة ولجان الجزاءات ذات الصلة

ــصراعات        ــساء في ال ــة الن ــق بحماي ــا يتعل ــا فيم ــا، أم ثالث
ــرحن       ــا ب ــساء م ــشديد أن الن ــق ال ــسلحة، فمــن دواعــي القل الم

صراعات كمــا تم التــشديد علــى أهــدافا للعنــف الجنــسي في ال ــ
ــة الكونغــو    ذلــك في إشــارات المــتكلمين الــسابقين إلى جمهوري

ويجـــب أن تكـــون أولوياتنـــا العليـــا إنهـــاء الحلقـــة . الديمقراطيـــة
لذلك علينـا أن نـوفر العدالـة        . المفرغة من الإفلات من العقاب    

ــاة ورا  ــاب للجنــ ــاجين، والعقــ ــستقبل للنــ ــالا في المــ ــا فعــ . دعــ
 بالنساء المتأثرات بالحرب، فتأخير العدالـة أسـوأ         يتعلق فيما أما

  .نه فزع مستمر إ-من إنكارها 
إن الإســـاءات للنـــساء لا تـــزال مـــستمرة دون كـــابح   

عنـدما لا يـتم التـصدي لهــا بـصورة ملائمـة خـلال مفاوضــات       
ولا بـد لنـا مـن أن        . السلام وفي حالات ما بعد انتهاء الصراع      

ساء في حـل الـصراعات،      نواصل تحـسين المـشاركة النـشطة للن ـ       
  .وعمليات السلام وبناء السلام

إن النرويج تعمل علـى بنـاء القـدرات المدنيـة في مجـال                
ــا، بالاشــتراك مــع شــركائنا الأفارقــة  أحفــظ الــسلام في  . فريقي

سـتراتيجيات  لا من العناصـر الـضرورية       اتضح أن  ،ومن تجربتنا 
على العمـل  تباع نهج يرتكز ا:  مناطق البعثات  حماية المدنيين في  

بتكــاري للمــوارد المتــوفرة والــدعم     لاســتخدام ا لاالميــداني، وا
 ونرحب بالتقييم العملي الذي قامت بـه خطـة          .والملكية المحلية 

ــم المتحــدة وإد   ــاريخ   عمــل الأم ــسلام بت ــات حفــظ ال ارة عملي
التصدي للعنف الجنـسي المتـصل      ”يونيه والمعنون   /حزيران ٣٠

وهـذه  . “ة حفـظ الـسلام    تقيـيم تحليلـي لممارس ـ     -بالصراعات  
الوثيقــة تتنــاول أفــضل الممارســات وتمثــل أول اســتعراض علــى  

لـسلام النظـاميين لمنـع      االإطلاق للجهود الـتي يقـوم بهـا حفظـة           
  .تفشي العنف الجنسي المنهجي وردعه

وأخــيرا، فيمــا يتعلــق بالتــدابير العقابيــة، فــإن النــرويج     
الحـروب الــتي  إن . تقـف علــى أهبـة الاســتعداد لزيـادة المــساءلة   

ــل       ــي أن تحم ــدولي ينبغ ــساني ال ــانون الإن ــهاك للق تجــري في انت
ونؤيد العمل الـذي تقـوم بـه حاليـا إدارة         . وصمة سياسية قوية  

ــق في     ــادئ إرشــادية للتحقي ــسلام لوضــع مب ــات حفــظ ال عملي
العنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس في منــاطق   
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ق والمحاكمــة بــصورة إن القيــام بــالتحقي. بعثــات الأمــم المتحــدة
ــسية في الجهــود       ــاعلين عناصــر رئي ــاب بالف ــزال العق ــة وإن فعال

  . هذه الجرائمعلىالواسعة لإنهاء الإفلات من العقاب 
ونتوق إلى تلقي تقرير الأمين العام عن حمايـة المـدنيين             

نــوفمبر ونأمــل مخلــصين في أن يظهــر هــذا     /في تــشرين الثــاني 
  ).٢٠٠٩( ١٨٩٤التقرير تقدما في تنفيذ القرار 

مثـل  أعطـي الكلمـة لم    ): ةبالإنكليزي تتكلم (ةالرئيس  
  .جمهورية فترويلا البوليفارية

ــسينيو     ــاليرو بريـــ ــسيد فـــ ــلا   (الـــ ــة فترويـــ جمهوريـــ
 الرئيـسة علـى     تي سـيد  مأحيـيك ): سـبانية لإتكلم با ) (البوليفارية

 كـل النجـاح في تنفيـذ     م رئاسة مجلس الأمن وأتمـنى لك ـ      متوليك
  .ممهام عملك

المناقــــشة بــــشأن حمايــــة المــــدنيين في الــــصراعات  إن   
جمهوريـة فترويـلا    تعتقـد   و. المسلحة لا تزال تثير القلق والجدل     

 أنه ينبغي للدولة أن تتحمل المسؤولية الرئيـسية عـن           البوليفارية
ــسان       ــوق الإن ــهاكات حق ــع انت ــدنيين ومن ــة الم ــهاك أحماي و انت
 إدانتـها في    القانون الدولي خلال الصراعات المسلحة التي يجب      

  .جميع الحالات
أود أن أتطرق بإيجاز إلى حماية المدنيين في الـصراعات            

المــسلحة في إطــار عمليــات حفــظ الــسلام والولايــات المنوطــة   
إن موافقة الأطـراف، والحيـاد وعـدم اسـتخدام القـوة هـي              . بها

. المبادئ الإرشـادية لهـذه العمليـات ولا بـد مـن الحفـاظ عليهـا               
ا برحنـا نـصر علـى أنـه يجـب علـى أي               م ـ وفي مناسبات أخرى  

ستراتيجية لحماية المدنيين أن تعالج بـصورة منهجيـة الأسـباب           ا
ــر     ــز والفقــ ــك التمييــ ــا في ذلــ ــصراعات، بمــ ــتي أدت إلى الــ الــ

ــوفر   ــدم تـــ ــاف وعـــ ــات  والإجحـــ ــسوية المنازعـــ ــوات لتـــ قنـــ
  .السلمية بالوسائل
ــام سياســـي فاعـــل يرتكـــز علـــى العدالـــة         إن أي نظـ

ــو ــة والحـ ــدا في منـــع نـــشوب   الاجتماعيـ ــام جـ ــايش هـ ار والتعـ

ــة جنيــف الرابعــة تقــع المــسؤولية    و. الــصراعات بموجــب اتفاقي
الرئيـــسية عـــن حمايـــة المـــدنيين علـــى عـــاتق الدولـــة وأطـــراف  

أمــا مــسؤولية عمليــات حفــظ الــسلام فتقتــصر علــى . الــصراع
مناســبات معينــة ومحــددة عنــدما يــصبح مــن الــضروري تــوفير    

للمـدنيين في حالـة وجـود خطـر ماثـل           الحماية للسلامة البدنيـة     
يهدد بوقوع خسائر في الأرواح، ويكون هذا دائمـا في سـياق      

  .أي بعثة تنشر أو عندما تكون المساعدة الإنسانية لازمة
واستنادا إلى التجارب الأخـيرة،      ومهما يكن من أمر،     

فــإن التــدخلات الدوليــة في هــذه الحــالات تبعــث علــى القلــق   
تـزال توجـد تباينـات مـستمرة في طريقـة           ولا  . بصورة متزايـدة  

وتوقيت واستصواب القيام بالتدخلات العسكرية، وفي تحديـد        
  .الذين يأذنون بالقيام بها

ــاهيم       ــذرع بمف ــالم الكــبيرة إلى الت لقــد ســعت دول الع
نبيلة من أجـل أعمـال التـدخلات الـسياسية أو العـسكرية الـتي             

ــسيادة  ــإن  . تقــوض ال ــذلك ف ــسؤولية عــن  ل ــة مفهــوم الم الحماي
يحرز توافق الآراء اللازم لكي يصبح أداة لحماية المـدنيين في           لم

ــصراعات المــسلحة  وفي بعــض الحــالات، قــد تــُــتهم بعــض   . ال
الـــدول بانتـــهاك حقـــوق الإنـــسان، عنـــدما تقـــوم دول العـــالم 
بأعمال تؤدي إلى انقلابات وتقسيم الأراضي وخلق الأزمـات     

ــة والا ء حقيقــة أن الــصراع خفــاويجــري إ. قتــصاديةالاجتماعي
  .خارج حدودهمن الداخلي قد تم خلقه أو تحفيزه 

ــذين        ــم ال ــشجعونها ه ــات وي ــون الأزم ــذين يخلق إن ال
 والتـاريخ يمـدنا     -نـادرا    ليس أمـرا  و. ينبغي شجبهم ومعاقبتهم  

ــدة   ــاذج عدي ــهي أن -بنم ــك    ينت ــدعم أولئ ــدولي ب ــدخل ال  الت
 وهكــذا تــضير   . يخرقــون وينتــهكون حقــوق الإنــسان   نالــذي

في حـالات أخـرى ، يـتم         .التدخلات الأجنبيـة بـسيادة الـدول      
تجاهــل حــالات الــصراع الــتي لا يخــدم التــضامن الــدولي فيهــا    

حيث أن الدولة التي تنتـهك حقـوق         المصالح عبر الوطنية  بعض  
 .الـتي تقـوم بـدور الوسـيط لتلـك المـصالح       الإنسان هـي نفـسها    

ــسانية وحقــوق الإ    ــشاعر الإن ــشدق بالم ــسان بعــض القــوى تت ن
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وما حالة العـراق     ولكنها تُضعِفُ وتشوّه جوهر تلك الحقوق؛     
  . رمز لذلكإلاّ

 شـــهدنا خـــلال العقـــود القليلـــة الماضـــية سلـــسلة مـــن  
ــل إلى   ــتي تمي ــصنيفات ال ــة اســتعمارية   المفــاهيم والت فــرض هيمن

الدوافع وراء قبول كثير من بلدان الجنـوب       إننا نتفهم  .جديدة
ــدأ المــس ــتفهم  كمــا .ة علــى ســبيل المثــال ولية عــن الحمايــؤلمب ن

 أن إلاّ. شــواغلها حيــث أن التــضامن الــدولي أمــر لا غــنى عنــه 
 شـيء  والتدخل مـن أجـل فـرض الهيمنـة           شيءالتضامن الدولي   

ل جبهــة واحــدة للتــضامن وأن نتحــد في علينــا أن نــشكِّ .آخــر
علينــا أن نــرفض مبــدأ  .رفــضنا للتــدخل الــذي يقهــر الــشعوب

ــة   ــه يخفــي انتــهاك الــسيادة في خدمــة   المــسؤولية عــن الحماي لأن
  .مصالح الاستعمار الجديد

حينمــــا يتعلــــق الأمــــر بتقــــديم الــــدعم لــــشعب مــــن   
 الـــشعوب، هنـــاك مـــا يـــشبه الإجمـــاع بـــشأن ارتكـــاب دولـــة 
إسرائيل انتهاكات خطيرة لحقوق الإنـسان والقـانون الإنـساني          

لمـاذا والأمـر كـذلك لا نحمـي      .الدولي عن طريق احتلالها لغزة    
ــ ــة     ال ــنعم بدول ــساعدة حاسمــة لي ــساعده م ــسطيني ون شعب الفل

  ذات سيادة؟
ــستند إلى        ــوم ت ــا الي ــتي تحكــم عالمن ــة ال ــادة المالي إن القي

ــسياسات      ــة وال ــضاربات المالي ــامي والم ــاق العــسكري المتن الإنف
اليـوم   الاقتصادية التي تشجع الركود الاقتصادي الذي نـشهده       

هـي الـتي تنـتج      الـساحقة إن تلك الحقيقـة  .في جميع أنحاء العالم   
وتـدمر كوكـب الأرض والـسيادة وحقـوق          الحروب، والفقـر،  

تلــك هــي الأســباب الجذريــة     .والــنظم الديمقراطيــة  الإنــسان
الأمم المتحدة أن تنفِّذ علـى نحـو ثابـت       إن واجب  .للصراعات

الميثاق والصكوك القانونيـة الأخـرى والقـرارات الـتي اعتمـدتها            
ر السنين لـصالح البـشرية وكوكـب        على م  سيادةالدول ذات   ال

الأرض، وكــل ذلــك لمــصلحة الــشعوب ولــيس لخدمــة مــصالح 
  . الأقوياء

أعطــي الكلمــة الآن  ):تكلمــت بالإنكليزيــة (ةالرئيــس  
  .لممثل الجمهورية العربية السورية

 أود ):الجمهوريــة العربيــة الــسورية( الــسيد الجعفــري  
رئاسـة المجلـس    أن أهنئ بلادكم الصديقة نيجيريـا علـى توليهـا           

لهذا الشهر، كما أتقـدم بالـشكر للمنـدوب الـدائم للمكـسيك          
ولوفده على الجهود التي بذلها خلال رئاسته للمجلـس للـشهر            

وأعرب عـن شـكر وفـد بـلادي للمجلـس علـى عقـد               . الماضي
هذه الجلسة المخصصة لموضـوع حمايـة المـدنيين في الـصراعات             

لة الهامـة ينعقـد     المسلحة، خاصة وأن النقـاش حـول هـذه المـسأ          
في وقت بالغ الخطورة وانتهاكات لا سـابق لهـا تمثلـت مـؤخرا              
في تعرُّض الشعب الفلسطيني بكاملـه بـشكل عـام، وفي قطـاع             
غزة بشكل خاص، لعدوان إسـرائيلي همجـي يتمثـل باسـتمرار            
فــرض الحــصار ومنــع وصــول المــساعدات الإنــسانية للمــدنيين   

وعلــى نــشطاء الــسلام والاعتــداء علــى ســفن إيــصالها إلى غــزة 
  .الدوليين على متنها

وقبل أن أخوض في متن بيـاني، أود أن أجـزل الـشكر               
للــسيد وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية، الــسير جــون    
هولمز، على ما قام به مـن جهـود في خدمـة تطبيقـات القـانون                
ــثيرة مـــن    ــاطق كـ الإنـــساني الـــدولي علـــى أرض الواقـــع في منـ

  .العالم هذا
تقاء الضمير الإنساني وإحـساسه بمعانـاة المـدنيين         إن ار   

قد أخـذ شـكل تطـورات قانونيـة محوريـة تمثلـت بإنـشاء الأمـم                 
ــع       ــتي تهــدف إلى من ــدة ال ــة العدي ــات الدولي المتحــدة وبالاتفاقي
الحرب وإنهاء الاحتلال الأجـنبي وتغليـب لغـة القـانون في حـل              

ــدنيين    ــة المـ ــسألة حمايـ ــة مـ ــة وإلى معالجـ ــصراعات الدوليـ  في الـ
الـــصراعات المـــسلحة، ابتـــداء مـــن اتفاقيـــات جنيـــف الخاصـــة 
بحماية المدنيين وقت الحرب وما تبع ذلك من قـرارات عديـدة            

وبـالرغم مـن ذلـك كلـه فإننـا مـا زلنـا نـشهد في            . لمجلس الأمن 
يومنا هذا ممارسات على أرض الواقع تعطي الأولويـة للمعـايير           
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ــة ان   ــان لحماي ــانون  المزدوجــة وفي كــثير مــن الأحي ــهاكات الق ت
ــساني الــدولي        ــة القــانون الإن ــدلا مــن حماي ــساني الــدولي ب الإن

لا بــل إن الفجــوة آخــذة بالاتــساع، اتــساعا متــصاعداً . نفــسه
بين النص والتطبيق، أي بين ما هو قانوني مـن جهـة، ومـا هـو           

  .ممارسة على أرض الواقع من جهة أخرى
ــستمع إلى      ــدول الأعــضاء، والــتي ن ــا أن بعــض ال  يقلقن

بياناتها في مداولات الأمم المتحدة ذات الـصلة بحمايـة المـدنيين            
وقــت الحــرب وفي الــصراعات المــسلحة، تنفــرد أحيانــا بمفهــوم 
انتقائي خاص بها للمدنيين وللصراعات المسلحة، يخـالف تمامـا     
مــا أورده القــانون الإنــساني الــدولي واســتقر عليــه الاجتــهاد       

تحويـل معانـاة المـدنيين في       كما يقلقنا سعي البعض إلى      . الدولي
ــاش أكــاديمي      ــسلحة إلى مجــرد نق ــصراعات الم ــاطق ال بعــض من

ــاة في صــفوف المــدنيين   ــا، . خــلافي لا يخــدم المعان ونتــساءل هن
ويتساءل معنـا الكـثير مـن الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة،                
ــسجون      ــون في الـ ــسطيني المعتقلـ ــشر ألـــف فلـ ــا عـ ــيس الاثنـ ألـ

الـــسكان الـــسوريون في الجـــولان الإســـرائيلية مـــدنيين؟ ألـــيس 
المحتل مدنيين؟ أليس الجرحى والقتلى جراء الألغـام الإسـرائيلية          

 شـــخص ٥٠٠في الجـــولان المحتـــل والـــذين فـــاق عـــددهم الــــ  
مدنيين ويستحقون الحماية؟ أليس مَن يتعرضون يوميـا لأبـشع          
صنوف الانتهاك لحقوقهم في الأراضي العربيـة المحتلـة مـدنيين؟           

ل والنـساء والـشيوخ المحـرومين مـن وصـول أكثـر             أليس الأطفا 
ــها       ــن بينـ ــزة مـ ــيهم في غـ ــية إلـ ــادة أساسـ ــبعة آلاف مـ ــن سـ مـ
ــدنيين؟ ألــــيس    ــدورة مــ ــايونيز وصلــــصة البنــ الــــشوكولا والمــ
المقدســيون، أي ســكان القــدس المحتلــة، الــذين تقــوم ســلطات   
ــة       ــهم المحتل ــوتهم ومدينت ــن بي الاحــتلال الإســرائيلي بطــردهم م

لبنانيون الذين قتلتهم القوات الإسرائيلية وهـم       مدنيين؟ أليس ال  
يحتمـون بمقــر قـوات الأمــم المتحــدة في جنـوب لبنــان، في بلــدة    

 مــدنيين؟ وهــل كــان ٢٠٠٦، و ١٩٩٦قانــا، خــلال عــدوان 
هؤلاء المدنيون يطلقون الصواريخ على إسـرائيل عنـدما كـانوا           

ة يختبئون بمقر قوات الأمم المتحدة، أم أن قـوات الأمـم المتحـد            

في قانا وفي غزة كانت تستخدم هؤلاء المـدنيين دروعـا بـشرية     
لهـذه القــوات؟ بطبيعــة الحــال يمكننــا أن نــثير نفــس التــساؤلات  
حـــول المـــدنيين الفلـــسطينيين الـــذين قتلتـــهم قـــوات العـــدوان   

 وهـم  ٢٠٠٩-٢٠٠٨الإسرائيلية في غزة خلال عـدوان العـام         
  .يحتمون بمقر مدارس الأونروا في غزة

مد مجلسكم المـوقر، سـيدتي الرئيـسة، في العـام           لقد اعت   
ــراره  ــبة الـــذكرى الـــسنوية  ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤الماضـــي قـ بمناسـ

العاشرة لنظر مجلس الأمن المتـوالي في مـسألة حمايـة المـدنيين في              
التراعات المسلحة، أي بعد حوالي عامين من الاعتـداء الغاشـم           

 هـذا  ومنـذ اعتمـاد  . لإسرائيل على قطاع غزة وسكانه المدنيين   
القرار لا يزال مجلسكم المـوقر يتعامـل بـشكل يكـاد أن يكـون               
يوميـــاً مـــع الانتـــهاكات الإســـرائيلية المـــستمرة بحـــق الـــسكان  

  .المدنيين في غزة
وتتمثــــل تلــــك الانتــــهاكات في الحــــصار والتجويــــع   

والظلم والاستبداد، لا بل إن الأمم المتحدة كلها، بما في ذلـك       
 هــذه اللحظــة عــن إدخــال مجلــسكم المــوقر، قــد عجــزت حــتى

ــة الأونــروا     مــواد ضــرورية لإعــادة بنــاء المــدارس التابعــة لوكال
والتي كانت إسرائيل قد دمرتهـا في عـدوانها الغاشـم علـى غـزة               

ــام   ١٨٩٤، وذلــك علــى الــرغم مــن أن القــرار     ٢٠٠٨في ع
ــدابير     ) ٢٠٠٩( ــع الت ــى أن تتخــذ جمي ــد حــث الأطــراف عل ق

ــة ال ــ    ــرام وحماي ــن أجــل احت ــة م ــة  اللازم ــدنيين، وتلبي سكان الم
  .حاجاتهم الأساسية

إن إسرائيل لم تكتـف فقـط بعـدم الاسـتجابة إلى هـذا                
القرار وما سبقه من قرارات لمجلـس الأمـن في هـذا الخـصوص،       
بــل اســتمرت في سياســاتها العدوانيــة الموجهــة ضــد المــدنيين       
ــابر والاعتقــال     ــة في الحــصار وإغــلاق المع الفلــسطينيين والمتمثل

كة المرضى والطلبة وإعاقة وصـول التبرعـات الدوليـة          ومنع حر 
ــة        ــن الأحــوال المزري ــك ع ــزة، ناهي ــسكان غ ــة ل ــة والطبي العيني
  .للمواطنين المدنيين في الضفة الغربية والجولان السوري المحتل
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إن هـــذه الـــسياسات الإســـرائيلية العدوانيـــة تطـــورت    
ا مؤخراً لتطال ناشطين إنسانيين من مختلـف الجنـسيات حـاولو          

إيصال مساعدات إنسانية إلى غزة علـى مـتن أسـطول الحريـة،             
حيث قابلتـهم إسـرائيل باعتـداء إرهـابي همجـي أدى إلى مقتـل               
ــصال        ــة إي ــم ســوى محاول ــب له ــدنيين لا ذن ــسعة أشــخاص م ت
مــساعدات إنــسانية وطبيــة إلى شــعب محاصــر فــشلت جميــع       
المطالبــات والقــرارات والبيانــات الدوليــة في تخفيــف معاناتــه      

  .رير المساعدات الدولية على تواضعها إليهوتم
لا نعلــم ســيدتي الرئيــسة إلى مــتى يمكــن التغاضــي عــن    

الأعمال اللاإنـسانية الـتي تقـوم بهـا إسـرائيل، والـتي تمثـل حالـة                 
منهجيــة وفريــدة لانتــهاك منــهجي وبالجملــة لجميــع المبــادئ       

ــة دفعــة واحــدة    لقــد . والقواعــد والقــوانين والمعاهــدات الدولي
 لجنــة تقــصي الحقــائق التابعــة لمجلــس حقــوق الإنــسان  ســجلت

برئاسة القاضـي ريتـشارد غولدسـتون في تقريريهـا أدلـة دامغـة              
علـــى انتـــهاكات إســـرائيل الخطـــيرة لميثـــاق حقـــوق الإنـــسان   
والقــانون الإنــساني الــدولي خــلال عــدوانها الغاشــم علــى غــزة  
اً والتي ترتقي إلى جرائم حرب وربما جرائم ضد الإنسانية وفق ـ         

  .لتوصيف القاضي غولدستون نفسه
وهنـا نتــساءل عــن اسـتجابة مجلــسكم المــوقر هــذا إزاء     

جميــع هــذه الحقــائق الموثقــة في تقريــر أممــي اعتــرف بــه مجلــس    
حقوق الإنسان ووكالات الأمم المتحـدة ذات الـصلة، عـلاوة           
على مئـات التقـارير والنتـائج الـتي خلـصت إليهـا لجـان تحقيـق                 

 المتحــدة الخاصــون مثــل ريتــشارد فولــك  أمميــة ومقــررو الأمــم 
  .وجان زيغلر وجان دوغارد وغيرهم

ــق       ــرائيل بحــ ــها إســ ــتي ترتكبــ ــرب الــ ــرائم الحــ إن جــ
 ترتكبها أيضاً بحق المواطنين الـسوريين المـدنيين في          الفلسطينيين

ــة إســرائيل بحــق الجــولان      ــل، وإن جريم ــسوري المحت الجــولان ال
القـانون الـدولي    والقدس لهي جريمـة مـضاعفة مـن وجهـة نظـر             

نقـــول إنهـــا جريمـــة . وينبغـــي أن يتعامـــل المجلـــس معهـــا أيـــضا 

مــضاعفة لأن إســرائيل، كمــا تعرفــون، قامــت بــضم الجــولان   
السوري المحتل والقدس إليهـا علـى الـرغم مـن صـدور قـرارين               
لمجلـــس الأمـــن أدانـــا هـــذا الـــضم وطلبـــا مـــن إســـرائيل إلغـــاء   

  . المحتلتينتشريعاتها التي فرضت على هاتين المنطقتين
وتستمر إسرائيل في سياسـة قمـع المـواطنين الـسوريين             

ــدنيين في الجـــولان الـــسوري المحتـــل وزجهـــم في الـــسجون    المـ
. والمعتقلات بدون وجه حق في ظروف مـن الإهانـة والتنكيـل           

ولقــد تجــاوزت الممارســات الإســرائيلية كــل الحــدود القانونيــة  
ات الاحـتلال   والأخلاقية، وأحد الأمثلة على ذلك فرض سلط      

ــسادة؟       ــوا أيهــا ال ــن، اسمع ــدة عــامين علــى مَ ــة لم ــة الجبري الإقام
فرضت إسرائيل الإقامة الجبرية لمدة عـامين، علـى الطفـل فهـد              
لؤي شقير، البالغ من العمر سـنتين، متذرعـة بأنـه ولـد خـارج           

  .إسرائيل عندما كان والداه يدرسان في سوريا
ــار       ــوقر، وفي إط ــسكم الم ــوريا مجل ــب س ــاء وتطال  إعط

ــسماح     ــرائيل للـ ــار إسـ ــذات، إجبـ ــاش بالـ ــذا النقـ ــصداقية لهـ مـ
باســـتئناف زيـــارة المـــواطنين الـــسوريين في الجـــولان الـــسوري 

وقــد وجهــت . المحتــل وعــبر معــبر القنيطــرة فــوراً ودون تــأخير 
ــيس     ــام وإلى رئ ــلادي رســائل بهــذا الخــصوص إلى الأمــين الع ب

ــة وإلى المفوضــة     ــة العام ــيس الجمعي ــن ورئ ــسامية مجلــس الأم  ال
لحقــوق الإنــسان، ومنظمــات دوليــة حكوميــة وغــير حكوميــة  

ــا أمــل في أن  . للتــدخل للمــساعدة في حــل هــذه المــسألة   وكلن
ــذه       ــا في ه ــتي اســتمعنا إليه ــا ال ــذه الأطــراف مواقفه ــرجم ه تت

فهــل ســينتقل . الجلــسة وغيرهــا إلى حقــائق علــى أرض الواقــع 
تـزام بتنفيـذ    مجلس الأمن مـن النقـاش وإصـدار البيانـات إلى الال           

ما تنص عليه التزاماته وقراراته؟ هذا هو السؤال الـذي أود أن            
  .أختتم به بياني

أعطــي الكلمــة الآن ): نكليزيــةلإتكلمــت با (الرئيــسة  
  .لممثلة كولومبيا
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ــوم    ــسيدة بلـ ــا (الـ ــبانية ) (كولومبيـ ــت بالإسـ ): تكلمـ
اسمحوا لي أن أهنئكم، سيدتي الرئيسة، على عملكم بـصفتكم          

ــشهر، وأود، كــذلك، أن   رئيــسة لمج لــس الأمــن خــلال هــذا ال
نعـرب عـن امتناننـا      إننـا . أعرب عن تقديرنا لعقد هذه المناقشة     

للإحـــاطتين الإعلاميـــتين المقـــدمتين مـــن وكيـــل الأمـــين العـــام 
كمــا . للــشؤون الإنــسانية والمفوضــة الــسامية لحقــوق الإنــسان 

يــود وفــد بلــدي أن يعــرب عــن تقــديره لوكيــل الأمــين العــام،  
سيد جون هـولمز، وهـو ينـهي فتـرة ولايتـه الـتي عـزز خلالهـا                  ال

  .العمل الإنساني للأمم المتحدة
ــة ظــروف ملموســة لحمايــة المــدنيين وتمــتعهم         إن تهيئ

بحقــوقهم في مواجهــة أعمــال العنــف الــتي ترتكبــها مجموعــات  
وقــد . مــسلحة غــير شــرعية تمثــل أولويــة بالنــسبة لكولومبيــا      

 تعزيــز وكفالــة ســيادة ركــزت حكومــة بلــدي جهودهــا علــى 
القــانون علــى كــل أراضــينا مــن خــلال تنفيــذ سياســتنا الأمنيــة  

وبعــد انقــضاء ثمــاني ســنوات علــى تنفيــذ هــذه       . الديمقراطيــة
ــد ب   ــستطيع التأكي ــا ن ــسياسة، فإنن ــا ســاعدنا علــى تقلــيص   أال نن

  .الفجوة بين الاعتراف الرسمي بالحقوق وإنفاذها الفعال
قراطيــة وســيطرة الدولــة وقــد أدى تعزيــز الــسلطة الديم  

على أراضيها إلى تخفيض كبير في أعمال العنـف والجريمـة الـتي             
وعلاوة علـى تلـك الجهـود،       . تسلب المواطنين تمتعهم بحقوقهم   

فقــد وضــعنا سياســة شــاملة بــشأن حقــوق الإنــسان والقــانون   
الإنساني الدولي تتضمن تـدابير وقائيـة فعالـة لكفالـة الجـزاءات             

وع انتـهاكات محتملـة، وهـي تـشمل أيـضا          المناسبة في حال وق ـ   
وكـان مـن العناصـر الأساسـية الـتي          . أعضاء قـوى الأمـن العـام      

ــسريح      ــود الت ــا في إطــار تلــك الجه ــة كولومبي وضــعتها حكوم
ــردي لــــ ــ  ــاعي والفـــ ــر أ٥١ ٤٠٧ الجمـــ ــضاء  فـــ ــن أعـــ اد مـــ

. ٢٠٠٢منــــذ عــــام  المــــسلحة غــــير الــــشرعية    المجموعــــات
ــد ــك العمل  وقـ ــت تلـ ــسدت في  سمحـ ــتي تجـ ــة، الـ ــشريعات يـ  تـ

ــة وتقــصي الحقــائق والانتــصاف    خاصــة، بتنفيــذ مبــادئ العدال
  .للضحايا

وما زال تقديم المساعدة للمشردين يمثل أحد المجالات          
ــشكل     ــا ويـ ــة كولومبيـ ــن دولـ ــبر مـ ــا أكـ الـــتي تتطلـــب اهتمامـ

لهـذه التحـديات    على نحـو واف     التصدي  وبغية   .مستمرا تحديا
ة شاملة للمـشردين،  لدينا إطار قانوني ومؤسسي وسياسة رعاي   

 في المجـــال الإنـــساني تجـــاه الحقـــوق والإدمـــاج  بمـــا فيهـــا نُهـــج
زاد وتخصيص المـوارد لهـذه الـسياسة        . الاجتماعي والاقتصادي 

، بالغـا متوسـطات     ٢٠١٠عام   إلى   ٢٠٠٧عام   من   بقدر كبير 
  . مليون دولار من الميزانية الوطنية٥٠٠سنوية تتجاوز 

ظـرا إلى الاحتياجـات     وقد عُزز مؤخرا هـذا الإطـار، ن         
وتحقيقـــا لهـــذا الهـــدف، . علـــى أرض الواقـــع وأهدافـــه المحـــددة

 وهـــي المنـــع   عناصـــر الـــسياسات أُدخلـــت تعـــديلات علـــى   
ــة    ــة، والعدالــــ ــشاملة؛ والحقيقــــ ــساعدة الــــ ــة، والمــــ والحمايــــ

وتنفيــذ . والانتــصاف؛ والعــودة أو إعــادة التــوطين للمــشردين  
سبان الاحتياجـات   السياسات العامة في هذا المجال يأخذ في الح       

 لنــــوع الجــــنس أو العــــرق أو الــــسن المختلفــــة للنــــاس وفقــــا
وصممنا أيضا آليات لكفالة المـشاركة الفعالـة مـن          . الإعاقة أو

قِبل المـشردين عـن طريـق تكييـف الـسياسات العامـة أو إعـادة                
وبالإضـــافة إلى ذلـــك، بُـــذلت جهـــود . صـــياغتها أو تعزيزهـــا

توى الــوطني مــع تلــك الــتي  لتنــسيق الــبرامج المحــددة علــى المــس 
تـسعى  وهـي   تنفذها السلطات الإقليمية على المـستوى المحلـي،         

ــضرورية مــن      ــدابير ال ــسيقها للت ــاطق وتن ــاد المن ــة اعتم إلى كفال
ناحيـــة الميزانيـــة والقـــدرة المؤســـسية علـــى تقـــديم المـــساعدة       

  .للمشردين
وتؤكد كولومبيا مجددا التزامها بخطـة عمـل قرطاجنـة            

ــؤ ــدة في مـ ــراف في  المعتمـ ــدول الأطـ ــاني للـ ــتعراض الثـ تمر الاسـ
اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقـل الألغـام المـضادة           

. ٢٠٠٩ديـسمبر  /للأفراد وتدمير تلك الألغام في كانون الأول 
واضطلع بلـدي ببرنـامج رئاسـي رفيـع المـستوى ينـسق أنـشطة               

ويــشرف علــى أوتــاوا المؤســسات المــسؤولة عــن تنفيــذ اتفاقيــة 
  .نشطةتلك الأ
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ــام       ــسيئة للألغـ ــار الـ ــدوا الآثـ ــا كابـ ــكان كولومبيـ وسـ
المـــضادة للأفـــراد المزروعـــة مـــن قِبـــل جماعـــات مـــسلحة غـــير  

وتعمـل الحكومــة علـى نحــو مكثـف علــى المنـع ونــزع     . قانونيـة 
ــساني  ــضا للمجتمعــات   . الألغــام للغــرض الإن ــدعم أي وتقــدم ال

،  الأراضي المنتجة، وعودة سـكانها     إصلاحالمتضررة عن طريق    
وتعمير شبكة الخدمات العامة وإعـادة التأهيـل المـادي والـدعم            
النفسي، بهدف تيسير إعادة الإدماج الاجتماعي والاقتـصادي        

  .الكامل للضحايا
وتؤكــد كولومبيــا مجــددا دعمهــا للجهــود الراميــة إلى     

تــوفير الحمايــة للمــدنيين وكفالــة حقــوقهم، وفقــا لميثــاق الأمــم 
وتــسترشد أنــشطة حكومــة . دوليالمتحــدة وقواعــد القــانون الــ

ة  بأن المسؤولية الرئيسية عن حماي ـ     بالفرضية الأساسية كولومبيا  
وبالتـالي، يمكـن لكـل دولـة     . المدنيين تقع على عاتق كـل دولـة   

وفي هـذا   . أن تيمم وجهها صوب الدعم الدولي عند الاقتضاء       
السياق، فإن للأمم المتحـدة والمجتمـع الـدولي عمومـا أن يؤديـا               

  .اعما لتعزيز جهود الحماية الوطنيةدورا د
ويرغب وفد بلدي في التأكيد علـى أهميـة أن يتجنـب              

نظام المساعدة الإنسانية، في تقيده بالمبادئ التي تحكم أعمالـه،          
 الحيـــاد والتراهـــة  تعـــرض للخطـــر الظـــروف الـــتي يمكـــن أن   

ــه ــة الاتــصال الممكــن للجهــات  . والاســتقلال في عمل وفي حال
عـات المـسلحة غـير القانونيـة،      مالج الإنـساني با   الفاعلة في المجال  

والتوصــيات المتعلقــة  . تكتــسب هــذه المبــادئ مغــزى خاصــا    
بذلك الاتصال يجـب أن تأخـذ في الحـسبان الـسياقات الوطنيـة         
عنــد تقيــيم ســلامتها علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة، مــع   

  .المراعاة الكاملة لقرارات السلطات المنشأة ديمقراطيا
كولومبيــا مجــددا التزامهــا بمؤســساتها وتؤكــد حكومــة   

الديمقراطيــة في توطيــد حمايــة الــسكان مــن أعمــال الجماعــات   
ونؤكـد مجـددا علـى دعوتنـا للمجتمـع          . المسلحة غـير القانونيـة    

الـــدولي إلى الإدانـــة القويـــة للجـــرائم المرتكبـــة مـــن قِبـــل هـــذه 
  .العنيفة ضد الكولومبيينالجماعات 

أعطـي الكلمـة لممثـل      : )تكلمت بالإنكليزية (الرئيسة    
  .جمهورية تترانيا المتحدة

ــة (الــسيد ســيروهير     ــاجمهوري ــم ) ( المتحــدةتتراني تكل
أشـكركم، سـيدتي، علـى الـدعوة إلى عقـد هـذه             ): بالإنكليزية

ونـشكر الأمـين    . الجلسة بشأن حماية المدنيين في التراع المـسلح       
 العام على بيانـه، ووكيـل الأمـين العـام جـون هـولمز والمفوضـة                

الـــسامية لحقـــوق الإنـــسان الـــسيدة بـــيلاي علـــى إحاطتيهمـــا   
ــتين ــساعيه     . الإعلامي ــولمز كــل النجــاح في م ــسيد ه ــتمنى لل ون

  . الجديدة
ونؤيد بيان أوغندا بروح جماعة شرق أفريقيـا وميثـاق            

ــة الـــبحيرات الكـــبرى،    ــة في منطقـ ــتقرار والتنميـ الأمـــن والاسـ
  . المسلحةوكلاهما حريص على حماية المدنيين في الصراعات

وتلتزم جمهوريـة تترانيـا المتحـدة التزامـا عميقـا بحمايـة               
ونعتـــبر حمايـــة المـــدنيين في  . المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة 

وحيويـاً  الصراعات المسلحة حقا أساسيا مـن حقـوق الإنـسان           
بالنــسبة إلى مــشروعية ومــصداقية أي بعثــة مــن بعثــات حفــظ   

لموضـــوع مـــدرج في وهـــذا ا. الـــسلام التابعـــة للأمـــم المتحـــدة
جدول أعمال الأمم المتحدة طيلة ما ينيف عـن عـشر سـنوات             
منــذ انخــراط مجلــس الأمــن في حمايــة المــدنيين في الــصراعات       

ونشيد بـالمجلس علـى مـا أحـرزه مـن المنجـزات حـتى               . المسلحة
ــرارين      ــذ اتخــاذ الق ــصدد، خــصوصا من ــذا ال  ١٢٦٥الآن في ه

ــير ) ٢٠٠٠ (١٢٩٦و ) ١٩٩٩( ــة الأخــ ــرار وفي الآونــ ة القــ
٢٠٠٩ (١٨٩٤.(  

وعبر العـالم شـهدنا العنـف والفظـائع الواسـعة النطـاق          
ضـعوا حـتى الآن   وضد المـدنيين الـذين لا حـول لهـم ولا قـوة و          

كل أملهم وثقتهم في الأمم المتحدة من أجل الحمايـة ولكنـهم            
ــادة      ــا، كمــا شــوهد في الإب ــضع حــالات عليه لم يحــصلوا في ب

ــدا في   ــة في روانـ ــام الجماعيـ ــة البوســـنة  ١٩٩٤عـ ، أو في حالـ
 أو في الصومال الراهنـة، علـى سـبيل          ١٩٩٥عام  والهرسك في   
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وفي هـذا الـصدد، وبخاصـة في حـالات الـصراع، ينبغـي              . المثال
ــة     أن يكــون المتطلــب القطعــي أن تعمــل جميــع الجهــات الفاعل

 مـــن الدولـــة إلى المجتمـــع المـــدني، ومـــن -وصـــاحبة المـــصلحة 
 المجـــال الإنـــساني، ومـــن الأفـــراد    المقـــاتلين إلى المنظمـــات في 

 مــع الأمــم المتحــدة في -المــسلحين إلى المــوالين غــير المــسلحين 
ينبغي ألا يسمح لأحد بالتـهرب مـن المـسؤولية          . حماية المدنيين 

ــة المــدنيين في الــصراع المــسلح   ولكــن منــذ أنــشئت  . عــن حماي
الأمــم المتحــدة وأُســندت إليهــا المــسؤولية الرئيــسية عــن صــون  

  .والأمن الدوليين تقع عليها المسؤولية الكبرىالسلم 
ولا تنتــهك الــصراعات المــسلحة والإرهــاب الحريــات   
ولكنــها تتــسبب أيــضا في الخــوف للمجتمــع   فحــسب العالميــة 

تعيـق  وفي المقـام الأول، فإنهـا       . البشري وعـدم اسـتقرار الـدول      
 مختلــف المبــادرات لتحقيــق تقــدم الحــضارات البــشرية وتقــوض

.  بـين الأمـم المتحـدة والبلـدان         طريـق الـشراكات    الازدهار عن 
يمكن للأمم المتحدة والمجتمـع الـدولي أن يـساعدا البلـدان في         لا

ــة حينمــا توجــه الــصراعات     ــة للألفي تحقيقهــا للأهــداف الإنمائي
  .والإرهاب ضرباتهما كما تشاء

ــدة       ــة المتحـ ــة المملكـ ــرت ملكـ ــالأمس القريـــب ذكّـ وبـ
كـة إليزابيـث الثانيـة، مجتمـع الأمـم          وأيرلندا الشمالية، جلالـة المل    

المتحــدة بأنــه منــذ إنــشاء الأمــم المتحــدة نمــا الازدهــار وتعــززت  
التغيرات في السلوك البشري والاجتمـاعي وأيـضا أوجـه التقـدم            

ــا  ــاس يحتاجونهــ ــا لأن النــ ــون  . في التكنولوجيــ ــسنا، لا يزالــ حــ
وطلبـت الملكـة إلى الأمـم المتحـدة أن تتخـذ الريـادة،        . يحتاجونها

لـيس في مكافحـة الإرهــاب وتغـير المنـاخ فحــسب ولكـن أيــضا      
بقـدر أكــبر مــن الــتحمس والإلهـام والتــصميم مــن أجــل إحــلال   

وحمايـة  . السلام والأمن والاستقرار والازدهار بالنسبة لنا جميعـا    
  .ذلك المدنيين في الصراعات المسلحة لا غنى عنها لتحقيق

ــدة في      ــدة الأداة الرائـ ــم المتحـ ــزال الأمـ ــا تـ ــة ومـ  حمايـ
المــدنيين والتغــيير، وبالتــالي، يجــب علــى مجلــس الأمــن أن يــوفر  

وعلى نفـس المنـوال،   . على أساس مستمر بالتزام وحياد حفازاً  

ا ملا تتخلى الأمم المانحة والمجتمع الدولي عـن مـسؤوليته         أيجب  
عن دعم إحلال السلام العالمي والأمن والازدهار، عـن طريـق           

ــتجين لل   ــدنيين المن ــة الم ــة حماي ــروة الحقيقي ــذلك،   .ث ــام ب وفي القي
ــة     لا ــة ودون الإقليميـ ــات الإقليميـ ــتقطاب المنظمـ ــن اسـ ــد مـ بـ

ول للمـــشاركة بـــصفتها أصـــحاب والأطـــراف مـــن غـــير الـــد 
  .مصلحة

ــا      لقـــد أظهـــرت الدراســـات الأخـــيرة الـــتي قامـــت بهـ
المتحـدة أن جميـع بعثـات حفـظ الـسلام تتـضمن عناصـر             الأمم

ات أهمية حاسمـة    ومع ذلك، فهي ذ   . في ولاياتها لحماية المدنيين   
ــان     ــاح وإذا كـ ــة أن تتكلـــل بالنجـ ــاء الثقـ ــدابير بنـ ــان لتـ إذا كـ
للمدنيين أن يشاركوا مشاركة فعالة في أنشطة إعادة الإعمـار          

  .في مرحلة ما بعد الصراع
الأول، لا بـد    . وفي هذا الصدد، يظهر أمران حتميـان        

راج بنـود  من إعادة تقييم ولايات بعثات حفظ السلام بغيـة إد        
ــذها    ــة المــدنيين ووضــع مرجعيــات لتنفي ــة لحماي والأمــر . إلزامي

الثــاني، وكقاعــدة أساســية وقــضية مبدئيــة، ينبغــي لتخطــيط       
البعثات من قبل الأمانة العامة أن يشرك، منـذ البدايـة، البلـدان        

 وعند الاقتضاء، الأطـراف الأخـرى       ،المساهمة بقوات عسكرية  
ــة    ــوا بحماي ــد، مــع  وأصــحاب المــصلحة ليقوم ــدنيين بالتحدي الم

خـــذ في الاعتبـــار مـــصالحهم واســـتراتيجياتهم، لكـــن دون     الأ
  .هاك حقوق السيادة للدول المضيفةانت

ــرئيس    ــة (ال ــم بالإنكليزي ــل  :)تكل  أعطــي الكلمــة لممث
  .سيراليون
 يــود :)تكلــم بالإنكليزيــة( )ســيراليون(الـسيد كمــارا    

لــى وفـدي أن يــشيد بـصورة خاصــة بكـم، ســيدتي الرئيـسة، ع    
تنظــيم هــذه المناقــشة المفتوحــة في مجلــس الأمــن لمناقــشة حمايــة   

ن أعـرب عـن عميـق       أوأود أيـضا    . المدنيين في الصراع المـسلح    
 ولوكيـــل الأمـــين العـــام جـــون هـــولمز  ،امتناننـــا للأمـــين العـــام

  .الفطنةوالمفوضة السامية بيلاي على ملاحظاتهم 
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ــشأن        ــة ب ــشة المفتوح ــذه المناق إن ســيراليون ترحــب به
 الأدوات  هـم حماية المدنيين في الصراع المسلح، التي أصـبحت أ        

لا غــنى عنــها لمجلــس الأمــن في معالجــة التحــديات  المتاحــة الــتي 
ولا يمكن المبالغة في أهمية هذه المناقـشة،      . التي يشكلها الصراع  

لكنها هامة بصورة خاصـة نظـرا لأن أفريقيـا مـا زالـت مـوطن          
  .غايةيات حقيقية للعدد من الصراعات، مما يجعل التحد

ــة بـــين حمايـــة      وأود أن أؤكـــد بـــشكل واضـــح العلاقـ
 بـسبب الاخـتلال في إطـار        لا سيما المدنيين والعدالة الانتقالية،    

 لأن طبيعة الحرب تتغير باسـتمرار، مـع زيـادة           ،الصراع المسلح 
 ،تـــداخل الـــصراعات، واشـــتراك الأطـــراف مـــن غـــير الـــدول 

   .تشمل استهداف المدنيين بشكل متعمدف
ومــن الهــام بدايــة أن نعتــرف بالإنجــازات الكــبيرة الــتي   

حققتـــها الأمـــم المتحـــدة في معالجـــة التحـــديات الكـــبيرة الـــتي  
المـؤرخ  ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤تواجها حماية المدنيين واتخـاذ القـرار        

 في أعقاب القيـام باسـتعراض    ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ١١
ــدابير    . شــامل يمكــن وبــشكل عــام، تــشمل هــذه التحــديات ت

اتخاذها لحماية أمن وكرامة وسـلامة وحرمـة جميـع المـدنيين في             
المترتبـة بموجـب    في الالتزامـات    ترسـخت   أوقات الحـرب، الـتي      

ــوق       ــانون حق ــانون اللاجــئين وق ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن الق
ويرســي القــانون الإنــساني الــدولي الحــد الأدنى مــن   . الإنــسان

النـاس أكثـر    فيهـا   يكـون   الـتي   الة  الحالحماية والمعايير المطبقة في     
ويهدف إلى منع وقوع حالات قـد   . عرضة في الصراع المسلح   

تفــــاقم أوجــــه الــــضعف، مثــــل التــــشرد وتــــدمير  تــــؤدي إلى 
  .المدنيةالممتلكات 

ــد، أود أن      ــات بالتحديـ ــسألة الولايـ ــا بخـــصوص مـ أمـ
ــدي        ــة في بل ــى الحال ــاء نظــرة شــاملة عل ــداخلتنا بإلق أســتهل م

جنـود الأمـم المتحـدة رهـائن في الجـزء      مباشرة بعـد أزمـة أخـذ        
لقد تغيرت الولايـة الأوليـة لبعثـة الأمـم          . الشرقي من سيراليون  

 لتشمل، من بـين مهمـات      ٢٠٠٠المتحدة في سيراليون في عام      

ــة    لقــانون الإنــساني  ا مراعــاةأخــرى، تقــديم المــساعدة في مراقب
في مواقع نـزع الـسلاح وتـسريح المقـاتلين           الدولي، بما في ذلك   

تقديم المساعدة الغوثية الطارئـة وإعـادة الأشـخاص المـشردين           و
  . داخليا واللاجئين

تحـديا خطـيرا    والجيوسياسية  لقد شكلت الحالة الأمنية       
ــدنيين   ــة المـ ــوم حمايـ ــها    . لمفهـ ــتي ارتكبتـ ــائع الـ ــت الفظـ وعجلـ

ــم       ــوات الأم ــشر واحــدة مــن أكــبر ق ــة في ن الأطــراف المتحارب
 وكـان ذلـك ضـروريا لحمايـة         .المتحدة في تاريخ الأمم المتحدة    
  .حمة المتمردين والمتواطئين معهمالمدنيين، الذين تركوا تحت ر

يضا توفير الأمن في مناطق     أوتضمنت الولاية الجديدة      
نــزع الــسلاح وتــسريح المقــاتلين وحولهــا وتيــسير تــدفق النــاس 

ورغـــم أن الولايـــة قـــد . والـــسلع والمـــساعدة الإنـــسانية بحريـــة
ــن حم   ــاز ع ــر     تكلمــت بإيج ــذين يتعرضــون لخط ــدنيين ال ــة الم اي

ولـذلك، يـتعين    . لم تحدد كيف ينبغي القيام بذلك     فإنها  داهم،  
واليـوم،  . لا تتـرك مجـالا للغمـوض      أأن تكون الولاية واضـحة و     

تدخل حماية المدنيين في صـلب معظـم عمليـات حفـظ الـسلام              
  .التي يأذن بها مجلس الأمن

ــد    ــير  لقـــ ــره الأخـــ ــام، في تقريـــ  حـــــث الأمـــــين العـــ
(S/2009/277)          الدول والأطراف من غير الدول علـى الـسواء ،

ــوق      ــانون حقـ ــدولي وقـ ــساني الـ ــانون الإنـ ــال للقـ ــى الامتثـ علـ
وتطالـب  . الإنسان، وكـذلك القـانون الجنـائي الـدولي والمحلـي          

أحكـــام القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان أيـــضا بـــأن تحتـــرم 
اتلين، وأن الجماعـات المتحاربــة الفــرق بـين المقــاتلين وغــير المق ــ 

تشن الهجمات فقط على الأهداف العسكرية وتـستعمل فقـط          
ع متطلباتهــــا العــــسكرية، وأن  درجــــة العنــــف المتناســــبة مــ ــ  

علــى النحــو الواجــب حمايــة المــدنيين والــبنى التحتيــة        تراعــي
ومـــع الأســـف، لا تلـــبي إلى حـــد كـــبير ممارســـات      . المدنيـــة

العالميـة لحمايـة    الأطراف المتحاربة المتطلبات القانونيـة والثقافـة        
  .المدنيين



S/PV.6354 (Resumption 1)
 

34 10-43966 
 

إن البعد العقلاني لحماية المدنيين أمر حاسم في تحقيـق            
ولقد أنشئت لجنة الحقيقة والمصالحة، والمحكمـة       . السلام الدائم 

الخاصة بسيراليون وغيرها من المحاكم بصفتها أدوات لمكافحـة         
 تحمّـــل الأطـــراف والأفـــراد  بالتـــاليالإفـــلات مـــن العقـــاب، و 

ن انتهاكاتهم الجسيمة، خاصة الـذين يعتـبرون أنهـم       المسؤولية ع 
ــانون       ــهاكات الق ــسؤولية عــن انت ــدر مــن الم ــون أكــبر ق يتحمل

  .الإنساني الدولي
ــود     ــةورغــم الجه ــة   المنتظم ــذلت داخــل منظوم ــتي ب  ال

الأمم المتحدة لإيجاد الطـرق لتبـسيط وتحـسين عمليـات حفـظ             
 تحــديات الــسلام بــالترادف مــع حمايــة المــدنيين، لا تــزال هنــاك

متأصــلة تتعلــق بــالغموض فيمــا يخــص كيفيــة تــدخل الأمــم        
القــوة العــسكرية أو، في إلى  دولــة عــضو فتقــرالمتحــدة عنــدما ت

. بعض الحالات، الإرادة السياسية لوقف جميع أشكال المـذابح        
وفي نهايـــة المطـــاف، فـــإن الهـــدف النـــهائي لكـــل عمليـــة مـــن   

مايـــة عمليـــات حفـــظ الـــسلام ينبغـــي أن يـــشمل ولايـــات الح
ــة     ــضيف لممارسـ ــد المـ ــة للبلـ ــة المؤاتيـ ــة البيئـ ــساعدة في تهيئـ للمـ

  .السيطرة المطلقة على حماية مواطنيه
وبناء على ماضي بلدي القريب، أود أن أختـتم بيـاني             

ــة      ــا بمعالجـ ــيراليون والتزامهـ ــام سـ ــى اهتمـ ــددا علـ ــد مجـ بالتأكيـ
  . التحديات التي تؤثر على حماية المدنيين في الصراع المسلح

 أعطــي الكلمــة الآن :) بالإنكليزيــةتتكلمــ( ةرئيــسال  
  .لممثل أذربيجان

 أود  ):تكلـم بالإنكليزيـة   () أذربيجان(السيد مهدييف     
بادئ ذي بدء أن أشكركم، سيدتي الرئيـسة، علـى تنظـيم هـذه              
المناقــشة بــشأن حمايــة المــدنيين في الــصراع المــسلح في الوقــت       

الإنـسانية جـون     للـشؤون    العـام المناسب، وأشكر وكيل الأمـين      
  .هولمز على العرض الذي قدمه بخصوص هذه القضية

دلي به اليـوم بالنيابـة عـن        تؤيد أذربيجان البيان الذي أُ      
وأود أن أضــــــيف بعــــــض الملاحظــــــات . الاتحــــــاد الأوروبي

  .الوطنية بصفتي

إن اشــتراك مجلــس الأمــن، بمــا في ذلــك اتخــاذه القــرار     
ــرارات )٢٠٠٩ (١٨٩٤ ــة، وكـــــذلك القـــ ــساء  بالمتعلقـــ النـــ

الاهتمـــام بمـــسائل   والأطفـــال في الـــصراع المـــسلح، قـــد زاد   
أذربيجان وترحب بـالخطوات التنفيذيـة الهامـة        تقدر  و. الحماية

  ).٢٠٠٩ (١٨٩٤التي تم القيام بها منذ اتخاذ القرار 
عـدم  وفي الوقت نفسه، لا يزال المـدنيون يعـانون مـن              

 وهنـاك سمـة     .الحماية الكافية في حـالات الـصراع المـسلح        توفر  
ــي      ــا، هـ ــن في جميعهـ ــصراعات، إن لم تكـ ــب الـ ــزة في أغلـ مميـ

وكفالـة احتـرام التزاماتهـا القانونيـة        مراعاة  إخفاق الأطراف في    
وتزايــد تعــرض الــسكان المــدنيين في وقــت     . بحمايــة المــدنيين 

يضفي عنـصر    -  الأشخاص المشردين قسرا   لا سيما  - الحرب
ــا  ــدابيروفي هــذا الــصدد، لا. اســتعجال علــى جهودن ــزال الت   ت

 الملحّــة الهادفــة إلى كفالــة التقيــد الــصارم مــن أطــراف الــصراع 
بالتزاماتهــا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق    
الإنـــــسان واللاجـــــئين مـــــسألة حاسمـــــة ويجـــــب أن تـــــشكل 

  .مطلقة أولوية
ولا بــد مــن إيــلاء اعتبــار خــاص للآثــار المترتبــة علــى     

ــا   ــدنيين في التراع ــة الم ــات    حماي ــا عملي ــتي تفاقمه ــسلحة ال ت الم
ويتطلــب تــأثير الــتراع  .تــشريد الــسكان، والاحــتلال الأجــنبي 

على الإسكان والأرض والممتلكات في تلـك الحـالات، فـضلا           
عن التغييرات الديمغرافية القسرية في تلك الحـالات، اتخـاذ نهـج        
أكثر اتساقا لوضع نهاية للسياسات والممارسات غـير القانونيـة          

نـــــة والكريمـــــة للـــــسكان المـــــشردين   العـــــودة المأمووكفالـــــة
  .ديارهم إلى

ومن الأهمية بمكان أن يطبق المجتمع الـدولي الاعتـراف            
 أكثر منهجية، بالترافق مـع زيـادة الاهتمـام          بانتظامبحق العودة   

بتنفيذه العملي واتخاذ تدابير ملموسـة تهـدف إلى التغلـب علـى             
ن حق العودة الـرفض     ويعني ضما . العقبات التي تعترض العودة   

القــاطع لمكاســب الــتطهير العرقــي ويــوفر تــدابير مهمــة للعدالــة 
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للمشردين من ديارهم وأراضيهم، وبذلك يزيل مـصدر التـوتر          
  .والتراع المحتملين في المستقبل

ــشأن      ــاق بـ ــدم الاتفـ ــتخدام عـ ــوز اسـ ــولا يجـ سائل المـ
سياسية ذريعـــة لعـــدم معالجـــة المـــشاكل الناجمـــة عـــن عـــدم  الـــ

م المستمر والمتعمـد للقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون            الاحترا
الــــدولي لحقــــوق الإنــــسان في حــــالات التراعــــات المــــسلحة  

  .والاحتلال العسكري
مـا يتعلـق    نطلق مـن أهميـة إعـادة التأكيـد، في         ولذلك، ن   

ق جميع القواعد ذات الصلة     يطبتبتلك الحالات، على استمرار     
لــدولي لحقــوق الإنــسان، للقــانون الإنــساني الــدولي والقــانون ا 

 الأعمـــال الـــتي تهـــدف إلى ترســـيخ الاحـــتلال بطـــالوتحقيـــق إ
العــسكري، والمبــادرة باتخــاذ تــدابير عاجلــة لتخفيــف الآثــار       

الأعمال، والإثناء عـن أي ممارسـات أخـرى مـن           لتلك  السلبية  
  .نفس الطبيعة أو طبيعة مماثلة

ن  بالمسؤولية الدولية عن انتهاكات القـانو      ما يتعلق وفي  
الإنساني الـدولي وقـانون حقـوق الإنـسان، مـن الأهميـة بمكـان               
ملاحظـــة أنـــه، في حـــالات معينـــة معروفـــة جيـــدا، لا تكـــون   
ــا    الـــسلطة القائمـــة بـــالاحتلال مـــسؤولة عـــن تـــصرفات قواتهـ

ــزة و  ــسلحة والأجهـ ــر المـ ــا  العناصـ ــة لحكوماتهـ ــرى التابعـ  الأخـ
 ، بل أيضا عن تصرفات أنظمة انفصالية تابعـة أنـشأتها          فحسب
  .ل غير قانوني في الأراضي المحتلةبشك

ــهاكات      ــن الانتــ ــساءلة عــ ــة المــ ــة إلى كفالــ إن الحاجــ
للقـــانون الإنـــساني الـــدولي وقـــانون حقـــوق الإنـــسان، ســـواء 
المــرتكبين الأفــراد أو الأطــراف في الــتراع، جــزء لا يتجــزأ مــن  

وفي الــسنوات الأخــيرة، اتخــذت خطــوات . التحــديات القائمــة
 ومنـــع التجـــاوزات والمعاقبـــة ثباتهـــا وإمهمـــة لحمايـــة الحقـــوق

دوليين ال ـنطاق  البعد و ذات ال بينت المعاقبة على الجرائم     . عليها
ــدما       ــة عن ــة فعال ــدى يمكــن أن تكــون العدالــة الدولي إلى أي م

  .تكون هناك إرادة سياسية تدعمها

ومــن الأهميــة بمكــان التأكيــد في هــذا الــصدد علــى أن    
سـي لـيس لأغـراض تحديـد        إنهاء الإفلات مـن العقـاب أمـر أسا        

ديـــة عـــن الجـــرائم الخطـــيرة فحـــسب،  المـــسؤولية الجنائيـــة الفر
أيضا لكفالة السلام المـستدام والحقيقـة والمـصالحة وحقـوق            بل

وســيكون التــصرف . ومــصالح الــضحايا ورفــاه المجتمــع عمومــا
ــايرة  ــيادة   بـــــصورة مغـــ ــائج خـــــروق ســـ ــول نتـــ ــاثلاً لقبـــ ممـــ

 الـشرعية علـى نتـائج       وحقوق الإنسان ومـن ثم إضـفاء       القانون
  .ارتكاب الأخطاء

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالإنكليزيــة (الرئيــسة  
  .لممثل سري لانكا

): تكلـم بالإنكليزيــة ) (ســري لانكـا  (الـسيد كوهونـا    
ــذين ســبقوني   ــدير لكــم، ســيدتي    أشــارك ال الإعــراب عــن التق

الرئيسة، على عقد هذه المناقشة المفتوحة اليوم وتهنئـتكم علـى           
علــى بيانــه  كمــا نــشكر الأمــين العــام. كم رئاســة المجلــستــولي

ــم المتحــدة        ــولمز ومفوضــة الأم ــام جــون ه ــل الأمــين الع ووكي
ــتين    ــا الإعلاميــ ــى إحاطتيهمــ ــسان علــ ــوق الإنــ ــسامية لحقــ الــ

  .المفيدتين
يــــرى وفــــدي أن مهمــــة الحمايــــة لا يمكــــن فهمهــــا   

، حيـث أنهـا تتطلـب       وحـدها ومعالجتها مـن الوجهـة الإنـسانية        
مجـــالات مختلفـــة، تتـــراوح بـــين  عـــدة ز والعمـــل علـــى التركيـــ
إن مجلــس الأمــن .  وحقــوق الإنــسان ونــزع الــسلاح الــسياسة

ويمكننـا أن   . ينظر في مسألة حماية المدنيين منـذ أكثـر مـن عقـد            
قـد  ل. نقر بأن نتائج ملموسـة تحققـت في إنـشاء إطـار معيـاري             

 علــىن تميــزت بهمــا المناقــشة   أثــر التــسييس والانتقائيــة اللــذا   
وأدى هــذا إلى الــشك في مــدى إخلاصــنا بــشأن     . المــصداقية
  .محنة المدنيين المتأثرين بالتراعات المسلحةحيال الشواغل 
ولا يمكن تطبيق الإطار المعياري لحماية المـدنيين علـى            

ــروف     ــن الظـ ــر عـ ــض النظـ ــري بغـ ــو نظـ ــا  . نحـ ــذكرنا جميعـ تـ
بالتحـــديات تجربتنـــا الماضـــية في التعامـــل مـــع جماعـــة إرهابيـــة  
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ستخدمت المدنيين قـسرا دروعـا بـشرية لـشن هجمـات علـى              ا
وفي حــين يحتمــون خلــف المــدنيين الأبريــاء، . القـوات المــسلحة 

نجحوا أيضا في حشد دعـم المتعـاطفين معهـم في الخـارج             فإنهم  
مـن ذوي   وللأسف، انخدع كـثيرون     . لتنظيم مسيرات ضخمة  

مـن  كثير  و. بهذه الجهود الخسيسة لحشد التعاطف    الحسنة  النية  
قواعــد الحــرب مبنيــة علــى افتــراض أن أطــراف الــتراع جيــوش 
تقليديـــة لـــدول مـــسؤولة، لكـــن الإرهـــابيين يـــضربون عـــرض 

  .الحائط تماما بتلك القوانين والمبادئ
ومــن الــضروري أيــضا معالجــة أســباب تــصعيد الــتراع   
وقــد أســهم انتــشار الأســلحة غــير المــشروعة إســهاما  . المــسلح

نكـن   لم ومـا . رهـاب في كـل مكـان      كبيرا في نشر العنـف والإ     
قادرين علـى وقـف انتـشار الأسـلحة، سـتبقى سـلامة المـدنيين               

فــضل مــا نبذلــه مــن جهــود للتعامــل مهــددة وقريبــا ســيتجاوز أ
دة العواقــــب الإنــــسانية للتراعــــات القــــدرات الموجــــو     مــــع

  .المتاحة والموارد
، ولـو علـى نحـو انتقـائي،        وفي حين يمكن فرض تـدابير       

نخرطـــة بطريقـــة مـــشروعة في حمايـــة ســـكانها علـــى الـــدول الم
ــن غــير       ــة م ــابيين، تحــصل الأطــراف الفاعل ــن الإره ــدنيين م الم

لأســـلحة غـــير الـــدول، كالجماعـــات الإرهابيـــة، علـــى هـــذه ا 
عـدم وجـود نظـام      إلى  ويرجـع هـذا     . المشروعة بـسهولة نـسبية    

 دولي مكرس لمراقبة هذه الأسلحة غير المـشروعة، ناهيـك عـن            
ــل   ــراض تلــك الأس ــول بعــض     . حةاعت ــة أخــرى، تم ومــن ناحي

الأطراف الفاعلة الخارجية كالجاليات في المهجـر بـشكل علـني           
عمليات شراء الأسـلحة الموجهـة إلى زعزعـة اسـتقرار الـدول،             
بينما تتلقى الدعم والحماية في بلدانها المـضيفة ويعـبر عملاؤهـا            

  .يشاءونالمجرمون الحدود الدولية كيفما 
عتــراف بالــدور المــشروع   ومــن الــضروري أيــضا الا    

الــذي يؤديــه العــسكريون في حمايــة المــدنيين، رغــم أنــه يمكننــا   
ومـن الجـدير بالـذكر أن        .نه لـيس دورا حـصريا     أالاتفاق على   

ــوات حفــظ        ــة ق ــن ولاي ــزءا م ــشكل ج ــة ت ــسؤوليات الحماي م
الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة، وأن إســهاماتها القيمــة في هــذا  

 حـــافظ ســـلام ٣ ٠٠٠ مـــن أكثـــروهنـــاك . الـــصدد معروفـــة
ــة للمــدنيين في ظــروف    ســريلانكي ــوفرون الحماي ــدان ي  في المي

  .عملياتية صعبة
 الحكومــات في حمايــة المــدنيين،    وينبغــي احتــرام دور   

ــا هـــي مـــسؤوليتها   إذ ــة مواطنيهـ ــةأن حمايـ ــة في الأوليـ ، خاصـ
ــسلحة   ــات الم ــات التراع ــم المتحــدة    . أوق ــدم الأم ويجــب أن تق

الـدعم للحكومـات وأن تـساعدها، وأن        والوكالات الإنسانية   
لوقائع في الميـدان، بمـا في       حساسية إزاء ا  تبدي في قيامها بذلك     

كمـا يجـب احتـرام مبـدأ     . ذلك عن طريق احترام سيادة الدول  
دون عوائـــق للعـــاملين في المجـــال الإنـــساني، لكـــن بـــالوصـــول 

لــة ســلامة  أن يغفــل مــسؤولية الدولــة عــن كفايمكــن للمبــدأ لا
تــــوفير إمكانيــــة إن الــــدعوات إلى . فــــراد وأمنــــهمهــــؤلاء الأ

حالــة واضــحة الأحيــان وصــول بــدون عوائــق تمثــل في بعــض ال
. خــذ الواقــع في الميــدان في الحــسبان   أدون بــتطبيــق النظريــة  ل

يجب إغفال أن الجيش، كما هو الحـال مـن واقـع تجربتنـا،               ولا
وفي أحيان كـثيرة بتكلفـة فادحـة في حيـاة أفـراده، يـتعين عليـه                 

ــضرر     أ ــاق الـ ــول دون إلحـ ــي يحـ ــاب كـ ــر الإرهـ ــصد خطـ ن يـ
  .بالمدنيين
ولذلك، لا بد أن يـسعى الجـيش والعـاملون في المجـال               

الإنساني إلى العمل في شراكة، ويجب تنـاول مـسؤولياتهم تجـاه           
المدنيين من خـلال الحـوار والمـشاورات المنـتظمين في الأمـاكن              

ننظـر   ينبغي أن    ولذلك،. التي تكون حماية المدنيين فيها مهددة     
تدابير بناء القدرة للأفراد العسكريين وقوات حفظ الـسلام         في  

وافتراض أن أفضل وسـيلة     . مع عمليات حماية المدنيين    للتعامل
لحماية المدنيين والاعتنـاء بهـم مقـصورة علـى العـاملين المـدنيين              
في المجال الإنـساني يتنـافى مـع التـدريب المقـدم لقواتنـا المـسلحة                

ــرا  ــى احتـ ــى    علـ ــات وعلـ ــع الأوقـ ــساني في جميـ ــانون الإنـ م القـ
مهـم  أمر  وهذا  . الاضطلاع بالمسؤوليات المتعلقة بحفظ السلام    
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بـــشكل خـــاص بـــالنظر إلى أننـــا نتعامـــل بـــشكل متزايـــد مـــع  
  .نزاعات داخلية

ومــــن النتــــائج الحتميــــة للــــصراع المــــسلح التــــشريد    
ل التشرد الداخلي العديد من التحديات؛ مـن        ويشكِّ .الداخلي

أبرزهــا أن الجماعــات المــسلحة تــستخدم التــشرد لاســتغلال      
وفي . السكان المدنيين، وذلك عن طريق التغلغـل بينـهم أحيانـا          

هذا الـسياق، فـإن للمـدنيين الحـق في الحمايـة وتتحمـل الدولـة           
المسؤولية الرئيسية ليس عـن تـوفير الرعايـة للمـدنيين النـازحين             

 والمـأوى فحـسب،     من حيث المأكـل والملـبس والرعايـة الطبيـة         
ولكــن أيــضا عــن كفالــة ســلامتهم تماشــيا مــع أحكــام المبــادئ  

ــداخلي    ــشرد الـ ــة بالتـ ــة المتعلقـ ــذه  . التوجيهيـ ــف أن هـ والمؤسـ
ــالحقــائق علــى الأرض لا يفهمهــا أو يعتبرهــا   ينظــرون إلى ن مَ

، ويعممــون في أقــوالهم بــصرف كقــضية منعزلــةحمايــة المــدنيين 
  .النظر عن الظروف المحددة

وفي . أيـــضا تـــسييس مـــسألة إعـــادة التـــوطينويجـــري   
 في المائـة مـن المـشردين داخليـا          ٩٠بلدي، أعدنا تـوطين قرابـة       

ــهاء صــراع اســتمر     .  عامــا٢٧في غــضون عــام واحــد مــن انت
واســتلزمت إعــادة التــوطين تطهــير حقــول ألغــام لا توجــد لهــا   
خــرائط، زرعتــها الجماعــة الإرهابيــة في منــاطق ســكنية مدنيــة  

ــا لا نتلقـــى ســـوى  . عيـــة وعلـــى الطـــرق وفي أراض زرا وبينمـ
مساعدة ضئيلة في إزالة الألغام وإعادة التوطين، فإن هناك مـن           

  . يعظوننا، نفاقا، بشأن الحاجة إلى إعادة التوطين المبكرة
ــدنيين والحاجــة إلى       ــى الم ــسلح عل ــصراع الم ــة ال وتكلف

ــات    ــع الحكومــ ــق لجميــ ــدعاة إلى القلــ ــساءلة يــــشكلان مــ المــ
ــة  ــدنا   الديمقراطيـ ــة بلـ ــا حكومـ ــا فيهـ ــة، بمـ ــذا . والمنتخبـ وفي هـ

مـايو مـن    /السياق، أنـشأت حكومـة بلـدنا لجنـة تحقيـق في أيـار             
والتركيز على الضحايا المدنيين غالباً مـا يتمحـور         . العام الحالي 

الخـسائر في الأرواح والممتلكـات نتيجـة        حـول   بصورة طبيعيـة    
 لآلاف  في حـين لا يـولى الاهتمـام الكـافي        العـسكرية العمليات  

التي تشنها أطـراف  الهجمات الانتحارية   في  الأرواح التي تزهق    
ويــتعين علينــا  . أهــداف مدنيــة فاعلــة مــن غــير الــدول علــى     

اســتحداث ســبل لمــساءلة الأطــراف مــن غــير الــدول ولإدراك   
الطــــابع غــــير المتكــــافئ للــــصراعات حيــــث تواجــــه الــــدول  

الا الديمقراطيـــة جماعـــات إرهابيـــة عديمـــة الـــشفقة لا تلقـــي ب ـــ
لقواعد الحرب وتمثـل تحـديا للجيـوش التقليديـة بـشأن الكيفيـة              

  .المثلى لحماية الفئات الضعيفة من السكان المدنيين
ويأمـل وفـد بلـدي في أن تيــسر مناقـشة المجلـس حــول        

. الواقـع حماية المدنيين اتخاذ قـرارات عمليـة مبنيـة علـى حقـائق              
عملـي،  والتحديات التي تواجهنـا هـي في الأسـاس ذات طـابع             

الأمر الـذي يتطلـب مزيـدا مـن التعـاون الـدولي وتنـسيقا أكـبر                 
  .بين الأمم المتحدة والدول الأعضاء

 الأمــم وختامــا، نــود أن ننــوه بالإســهام القــيم لهيئــات   
مكتـب تنـسيق عمليـات الإغاثـة في حـالات           المتحدة، لا سيما    

ــوارئ و ــشركاء   الطـ ــسانية، والـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ مكتـــب تنـ
ن في تقديم الدعم والمساعدة لجهـود       ي الآخر ينلي والدو ينالوطني

إعــادة تأهيلــهم والــسكان المتــضررين الحكومــة المبذولــة لإغاثــة 
ويرغب وفد بلدي في الإعـراب عـن تقـديره          . همإعادة توطين و

 جــون هــولمز علــى الــدور  دالخــاص لوكيــل الأمــين العــام الــسي 
ــا      ــه الممت ــى قيادت ــه وعل ــوم ب ــذي يق ــة ال ــداعم للغاي ــاء وال زة البن

ونـتمنى لـه التوفيـق في جميـع         . لمكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية    
  .مساعيه المقبلة

أعطـي الكلمـة لممثلـة      ): تكلمت بالإنكليزية  (الرئيسة  
  .أرمينيا

ــا (الـــــــسيدة خودافيرديـــــــان   تكلمـــــــت ) (أرمينيـــــ
ــة ــسة، علــى تنظــيم هــذه    ): بالإنكليزي أشــكركم، ســيدتي الرئي

ــة  ــشة الجوهريـ ــود . المناقـ ــة، نـ ــوتنا إلى  وفي البدايـ ــضم صـ  أن نـ
المتكلمين السابقين في الإعراب عن الشكر للأمـين العـام علـى            
إحاطته الإعلامية وفي الإشادة بوكيل الأمين العام جون هـولمز         
على جهوده النبيلـة الـتي لا تعـرف الكلـل وإسـهامه الممتـاز في                
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. معالجــة هــذه القــضية الهامــة بــشكل منــهجي في هــذه القاعــة   
  .ق في مساعيه المقبلةونتمنى له كل توفي

ــاد       ــل الاتحـ ــه ممثـ ــان الـــذي أدلى بـ ــد البيـ ــا تؤيـ وأرمينيـ
غـــير أننـــا نـــود الإدلاء بـــبعض الملاحظـــات بـــصفتنا . الأوروبي
  .الوطنية

إن التــواتر الــذي يعــالج بــه مجلــس الأمــن هــذه القــضية   
يؤكد الطابع الملـح للمـسألة والحاجـة إلى وفـاء المجتمـع الـدولي               

ــة ا  ــه بحماي ــانون     بالتزامات ــذ أحكــام الق ــن خــلال تنفي ــدنيين م لم
ومـن ثم، فإننـا نتـشاطر الآراء الـتي عـبر عنـها              . الإنساني الدولي 

أعـــضاء المجلـــس والمتكلمـــون الآخـــرون الـــتي تـــدعو إلى إيـــلاء 
ــي أن       ــا ينبغ ــد أنه ــة ونعتق ــدر أكــبر للحماي ــهجي بق اهتمــام من

ونحـن علـى    . تتجسد بصفة منتظمة في مداولات مجلـس الأمـن        
ا بأن زيادة جهود مكافحة الإفلات من العقـاب علـى           ثقة أيض 

ولـذلك، ترحـب أرمينيـا    . الصعيدين الوطني والـدولي ضـرورية     
بهــذه الفرصــة لاســتعراض وتأمــل تجربــة المجلــس علــى مــدار        
ــدنيين      ــة الم العــشرة أعــوام الماضــية في التعامــل مــع مــسألة حماي
ــاذ    ــة في اتخــ وتــــسليط الــــضوء علــــى الجوانــــب ذات الأولويــ

  .ت عملية موحدةإجراءا
ينتظـــر أن  عمليـــة لاســـتخلاص الـــدروس،إطـــار وفي   

هـذه المناقـشة المجلـس أيـضا مـن أن يتنـاول بفعاليـة أكـبر         تمكـن  
ويـتعين  . الـسكان المـدنيين   الشواغل الخاصة ذات الصلة بحماية      

على المجلس أن يبعـث برسـالة واضـحة إلى جميـع الأطـراف في                
وتـــدين انتـــهاكات  تـــذكرها بواجباتهـــا ،الـــصراعات المـــسلحة

  .القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان
أنه رغم وجود صـكوك قانونيـة دوليـة         مما يؤسف له    و  

فــيهم النــساء بمــن زال المــدنيون الأبريــاء،  وآليــات معياريــة، مــا
المنظمـات الإنـسانية    موظفـو   والأطفال وكبار السن، وكـذلك      

ونحن مقتنعـون   . الدولية، هم الذين يعانون في حالات الصراع      
بأنه لمعالجة الحالة، يجب علينا التخلـي عـن النـهج الانتقائيـة في               

ويجــب أيــضا . التــصدي لانتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي 
ــسان     ــوق الإن ــايير حق ــصرامة بمع ــد ب ــا . التقي ــد وأرميني أن تعتق

امتثــال المجتمــع الــدولي يجــب أن يــسعى ســعيا فعــالا إلى تــأمين  
  .قواعد القانون الإنساني الدوليلجميع الأطراف التام 

ــسيرا    إن    ــسعى ي ــيس م ــسلمي لأي صــراع ل ؛ الحــل ال
غـير  . يتطلب إرادة سياسية قوية وتنازلات مؤلمة من الطـرفين     و

ن المهــاترات للاستعاضــة ع ــأن الوقــت قــد حــان   أننــا نعتقــد  
الـتي لم تـتغير بخطـوات    وباطلـة  القائمة علـى ادعـاءات    الخطابية  

. سلميةال ــتــسوية  بقــدر أكــبر لل  بيئــة  لاتــستهدف تهيئــة   بنــاءة 
ــة بالحـــل الـــسلمي    ــا تظـــل ملتزمـ ــؤمن للـــصراعات وأرمينيـ وتـ

 حــل أساســي للمــشكلة لــن    بــأن التوصــل إلى راســخا  إيمانــا
بالوســـائل الـــسلمية المبنيـــة علـــى مبـــادئ القـــانون   يتحقـــق إلاّ

  .الدولي
يواصـل إسـهامه في     لـس الأمـن أن      لمج ه ينبغي أنونعتقد    
نون والتمــسك بالقــانون الــدولي عــن طريــق  ســيادة القــاتعزيــز 

ــة   ــة الجنائيــ ــات العدالــ ــم آليــ ــة  .دعــ ــك في أن محاكمــ  ولا شــ
ونــدين . المــسؤولين عــن هــذه الجــرائم لا تــزال مــسألة عاجلــة  

ــهم مــن خــلال       ــدنيين وقتل ــى الم ــشدة الهجمــات المتعمــدة عل ب
ــل      ــذي يمث ــوة، وال الاســتخدام العــشوائي أو غــير المتناســب للق

انون الإنــساني الــدولي في أي صــراع وفي  انتــهاكا جــسيما للق ــ
  .أي جزء من العالم

لقد طلب ممثـل لبنـان      ): تكلمت بالإنكليزية  (الرئيسة  
  .وأعطيه الكلمة. الكلمة للإدلاء ببيان إضافي

آخـــذ ): تكلـــم بالإنكليزيـــة) (لبنـــان (الـــسيد زيـــادة  
الكلمة للرد على البيان الذي أدلت به ممثلة إسرائيل بخـصوص           

  ).٢٠٠٦ (١٧٠١ الأمن قرار مجلس
بينما نعيد التأكيد على التزامنا بالتنفيذ الكامل للقـرار           
ــوة   ) ٢٠٠٦ (١٧٠١ ــور، دور قـ ــة أمـ ــدد، في جملـ والـــذي يحـ

ــها، فــإن لبنــان يــود أن     ــان وولايت ــة في لبن الأمــم المتحــدة المؤقت
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يؤكــد علــى حقيقــة أن إســرائيل هــي الطــرف الــذي لا يمتثــل    
خلال انتـهاكاتها اليوميـة للـسيادة       لالتزاماته بموجب القرار من     

وهذه الانتهاكات موثقة في جميع تقارير الأمين العـام         . اللبنانية
ــرار   ــذ القـ ــن تنفيـ ــذا  )٢٠٠٦ (١٧٠١عـ ــيناقش هـ ، والـــتي سـ

  .يوليه/ تموز١٤المجلس أحدثها في 
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالإنكليزيــة (الرئيــسة  

  .وجزللسيد جون هولمز للإدلاء ببيان م
ــولمز ا   ــسيد هـ ــة  (لـ ــم بالإنكليزيـ ــنم ): تكلـ أود أن أغتـ

الفرصـــة لتوجيـــه الـــشكر إلى جميـــع الوفـــود الـــتي تكلمـــت في 
ــذي       ــزام الكــبير ال ــى الالت ــشاركتها وعل ــى م ــوم عل ــشة الي مناق
ــة     ــه مــن خــلال تلــك المــشاركة في جــدول أعمــال حماي أظهرت

ن واصـلوا   وأود كذلك أن أشكر م ـَ    . المدنيين، حاليا ومستقبلا  
ناقــشة بعــد ظهــر اليــوم علــى تجاهلــهم لغوايــة كــأس حــضور الم

وأود أيــضا أن أشــكر الوفــود الكــثيرة الــتي شـــكرت      . العــالم 
الأمين العام وشـكرتني أنـا والمفوضـة الـسامية لحقـوق الإنـسان          
على عروضنا الاستهلالية وعلى الدور الـذي يقـوم بـه مكتـب             
ــوق      ــم المتحــدة لحق ــسانية ومفوضــية الأم ــشؤون الإن ــسيق ال تن

  .نسانالإ
وبــالطبع، أشــارت وفــود كــثيرة بعبــارات رقيقــة جــدا    
وأود أن أقــول إنــني آمــل في أن يكــون بيــاني هــذا   . إلى دوري

ــه مــا    زال أمــامي  الأخــير أمــام مجلــس الأمــن، ولكــن نظــرا لأن
قرابة شهرين في فتـرة ولايـتي، فإنـه لا يمكـن اسـتبعاد شـيء في                 

  .هذا العالم الذي يكتنفه الغموض إلى حد ما
ــل البوســنة     و   ــا، ممث ــتي أورده ــد أدهــشتني الإشــارة ال ق

والهرســـك علـــى مـــا أذكـــر، إلى الـــذكرى الـــسنوية المقبلـــة       
لسريبرينيتشا، وهـي تـذكرة قويـة جـدا بمـا نـتكلم عنـه تحديـدا                 

وإذا كنــا بحاجــة إلى عوامــل أخــرى للتــذكير، فقــد شــهد . هنــا
ن اليوم المزيد من التفجيرات الانتحارية في العراق، ما أسفر ع ـ         

  . على الأقل من الحجيج الشيعة في ذلك البلدنيا مد٣٥وفاة 

ــد ممــن       ــداه العدي ولاحظــت الاهتمــام الكــبير الــذي أب
تكلموا عن ولايات حماية المدنيين في سـياقات حفـظ الـسلام،            
ــشتركة        ــصورة م ــا ب ــف به ــتي كل ــة ال ــة الخاصــة للدراس والقيم
ــظ     ــات حفـ ــسانية وإدارة عمليـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ مكتـــب تنـ

م، وبطبيعة الحال، الاهتمام بالعمل الذي أنجز منـذ ذلـك           السلا
. الوقـــت لتنفيـــذ بعـــض التوصـــيات الـــواردة في ذلـــك التقريـــر

وألاحظ التركيز الخـاص، الـذي أرحـب بـه أيـضا بقـوة، علـى                
العمل بشكل صائب في وضع ولايات عمليات حفظ الـسلام          
في المقــام الأول، وعلــى وجــه الخــصوص، مطابقــة الولايــات      

كانيــات وكفالــة ألا تكــون التوقعــات والمــوارد المتعلقــة      بالإم
وأود أن . بحمايـة المــدنيين بعيــدة كــل البعـد عــن بعــضها بعــضا  

ــسانية      ــشؤون الإن ــسيق ال ــى أن مكتــب تن أؤكــد للمجلــس عل
سيواصل العمل في هذا المجال مع إدارة عمليات حفظ الـسلام           

  .وإدارة الدعم الميداني
أعـرب عنـها العديـد      كما لاحظت دواعي القلـق الـتي          

ــار       ــال الآث ــا شخــصيا، حي ــها أن ــود، كمــا أعربــت عن مــن الوف
المترتبة على حماية المدنيين من انسحاب بعثة الأمـم المتحـدة في            
جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وتــشاد في وقــت لاحــق هــذا العــام  
والانــسحاب المحتمــل في مرحلــة مــا في المــستقبل لبعثــة منظمــة  

ومـرة أخـرى،    . الكونغو الديمقراطية الأمم المتحدة في جمهورية     
أود أن أؤكد للوفـود علـى أننـا سنواصـل متابعـة هـذه المـسائل             

  .بصورة وثيقة للغاية
ــتي       ــى بعــض النقــاط المحــددة ال وأود أن أرد بإيجــاز عل

ــشة    ــود خــلال المناق ــا الوف ــة    . أثارته ــل المملك ــد اســترعى ممث فق
أو العـشوائية   المتحدة الانتباه إلى الفرق بين الهجمات المتعمـدة         

على المدنيين والهجمات أو الأعمال العسكرية التي تبـذل فيهـا           
جهود لتجنب إيقاع خسائر بـين المـدنيين ولكنـها بـالرغم مـن              

واتفـق علـى أن هنـاك اختلافـا         . ذلك تسفر عن وقوع خـسائر     
بين هذين النـوعين مـن الحـالات، وأتفهـم الاخـتلاف والنقطـة              

 هــذا لا يــبرر الخــسائر بــين ولكــن بطبيعــة الحــال،. الــتي أثــيرت



S/PV.6354 (Resumption 1)
 

40 10-43966 
 

ــز       ــصودة، لأن شــروط التميي ــير مق ــة غ ــدنيين الناجمــة بطريق الم
والتناســب، وهــي أساســية للقــانون الإنــساني الــدولي، مــا زال  

  .يتعين الوفاء بها بشكل كامل في جميع الحالات
كما أنني اقدر النقاط التي أثارها ممثل باكستان بـشأن            

ــده  ــشردين في بلـ ــة الح ـــ. المـ ــة  وبطبيعـ ــن لأي إحاطـ ال، لا يمكـ
إعلامية مثـل الـتي قدمتـها صـباح هـذا اليـوم أن تغطـي بـشكل                  
. كامــل جميــع الجوانــب والخــصائص الدقيقــة لأي حالــة بعينــها
. وأنوه بالجهود التي بذلتـها حكومـة باكـستان لحمايـة المـدنيين            

ولكن يظل الواقع، بالرغم مـن العـودات الـتي تمـت في الأشـهر         
 أن هنـاك حـوالي مليـون شـخص مـشرد في             القليلة الماضية، هو  

  .باكستان، وأن عملية التشريد مستمرة
لقــد تطرقــت عــدة وفــود للعلاقــة بــين جــدول أعمــال   

ــة   ــن الحمايـ ــسؤولية عـ ــدنيين والمـ ــة المـ ــان . حمايـ ــالطبع، هاتـ وبـ
ــان    ــزان ومبادرتـ ــالان متميـ ــهما مجـ ــان ولكنـ ــسألتان مترابطتـ المـ

ــى     ــة بمكــان أن يظــلا عل ــن الأهمي ــان، وم ــذا النحــو متميزت .  ه
ــدنيين مفهــوم أشمــل وأوســع إلى حــد كــبير، وذات      ــة الم وحماي
تطبيق أوسع نطاقا، بينمـا تتركـز المـسؤولية عـن الحمايـة بقـدر               
كــبير علــى الجــرائم الرئيــسية الأربــع، ونحــن بحاجــة إلى نأخــذ    

  .تلك الاختلافات بعين الاعتبار
وذكــر بعــض المـــتكلمين الموضــوع الحــساس المتعلـــق       

ن المــسائل الإنــسانية مــع الجماعــات المــسلحة مــن بالعمــل بــشأ
كــرر الــرأي الــذي أعــرب عنــه الأمــين  أوأود أن . غــير الــدول

ــع تلـــك      ــشاركة مـ ــاده أن المـ ــوم، ومفـ ــذا اليـ ــباح هـ ــام صـ العـ
ــة الامتثــال للقــانون الإنــساني    الجماعــات عنــصر حيــوي لكفال

. الــدولي وبخاصــة لمتطلبــات الــتمكن مــن الوصــول الإنــساني      
أن موافقـة    - أو أكـدت   -  بعض الدول ذكرت   وأشير إلى أن  

هذه الجماعات شرط مسبق لتلك المـشاركة، حـتى لـو كانـت             
وبطبيعــة الحــال، تلــك الموافقــة أمــر . بــشأن المواضــيع الإنــسانية

أفــــضل، لكــــنني أود أن أوضــــح أن الواجــــب الأول للــــدول  

الأطــراف في اتفاقيــات جنيــف لــيس احتــرام القــانون الإنــساني 
بــل أيــضا ضــمان احتــرام القــانون الإنــساني   الــدولي فحــسب، 

عتقـد أن هـذا الواجـب يـشمل تيـسير المـشاركة             أكما  . الدولي
مــع الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول، ومــرة أخــرى بغيــة    

  .تعزيز امتثال هذه الجماعات للقانون الإنساني الدولي
لقــد ولى زمــن طويــل علــى الأيــام الــتي يمكــن فيهــا          

ــار مــصير المــد   ــساطة اعتب نيين أو ســلوك الأطــراف مــن غــير   بب
الدول خارج النطاق السليم لاختصاص المجتمـع الـدولي، حـتى          

. حد يشكك، بالطبع، في سيادة الـدول القوميـة         وإن كان لا،  
ــى        ــا عل ــام وذكــرت أن ــا ذكــر الأمــين الع ــسبب، كم ــذا ال وله
السواء، يلزم الدول أن تميز بين المشاركة مـع تلـك الجماعـات             

شاركة مـــــع تلـــــك الجماعـــــات   لمـــ ــلأغـــــراض سياســـــية وا 
  .الإنسانية للأغراض
وفيما يتعلق بالنقطـة المتـصلة بإمكانيـة تطبيـق القـانون              

ــدولي علــى الحــا  لات الــتي يمــارس فيهــا الإرهــاب،  الإنــساني ال
ختلف بكل احترام مع الفكرة التي ذكرتها بعـض         أبد لي أن     لا

ــة الإرهـــاب    ــه لا يمكـــن تعريـــف مكافحـ ــا أنـ ــود ومفادهـ الوفـ
نزاعــا مــسلحا، وبالتـالي إخــضاعها للقــانون الإنــساني  بوصـفها  

الـــدولي، وأنهـــا بـــدلا عـــن ذلـــك مـــسألة تقـــع في إطـــار الحـــق  
ــد  ــسيادي لأي بلـ ــات    . الـ ــل الحكومـ ــال، تتحمـ ــة الحـ وبطبيعـ

المـــسؤولية عـــن حمايـــة مواطنيهـــا، بمـــا في ذلـــك حمايتـــهم مـــن 
وبــالرغم مــن ذلــك، فــإن قواعــد القــانون  . الأعمــال الإرهابيــة

الــدولي، بمــا في ذلــك اتفاقيــات جنيــف، لا تنطبــق      الإنــساني 
حيثمــا يكــون هنــاك صــراع بــين الــدول في العلاقــات الدوليــة   
فحـــسب، بـــل تنطبـــق أيـــضا حينمـــا ترقـــى الأعمـــال القتاليـــة  
ــدول إلى       ــن غــير ال ــسلحة م ــشمل جماعــات م ــتي ت ــسلحة ال الم
مستوى التواتر أو الحـدة الـتي تتجـاوز مـستوى أعمـال العنـف               

. عمال الشغب العرضية أو الاضطرابات الداخليـة      المتقطعة أو أ  
ولذلك، فإن الحقائق على أرض الواقـع الـتي تعكـس الظـروف             
الــتي تتجــاوز هــذه العتبــات تــدفع إلى تطبيــق القــانون الإنــساني 
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المــسلح، ســواء كانــت تنطــوي أيــضا الــدولي المتعلــق بالــصراع 
  .لا تنطوي على أعمال يمكن وصفها بأنها إرهاب أو

رت بعض الوفود، علـى النحـو الـذي سمعنـاه           كما أشا   
في مناقـــشات مماثلـــة، إلى صـــعوبات الحـــرب غـــير المتنـــاظرة      

 - وصعوبات توفيق حماية المدنيين مع هـذا النـوع مـن الحـرب            
وبعبــارات أخــرى، القتــال ضــد الجماعــات المــسلحة مــن غــير   
الدول التي تستفيد في أغلب الأحيان من القيام بالعمليات مـن           

والواقــع أن الحــرب .  مأهولــة بالــسكان المــدنيينداخــل منــاطق
غــير المتنــاظرة ليــست ظــاهرة جديــدة تمامــا علــى النحــو الــذي  

ومع ذلك، لا شك أنهـا تـسم بـشكل متزايـد            . تصور به أحيانا  
العديد من الـصراعات الداخليـة الراهنـة وتمثـل مـشاكل كـبيرة              

وأســـلم بـــأن الانتـــهاكات . لمـــن يحـــاولون إدارة تلـــك الحـــرب
جيــة الــتي يرتكبــها أحــد أطــراف الــصراع المــسلح في هــذه  المنه

الحالات تـشكل تحـديات كـبيرة للأطـراف الأخـرى، وبخاصـة             
ــز       ــدأ التميي ــى مب ــسها عل ــهاكات نف ــا تنطــوي هــذه الانت حينم

  .واستخدام المدنيين دروعا بشرية بطريقة أو بأخرى
ولكـــن النقطـــة الـــتي أود أن أوضـــحها هـــي أن تلـــك    

 لا تــبرر ولا يمكــن أن تــبرر تجاهــل    التحــديات والانتــهاكات 
. أطــراف الــصراع الأخــرى لقواعــد القــانون الإنــساني الــدولي 

والواقع كما قلت من قبل، أنها تتطلب حقـا مـن الأطـراف في              
الــصراع أن تتــوخي المزيــد، ولــيس القليــل، مــن الحــرص علــى   

عمــــال القتاليــــة، مهمــــا بلغــــت حمايــــة المــــدنيين في تلــــك الأ
  .ذلك صعوبة

 أؤكد لممثل سري لانكـا علـى أننـا نـرى أنـه              وأود أن   
ينبغـــي إخـــضاع الأطـــراف مـــن غـــير الـــدول للمـــساءلة عـــن   

. الأعمــال الــتي ترتكبــها مثلــها في ذلــك مثــل الــدول الأعــضاء  
 ردا علـــى بعـــض تعليقاتـــه، علـــى    كمـــا أود أن أؤكـــد لـــه،  

ــا ــة      أنن ــدور في حماي ــضطلع ب ــأن في وســع الجــيش أن ي ــسلم ب ن
ــه  . الــدور المــدنيين وهــو يــضطلع بهــذا  ــا أيــضا نــسلم بأن ولكنن

ــدور     لا ــدور دائمــا، أو لا يــضطلع بــذلك ال يــضطلع بــذلك ال
تفــق معـه علــى أن زيـادة تــدريب   أدائمـا كمـا ينبغــي، ولـذلك    

ت المــسلحة مــن أي نــوع كانــت ســيكون أمــرا جــديرا    االقــو
نـه لا بـد مـن احتـرام الوقـائع           أتفق معـه علـى      أكما  . بالاهتمام

ا في جميــع هــذه المجــالات، ولكــن  علــى أرض الواقــع ومراعاته ــ
علينا أيـضا أن ننطلـق مـن مبـادئ مثـل مـنح إمكانيـة الوصـول                  
بــدون عــائق للجهــات العاملــة في تقــديم المــساعدة الإنــسانية،    

  .وإلا سنكون ضائعين
ــد مــن المــتكلمين إلى مــسألة المــساءلة في      وأشــار العدي

مية بيانــاتهم، مثــل الأمــين العــام ومفوضــة الأمــم المتحــدة الــسا   
وكـررت عـدة وفـود الـدعوة إلى         . لحقوق الإنـسان وشخـصي    

ــهاكات       ــق في انت ــوافرا للتحقي ــر ت ــوي أو أكث ــات أق ــشاء آلي إن
. القانون الإنساني وقانون حقوق الإنـسان في الـصراع المـسلح          

وأحـــيط علمـــا علـــى وجـــه الخـــصوص، علـــى ســـبيل المثـــال،   
بتوصـــيات ممثـــل الأرجنـــتين، الـــتي مفادهـــا أن تنظـــر أطـــراف  

اعات المــسلحة إلى لجنــة تقــصي الحقــائق الدوليــة القائمــة الــصر
 الملحـق   ١ مـن البرتوكـول الإضـافي        ٩٠والمنشأة بموجب المادة    

باتفاقيات جنيف باعتبارها هيئـة محايـدة ومـستقلة وتهـدف إلى            
 وهذه ليست فكـرة جديـدة، ويـتعين علـيّ         . تحقيق هذا الغرض  

ذ العملــي لتنفيــأن أقــول إن الجهــود الــسابقة لوضــعها موضــع ا 
ــك، مــن الواضــح   . تكــن ناجحــة في ذلــك الوقــت   لم ومــع ذل

ــر        ــل شــيء أكث ــام فع ــه ســيكون جــديرا بالاهتم ــسبة لي أن بالن
منهجية وأكثر تلقائية وأقل تسييسا مـن النظـام الـذي لـدينا في              

  .الوقت الحاضر
وفيما يتعلق بمسألة المساءلة، أود أيضا أن أضيف أنـه،       

ع بــشأن العمليــة المناســبة مــع وجــود مجــال للاخــتلاف المــشرو
لأي حالة بعينها، يبدو من غير المقبـول أن يـدعو أي وزيـر في               
حكومة سري لانكا إلى تعطيل نشاط الأمـم المتحـدة في ذلـك            
البلــد لممارســة الــضغط علــى الأمــين العــام بــشأن قــرار شــرعي 

وأنـا واثـق بـأن الـضمانات الـتي          . اتخذه بإنشاء فريق استشاري   
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مة مـوظفي الأمـم المتحـدة في سـري لانكـا            تلقيناها بشأن سـلا   
وحريتهم ستعاد بالكامـل أو سـيتم الوفـاء بهـا بالكامـل، وبـأن               
حكومة سري لانكا ستنأى بنفسها بوضـوح عـن دعـوة أحـد             
وزرائها وستعيد التأكيد على مذهب الحكومة العادي المتمثـل         

  .في تحمل المسؤولية الجماعية عن السياسات الحكومية
ــام، أ   ــرى أن وفي الختـ ــرة أخـ ــن  أود مـ ــع مـ ــكر جميـ شـ

عتقــد أنهــا كانــت أو. تكلمــوا في هــذه المناقــشة وأســهموا فيهــا
كــرر، لأن أوأود أن . مناقــشة ثريــة للغايــة وجــديرة بالاهتمــام 

بـالرغم   - من المحتمل أن تكون هذه كلمتي الأخيرة في المجلس        
نقطـتي   - من أن ذلك لـيس بالـضرورة، كمـا قلـت في البدايـة             

دهــا أن الفجــوة بــين المبــادئ والممارســة وبــين      الأخــيرة ومفا
القواعــد والواقــع في الميــدان وبــين البيانــات في المجلــس وكيفيــة  

ــن   ــد مـ ــر   تـــصرف العديـ ــعة أكثـ ــوة واسـ ــه فجـ ــدول خارجـ الـ
ولا بـد مـن سـد    . ينبغـي في الوقـت الحاضـر لتكـون مقبولـة          مما

وإلا، لــن تتــدهور أحــوال المــدنيين علــى أرض   . هــذه الفجــوة
. ب، بل ستتدهور أيضا مصداقية المجلس وأعضائه      الواقع فحس 

ــى إتاحــة هــذ     ــرة أخــرى، ســيدتي، عل ه الفرصــة وأشــكركم م
  .للرد لي

لا يوجـد متكلمــون  ): تكلمـت بالإنكليزيـة   (الرئيـسة   
بــذلك يكــون مجلــس الأمــن قــد . آخــرون مــدرجون في قــائمتي

ــة    ــتم المرحلــــة الحاليــ ــره في البنــــد المــــدرج في    اختــ مــــن نظــ
  .أعماله جدول

  .١٠/١٨رفعت الجلسة الساعة   

  


