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 رة الرابعة والستونالدو
  من جدول الأعمال١٠٤ و ٦٩البندان 

 تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
     منع الجريمة والعدالة الجنائية

بالأعمـال   القائمـة   موجهـة إلى الأمـين العـام مـن         ٢٠١٠يونيـه   / حزيران ١٠رسالة مؤرخة   
  بالنيابة في البعثة الدائمة لقطر لدى الأمم المتحدة

  
 لمكافحـة  الوطنيـة  القـدرات  لبنـاء  العربيـة  المبـادرة  نتيجـة  طيـه  إلـيكم  أحيل بأن أتشرف  
 ٢٠١٠ مـارس /آذار ٢٣  و٢٢يـومي   في عقـد  الذي التأسيسي الدوحة منتدى :بالبشر الاتجار

 أمـير  حـرم  المـسند،  ناصـر  بنـت  مـوزة  الـشيخة  الـسمو  صـاحبة  رعايـة  تحـت  بقطر، الدوحة، في
 ).انظر المرفق (قطر دولة

 البنـدين  إطار في العامة الجمعية وثائق من كوثيقة مرفقهاو الرسالة إصدار تنةمم وأرجو  
 جــدول مــن) الجنائيــة والعدالــة الجريمــة منــع (١٠٤ و) وحمايتــها الإنــسان حقــوق تعزيــز (٦٩

 .الجمعية أعمال

  ثاني آل أحمد علياء) توقيع(
  السفيرة

  بالنيابة بالأعمال القائمة
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠١٠يونيـه   /زيران ح ١٠مرفق الرسالة المؤرخة        
  القائمة بالأعمال بالنيابة في البعثة الدائمة لقطر لدى الأمم المتحدة
  ]بالعربية: الأصل[

ــة لمكافحــة          ــاء القــدرات الوطني ــة لبن ــادرة العربي منتــدى الدوحــة التأسيــسي للمب
  ٢٠١٠مارس / آذار٢٣-٢٢الاتجار بالبشر 

  
  :الإعلان
 الدوحة التأسيسي لإعلان المبادرة العربية لبنـاء القـدرات الوطنيـة العاملـة في      إن منتدى   

ــة قطــر يــومي الثــاني       ــة، المنعقــد في الدوحــة بدول مجــال مكافحــة الاتجــار بالبــشر بالــدول العربي
ــشرين مــن آذار   ــارس /والعــشرين والثالــث والع ــسمو    ٢٠١٠م ــة مــن صــاحبة ال ــة كريم ، برعاي

ــسن    ــر المـ ــت ناصـ ــوزة بنـ ــشيخة مـ ــسمو أ  الـ ــاحب الـ ــضرة صـ ــرم حـ ــدى   د حـ ــبلاد المفـ ــير الـ مـ
  ،)االله مايحفظه(

ــا المعاصــر في الــسنوات        وإدراكــا لخطــورة ظــاهرة الاتجــار بالبــشر الــتي بــرزت في عالمن
الأخيرة كأحد أكبر التحديات التي تواجه المجتمعات البشرية، وتعمل على تهديد كيانها وأمنـها              

هـــا إلى الـــدول الفقـــيرة والناميـــة والغنيـــة علـــى  واســـتقرارها، بعـــد أن توســـعت وامتـــدت آثار
  سواء، حد

لأن مجتمعاتنا العربية ليست بمنأى عن خطورة هذه الظاهرة وتـداعياتها وآثارهـا          ونظرا    
التي تستلزم بناء تشريعيا محكما لمكافحتها وبناء تأسيسيا متكاملا لوقايـة الأفـراد وحمايتـهم مـن       

ــوع في بر  ــل الوق ــها واتخــاذ كــل م ــ اعوام ــشاملة     ثن ــة ال ــساندة والرعاي ــدعم والم ــديم ال ــزم لتق ا يل
   المجتمع ثانية،لضحاياها من أجل إعادة تأهيلهم واندماجهم في

وشــعورا بالمــسؤولية الاجتماعيــة والأخلاقيــة الــتي تلــزم الجميــع دولا ومنظمــات أمميــة      
ذه ومؤسسات وهيئات وطنية حكومية وغير حكوميـة بالقيـام بالـدور المطلـوب في مواجهـة ه ـ                

الظــاهرة والتــصدي الموضــوعي والحــازم لمواجهتــها ومعالجــة الآثــار والتــداعيات الناجمــة عنــها،   
وضرورة تعميق الوعي المجتمعي لنبذها ومحاربتها بكل الوسائل والسبل الممكنة، كونهـا تـشكل              

  انتهاكا صريحا للتعاليم الدينية ولحقوق الإنسان وتجاوزا على حريته وكرامته،
ة قطر على القيام بدورها الإنساني والأخلاقـي في دعـم المـشاريع الـتي               وحرصا من دول    

ترمـــي إلى الارتقـــاء بالإنـــسان والنـــهوض بـــالمجتمع ليـــسهما بـــشكل فاعـــل في بنـــاء الحـــضارة   
الإنسانية، وذلك استنادا إلى المبادئ والقـيم الـتي تـؤمن بهـا الدولـة والـتي نـص عليهـا دسـتورها                       

ضرة صـاحب الـسمو أمـير الـبلاد المفـدى، الـتي تؤكـد بمجملـها                 الدائم والتوجيهات السامية لح ـ   
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قيــام المجتمــع علــى دعامــات الحريــة والعــدل والمــساواة والإحــسان ومكــارم الأخــلاق واحتــرام   
مكانة الإنسان وإعلاء شأنه وحماية حريته وحقوقـه لكونـه الهـدف الأسمـى والغايـة العظمـى في                   

  مجمل خطط ومشروعات التنمية المستدامة،
على ما تقدم، فقد بادرت دولة قطر إلى احتضان مـشروع المبـادرة العربيـة لبنـاء                 ناء  وب  

القدرات الوطنية العاملة في مجال مكافحة الاتجـار بالبـشر بالـدول العربيـة بالتنـسيق مـع مكتـب         
 العربيـة، والـتي تهـدف إلى        لجريمة وبالتعاون مع جامعة الـدول     الأمم المتحدة المعني بالمخدرات وا    

 مختلف مجالات مكافحة الاتجار بالبشر بالمنطقـة العربيـة          وتأهيل القدرات الوطنية العاملة في    بناء  
  على أسس علمية ومهنية،

وإذ يثمّن المشاركون في المنتدى الجهود التي بذلتها الجهات والأجهزة الحكوميـة وغـير               
م يبـاركون احتـضان دولـة       الحكومية المعنية بالدول العربية في مجال مكافحة الاتجار بالبشر، فإنه         

  قطر للمبادرة العربية،
وتأسيــسا علــى أهــداف المنتــدى ومــا تم طرحــه مــن أفكــار واتجاهــات وتوصــيات عــبر    

أوراق العمل الـتي قـدمت ضـمن محـاوره ومـا صـاحبه مـن معـارض وورش وأنـشطة وفعاليـات                       
  عززت أعماله خلال فكرة انعقاده،

  
  :لذا يوصي المشاركون بالآتي

  
   مجال التعاون الدولي والإقليمي لمكافحة الاتجار بالبشرفي  -أولا   

دعوة الدول العربية إلى المـصادقة علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة                      - ١
  .عبر الوطنية والبروتوكولين الملحقين بها، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

لــدول علــى مكافحــة الاتجــار بالبــشر، وتــوفير  تعزيــز التعــاون الــدولي ودعــم قــدرات ا   - ٢
  .آليات مناسبة لهذا التعاون تكفل رصد هذه الظاهرة ومواجهتها

إنــشاء مكاتــب وطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر، يكــون مــن مهامهــا رصــد الظــاهرة،      - ٣
  .وإنشاء قاعدة بيانات، والنظر في إنشاء مكتب عربي تحت مظلة جامعة الدول العربية

ء القيــود غــير المــبررة علــى حــق الأشــخاص في التنقــل عنــد تنفيــذ تــدابير مكافحــة   إلغــا  - ٤
  .الاتجار بالبشر

إسراع الدول بمواءمة تشريعاتها الوطنية مع أحكام الاتفاقيات الدولية ذات الصلة بمنـع               - ٥
 الاتجار بالبشر وبإصدار قانون خاص لمكافحـة الاتجـار بالبـشر في الـدول العربيـة الـتي لم يـصدر            
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فيهــا هــذا القــانون حــتى الآن، مــع الاســتعانة بالقــانونين الاسترشــاديين الــصادرين عــن جامعــة    
  .الدول العربية والأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربي

  
ــة         -ثانيا    ــشريعات مكافحـ ــاذ تـ ــى إنفـ ــائمين علـ ــة للقـ ــدرات الوطنيـ ــاء القـ ــال بنـ في مجـ

  بالبشر الاتجار
تأهيل وإعـادة تأهيـل الكـوادر البـشرية العاملـة في مجـال مكافحـة                وضع خطة متكاملة ل     - ١

الاتجار بالبشر علـى صـعيد الوقايـة، والحمايـة، والرعايـة، مـن أجـل بنـاء قـدرات عربيـة تتعامـل               
  .بفاعلية مع قضايا الاتجار بالبشر

تنظــيم مجموعــة مــن الــبرامج التدريبيــة علــى شــكل نــدوات وورش عمــل تعتمــد علــى     - ٢
لعلمية والفعاليات التدريبية التي تحدد فيها الاحتياجات والمواد التدريبية وقيـاس أثـر            الدراسات ا 

  .التدريب وسبل تبادل الخبرات ذات العلاقة
ــرامج تأهيــل        - ٣ ــة في تنظــيم ب ــدريب الأمــني العربي الاســتفادة مــن خــبرات مؤســسات الت

  .المدربين ونشر الخبرة والمعرفة في مجال مكافحة الاتجار بالبشر
ــة     - ٤ ــن الخــبرات الدولي ــة الهجــرة     (الاســتفادة م ــائي، ومنظم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم برن

الدولية، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة اليونيسيف، ومركز الأمم المتحدة للتـدريب والتوثيـق     
في مـشاريع مكافحـة   ) في مجال حقوق الإنـسان لجنـوب غـرب آسـيا والمنطقـة العربيـة بالدوحـة            

  .بشر، وفي رفع كفاءة وقدرات العاملين ذوي العلاقةالاتجار بال
ــوفير  - ٥ ــل        ت ــة لتأهي ــة عربي ــة في كــل دول ــشاريع التدريبي ــل الم ــالي الكــافي لتموي ــدعم الم  ال

الوقايـة والحمايـة   (وتدريب الكوادر العاملة في مختلف مجالات مكافحة الاتجار بالبشر المتعلقة بـ  
  ).روتقديم الرعاية الشاملة لضحايا الاتجا

  
دور وســائل الإعــلام والمؤســسات الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني في مجــال     -ثالثا   

  مكافحة الاتجار بالبشر
  :دور وسائل الإعلام  -  ١  

تيجية إعلاميـة عربيـة لمكافحـة الاتجـار بالبـشر، تعتمـد مـن جامعـة                 وضع استرا   )أ(  
ــة، وتحفــظ ا      ــد أخلاقي ــايير وقواع ــى مع ــوم عل ــة، وتق ــدول العربي ــلام   ال ــة الإع ــين حري ــوازن ب لت

  عربي من تأثيرات الإعلام السلبية؛ومقتضيات حماية المجتمع ال
ابها والآثــار وأســبتكثيــف بــرامج التوعيــة بظــاهرة الاتجــار بالبــشر وخطورتهــا     )ب(  

  المترتبة عليها؛
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وضع معايير وضوابط لاستيراد وتـصدير وتـسويق وإنتـاج المـواد الإعلاميـة في                 )ج(  
ــة العر ــة إلى تع   المنطقـ ــدعوات الراميـ ــات والـ ــع التوجهـ ــق مـ ــا يتفـ ــة بمـ ــة  بيـ ــيم الأخلاقيـ ــز القـ زيـ
  والاجتماعية؛

إعداد برامج توعوية شاملة بالـدول حـول خطـورة مـشكلة الاتجـار بالأعـضاء           )د(  
البشرية وسبل مكافحتـها وزيـادة وعـي المرضـى وأسـرهم بأهميـة التـبرع بالأعـضاء وفقـا للقـيم                      

  وية والتشريعات النافذة؛يان السماوالقواعد التي تقرها الأد
 الراميـة   التأكيد على المبادئ والقيم الدينية للشرائع الـسماوية في دعـم الجهـود              )هـ(  

  لمكافحة الاتجار بالبشر؛
ات العامــــة المهتمــــة  تفعيــــل جهــــود ســــفراء النوايــــا الحــــسنة والشخــــصي       )و(  
  .الإنسان بحقوق

    
  :لخاصدور منظمات المجتمع المدني والقطاع ا  -  ٢  

ر منظمات المجتمـع المـدني المعنيـة بحقـوق الإنـسان في المنطقـة العربيـة                 تفعيل دو   )أ(  
عيـــه بخطـــورة ظـــاهرة   للقيـــام بـــدور الـــشريك في تعميـــق ثقافـــة المجتمـــع العـــربي وزيـــادة و       

  بالبشر؛ الاتجار
فــرص عمــل المطلــوب بتــوفير قيــام القطــاع الخــاص في الــدول العربيــة بــدوره    )ب(  

 من كلا الجنسين في مـشاريع تنمويـة هادفـة مـن شـأنها معالجـة مـشكلة البطالـة                    مناسبة للشباب 
  باب ظاهرة منظومة الاتجار بالبشر؛باعتبارها أحد أس

قيـام منظمــات المجتمــع المـدني العربيــة بتقــديم سـبل المــساعدة المطلوبــة لــضحايا      )ج(  
  .الاتجار بالبشر

  
  :دور المؤسسات التعليمية والمراكز البحثية  -  ٣  

 المناهج الدراسية لمراحل التعليم العام في الدول العربية مفردات تتعلـق            تضمين  )أ(  
  ر، تتناسب مع خصائص تلك المراحل؛بثقافة مكافحة الاتجار بالبش

  تجار بالبشر في مناهج الجامعات؛إدراج مادة مستقلة لثقافة مكافحة الا  )ب(  
 العليا المتخصصة في الجامعـات      قيام مراكز البحوث العلمية وأقسام الدراسات       )ج(  

العربيـــة بـــدورها المطلـــوب في تـــشجيع البحـــوث والدراســـات العلميـــة ذات الـــصلة بمكافحـــة  
  بالبشر؛ الاتجار
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ــة لتأهيــل وتــدريب الهيئــات التدريــسية في مراحــل    اعتمــاد   )د(   مــشروعات تدريبي
  . تجار بالبشرالتعليم العام والتعليم الجامعي حول كيفية تدريس مادة ثقافة مكافحة الا

  
  : دور مؤسسات التشغيل ومؤسسات العدالة الجنائية  -  ٤  

تفعيل الآليات المتعلقة بتنفيـذ تـشريعات اسـتقدام العمالـة بمـا يـضمن حقوقهـا                   )أ(  
وينظم التزاماتها، تلافيا للمشاكل الناشـئة عـن ضـعف متابعـة تطبيـق أحكـام هـذه التـشريعات،                    

  لبشر؛تؤدي أحيانا إلى الاتجار باوالتي 
متابعــة تنفيــذ القــوانين واللــوائح المنظمــة لعمــل شــركات ومكاتــب اســتقدام       )ب(  

ــة واســتغلالها ووضــع ونــشر قــوائم      وتــشغيل الأيــدي العاملــة، ومعالجــة أســباب هــروب العمال
  ات التي تخالف القوانين النافذة؛بالشرك

ــة تخــتص      )ج(   ــدول العربي ــة في ال ــة العام ــر في المحــاكم والنياب ــشاء دوائ ــالنظر في إن  ب
  . القضايا المتعلقة بالجرائم المنظمة عامة، وجرائم الاتجار بالبشر خاصة

  
  في مجال مواجهة أثر تقنيات المعلومات الحديثة على الاتجار بالبشر  -رابعا   

  . سن تشريعات متطورة لتنظيم استخدام تقنيات ونظم المعلومات  - ١
المــــستحدث، خاصــــة في قــــضايا  لكتــــروني تحــــديث وســــائل مكافحــــة الإجــــرام الإ   - ٢

  . بالبشر الاتجار
ــة مــن قبــل أفــراد المجتمــع كافــة، ومنــع        - ٣ تعزيــز القــدرة علــى اســتخدام التقنيــات الحديث

  . استخدامها إساءة
إنــشاء موقــع إلكتــروني عــربي مــشترك ضــمن مــشروع المبــادرة العربيــة لبنــاء القــدرات    - ٤

  . ير قدرات العاملين ونشر الوعي في هذا المجالالوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر ليسهم في تطو
  

  في مجال مساعدة ضحايا الاتجار بالبشر  -خامسا  
  . النظر في إنشاء صندوق وطني في كل دولة عربية في دعم ضحايا الاتجار بالبشر  - ١
إنشاء وحدات ومكاتب حكومية متخصصة لاستقبال وإرشاد ضحايا الاتجـار بالبـشر              - ٢

  . شكوى ومقاضاة الجناة مرتكبي هذه الجريمةإلى إجراءات ال
تقديم المساعدة القضائية لضحايا الاتجار بالبشر بما فيهـا الإعفـاء مـن الرسـوم القـضائية                   - ٣

  . التي قد تقتضيها الدعاوى المقامة منهم وأتعاب المحاماة
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ة عـدم كــشف أسمــاء ضــحايا الاتجــار بالبـشر لوســائل الإعــلام أو الجمهــور، مــع مراعــا    - ٤
  . السرية أثناء التحقيقات والمحاكمات المتعلقة بهم

  . وضع إجراءات فعالة لحماية الشهود على وقائع الاتجار بالبشر  - ٥
سن تشريعات تعفي ضحايا الاتجار بالبشر من المسؤولية الجنائية عن الجرائم التاليـة إذا                - ٦

  : ارتكبت نتيجة لجريمة من جرائم الاتجار بالبشر
   في تجارة الجنس؛العمل  )أ(  
  العمل دون ترخيص؛  )ب(  
  . الإقامة غير المشروعة  )ج(  

تقديم الـدعم والمـساندة لـضحايا الحـروب والكـوارث والتراعـات المـسلحة والانفـلات              - ٧
  . الأمني وعدم الاستقرار، لتلافي حالات الاتجار بالبشر التي قد تقع في هذه الظروف

 التــسول والــدعارة وتــرويج المخــدرات وتهريــب     حمايــة الأطفــال مــن الاســتغلال في     - ٨
  . البضائع عبر الحدود والتجنيد في التراعات المسلحة والعمالة المبكرة

إنشاء مؤسسات حكومية وغير حكومية في الدول العربية تعنى بمختلف مجالات الرعايـة               - ٩
  . المؤسسات ها مثل هذهالاجتماعية والإنسانية لضحايا الاتجار بالبشر في الدول التي لا تتوفر في

  . دعم ضحايا الحروب والتراعات المسلحة والكوارث الطبيعية  - ١٠
  

  في مجال مواجهة أثر الأزمة المالية على الاتجار بالبشر  -سادسا  
 الــدعم الــلازم لمنــع يرتوســيع شــبكة الأمــان الاجتمــاعي والتأمينــات الاجتماعيــة، وتــوف  - ١

  . ا بالنسبة للنساءالاستغلال في محيط العمل، لا سيم
ــة إلى الفئـــات ذات الـــدخل      - ٢ ــة الـــصغر، الموجهـ تقـــديم القـــروض للمـــشروعات متناهيـ

  .المنخفض، وإلى الباحثين عن العمل
  . التوسع في نظم التوظيف ودعمها وتحسين ظروف العمل في مراحل التراجع الاقتصادي  - ٣
  . لاجتماعية والماليةدعم العمالة العائدة إلى الوطن، وشمولها بالخدمات ا  - ٤
تحــسين البيئــة الاســتثمارية في الــدول العربيــة مــن خــلال الحــوافز المقدمــة للمــستثمرين     - ٥

  .  فرص عمل جديدةيرلتصبح بيئة جاذبة لرأس المال الأجنبي تسهم في توف
  


