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《公约》之下的长期合作行动问题特设工作组 
第十届会议 
2010年 6月 1日至 11日，波恩 
临时议程项目 2(b) 
组织事项 
安排会议工作 

  第十届会议设想情况说明 

  主席的说明* 

 一. 导言 

1.  缔约方会议第十五届会议决定延长《公约》之下的长期合作行动问题特设工
作组(特设工作组)的任务期限，使之能够继续开展工作，以期向缔约方会议提出
结果，供其在第十六届会议上审议。

1 

2.  特设工作组第十届会议将于 2010年 6月 1日至 11日在德国波恩举行。秘书
处已经印发了这届会议临时议程的说明。

2 特设工作组主席希望通过本文件就第
十届会议的目标和工作安排问题与各代表团交流一些初步的想法，并应特设工作

组第九届会议的要求，提出了指示性的路线图。3 

  

 * 本文件逾期提交，是因为《公约》之下的长期合作行动问题特设工作组第九届会议与第十届
会议间隔很短。 

 1 第 1/CP.15号决定，第 1段。 

 2 FCCC/AWGLCA/2010/4。 

 3 FCCC/AWGLCA/2010/3, 第 24段。 
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 二. 概况与组织事项 

 A. 为此届会议准备的文件 

3.  特设工作组第九届会议通过了关于工作组 2010 年工作安排与方法的结论。4 
在第十届会议上，特设工作组将恢复并进一步加强实质性谈判，以便达成议定的

结果，供缔约方会议第十六届会议通过。 

4.  特设工作组曾请主席依据特设工作组向缔约方会议第十五届会议提出的报告
以及缔约方会议在该报告基础上所作的工作，

5 自行负责编写一项案文，以便利
缔约方之间的谈判。主席编写的案文载于 FCCC/AWGLCA/2010/6号文件中。 

5.  特设工作组还邀请各缔约方提交载有补充意见的材料，以协助主席编写案文
草案，供缔约方在特设工作组第十届会议上审议。

6  这些材料已经汇编在
FCCC/AWGLCA/2010/MISC.2和 Add.1号文件中。 

6.  主席承认各缔约方通过提交材料作出的宝贵贡献，并鼓励所有代表研究这些
材料。这些材料突出强调了一些关键的问题，并含有一些指导意见，主席已经在

编写上文第 4段所提到的案文中吸取了这些意见。一些材料还包括了案文建议，
这些建议大多是对主席需要吸取的包含在其他文件中的各种要素的详细阐述。 

 B. 指示性路线图 

7.  特设工作组请主席提出一个指示性路线图，并请缔约方就此事提交意见，7 
这方面所收到的意见载于 FCCC/AWGLCA/2010/MISC.3号文件中。 

8.  主席认为，向坎昆会议提交的路线图应该侧重于为特设工作组的工作提出总
体方向，并促进有效地管理谈判进程，以期提出一项结果，供缔约方第十六届会

议通过，以便通过目前、2012 年之前和 2012 年以后的长期合作行动，充分、有
效和持续地执行《公约》。 

9.  特设工作组可以在过去两年里所取得的重要成就基础上更进一步。在过去两
年里，在若干领域产生了已经相当成熟的案文。现在需要进一步解决这些案文中

的与运作有关的问题，使案文得以立即实施。这些案文中的许多未解决的问题是

相互依赖的，有些未解决的问题影响到不止一个专题领域。因此主席提议，核心

的运作问题，例如提议的关于适应、减轻、技术和能力建设的体制安排与正在产

  

 4 FCCC/AWGLCA/2010/3, 第 19-30段。 

 5 FCCC/AWGLCA/2010/3, 第 17和第 22段。 

 6 FCCC/AWGLCA/2010/3, 第 23段。 

 7  FCCC/AWGLCA/2010/3, 第 24段。 
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生的关于财政支持的体制安排的关系，都需要在特设工作组工作的目前阶段给予

特别注意。 

10.  各缔约方表达了在 2010 年完成执行方式方面的工作的愿望。如果在 2010
年无法完成关于执行方式的工作，那么应为解决这些问题制订明确的期限。(包
括拟订工作计划，并酌情向其他附属机构发出邀请)。 

11.  谈判案文仍然包含着一些备选案文，涉及好几方面的核心问题，例如涉及
与减轻、资金和测算、报告和行动与支持的核查等。特设工作组的目标应是尽可

能地解决这些问题。如果经证明无法解决这些问题，特设工作组需要查明一套有

限的剩余的政治选择。各缔约方不妨回顾，缔约方会议第十五届会议曾请缔约方

第十六届会议主席作出必要安排，以促使这届会议的工作取得成功。
8 

12.  将向缔约方会议第十六届会议提交的成果的形式和法律性质对特设工作组
的工作有影响。许多缔约方表示，它们的长期目标是努力根据《公约》制定一项

新的具有法律约束力的协定，一些缔约方表示它们期望拟提交缔约方会议第十六

届会议的成果将包含一套平衡并且全面的决定。对于这两项备选方向，都需要在

2011 年进行一些另外的工作。为了确保工作的连续性，主席决定继续采用特设
工作组在 2009 年所采用的办法。9 如果各缔约方能够就提交给缔约方会议第十
六届会议的结果的形式及其最终法律性质达成共同谅解，特设工作组的工作便会

得到促进。 

13.  现有的时间有限，特设工作组需要有效地利用这些时间。在特设工作组开
展工作，争取完成提交缔约方会议第十六届会议的结果的过程中，有好几个里程

碑，其中包括：在特设工作组第十届会议期间初步地着重讨论一些核心的运作问

题、相互依赖的问题以及正如上文第 9 和第 11 段所述的，有可能需要进一步拟
订和讨论的问题；寻找相互接受的讨论方式并将它们纳入到案文中；在各个起草

小组中进一步推动案文的修订，并明确任务和期限；查明一套有限的剩余的政治

选择。 

 C. 安排会议工作 

14.  特设工作组将于 6 月 1 日星期二举行一次公开的全体会议，主席将首先发
言，并邀请大家进行初步的意见交流。 

15.  鉴于有的缔约方表示，特设工作组应该了解到与特设工作组的谈判有直接
关系的主动行动，主席于是请各缔约方与各国代表分享关于这些主动行动的结果

的信息。这些主动行动包括 4月 19日至 22日在玻利维亚 Cochabamba举行的气
候变化与地球母亲权利会议，这次会议的结果已经写在玻利维亚所提交的文件

  

 8 第 1/CP.15号决定，第 3段。 

 9 主席在案文的导言里介绍了这种办法，见 FCCC/AWGLCA/2010/6号文件。 
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中；
10 5 月 2 日至 4 日在德国波恩举行的彼德斯堡气候对话，以及 5 月 20 日至

21日在墨西哥的墨西哥城举行的非正式磋商。 

16.  继特设工作组第九届会议上举行的磋商之后，主席将提议，特设工作组将
按过去的惯例，单设一个联系小组开展工作，这个联系小组将向所有缔约方和观

察员组织开放。联系小组将由特设工作组主席来主持，将尽可能地处理特设工作

组所审议的各种各样的问题，具体做法是将按照所提出的具体问题来有针对性地

开展专题讨论。主席的打算是，着重弥补各种立场的分歧，并寻找共同接受的处

理办法。如果讨论取得进展，这种进展将在适当时候反映对案文所作的进一步改

动中，这包括在特设工作组第十届会议期间对案文进行的部分修订或更新中。 

17.  为了促进讨论，并使各缔约方能够进行准备和协调，主席将事先把联系小
组每次会议拟处理的问题提前告诉缔约方。 

18.  在某些情况下，主席将寻求代表们的协助，以便能够视需要将讨论进行下
去。这种讨论结果将向联系小组进行汇报，以确保工作的透明、整体性和前后一

致。 

19.  预订在 6月 11日星期五举行一次闭幕的全体会议。 

 

 

--  --  --  --  -- 

 

  

 10 见 FCCC/AWGLCA/2010/MISC.2号文件，上文第 5段提到过。 


