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 ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢البند 
        الاستعراض الوزاري السنوي :الجزء الرفيع المستوى

ــار٢٠رســالة مؤرخــة       ــايو/ أي ــصادي   ٢٠١٠ م ــيس المجلــس الاقت ــة إلى رئ  موجه
 لكونغو لدى الأمم المتحدةلالممثل الدائم والاجتماعي من 

    
بالمـساواة بـين   ’’يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير الوطني لجمهورية الكونغـو المتعلـق       

لأغـراض العـرض الـوطني للكونغـو الـذي سـيجري أثنـاء          ) انظر المرفق (‘‘ الجنسين وتمكين المرأة  
زء الرفيـع المـستوى مـن الـدورة الموضـوعية           انعقاده أثناء الج  المقرر  الاستعراض الوزاري السنوي    

 .٢٠١٠ لعام والاجتماعيللمجلس الاقتصادي 

لـو تفـضل بتعمـيم      وستكون جمهورية الكونغو ممتنة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي          
) ج (٢من وثائق المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي في إطـار البنـد     كوثيقة  هذه الرسالة ومرفقها    

 .من جدول الأعمال المؤقت

  باليريمون سيرج ) توقيع(
  السفير
  الممثل الدائم
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، الموجهـــة إلى رئـــيس المجلـــس ٢٠١٠مـــايو / أيـــار٢٠مرفـــق الرســـالة المؤرخـــة     
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  موجز  
) ٢٠١٠-٢٠٠٨(ســـتراتيجية الحـــد مـــن الفقـــر اجمهوريـــة الكونغـــو ورقـــة وضـــعت   

والوحيـد  تفـق عليـه     المتـسق و  المرجعـي    الم طار، وهي تمثل الإ   ٢٠٠٨واعتمدتها ونفذتها منذ عام     
تكفـل  و. يحدد التوجهات العريـضة في مجـال التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة والـسياسية              الذي  
لتفاوض مـع الـشركاء في التنميـة، اتـساق جميـع الوثـائق              استراتيجية الحد من الفقر، أداة      اورقة  

الحــد مــن الفقــر بفعاليــة  المتعلقــة بالــسياسات القطاعيــة والموضــوعية الــتي يحتمــل أن تــؤدي إلى  
ــا ل ٢٠١٥بحلــول عــام   ــة وفق ــة للألفي ــسياق،   .لأهــداف الإنمائي واعتمــاد تم وضــع وفي هــذا ال

والهـدف العـام الـذي      . ٢٠١٣-٢٠٠٩طة عمـل للفتـرة      مشفوعة بخ السياسة الجنسانية الوطنية    
زيـز   لا سـيما عـن طريـق تع    ، المساواة بـين الجنـسين     عدمتسعى الحكومة إلى بلوغه هو الحد من        

  .النفوذ الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والسياسي للمرأة
يتـبين   المساواة بين الجنـسين في التعلـيم الابتـدائي والثـانوي،          عدمفيما يتعلق بأشكال    و  

 في نــشبت تي الــاتإحــراز تقــدم في هــذا المجــال منــذ انتــهاء التراع ــأنــه تم تحليــل المؤشــرات مــن 
 يبلــغ والفتيــان الفتيــاتبتــدائي، كــان مؤشــر التكــافؤ بــين   الا التعلــيموفي مرحلــة. التــسعينات

ــام  ٠,٩٢ ــام  ٠,٨٤  و،١٩٩٠في عـ ــام  ٠,٩٠  و،١٩٩٥في عـ في  ٠,٩٢  و،٢٠٠٠في عـ
في  ٠,٨٢  و ١٩٩٠في عـام     ٠,٨٠أما في المرحلة الإعدادية، فكان المؤشر يبلـغ         . ٢٠٠٧عام  
 سـجل المؤشـر ارتفاعـا مـن         فقد أما في المعاهد الثانوية،   . ٢٠٠٧في عام    ٠,٨١  و ١٩٩٧عام  

وبفــضل التقــدم . ٢٠٠٧في عــام  ٠,٦٠  و٢٠٠٠في عــام  ٠,٥٣ إلى ١٩٩١في عــام  ٠,٣٥
 ٢٠١٥في عـام  التعلـيم الابتـدائي   مرحلـة   في   فتيـان  وال الفتيـات المحرز، يمكن تحقيق التكافؤ بـين       

  .التعليم الثانويمرحلة ولكن من الصعب بلوغ هذا الهدف في 
وهـذا المعـدل   .  لا يزال معدل الوفيات النفاسـية مرتفعـا         النفاسية، وفيما يتعلق بالصحة    

، ١٩٩٠في عـام     مولـود حـي      ١٠٠ ٠٠٠ حالـة وفـاة نفاسـية لكـل          ٨٩٠ الذي كان يُقـدر ب ــ    
الاستقـصاء   (٢٠٠٥في عـام     ٧٨١ ثم انخفـض إلى      ٢٠٠٢ في عام    ١ ١٠٠شهد ارتفاعا ليبلغ    

تكفـي لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة        ة لا   ولكن الجهود المبذول ـ  ). ٢٠٠٥السكاني والصحي لعام    
  .ستراتيجيات الحاليةلافي المواعيد المحددة دون تكثيف لللألفية 

 ةتقاسـم الـسلط   يفتقر  المشاركة في الحياة الإدارية والسياسية،      في  المساواة  بوفيما يتعلق     
ــ.  إلى العــدل بدرجــة كــبيرة علــى المــستوى التنفيــذي والتــشريعي والقــضائي والــسياسي   ذ ومن

في عــام  في المائــة ٧,٩لها النــساء في البرلمــان مــن غالتــسعينات، ارتفعــت نــسبة المقاعــد الــتي تــش
 في ٢١,٢٢  و٢٠٠٢في عــام  في المائــة ٢٤,٣  و١٩٩٢في عــام  في المائــة ٧,١٢ إلى ١٩٩١
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 في المائـة    ٥وعلى صعيد الحكومة، كانت المرأة ممثلـة بنـسبة          . ٢٠٠٨  و ٢٠٠٧عامي  المائة في   
 في ١٣في حـدود  ت  وظل ـ١٩٩٥في عـام   في المائـة  ٩ نسبة تمثيل المـرأة       وبلغت ١٩٩١في عام   

مـن جانـب    أن هنالـك إرادة سياسـية       بيد أنه يلاحـظ     . المائة منذ بداية القرن الحادي والعشرين     
  .لعكس هذه التوجهاتالحكومة وحيوية نسائية 

ن التـــشريعات في المـــشاركة في الحيـــاة الاقتـــصادية، تـــضمفيمـــا يتعلـــق بالمـــساواة في و  
الكونغو حصول المرأة على العمل على قدم المساواة مع الرجـل، وتـضمن المـساواة في الأجـور           

ــى إجــازة    ــةوالحــق في الحــصول عل ــاملات في القطــاع غــير النظــامي    . أموم ــساء الع ولكــن الن
 .النظــاميواجهن العديــد مــن الــصعوبات وأبرزهــا الحــصول علــى قــروض مــن النظــام المــالي   يــ

 تمكين المرأة إلا إذا تم تنقيح التشريعات الوطنية المتعلقـة بالتجـارة ومـنح               بلوغ هدف ن  يمك ولا
  .عوقات التي تواجههاوالمودوافعها القروض مع مراعاة احتياجات المرأة 

 يتـواءم مـع الـشروط الدوليـة     قـانوني فيما يتعلق بأشكال العنـف، فـرغم وجـود إطـار       و  
تطبق النصوص القانونية الـتي تقمـع       وما لم   . مألوفةحت  تكاثرت أعمال العنف ويبدو أنها أصب     

مـن أشــكال العنــف  ســوف لا تكفـي للحــد  الإجـراءات المتخــذة  فــإن مـرتكبي أعمــال العنـف،   
  .الذي تتعرض له الطفلات والفتيات والنساء

 وزارة للنـهوض  ١٩٩٢ الكونغو منـذ سـنة   توفي مجال تعزيز الآليات المؤسسية، أنشأ     
 بإدمـاج المنظـور     عمليـا مـرتبط   إلا أن تحقيق المساواة بـين الجنـسين          .في التنمية بالمرأة وإدماجها   

  .الجنساني في سياسات الوزارات وبرامجها ومشاريعها
 ، الجهات الفاعلة مـن غـير الـدول    الاعتبارتأخذ الحكومة في    وفيما يتعلق بالشراكات،      

اليـة مـن أجـل      الم ةساعدالمتقني و الم  دعالوسيقوم هؤلاء بتقديم    . والمانحين ،والشركاء في التنمية  
.  الإنمائيـة  الحكومة وفقا لإعلان باريس بشأن فعالية المعونـة       تتبعها  تنفيذ السياسة الجنسانية التي     

ــادرة المتعلقــة بالبلــدان الفقــيرة المثقلــة       وقــد بلغــت الكونغــو مــؤخرا نقطــة الإنجــاز في إطــار المب
  .ه الشراكاتملائما لتنمية هذ، وهو ما يهيئ ظرفا بالديون
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 مقدمة  - ١  
ــاء مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام     - ١ ــدول والحكومــات المجلــس   ٢٠٠٥أثن ، كلّــف رؤســاء ال

 الـصادرة عـن المـؤتمرات       النـصوص الاقتصادي والاجتماعي التـابع للأمـم المتحـدة بمتابعـة تنفيـذ             
يـة المتفـق عليهـا    والاجتماعـات الرئيـسية للأمـم المتحـدة، لا سـيما فيمـا يتعلـق بالأهـداف الإنمائ        

ــوزاري       ــستوى ال ــى الم ــات ســنوية عل ــد اجتماع ــا، وبعق ــق    دولي بهــدف إجــراء اســتعراض معمّ
 .المحرز للتقدم

تقــديم عــرض بــشأن   بوتحقيقــا لهــذا الغــرض، تطوعــت حكومــة جمهوريــة الكونغــو         - ٢
ــة الــتي تم اعتمادهــا وتنفيــذها للحــد مــن عــدم المــساواة وعــدم      ــة الوطني الاســتراتيجيات الإنمائي

  .التكافؤ بين الرجال والنساء في القطاعات الإنمائية
  

 الأهداف والمنهجية  - ٢  
يجيات الإنمائيـــة الوطنيـــة الـــتي ســـتراتقريـــر الـــوطني استعراضـــا وتقييمـــا للايتـــضمن الت  - ٣
ــة، بــشكل عــام، ولتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين      تم ــة للألفي تنفيــذها لتحقيــق الأهــداف الإنمائي

 .خاصوتمكين المرأة بشكل 

في والوضـع   إطلاع المجتمع الإنمائي على الـسياسات  ‘١’ : هوالعمليةوالهدف من هذه   - ٤
 تبــادل الــدروس ‘٣’ تقــديم تعقيبــات إلى الكونغــو بــشأن النتــائج الــتي حققهــا؛   ‘٢’الكونغــو؛ 

ــضل الممار      ــسياسات الناجحــة وأف ــن التجــارب وال ــستفادة م ــا في    الم ــتي يمكــن محاكاته ســات ال
 .أخرى أماكن

وصـاغت مـشروع التقريـر     .عد هذا التقرير في إطار عملية قائمـة علـى المـشاركة   وقد أُ  - ٥
تـــصديق عليـــه مـــن قبـــل ممثلـــي  ه والؤالأول خـــبيرة استـــشارية وطنيـــة ثم تمـــت دراســـته وإثـــرا 

حلقـة عمـل وطنيـة تم تنظيمهـا في          العامـة والمجتمـع المـدني والـشركاء في التنميـة أثنـاء               السلطات
  .  في برازافيل٢٠١٠ريل أب/ نيسان٢٩ و ٢٨
  

 بين الجنسين وتمكين المرأة ةستراتيجية الرئيسية لتعزيز المساوالاالمحاور ا  - ٣  
 ،النـضال مـن أجـل تحريـر المـرأة الكونغوليـة      تواصل منظمات نسائية من المجتمع المدني   - ٦

لكونغـو وقـد    الذي قادته منذ فترة الاستقلال شخصيات نسائية في إطار الاتحاد الثوري لنساء ا            
 .أفضى إلى اعتماد نصوص لصالح المرأة
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 في  ٤٨,٣ في المائـة مقابـل       ٥١,٧(الـسكان في الكونغـو      مـن   ونظرا لأهمية عدد النساء       - ٧
بالإضـافة إلى كونهـا      ،، يعترف الرأي العـام الـوطني أن المـساواة بـين الجنـسين             )المائة من الرجال  

 . التنمية البشرية المستدامةتمثل رهانا من رهاناتمجرد مسألة حقوق، فإنها 

لحـد  لسـتراتيجية  الاورقـة   ال، أدرجـت الحكومـة القـضية الجنـسانية في           المنطلقومن هذا     - ٨
وترتكـز   .من الفقر وفي الخطـة الوطنيـة مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في الكونغـو         

تحقيقـه  إلى   الحكومـة    والهـدف العـام الـذي تـسعى       . هاتان الوثيقتان على سياسة جنسانية وطنية     
تعزيـز النفـوذ الاقتـصادي    عـن طريـق    خاصـة  وذلـك  ،الحد مـن عـدم المـساواة بـين الجنـسين       هو  

 .والاجتماعي والثقافي والسياسي للنساء

 جيةيسـترات اورقـة   بـصياغة   ، اتخذت حكومـة الكونغـو قـرارا         ٢٠٠٢سبتمبر  /وفي أيلول   - ٩
يحـدد  ووحيـد  جعـي متـسق ومتفـق عليـه        إطـار مر  وضع  أساسا على   حرصا منها   الحد من الفقر    

وضـع  ويتيح هذا الإطار المرجعـي      . التوجهات العريضة في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية      
 ٢٠١٥وتنفيذ وتقييم سياسات يمكن أن تساهم في الحد من الفقر بشكل ملموس بحلـول عـام                 

 .وفقا للأهداف الإنمائية للألفية

 :ســتراتيجية الخمــسة التاليــةلالحــد مــن الفقــر علــى المحــاور ا ســتراتيجية االهــذا ترتكــز و  - ١٠
 تـشجيع النمـو الاقتـصادي واسـتقرار الإطـار        ‘٢’الـسلام والأمـن؛     توطيـد   تحسين الحكم و   ‘١’

 تحسين إمكانية حصول السكان على الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية؛       ‘٣’الاقتصادي الكلي؛   
 .الإيدز/فحة فيروس نقص المناعة المكتسب تعزيز مكا‘٥’ة الاجتماعية؛ ئ تحسين البي‘٤’

ــة   - ١١ ــر اوفي ورقـ ــن الفقـ ــد مـ ــتراتيجية الحـ ــرة سـ ــسائل تُـــصنف ، ٢٠١٠-٢٠٠٨ للفتـ المـ
 الحكـــم الـــسياسي؛ ‘١’ :القطاعـــات التاليـــةكمـــا تُـــصنف  ي،القطـــاعالتحليـــل الجنـــسانية في 

 تنميـة   ‘٥’مركزيـة؛    اللا ‘٤’ الإدارة الاقتـصادية والماليـة؛       ‘٣’التنظيم الإداري والقضائي؛     ‘٢’
 . السلام والأمن‘٧’ البيئة؛ ‘٦’المناطق والتنمية المحلية؛ 

ــاول   - ١٢ ــتي  وتتن ــي الاســتراتيجيات ال ــا يل ــساالجسياسة صــياغة ال ــ‘ ١’: تم اعتمادهــا م ية نن
 تعزيز التكافؤ بـين الفتيـات والفتيـان في مجـال التعلـيم والنـهوض الفعلـي                  ‘٢’وطنية وتنفيذها؛   ال

ــساء والر ــستويات؛       بالنـ ــع المـ ــى جميـ ــرارات علـ ــاذ القـ ــال اتخـ ــان في مجـ ــات والفتيـ ــال والفتيـ جـ
تعزيـز الـتمكين    ‘ ٥’ تعزيـز حقـوق المـرأة؛        ‘٤’مكافحة جميع أشـكال العنـف ضـد المـرأة؛            ‘٣’

تجـري مراعاتهـا في      مـن طـابع شمـولي،        لمـسائل الجنـسانية   لما تتـسم بـه ا     ونظرا  ،  الاقتصادي للمرأة 
 .الاستراتيجيات على حد السواءالتحليل و على مستوى القطاعات والمواضيع الأخرى
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مـن المقـرر    ،  ٢٠١٣-٢٠١١ستراتيجية الحد من الفقر للفترة      اورقة  صياغة  وفي سياق     - ١٣
ــار     أن  ــسانية في الاعتب ــشمولي للمــسائل الجن ــابع ال ــا   يؤخــذ الط ــن خــلال إدماجه ــف م في مختل

 .القطاعات

ــا للأهــداف الأخــرى، لا   و  - ١٤ : يــة للألفيــة  مــن الأهــداف الإنمائ ٣ف الهــديقتــصر خلاف
ن المـساواة   لأقطـاع معـين أو مـشكلة محـددة نظـرا            علـى   “ المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    ”

  .اهلأهداف السبعة الأخرى جميعتشكل أساس ابين الجنسين وحقوق المرأة 
د مـن عـدم    الح ـ‘١’ :لبلوغ هذا الهـدف بمـا يلـي   الرامية وتتعلق الأنشطة ذات الأولوية   - ١٥

   تحـــسين الـــصحة الجنـــسية والإنجابيـــة؛‘٢’المـــساواة بـــين الجنـــسين في جميـــع مراحـــل التعلـــيم؛ 
المــشاركة في الحيــاة المــساواة في ‘ ٤’؛ كة في الحيــاة الإداريــة والــسياسية المــشار فيالمــساواة‘ ٣’

  . الحد من العنف ضد المرأة‘٥’؛ الاقتصادية
، فهـي تحـدد الإطـار المؤسـسي         ٢٠٠٨في عـام    لمعتمَـدة   السياسة الجنسانية الوطنيـة ا    أما    - ١٦

ة بالمساواة والإنصاف والبرامج المتـصلة      تعلقالسياسات الم صياغة  والآليات التي ستتم من خلالها      
 . ومتابعتها وتقييمهاذه السياسات والبرامجه بها وتنفيذ

كـانون   الـتي اعتُمـدت في       ،٢٠١٣-٢٠٠٩ خطـة العمـل للفتـرة        فإن،  ذلك على   وبناء  - ١٧
 :ســتراتيجيةاعلــى ســبعة محــاور  ترتكــز  ، إطــار تنفيــذ الــسياسة الوطنيــة  في٢٠٠٩ينــاير /الثــاني

 تحـسين إنتاجيـة     ‘٢’الجنـساني في المؤسـسات والمـشاريع والـبرامج الإنمائيـة؛            إدماج المنظور    ‘١’
ــادة   ــهاالمــرأة مــن أجــل زي  تحــسين ســبل الحــصول علــى خــدمات دعــم الإنتــاج؛    ‘٣’؛ مداخيل

ــة؛    تحــس ‘٤’ ــى الخــدمات الاجتماعي ــز ‘٥’ين ســبل الحــصول عل ــى مــستوى   تعزي ــساواة عل الم
 تعزيـز الآليـات   ‘٦’المشاركة في إدارة السلطة واحترام الحقوق والقضاء علـى أشـكال العنـف؛             

  . تحسين الوضع الاجتماعي للمرأة‘٧’المؤسسية؛ 
  

حـــديات التو والعراقيـــل والـــدروس المـــستفادة ،التقـــدم المحـــرزوالنتـــائج   - ٤  
 ستراتيجياتلااتنفيذ المواجهة في 

عدم المساواة بين الجنسين في مختلـف قطاعـات التنميـة، يـتم التطـرق               أشكال  حد من   لل  - ١٨
الحـد مـن عـدم المـساواة بـين       ‘١’ :إلى المسائل المطروحة بشكل خـاص اسـتنادا إلى سـتة محـاور    

 المـساواة في    ‘٣’ الـصحة النفاسـية؛       تحـسين  ‘٢’التعليم الابتدائية والثانوية؛    لتي  الجنسين في مرح  
 المـــساواة في المـــشاركة في الحيـــاة الاقتـــصادية؛ ‘٤’المـــشاركة في الحيـــاة الإداريـــة والـــسياسية؛ 

  . تعزيز الآليات المؤسسية‘٦’الحد من العنف ضد الفتيات والنساء؛  ‘٥’
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  ويالحد من التفاوتات بين الجنسين في مرحلتي التعليم الابتدائي والثان  ١-٤  
    

  ١الشكل 
  تطور التكافؤ بين الفتيات والفتيان في مرحلتي التعليم الابتدائي والثانوي    

  
  
  
 

 

 

  
  
          

  .سجلات وزارة التعليم الابتدائي والثانوي: المصدر
      

في المرحلــة الابتدائيــة، ونظــرا لعــدم وجــود ذروات كــبيرة، نلاحــظ وجــود اختلافــات    - ١٩
 في عـام  ٠,٩٢ الفتيـات والفتيـان  مؤشـر التكـافؤ بـين    وبالفعل، بلـغ  . نة إلى أخرىطفيفة من س  

 لكــن. ٢٠٠٧ في عــام ٠,٩٢ و ٢٠٠٠ام  في عــ٠,٩٠ و ١٩٩٥ في عــام ٠,٨٤ و ١٩٩٠
ويــنخفض أكثــر في الــسنة الأولى مــن   الــسنة الثانيــة مــن الدراســة  يــنخفض منــذعــدد الفتيــات 
ــيم الأوَّلي ــة الأولى . التعل ــا في المرحل ــانوي  أم ــيم الث ــة( مــن التعل ــا  )الإعدادي ــشهد عموم ، فهــو ي

 في عــام ٠,٨٢ و ١٩٩٠ في عــام ٠,٨٠والمؤشــر الــذي كــان في مــستوى   . اختلافــات هامــة 
 في عـام    ٠,٨١ ليشهد تحسُّنا طفيفا بعد ذلك ويبلغ        ٢٠٠٢ في عام    ٠,٧١ انخفض إلى    ١٩٩٧
 في عــام ٠,٣٥ المؤشــر مـن  رتفـع ا، )الثانويــة(وفي المرحلـة الثانيــة مـن التعلــيم الثـانوي    . ٢٠٠٧
  .٢٠٠٧ في عام ٠,٦٠ و ٢٠٠٠ في عام ٠,٥٣ إلى ١٩٩١

الأصليين، لا تزال فـرص حـصولهم علـى التعلـيم محـدودة             السكان  وفيما يتعلق بأطفال      - ٢٠
ووفقا لما جاء في دراسة المعرفة والسلوك والممارسات، التي أُجريـت في أوسـاط الـسكان                . جدا

ومـع  .  في المائة من المراهقين لا يرتادون المـدارس        ٦٥من  أكثر  ، هناك   ٢٠٠٦الأصليين في عام    

 مؤشر التكافؤ بين الفتيات والفتيان

١  
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سـيما بالنـسبة للفئـة العمريـة         كان ولا ذلك، يشهد هذا الوضـع تطـورا كـبيرا لـدى هـؤلاء الـس              
  ).  في المائة لدى الفتيات٤٥  في المائة لدى الفتيان و٦٠( سنة ١٣ و ١٠التي تتراوح بين 

 لــتمكين الأطفــال مــن الالتحــاق تي بذلتــها الــسلطات العامــةهــود الكــبيرة الــالجورغــم   - ٢١
 مـن   كـبيراً عـدداً أن عـن الالتحـاق بالمـدارس و   يتخلـف  كـبيرا  أن عـدداً  ، فإننا نلاحـظ    بالمدارس

  . دون أن يبلغن مستوى مستدام من الإلمام بالقراءة والكتابةيتركن المدرسة الفتيات الطالبات 
انخفاض القـدرة الـشرائية لـدى       ‘ ١’ :ة من الأمور منها   ويمكن تفسير هذه النّسب بجمل      - ٢٢

بعــض الآبــاء الــذين لم يعــد بوســعهم دفــع رســوم الدراســة وشــراء الكتــب والأزيــاء المدرســية     
ات الــلاتي يــتجهن إلى القطــاع   الــشعور بالإحبــاط لــدى الفتي ــ  ‘ ٢’وتكــاليف نقــل أبنــائهم؛   

التحـرّش  ‘ ٣’ الأكـبر منـهن سـنا؛    بعد أن يفـاجئهن بمـستوى البطالـة الـسائد لـدى        النظامي   غير
ثقـــل أعبـــاء العمـــل المـــترلي؛ ‘ ٥’تـــولي مـــسؤوليات الأســـرة في وقـــت مبكـــر؛  ‘ ٤’الجنـــسي؛ 

  . البلوغالتعامل مع سنسوء ‘ ٧’حالات الحمل المبكر؛  ‘٦’
 إجراءات ملموسة في هذا المجال بغية إعـادة    ٢٠٠٠واتخذ الكونغو منذ بداية السنوات        - ٢٣

وشملــت هــذه الإجــراءات . الأطفــالالتربــوي وضــمان التعلــيم الابتــدائي لجميــع تنــشيط النظــام 
إلغــاء رســوم الدراســة؛  ‘ ٢’يم؛ عــدم إقــصاء الفتيــات الحوامــل مــن نظــام التعل ــ  ‘ ١’: يلــي مــا
، ٢٠٠٩ و ٢٠٠٠ معلما في الفترة مـا بـين        ٩ ٧٥٥توظيف  ‘ ٤’مجانية الكتب المدرسية؛     ‘٣’

 قاعــة درس جديــدة ٥٨١تنفيــذ برنــامج لبنــاء ‘ ٥’؛ ةائيــلابتدللمرحلــة ا معلمــا ٧ ١٦٢منــهم 
الـشروع علـى المـستوى الـوطني        ‘ ٦’؛  ٢٠٠٥ منضدة منذ عـام      ١١ ٠٠٠ما يزيد عن    ولتوفير  

  .في تنفيذ أنشطة لمحو الأمية لدى الكهول وتوفير التعليم الأساسي غير النظامي
ا، فإنهـا علـى المـستوى        نـسبي   مرضـية   من أن النتائج علـى المـستوى الكمـي         وعلى الرغم   - ٢٤

 في المائـة مـن الأطفـال في    ٥ال ز وبالفعـل، مـا  .  لا تزال تتطلب بذل الكثير مـن الجهـود   النوعي
هذه الفئة هـم الفتيـات،      تشمل  و.  الدراسة محرومين من الالتحاق بمرحلة التعليم الإجباري       سن
، والأطفـال  )لفقـر  في المائـة يعيـشون دون مـستوى ا   ٥٠,٧( طفال ذوو الآبـاء الفقـراء جـدا      الأو

اقــــات الذهنيــــة والأطفــــال ذوو الإع)  في المائــــة للفتيــــات٢١ للفتيــــان و ٣٢,٦(الأصــــليون 
  .البدنية أو
 ٢٠١٥ التكافؤ بين الفتيات والفتيان في التعليم الابتدائي أمر قابل للتحقيق في عـام               إن  - ٢٥

جانية الحصول على التعلـيم     ق بم نفيذ التدابير المتخذة فيما يتعل    إذا عملت السلطات العامة على ت     
  .الابتدائي وعلى الكتب المدرسية، وإذا استمر الشركاء في تقديم الدعم

 الفتيـات في المرحلـة الثانويـة، فـإن        عدد  لا يزال يفوق     عدد الفتيان    وعلى الرغم من أن     - ٢٦
  الاتجاهـات الحاليـة تجعـل تحقيـق التكـافؤ بحلـول عـام       لكـن . مور تسير نحو تقلـيص الفجـوات      الأ
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ولـذلك ينبغـي اتخـاذ تـدابير لحمايـة المراهقـات المهـددات بـالتحرش الجنـسي            .  مستحيلا ٢٠١٥
  .وبحالات الحمل غير المرغوب فيه التي يتزايد عددها

  
  المطروحةالتحديات     

الفتيـات  التغلب عليها من أجـل اسـتمرار مـشاركة     فيما يلي التحديات التي ينبغي        - ٢٧
  :راز تقدم نحو الهدفإحلكفالة في النظام التربوي و

تــوفير مــنح جــدارة تمكّــن الفتيــات مــن الالتحــاق بالدراســات : تــوخي التمييــز الإيجــابي  •  
 .العليا وتشييد مبيتات للفتيات

 .إصدار قانون حماية الطفل ووضع النصوص التطبيقية مع مراعاة خصوصية الفتاة  •  

 بالمـدارس والمتخلّفـات عـن       وضع وتنفيذ سياسة عامة لانتشال الفتيات غير الملتحقـات          •  
 .المدارس بغية إعادة إدماجهن اجتماعيا واقتصاديا

نجـاح  الوضع ساسة عامة لتوعية الآبـاء والمجتمعـات الأهليـة بـضرورة ضـمان ظـروف                   •  
 .ةدارسللالفتيات ومواصلة 

  :ضوء التحديات المذكورة أعلاه، تلتزم الحكومة بما يليفي   - ٢٨
ساواة وتنفيــذها لــتمكين الفتيــات مــن الوصــول إلى  وضــع سياســة عامــة بــشأن الم ــ  •  

 .النظام التربوي واستمرارهن ونجاحهن فيه

 .حسب نوع الجنسالمصنفة تحسين نظام جمع البيانات الإحصائية   •  
  

  النفاسيةصحة التحسين   ٢-٤  
ــة مــن      - ٢٩ ــسبة عالي ــة بن ــصحة الإنجابي ــسم ال ــات التتّ ــسبة . النفاســيةوفي  وشــهدت هــذه الن

 ١٩٩٠ بعـــد أن كانـــت تُقـــدَّر في عـــام ،٢٠٠٢ حالـــة وفـــاة في عـــام ١ ١٠٠ لتبلـــغ ارتفاعًـــا
 حالـة وفـاة     ٧٨١ مولود حي، ثم تـنخفض بعـد ذلـك إلى            ١٠٠ ٠٠٠ حالة وفاة لكل     ٨٩٠ بـ

الفتيــات والنـساء المتراوحــة أعمــارهن بــين  في المقــام الأول وتــأثّر بهــذا الوضـع  . ٢٠٠٥في عـام  
 سـنة   ٢٠ فـضلا عـن المراهقـات الـلاتي تقـلّ أعمـارهن عـن                ) في المائـة   ٣٢أي  ( سنة   ٢٤ و   ٢٠

  ). في المائة٢٥أي (
  حـــالات الإجهـــاض المتعمّـــد: مـــا يلـــيالنفاســـية لوفيـــات لومـــن الأســـباب الرئيـــسية   - ٣٠

، العـــدوى التاليـــة للإجهـــاض ) في المائـــة٤٠(الوضـــع عنـــد تريـــف ال، حـــالات ) في المائـــة٤١(
  ، ارتِعـــاج فـــرط ضـــغط الـــدم ) في المائـــة١٢,٧(ضـــع ، العـــدوى التاليـــة للو) في المائـــة١٨,٨(
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تمـزّق الـرحم،    (ومـا يترتـب علـى ذلـك    )  في المائـة ٠,٨(، حالات عـسر الـولادة    ) في المائة  ١١(
 الإيـدز /ة، فـيروس نقـص المناعـة البـشري        )تـصاعدة المصابات بالعدوى   الإهبلية،  المثانية  المنواسير  ال
  ).ئة في الما٢٠(، الملاريا وغيرها ) في المائة٦(

لــدى  الطــبي بعــد الــولادة يظــل ممارســة غــير مألوفــة كــثيراً  الفحــصويُلاحَــظ أيــضا أن  - ٣١
. الأمهات حيث لا تقوم بالفحوصات الطبية بعد الولادة إلا امرأة واحدة مـن كـل أربـع نـساء           

وعلاوة على ذلك، تكاد خدمات تنظيم الأسرة تكون مفقـودة في المرافـق الـصحية، ممـا يفـسّر                   
ة، لـدى مـن تتـراوح أعمـارهن بـين       في المائ ـ ١٤ انتـشار موانـع الحمـل، المقـدّرة ب ــ        ضعف نـسبة    

  . سنة٤٩و  ١٥
 في المائـة مـن الفتيـات يـصبحن       ٢٧ الديمغرافية والصحية كذلك إلى أن    وتشير الدراسة     - ٣٢

أي أكثـر بقليـل مـن قاصـرة واحـدة بـين             (ة  سعة عشرة أمهات أو حوامل لأول مـر       قبل سن التا  
والممارسـات ذات المخـاطر     ).  أربـع قاصـرات    شر والثامنة عشرة مـن أصـل كـل        مسة ع سن الخا 
 والإصـابات المنقولـة بالاتـصال الجنـسي وحـالات          الإيدز/ةفيروس نقص المناعة البشري   (الصحية  

الاتـصالات الجنـسية الأولى الـتي تـتم في          تنـشأ في المقـام الأول عـن         ) الحمل وحالات الإجهاض  
قبـل  مارسـن الجـنس    سـنة  ٢٤ و ١٥ ممن تتراوح أعمـارهن بـين        في المائة  ٢٤(سن مبكرة جدا    

البطالـة  ، والجهل بوسائل منع الحمل الحديثة وقلّة استعمالها، بالإضـافة إلى            )سنة الخامسة عشرة  
  .السائدة على نطاق واسع

 لــدى مــن تتــراوح أعمــارهن بــين  وفيمــا يتعلــق بالوضــع الغــذائي، تــصل نــسبة الهــزال    - ٣٣
  مــن المرضــعات٦٠  في المائــة مــن الحوامــل و٧٠هنــاك و.  في المائــة١٣,١ ســنة إلى ٤٩ و ١٥

  .فقر الدممصابات ب
التكلفـة الباهظـة جـدا      ‘ ١’: بالخـصوص ولا تزال العراقيل قائمة في هذا القطاع ومنها           - ٣٤

انعــدام الكفــاءات ‘ ٢’ مقارنــة بالقــدرة الــشرائية للأســر المعيــشية؛  لخــدمات رعايــة صــحة الأم
عـدم كفايـة الهياكـل الأساسـية الـتي تـوفّر خـدمات        ‘ ٣’لعاملين؛ يم الأخلاقية لدى ا   المهنية والق 

عـدم  ‘ ٥’عـدم كفايـة الأجهـزة والمعـدات الأساسـية في المرافـق الـصحية؛               ‘ ٤’التوليد الطارئة؛   
  .لإجراءات والموارد الماليةاكفاية تنسيق 

ــذه، وضــعت الحكوم ــ      - ٣٥ ــات النفاســية ه ــن الوفي ــرّت سياســات  وســعيا إلى الحــدّ م ة وأق
؛ وبرنـــامج تطـــوير ٢٠١١-٢٠٠٧الخطـــة الوطنيـــة للنـــهوض بالـــصحة، : وبـــرامج مـــن بينـــها

النفاســية ووفيــات وفيــات ال مــن طــة الطريــق الوطنيــة للتعجيــل بالحــدالخــدمات الــصحية؛ وخري
ــول عــام    ــد الجــدد والأطفــال بحل ــبرامج إلى الحــد  وأفــضت. ٢٠١٥الموالي ــسياسات وال   هــذه ال
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 مولـود حـي     ١٠٠ ٠٠٠لكل  النفاسية إذ تغير عدد الوفيات النفاسية       وفيات  البشكل كبير من    
  .٢٠٠٥ حالة في عام ٧٨١ ثم إلى ٢٠٠٢ حالة في عام ١ ١٠٠ إلى ١٩٩٠في عام 

وأنــشطة تحــسين صــحة الأم تهــدف بالأســاس إلى دمــج المتابعــة قبــل الــولادة في جميــع      - ٣٦
وفي المستــشفيات؛ وبالــشروع في العــلاج ) ةاملــة المتكيكــز الــصحارالم(المرافــق الــصحية الأوليــة 

 الـولادة إلى سـن الخامـسة عـشرة؛ والتكفّـل            مـن سـن   المجاني للملاريا لدى الأمهـات والأطفـال        
، وتزويـد الأمهـات     الإيـدز / بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        ينالمـصاب بالعلاج المجاني للأشـخاص     

لمتكاملـة والمستـشفيات الـتي يُحـال إليهـا      ؛ وتجهيز مراكز الـصحة ا جة بالمبيدات عالَناموسيات مُ ب
ــة المواليــد؛      ــة للتوليــد ورعاي ــة اللازمــة للخــدمات الأساســية والطارئ المرضــى بالمعــدّات والأدوي

تجديـد المعلومـات    / الأم وفي مراكـز الـصحة المتكاملـة        لعـاملين في مجـال صـحة      توفير التـدريب ل   و
ئـة للتوليـد ورعايـة المواليـد؛ والتطعـيم          على عين المكان فيما يتعلـق بالخـدمات الأساسـية والطار          

لأطفـال والأمهـات بعـد      االمنتظم للحوامل والأطفال؛ والتزويد المنتظم للأمهات بمـادة الحديـد و          
  . الوضع بفيتامين ألف

عمـــودي انطلاقـــا مـــن المـــستوى بتنفيـــذها الوتميّـــزت هـــذه الـــبرامج والاســـتراتيجيات   - ٣٧
صال جـسدت سياسـة الات ـ  وهـي قـد   . ل اللامركزيالمركزي إلى غاية آخر مستوى من التسلس   

ــصحة   ــهجها وزارة الـ ــتي تنتـ ــر الـ  ـــوتم . المباشـ ــشكل جي ــا بـ ــات  إدراجهـ د في مختلـــف التوجيهـ
  .ا من العلاجات والخدمات الصحيةوالتعليمات التقنية بشأن تطبيق مجموعات دني

تنفيــذ بــضعف الإرادة الــسياسية في مجــال ‘ ١’ومــع ذلــك، فقــد تــأثّرت هــذه الــبرامج    - ٣٨
والنقص في توجيـه    ‘ ٣’وقلة التمويلات لقطاع الصحة؛     ‘ ٢’؛  للنهوض بالصحة الخطة الوطنية   

راكـز  الممجمـوع المستـشفيات الـتي يُحـال إليهـا المرضـى، و            (الجهود نحـو تعزيـز الـدوائر الـصحية          
وضـــعف مـــشاركة الفئـــات ‘ ٤’؛ )ة المتكاملـــة داخـــل المحافظـــاتيراكـــز الـــصحالمة، ويالـــصح

  . الحفاظ على صحتهمالسكانية في
ــة أنبحــسب المجالنفاســية وفيــات الختلافــات في نــسب الامــن يتــبين و  - ٣٩  موعــات العمري

هناك مشكلة تتعلق بعدم كفاية نوعية خدمات الرعاية الصحة المقدَّمـة خـلال الحمـل والـولادة              
  .وفي فترة ما بعد الوضع

من الحوامل يخـضعن للفحوصـات       في المائة    ٨٨ لا تزال الأوضاع تتّسم بالتناقض لأن     و  - ٤٠
 مـن   ٨٢ في المائة من الولادات تتم بمساعدة مـوظفين مـؤهلين، و             ٨٦,٢ الطبية قبل الولادة، و   

  . النساء يلدن داخل مرافق الرعاية الصحية
ــام  إن  - ٤١ ــسبة  ٢٠١٥ الهــدف المرســوم لع ــوغ ن ــل في بل ــاة نفاســية لكــل  ٣٩٠ والمتمثّ  وف

  .على ما هي عليهاستمرت الأمور  مولود حي لن يتحقّق إذا ١٠٠ ٠٠٠
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  المطروحةالتّحديات 
لكفالـة  والنفاسـية   وفيات  المن  التغلب عليها للحد    حديات التي ينبغي    فيما يلي الت    - ٤٢

  :إحراز تقدم نحو الهدف
ــا    •   ــصلة ب ــدرات المت ــز الق ــق   تعزي ــك عــن طري ــستويات وذل ــى كــل الم ــدريب لإدارة عل  ت

 . وبالولادات والفحوصات الطبية بعد الولادةالعاملين المكلَّفين بمتابعة الحوامل

زيادة اعتمادات الميزانية لبلوغ الهدف المتمثل في الحصول على الرعايـة الـصحية بـأدنى                 •  
 .التكاليف، وصيانة الهياكل الأساسية وتحسينها، وتحسين نظام التزوّد بالأدوية

  لــولادة في حــدود ة أعبــاء نفقــات الفحوصــات الطبيــة قبــل ا    تحمّــل الــسلطات العام ــ   •  
 .اً في المائة، وتكاليف توفير خدمات الولادة القيصرية مجان٦٠

توسيع نطاق برنامج الوقاية من انتقال العدوى من الأم إلى الطفل ليـشمل جميـع أنحـاء               •  
 .الإيدز/ةالإقليم وذلك في سياق مكافحة فيروس نقص المناعة البشري

  
  :تلتزم الحكومة بما يلي  - ٤٣

  حالــــة وفــــاة لكــــل٣٩٠ نــــسبة الوفيــــات النفاســــية إلى حــــدود جعــــل خفــــض  •  
 . من الأهداف الرئيسية٢٠١٥ مولود حي بحلول عام ١٠٠ ٠٠٠

المواليـد  النفاسـية ووفيـات     وفيـات   بخفـض ال  للتعجيـل   تنفيذ خريطة الطريق الوطنية       •  
  .٢٠١٥الجدد والأطفال بحلول عام 

  
  والسياسية اريةالإد الحياة في المساواة قدم على المشاركة  ٣-٤  

 في الـشعبية  القاعـدة  مـستوى  علـى  بالـضعف  الـسياسية  الحياة في المشاركة عملية تتسم  - ٤٤
 إرادة وجــود لمــسنا وإن وحــتى .النــساء ومنــها معينــة، اجتماعيــة فئــات واســتبعاد ،القــرار صــنع

 التنفيــذي، المــستوى علــى الــسلطة تقاســم فــإن القانونيــة، النــصوص خــلال مــن معينــة سياســية
 جميـع  في المـرأة  لمـشاركة  المخصـصة  الحـصص  دون زال مـا  ،والسياسي والقضائي، والتشريعي،

 الأفريقـي  الاتحـاد  جانـب  مـن  التـوالي  علـى  المقترحـة  الانتخابيـة،  والمناصـب  القـرار  صنع هيئات
   .المتحدة والأمم
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  الثاني الشكل
  توزيع البرلمانيين حسب الهيئة التشريعية ونوع الجنس 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  الوطنية والجمعية الشيوخ مجلس مكاتب محفوظات  :المصدر  
  

ــيِّن  - ٤٥ ــة النــسبة أن الثــاني الــشكل ويب  قــد البرلمــان في النــساء تــشغلها الــتي للمقاعــد المئوي
 ،١٩٩٢ عـام  في المائـة  في ٧,١٢ إلى ١٩٩١ عام في المائة في ٧,٩ من التسعينات منذ ارتفعت
ــة في ٢٤,٣ وإلى ــام في المائ ــغو ،٢٠٠٢ ع ــة في ٢١,٢ بل ــام في المائ ــام ٢٠٠٧ ع  .٢٠٠٨ وع
 يـسيطر  زال مـا  حقـل  في الوظـائف  لتقاسـم  مرادفـاً  لـيس  البرلمـان  في النسائي الحضور هذا لكن
 مـن  عـضوين  عتبـة  يومـاً  يتجـاوز  لم البرلمان مكاتب في النساء عدد فإن وبالفعل، .الرجال عليه
   .الثالث الشكل من يتبين كما أعضاء، سبعة أصل
  الثالث كلالش

  حسب الهيئة التشريعية ونوع الجنس توزيع أعضاء مكاتب البرلمان
  
  
  
  
  
  
   الوطنية والجمعية الشيوخ مجلس مكاتب محفوظات  :المصدر  

 عدد الرجال
 النسبة المئوية للرجال
 عدد النساء

 لمئوية للنساءالنسبة ا

المجلس الأعلى 
)١(للجمهورية 

)١٩٩١( 

الجمعية 
الوطنية 

)١٩٩٢( 

مجلس الشيوخ
)١٩٩٢( 

المجلس الوطني
)٢(الانتقالي 

)١٩٩٦( 

الجمعية
الوطنية 

)٢٠٠٢( 

مجلس الشيوخ
)٢٠٠٢( 

الجمعية
الوطنية 

)٢٠٠٧ (

مجلس الشيوخ
)٢٠٠٨( 

الرجال
النساء

مهو
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  الرابع الشكل
  س حسب الفترة ونوع الجن توزيع أعضاء الحكومات

  
  
  
  
  
  
  
  

 المائـة  في ٩,٠ و ،١٩٩١ عـام  في المائـة  في ٥,٠ المرأة تمثيل نسبة بلغت الحكومة، وفي  - ٤٦
 ذلـك  إلى يـشير  كمـا  ،٢٠٠٠ عـام  بدايـة  منـذ  المائـة  في ١٣ حـدود  في وظلت ،١٩٩٥ عام في

  .الرابع الشكل
 المحكمـة  في المائـة  في ١٤,٣ المـرأة  تمثيـل  نـسبة  بلـغ ت للجمهوريـة،  العليـا  المؤسسات وفي  - ٤٧

ــا، ــة في ١١,١ و العلي ــة في ٣٠ و ة،الدســتوري المحكمــة في المائ ــة في المائ ــة اللجن  لحقــوق الوطني
 المحاســبة ديــوان في المائــة في ١٦,٦ و العليــا، العــدل محكمــة في المائــة في ١٦,٦ و الإنــسان،
  .الاتصال لحرية الأعلى المجلس في المائة في ٩ و الميزانية، وضبط
  ١ الجدول

  إدارة المجتمعات المحلية حسب نوع الجنس 
  )اليوم إلى ٢٠٠٢(

  النساء   رجالال  
  العدد  المؤسسات العدد   
 صفر صفر ١٠٠ ١٢  المقاطعات

 صفر صفر ١٠٠ ٨٦  )٢٠٠٨(المقاطعات الفرعية 
 ٠,٠ صفر ١٠٠ ١١  )٢٠٠٨(رؤساء مجالس المقاطعات 
 ٨,٤ ١١ ٩١,٦ ١١  الأمناء العامون للمقاطعات

 ٠,٠ صفر ١٠٠ ٦   ات القرىبلدي
 ١٣,٥ ١١٦ ٨٦,٥ ٧٤٠  )٢٠٠٨(المجالس المحلية 

  

عدد الرجال
سبة المئوية للرجالالن

عدد النساء
النسبة المئوية للنساء

١٩٧٥ ١٩٨٥ ١٩٨٩ ١٩٩١ ١٩٩٣ ١٩٩٥ ١٩٩٧ ١٩٩٧ ١٩٩٩ منذ عام 
٢٠٠٢
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ــان التـــسعينات، خـــلال المحلـــي، الحكـــم شـــؤون إدارة وفي  - ٤٨ ــرأة :هنـــاك كـ ــدة امـ  واحـ
 لمجـالس  عامـة  أمينـة  ١٢ و إدارية، لدوائر رئيسات ٨ و برازافيل، بلدية لرئيس أولى كمساعدة
ــة ــر أو إقليمي ــة دوائ ــاك كــان ،٢٠٠٣ عــام حــتى ٢٠٠١ عــام ومــن .إداري ــة مــساعدة :هن  ثاني
ــرئ واحــدة ــ نرئيــستاو بلديــة؛ يسل ــتين؛ دائرتينل  أمينــات ســبعو مقاطعــة؛ لحــاكم نائبــةو إداري
 النـساء  نـسبة  بلغـت  ،٢٠٠٨ عـام  ومنـذ  .مناطق أو/و مقاطعات ومجالس إدارية لدوائر عامات
 أمينـات  مناصـب  منهن المائة في ٨,٥ تشغل فيما والبلديات، المقاطعات مجالس في المائة في ١٢

 مجلـــس، رئيـــسة ولا مقاطعـــة، حاكمـــة منـــصب امـــرأة أي تـــشغل ولا .للمقاطعـــات عامـــات
   ).١ الجدول( مقاطعة حاكم نائبة ولا بلدية، رئيسة ولا

  ٢ الجدول
  توزيع المناصب الإدارية في الوزارات

    النساء   الرجال  
  العدد  الوظائف العدد   المجموع  

  ٣٩  ٧,٧  ٣  ٩٢,٣  ٣٦  مدير مكتب
  ١٠٧  ١٠,٣  ١١  ٨٩,٧  ٩٦  مستشار
  ٩٣  ١٢,٩  ١٢  ٨٧,١  ٨١  مدير عام

  ٣٦٧  ١٠,٦  ٣٩  ٨٩,٤  ٣٢٨  مدير مركزي
  ٣٢٠  ٥,٩  ١٩  ٩٤,١  ٣٠١  مدير مقاطعة

  
  .)٢٠٠٩ يناير/الثاني كانون( وزارة ٣٧ أصل من ٢٥ في جُمعت بيانات  :المصدر  

  ٣ الجدول
  توزيع المناصب الإدارية في البرلمان

  
    النساء   الرجال  

  العدد  الوظائف العدد   المجموع  

  ١٤  صفر  صفر  ١٠٠  ١٤  مدير مكتب
  ٩٠  ٤,٤  ٤  ٩٥,٦  ٨٦  مستشار
  ٢  ١٣,٧  ١  ٨٦,٣  ١  أمين عام

  ٢  صفر  صفر  ١٠٠  ٢  وكيل أمين عام
  ١١  ١٨,٢  ٢  ٨١,٨  ٩  مدير مركزي

  ١٣  صفر  صفر  ١٠٠  ١٣  رئيس اللجان الدائمة
  
  .)٢٠٠٩( الوطنية والجمعية الشيوخ لمجلس العامة الأمانة  :المصدر  
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ــى  - ٤٩ ــجرأ دراســة أظهــرت الإدارة، صــعيد وعل ــام في )١(وزارة ٢٧ في تي  أن ٢٠٠٩ ع
 مستــشاري مــن المائــة في ١٠,٣ و المكاتــب، مــديري مــن المائــة في ٧,٧ نــسبة يــشكلن النــساء

 المركــزيين المــديرين مــن المائــة في ١٠,٦ و العــامين، المــديرين مــن المائــة في ١٢,٩ و الــوزراء،
  ).٢ الجدول(

 قاعـدة  تـشكلن  الـلاتي  النـساء  مـن  الأعـضاء  فغالبيـة  الـسياسية،  الأحـزاب  صـعيد  وعلى  - ٥٠
 ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ و ٢٠٠٢ لأعـوام  والمحليـة  التشريعية الانتخابات أن من الرغم وعلى .التعبئة
 يبقــى الأحــزاب لهــذه العليــا القيــادة مناصــب في تمثيلــهن فــإن ماســةً،الح مــن درجــة أثــارت قــد

   .فقط أحزاب ثلاثة النساء تقود تقريباً، سياسي حزب ١٠٠ أصل فمن .هزيلاً
 يتمتـع  الـتي  نفـسها  بـالحقوق  لهـا  يُعترف إذ .نسبياً إيجابي الكونغولية المرأة وضع أن بيد  - ٥١
 القـانون  في قائمـة  تـزال  لا كانـت  الـتي  التمييزيـة  الأحكـامُ  في حاليـا  النظر يُعاد فيما الرجل، بها

   .الضرائب نونوقا الجنائي والقانون المدني
 عـدم  أوجـه  بعـض  مـن  العمليـة،  الناحيـة  مـن  ،يعـانين  زلـن  ما النساء كانت وإن وحتى  - ٥٢

 :ومنـها  المجـالات،  مـن  عـدد  في المحـرز  التقـدم ب الإقـرار  مـن  بـد  فلا بحقوقهن، لتمتعا في المساواة
 أةبـالمر  النـهوض  يـضمن  ٢٠٠٢ ينـاير /الثـاني  كـانون  ٢٠ دستور في )٨ المادة( نص إدراج ‘١’

 غـــير المنظمـــات تكـــاثر ‘٢’ والإداريـــة؛ والانتخابيـــة، الـــسياسية، ناصـــبالم جميـــع في وتمثيلـــها
 نـسائية  سياسـية  طبقـة  بـروز  ‘٣’ ؛يـات التعاون ددع ـ تتجـاوز  الـتي  النسائية والرابطات الحكومية
 عملــي دليــل وضــع ‘٥’ الــسياسة؛ في بــالمرأة النــهوض مركــز إنــشاء ‘٤’ المثقفــات؛ مــن مؤلفــة

ــستخدمه ــساء ت ــات؛ المرشــحات الن ــاد ‘٦’ للانتخاب ــسياسة اعتم ــة ال ــة الوطني  للمنظــور المراعي
 عـدد  زيـادة  ‘٧’ ؛٢٠٠٩ عام في عليها مصدَّق عمل بخطة مشفوعة ،٢٠٠٨ عام في الجنساني

 بـشأن  أولي قـانون  مشروع )حالياً جارٍ( اعتماد ‘٨’ والمحلية؛ التشريعية لانتخاباتل المرشحات
 علـى  الجمهوريـة  رئـيس  توقيـع  ‘٩’ والإداريـة؛  والانتخابية، السياسية، ناصبالم في النساء تمثيل

  .الجنسانية المسائل بشأن الدول لرؤساء الرسمي الإعلان
 جميـع  في ةالجنساني المساواة عدم أوجه على خاص بوجه العامة السلطات شددت وقد  - ٥٣
 مـن  وبـات  ).للألفيـة  الإنمائيـة  فوالأهدا الفقر من الحد استراتيجية ورقة( التنمية سياسة وثائق

  .قطاعي نشاط كل في الحسبان في أخذها الآن الضروري
_________________ 

 وزارات العمل؛ الاقتـصاد والماليـة؛ إدارة الأراضـي؛ الخارجيـة؛ الـصيد البحـري؛ النقـل البحـري؛ النقـل           وهي  )١(  
ــسياحة؛         ــوطني؛ ال ــدفاع ال ــصغيرة والمتوســطة؛ التجــارة؛ ال ــدني؛ البحــث العلمــي؛ المؤســسات ال والطــيران الم

، الطاقـة؛  ات التخطـيط؛ الهيـدروكربون    الصحة؛ الرياضة؛ التعليم التقني والمهني؛ التعليم العالي؛ الخدمة المدنيـة؛         
  .التعليم الابتدائي والثانوي؛ النهوض بالمرأة؛ الاتصال؛ العدل؛ التعاون
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 والمـرأة،  الرجـل  بـين  الاجتماعيـة  العلاقـات  إلى يردُّنـا  الجنـسين  بـين  التفاوت إلغاء لكن  - ٥٤
ــة الوظــائف ومختلــف المــسؤولياتو الأدوار وإلى ــتي الاجتماعي ــرد كــل يمارســها ال ــشكل .ف  وت

 وأكـبر  رسـوخاً  العوامـل  أكثـر  الثقـافي  والنظـام  الجنس نوع أساس على القائمة ةالنمطي المواقف
ــة أمــام العقبــات  داخــل الأدوار في النظــر إعــادة حــتى أو والتفــاوت، المــساواة عــدم أوجــه إزال

   .المجتمع وفي سرةالأ
 يمالمفـاه  جميـع  بحـث  إعـادة  إلى مجـدداً،  ،بالضرورة يقود ياتلالعق تغيير محاولة أن كما  - ٥٥

 وعمـل  اجتماعيـة،  تعبئـة  تلقائيـاً،  المفـاهيم،  هذه في مجدداً البحث يتطلبو .الصغر منذ المتأصلة
 القوالـب  تـدعم  الـتي  التقليديـة  القيم نظم لتغيير واعٍ جهد إلى يستند تشاركي، توافقي، جماعي
   .عليها شرعية وتضفي ،التمييز وأشكال النمطية
ــصعوبة وتكمــن  - ٥٦ ــة ال ــزاما مــدى في الثاني ــساء لت ــ الن  ممارســة خــلال مــن تهنقــضي دعمب

 تأييــد توليــد بهــدف الأخــرى، والأمكنــة الــسياسية والأحــزاب الرابطــات في والــدعوة الــضغط
   .النطاق واسع شعبي
 تطبيــق مــن انطلاقــاً يمكــن، الــتي الــسياسية بــالإرادة مرتبطــة الأنــشطة هــذه جميــع لكــن  - ٥٧

  .القطاعات جميع في والمرأة الرجل بين المساواة تحقيق إلى تقود أن النصوص،
 في المـرأة  تمثيـل  بـشأن  قـانون  إقـرار  يـتم  لم ما المائة في ٣٠ نسبة بلوغ ممكناً يكون ولن  - ٥٨
  .التشريعية النصوص وتنفيذ والإدارية، والانتخابية، السياسية، ناصبالم
  

  المطروحة التحديات    
 المـساواة  قـدم  علـى  المـشاركة  تحقيق أجل من مواجهتها ينبغي التي التحديات يلي فيما  - ٥٩
   :الهدف نحو التقدم وكفالة والسياسية الإدارية الحياة في

 والانتخابيـة،  الـسياسية،  ناصـب الم في النساء تمثيل بشأن الأولي القانون مشروع اعتماد  •  
   .والإدارية

 القـانون  اسـيم  ولا الجنـساني،  المنظـور  مـن  انطلاقـاً  القائمـة  التـشريعات  في النظـر  إعادة  •  
  .الجنائي والقانون الضرائب، وقانون الأسرة، وقانون المدني،

  .بالمرأة النهوض تكبح التي الثقافية القيود من الحد استراتيجيات وتنفيذ وضع  •  
نظرا لتمثيل المرأة الناقص في هيئات صنع القرار، تلتـزم حكومـة الجمهوريـة بجعـل         - ٦٠

 في المائـــة في ٣٠سياســـيا مـــن أجـــل تحقيـــق نـــسبة  تمثيـــل المـــرأة في جميـــع المناصـــب هـــدفا  
  .٢٠١٥ عام
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   الاقتصاديةالحياة في المساواة قدم على المشاركة  ٤-٤  
 اوتدريبـه  التعليمـي  النظـام  إلى اوصـوله  لـوتيرة  تبعـاً  الأجور نظام في المرأة إدماج جرى  - ٦١

 ممارســتها، يريــدون ءهــؤلا يعــد لم الــتي المهــن في الرجــال محــل تــدريجياً النــساء وحلَّــت .المهــني
  .الإدارية ة السكرتاريوأعمال الابتدائي، التعليم سيما ولا
  

  ٤ الجدول
  المدنيةتطور ملاك الموظفين في الخدمة 

  
    النساء   الرجال  
  العدد  السنة العدد   المجموع  

٥٥ ١٣٠  ٣٣,٤  ١٨ ٤١٤  ٦٦,٦  ٣٦ ٧١٦  ١٩٩٠  
٥٤ ٩٨٣  ٣٤,٢  ١٩ ١٣٤  ٦٥,٨  ٣٦ ٨٤٩  ١٩٩٣  
٥٤ ٨٢٢  ٣٣,٠  ١٨ ١٠٥  ٦٧,٠  ٣٦ ٧١٧  ٢٠٠٢  
٦٧ ٨٣٧  ٣٢,٥  ٢٢ ٠٦٨  ٦٧,٥  ٤٥ ٧٦٩  ٢٠٠٤  

  
  .)٢٠٠٢( الإداري والإصلاح المدنية الخدمة ووزارة )١٩٩٠( الاجتماعي والضمان العمل وزارة  :المصادر  

 وبالفعـل،  .المائـة  في ٣٥ عتبة النساء ةنسب تتجاوز لم هذا، يومنا إلى ١٩٩٠ عام ومنذ  - ٦٢
 ،اموظف ـ ٥٥ ١٣٠ الاجتمـاعي  والـضمان  العمـل  وزارة مـوظفي  مـلاك  بلـغ  ،١٩٩٠ معا فيف

  .المائة في ٣٣,٤ بنسبة نسائياً حضوراً أي امرأة، ١٨ ٤١٤ بينهم من
 المدنيـة  الخدمـة  وزارة أجرتـه  الـذي  المـدنيين  الدولـة  لموظفي المادي الإحصاء من ويتبين  - ٦٣
 إلى واحــدة موظفــة بنــسبة أي النــساء، مــن مهــ المــلاك مــن المائــة في ٣٣,٠ أن ٢٠٠٢ عــام في

  .موظفين ثلاثة
 المتعلقــة بالأحكــام رهنــاً والمــرأة الرجــل بــين المــساواة الكونغوليــة التــشريعات وتكفــل  - ٦٤

 في والمـرأة  الرجـل  بـين  المـساواة  ١٩٨٢ عـام  في المعـدَّل  العمـل  قـانون  ويكفـل  .الأمومـة  بإجازة
   .الأمومة إجازة في الحق عن فضلاً لأجور،ا في والمساواة العمل، فرص على الحصول

 يحـتلان  والمـرأة  الرجـل  أن الأنـشطة  قطاعات استعراض من واضح بشكل يتبين أنه بيد  - ٦٥
 مــن أكــبر عــدداً تــشمل أجــرا الأعلــى العمالــة فقطاعــات .العمــل ســوق في مخــتلفين موضــعين
 تـرتبط  مـا  غالبـاً  تنوعـة م لأسـباب  العمـل  عـن  المرأة تغيّب يشكل الخاص، القطاع وفي .الرجال
   .ترقيتها أمام عقبة بالإنجاب
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ــع المعتمــدة الاســتراتيجيات إحــدى يبــدو فيمــا فهــو ،النظــامي غــير القطــاع أمــا  - ٦٦  لتنوي
 أكثــر يتعرضـون  الــذين )الـسواء  علــى صبيانال ـو بنـات ال( للــشباب ومـلاذ  الأسَــر دخـل  مـصادر 
 إعطـاء و الأسـرة،  دخـل  زيـادة  تتـيح  طةالأنـش  هـذه  أن ورغم .الاقتصادية الأزمة ضرارلأ فأكثر
  .آمنة وغير ثابتة غير هذه العمل فرص تظل الاستقلال، من معينة درجة المرأة

  
  ٥الجدول 

  توزيع العاملين في القطاع غير النظامي حسب الجنس
  

  )نسبة مئوية(المجموع   )نسبة مئوية(النساء   )نسبة مئوية(الرجال  قطاع النشاط

  ١٠٠  ٧٥  ٢٥  الزراعة
  ١٠٠  )الدواجن (١٣  )المواشي الكبيرة (٨٧  تربية الماشية

  ١٠٠  ١٠٠نحو   صفر تقريبا  تحويل المنتجات الزراعية
  ١٠٠  ٦٠  ٤٠ تحويل منتجات صيد الأسماك وتسويقها

  ١٠٠  ٦٤  ٣٦  تجارة التجزئة وأنشطة أخرى
  
  .٢٠١٠وزارة النهوض بالمرأة وإدماجها في التنمية،   :المصدر  
  

وهـي تـشترك في     .  في المائـة   ٧٥نسبة المرأة مـن العـاملين في القطـاع الزراعـي نحـو              تبلغ    - ٦٧
ــاج الغــذائي    ــة للإنت ــدورة الكامل ــة٨٠ إلى ٦٠(ال ــل  )  في المائ نحــو (والحــصاد والحفــظ والتحوي

  .والتسويق)  في المائة١٠٠
يزيـد مـن    ممـا   ) المنجـل والـساطور   (وتستخدم المرأة الريفية وسـائل إنتـاج بدائيـة وباليـة              - ٦٨

ــها ــا    . مـــشقة عملـ ــراكم الـــذي يقـــع علـــى عاتقهـ ــوافر إلىويعـــزى عـــبء العمـــل المتـ  عـــدم تـ
التكنولوجيــات الملائمــة الــتي يمكــن أن تــساعدها في الحــد مــن الوقــت المخــصص لأداء مهامهــا  

ثم إن انعـدام فـرص الوصـول إلى الطاقـة           . المترلية ولإنتاج المنتجات الزراعية وتحويلـها وحفظهـا       
  .ستخدامها للمعدات العاملة بمحركيحول دون ا

وتراكم أعبـاء العمـل     . وتقطع المرأة الريفية أيضا مسافات طويلة للتزود بالماء والحطب          - ٦٩
هذا يضر كثيرا بـصحتها ويحرمهـا مـن أوقـات الراحـة فتبلـغ طـور الـشيخوخة في سـن مبكـرة،            

كـن للمـرأة الحـصول    وأخـيرا، لا يم   . وينخفض الإنتـاج وتـزداد عـدد حـالات الاعـتلال والوفـاة            
ــزواج، أو الاســتئجار      علــى الأراضــي إلا بالانتــساب إلى الأم أو الأب أو عــن طريــق رابطــة ال

  .الشراء أو
ولا تـزال أنـشطة صـيد    . وفي قطاع صيد الأسماك، فالمهام موزعة بـين الرجـال والنـساء       - ٧٠

رس لــيلا، حكــرا علــى الأسمــاك واســعة النطــاق وفي الميــاه العميقــة، ولا ســيما الأنــشطة الــتي تمــا
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أما المرأة فتشترك في الصيد بالأقفـاص والـصنارة، وتقـوم بتفريـغ الـبرك وبنـاء الـسدود          . الرجال
 في المائة من مهام تحويل منتجـات صـيد الأسمـاك وتـسويقها وتقـوم              ٦٠وتستأثر بنسبة   . الترابية

  ).المشنات والأقفاص والسلال(بصنع معدات الصيد 
ورغـم أن المـرأة قـد تـشترك في بيـع            . بري، فهو حكر علـى الرجـال      أما نشاط الصيد ال     - ٧١

  .منتجات الصيد البري، فإن عائدات البيع هي عموما ملك للرجل الذي يقرر أوجه إنفاقها
وعلى صعيد آخر، تواجه المرأة العاملـة في القطـاع غـير النظـامي صـعوبات جمـة أهمهـا                      - ٧٢

فمعظمهــن لا يفــين بــشروط .  المــالي النظــاميالحــصول علــى الائتمانــات الــتي يوفرهــا القطــاع 
وفعـلا، يجـب أن يكـون أي طلـب مرفقـا بـشهادة أجـر، وشـهادة تجاريـة             . المؤسسات المـصرفية  

 في المائـة علــى  ٢٠وحـساب للاسـتغلال التقـديري، فـضلا عـن تـوفير مـساهمة شخـصية بنـسبة          
) صناديق التأمين التكـافلي   (ة  لذلك تضطر المرأة إلى التوجه إلى المؤسسات المالية التقليدي        . الأقل

  .أو بفوائد ربوية
ــة إلا إذا        - ٧٣ ــات اجتماعي ــة اســتحقاقات أو إعان ــب بأي ــرأة أن تطال وأخــيرا، لا يمكــن للم

كانت أرملة وكان زوجها يعمل بمرتب أو موظفا حـتى تـستفيد مـن المعـاش التقاعـدي للـزوج                    
  .ومن المخصصات العائلية

 هدف سيظل تحقيقه رهن قيـام الـسلطات         ٢٠١٥لول عام   فاستقلال المرأة اقتصاديا بح     - ٧٤
العامة بوضع وتنفيذ سياسة تحفيزية توفر الحمايـة في القطـاعين الزراعـي والتجـاري وتـستهدف         

ويمكــن التعجيــل ببلــوغ هــذا الهــدف عــن طريــق إصــلاح   . النــهوض بجميــع الأنــشطة التجاريــة 
  .المسالك الزراعية وإنشاء صندوق للنهوض بالمرأة

  
  ديات المطروحةالتح
التحديات المطروحـة أمـام المـشاركة علـى قـدم المـساواة في الحيـاة الاقتـصادية والتقـدم                      - ٧٥

  :نحو تحقيق الهدف المنشود هي
تحديد التوجهات من أجل وضع إحصاءات مصنفة بحـسب الجـنس، علـى نحـو يراعـي                   •  

  .حقا عمل النساء في مختلف قطاعات التنمية
  .ةتخفيف عبء عمل المرأ  •  
تنقـــيح التـــشريعات الوطنيـــة المتعلقـــة بالتجـــارة ومـــنح الائتمانـــات علـــى نحـــو يراعـــي    •  

  .احتياجات المرأة ودوافعها والقيود التي تواجهها
  .وضع سياسة لتطوير المهارات والتعلم  •  
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  :تلتزم حكومة الجمهورية بما يلي  - ٧٦
  .وضع وتنفيذ استراتيجية لتمكين المرأة اقتصاديا  •  
  . سياسة إقراض المرأة ذات الدخل المنخفضتعزيز  •  

  
  الحد من العنف ضد الفتيات والنساء  ٥-٤  

أعمال العنف التي تستهدف الفتيات والنساء، والتي تحدث في كثير من الأحيان بعيـدا                - ٧٧
ورغم وجود إطار قـانوني يتفـق والمتطلبـات         . عن الأنظار، ظاهرة متفشية في المجتمع الكونغولي      

  .ن أعمال العنف ما فتئت تزداد، وباتت مألوفة فيما يبدوالدولية، فإ
ففـــي إطـــار الـــزواج، يلاحـــظ للأســـف أن الممارســـات التقليديـــة التمييزيـــة لا تـــزال      - ٧٨

مــستمرة، ومــن بينــها طقــوس الترمــل وزواج الأرملــة مــن أخــي زوجهــا المتــوفى والــزواج مــن    
 المحــارم والاغتــصاب علــى يــد وفي البيــت، يُمــارس ســفاح. الأخــت الــصغرى للزوجــة المتوفــاة

أمـا التحـرش الجنـسي، فهـو        . الأب، وزوج الأم، والأخ، والعم والخال، وابن العم وابن الخـال          
حلقة من سلسلة الاعتداءات اليومية التي تتعـرض لهـا الفتيـات والنـساء في الوسـط العـائلي وفي                    

  .المدرسة وفي مكان العمل وفي الشارع
. دني هــو أكثــر أشــكال العنــف الــتي تمــارس ضــد النــساء       ولا شــك أن الاعتــداء الب ــ   - ٧٩
الاغتصاب الزوجي، فهو إحدى الجرائم التي يمكـن معرفـة مـدى اسـتفحالها بـسبب امتنـاع                   أما

  .الضحايا عن الإبلاغ
ــام      - ٨٠ ــة الأولى في ع ــدلاع الأعمــال العدائي ــذ ان ــصاب   ١٩٩٣ومن ــت حــالات الاغت ، ظل

ولم يُكشف النقاب عن هـذه الجـرائم إلا ابتـداء           . تقابل بالصمت، دون تقص أو اهتمام خاص      
  . بفضل الدراسات التي أجرتها الحكومة بدعم من الشركاء الإنمائيين١٩٩٨من عام 

التصديق على جـل الـصكوك      ‘ ١’: ولتصحيح هذا الوضع، اتخذ عدد من التدابير منها         - ٨١
التمييـــز ضـــد المـــرأة اتفاقيـــة القـــضاء علـــى جميـــع أشـــكال (الدوليـــة المتعلقـــة بحقـــوق الإنـــسان 

وبروتوكولها الاختيـاري، والبروتوكـول الملحـق بالميثـاق الأفريقـي لحقـوق الإنـسان والـشعوب                 
وضع واعتماد وتنفيذ الصكوك والآليات الوطنية الـتي تكفـل مبـدأ            ‘ ٢’؛  )والمتعلق بحقوق المرأة  

ى شـتى أشـكال   قـانون العقوبـات الـذي يعاقـب عل ـ    ‘ ٣’المـساواة القانونيـة بـين الرجـل والمـرأة؛      
ــسي؛     إنــشاء المرصــد المعــني بمكافحــة العنــف الجنــساني؛      ‘ ٤’العنــف البــدني والجــسدي والنف

إنـشاء مراكـز للمـشورة القانونيـة مـن أجـل            ‘ ٦’إنشاء خط هاتفي مجاني لضحايا العنـف؛         ‘٥’
وضـع مـشروع    ’ ٧’مـساعدتهن وإرشـادهن ومـؤازرتهن؛       و. الإصغاء إلى النساء ضـحايا العنـف      

  .والفتاةق بالتحرش الجنسي والعنف الذي يستهدف المرأة قانون يتعل
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وللأسف يبدو أن المجتمع الكونغولي قد أصبح يتعامـل مـع أشـكال العنـف هـذه مثلمـا                     - ٨٢
. يتعامل مع سائر الأمور العادية، وذلك رغم القوانين والعادات والتقاليـد والاتجاهـات الحديثـة              

الـدين والتقاليـد   يقرهـا  ة الممارسـات الأبويـة الـتي    ويعكس العنف الذي يُمارس ضد المرأة هيمن ـ    
يمنـة الرجـل علـى المـرأة،     لهوهـذه وسـيلةٌ     . التي تدعو إلى خضوع المـرأة وتُكـرِّس تفـوّق الرجـل           

  .منه، وبالتالي فهي لا تملك حرية التصرف في جسدهاأنها أدنى مترلةً ولتذكيرها ب
ص، غــير ملمــين بالتــشريعات  بوجــه خــا إن الرجــال والنــساء،فــعــلاوة علــى ذلــك، و  - ٨٣

اكم مـن أجـل إعمـال الحقـوق محـدودا           لذلك يبقى اللجوء إلى المح ـ    . الوطنية والمعاهدات الدولية  
ــة والإجــراءات القــضائية، واخــتلال الهياكــل القــضائية      . اجــد ــصوص القانوني ــل إنّ جهــل الن ب

الحـديث، والخـوف مـن    وبُعدها، والازدواجية القائمة بحكم الواقع بين القانون العرفي والقانون        
  .لنساءبالنسبة ل، كلها عوامل تحد من التمتع الكامل بالحقوق، وبخاصة “السحر”
دخل في نطـاق اختـصاص المحـاكم العاديـة، بـل            ي ـجـرائم الاغتـصاب لا      النظر في   ثمّ إنّ     - ٨٤
 بقى رهينة الدورات الـتي تعقـدها المحكمـة الجنائيـة الـتي تتـألف مـن هيئـة محلفـين مـن المـواطنين                ي

والحجــة . بانتظــامولا بــد مــن الإقــرار في هــذا الــصدد بــأنّ هــذه الــدورات لا تُعقــد   . العــاديين
ــة الرسميــة المقدمــة في ذلــك هــي   ــديم حلقــةً مفرغــةً   . الافتقــار إلى المــوارد المالي وهــذه المــشكلة تُ
  .للإفلات من العقاب والإجرام

يا الــذين ينتــابهم إحــساسٌ ؤثر في الــضحايــمــن العقــاب المعتــدين إن إفــلات فــا، وأخــير  - ٨٥
ــسلام، و ــبالاست ــة، و  ي ــتخفاف بالجريم ــرام والعنــف في   يــشجع علــى الاس ــاقم الإج ؤدي إلى تف

  .صفوف المجتمع الكونغولي
  

  التحديات المطروحة
  : هيلتحديات المطروحة أمام الحد من العنف الذي يستهدف الفتيات والنساءا  - ٨٦

الأرامـــل والنـــساء (ين، وبخاصـــة الـــضحايا المتقاضـــاللازمـــة لـــتمكين إتاحـــة الأدوات   •  
  .ف، من الإلمام بالصكوك القانونيةالعن  أعمال   ، وكذلك مرتكبي ) ...والفتيات

  .من عقد دورات سنويةلتمكين المحكمة الجنائية العدل لوزارة تعزيز القدرات المالية   •  
  .تشديد العقوبات المُطبَّقة حاليا على الجرائم الجنسية  •  
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  :تعزيزا لحماية حقوق المرأة، تلتزم الحكومة بما يلي  - ٨٧
ــات المــؤرخ     •   ــانون العقوب  بمــا يراعــي حــالات  ١٩٨٠أغــسطس / آب١٣تنقــيح ق

العنف الناشئة، وبخاصة الاغتصاب والميل الجنسي إلى الأطفال والتحـرش الجنـسي      
  .في الوسط المدرسي والمهني

ــرتكبي      •   ــتي تعاقــب م ــة ال ــصوص القانوني ــق الن ــال العنــف ضــد الطفــلات   تطبي  أعم
  .والفتيات والنساء

  
  تعزيز الآليات المؤسسية  ٦-٤  

  التحديات المطروحة
  : هيالتحديات المطروحة أمام تعزيز الآليات المؤسسية  - ٨٨

  .لمتعلقة بالشؤون الجنسانية ونشرهتحديد محتوى الإطار المؤسسي للسياسة الوطنية ا  •  
  .كومة بشأن الطابع الشمولي للجانب الجنسانيوضع إطار للتشاور على مستوى الح  •  
في جميع القطاعـات، ومعالجتـها      صنفة بحسب نوع الجنس     البيانات الم إنشاء نظام لجمع      •  

  .ونشرها
  .إنشاء خلايا تُعنى بالمسائل الجنسانية في كافة الوزارات  •  
  : تلتزم الحكومة بما يلي،ضمانا لإبراز مدى أهمية المسائل الجنسانية  - ٨٩

ــشاريع        •   ــبرامج والم ــسياسات وال ــساني في ال ــشامل للمنظــور الجن ــاج ال ــة الإدم كفال
  .الإنمائية لمختلف الإدارات الحكومية

ــة بالـــشؤون      •   ــوزارة المعنيـ ــة للـ ــة والماليـ ــة والماديـ ــز القـــدرات البـــشرية والتقنيـ تعزيـ
  .الجنسانية

  
  الشراكة والاحتياجات من التمويل  - ٥  

  الشراكة    
ياق وطني أوشكت فيـه جمهوريـة الكونغـو علـى اسـتكمال عمليـة الانـضمام             في ظل س    - ٩٠

ــة         ــود الحكوم ــانحين بهــا، ت ــة الم ــى ثق ــديون، كــشهادةٍ عل ــة بال ــيرة المُثقَل ــدان الفق ــادرة البل إلى مب
غـير  ن، ومنظمـات    وشـركاء ثنـائي   (الكونغولية الانفتاح على مجموعة أوسع من الشركاء الجـدد          

  .سياستها الجنسانيةالكامل لتنفيذ اللى لمساعدتها ع) دوليةحكومية 
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ــائيين        - ٩١ ــشركاء الإنم ــدول وال ــة مــن غــير ال ــة في اعتبارهــا الجهــات الفاعل وتــضع الحكوم
فهذه الجهات من شأنها أن توفر دعمًا تقنيا ومساعدةً ماليّةً من أجـل تنفيـذ الـسياسة                 . والمانحين

 الإنمائية الـذي يتـضمن       بشأن فعالية المعونة   علان باريس الجنسانية التي وضعتها الحكومة وفقًا لإ     
  :المبادئ التالية

 تولّي البلد المتلقي للمعونة مسؤولية السيطرة علـى الـسياسات والاسـتراتيجيات             )أ(  
  المقدمة دعمًا للاستراتيجيات الوطنية؛  الإنمائية، وتحسين تنسيق المعونة 

  جراءات؛التنسيق القائم على وضع نظم مشتركة، وتبسيط الإ  )ب(  
إلى كــل مــا يقــدمون مــن دعــم يــستندوا في أن بــالمــانحين يُلــزم التوحيــد الــذي   )ج(  

  الاستراتيجية الإنمائية الوطنية، والمؤسسات والإجراءات الوطنية؛
  النتائج؛القائمة على النتيجة التي تحكمها الإدارة   )د(  
  .ماماتهالتزبلمسؤولية المتبادلة، بما يكفل وفاء البلد وشركائه ا  )هـ(  

وتتمثل مهمة حكومة جمهوريـة الكونغـو في وضـع وتنـسيق وتنفيـذ الخطـط والقـوانين                    - ٩٢
ــة الــتي تــساعد في بلــوغ الهــدف المنــشود     ــادئ التوجيهي ســتتولى بالمثــل، و. وغــير ذلــك مــن المب

بالتـشاور مـع كافـة      بانتظـام   الحكومة رصد التقدم المحرز في تحقيق الأهداف وتقييم هذا التقـدم            
  . المعنية على الصعيدين الوطني والدوليالجهات

وطني للمـساواة بـين الجنـسين،    وتحقيقًا لهذا الغرض، ستُنشِئ الحكومة، داخل المجلس ال ـ    - ٩٣
تحقيــق التخــصيص الموجــه والأمثــل للمعونــة لا للتنــسيق مــع الــشركاء الإنمــائيين مــن أجــل إطــار

  .واة بين الجنسين وتمكين المرأةأهداف المحاور الستة ذات الأولوية، في استراتيجية المسا
  

  حشد الموارد    
ــة         - ٩٤ ــؤ بالمعون ــو علــى التنب ــة الكونغ ــدرة جمهوري ــادة ق ــوارد هــو زي الهــدف مــن حــشد الم
  .يمكنها من تنفيذ برامجها الوطنية بنجاح من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة بما
 مجموعهـا  ، المُقـدَّر عمـل الـسياسة الجنـسانية    تنفيذ خطـة    جمع الأموال اللازمة ل   ويتطلب    - ٩٥
 دولار ١٦ ٦٥٠ ٠٠٠(مــن فرنكــات الاتحــاد المــالي الأفريقــي فرنــك  ٨ ٣٢٥ ٠٠٠ ٠٠٠ بـــ

، مـــساهمةً كـــبيرةً مـــن ٢٠١٣-٢٠٠٩للفتـــرة ) مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة 
 ٤ ٩٩٥ ٠٠٠ ٠٠٠ومن أصل مبلغ التمويل المـذكور آنفًـا، يمكـن حـشد             . الشركاء الإنمائيين 

ــي      ــالي الأفريق ــن فرنكــات الاتحــاد الم ــات  دولار مــن ٩ ٩٩٠ ٠٠٠(فرنــك م دولارات الولاي
 ٣ ٣٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠وتبلغ قيمة التمويل المتبقي المطلوب      . من الميزانية الوطنية  ) المتحدة الأمريكية 
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ــي      ــالي الأفريق ــن فرنكــات الاتحــاد الم ــات  دولار مــن ٦ ٦٦٠ ٠٠٠(فرنــك م دولارات الولاي
  ).لمتحدة الأمريكيةا

  
  خاتمة    

ها السابق بوصفها أكثر البلدان الأفريقية مديونيـة        لم تعد جمهورية الكونغو تحتل مركز       - ٩٦
وتـيرة  لتعجيـل   أكثر  ا مواتيةً   الآن تعيش أوضاع  الدين، بل أصبحت    من حيث نصيب الفرد من      

  .العقد الماضيوهو ما لم يكن ممكنا خلال التقدم نحو الأهداف الإنمائية للألفية؛ 
يــسهم إذ في النــاتج المحلــي الإجمــالي، جــدا سهم مختلــف القطاعــات بنــسبٍ متفاوتــةٍ تُــو  - ٩٧

ــسب ــة، و ٤,٥ة القطــاع الأولي بن ــانوي بنــسب يــسهم في المائ ــة  ٧٣,٧ة القطــاع الث ــها (في المائ من
  .في المائة ٢١,٨ة ، والقطاع الثالث بنسب)في المائة للقطاع النفطي ٦٣,٣

  


