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I.

Analisis de la situacion

1. El documento del programa para el pais del PNUD para el Pakistan
correspondiente al periodo 2011-2012 esta concebido para responder a los retos
actuales y los objetivos de desarrollo a largo plazo. Se ha formulado en consulta
con el Gobierno y los asociados para el desarrollo y refleja las prioridades
nacionales de desarrollo expresados en el documento de estrategia de lucha contra la
pobreza del Pakistan (PRSP II) y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD). Tiene en cuenta las nuevas prioridades del Gobierno,
las estrategias de las Naciones Unidas que se han adoptado para abordar la crisis
humanitaria en la Provincia de la Frontera del Noroeste y las zonas tribales de
administracion federal y se propone orientar los programas del PNUD para reflejar
mejor las prioridades identificados en el Plan de respuesta humanitaria del Pakistan
(PRHP 2010)y la Evaluacion de las necesidades posteriores a la crisis.

2. Pakistan hizo la transicion de un régimen militar a un gobierno civil y democratico
en 2008. Sin embargo, sigue enfrentandose a numerosas dificultades, como la escasez de
energia, la falta de agua, la creciente inseguridad alimentaria de los pobres, y la
intensificacion de las actividades terroristas, que culminaron con las amplias medidas
del Gobierno para el cumplimiento de las leyes y el desplazamiento de mas de
2 millones de personas en 2009, que desencadend una crisis humanitaria de grandes
proporciones. Esta situacion ha tenido para el Pakistan un costo enorme en términos de
vidas humanas y repercusiones econémicas negativas.

3. Desde 2008, la economia de Pakistan se ha enfrentado a la inestabilidad
macroeconomica, la reduccion fiscal y debilidades de la cuenta exterior. El
crecimiento real del producto interno bruto (PIB) se redujo en un 7 por ciento, a
solo el 2 por ciento en 2008-2009, y se espera que alcance so6lo el 5 por ciento
en 2012-2013.Si bien la economia ha comenzado a estabilizarse, la crisis financiera
global ha exacerbado las tendencias negativas. Aunque el plan de rescate del Fondo
Monetario Internacional (FMI) por 7,6 mil millones de doélares ha contribuido a
estabilizar la cuenta exterior, ello oblig6 al Gobierno a eliminar los subsidios y
ajustar las politicas monetaria y fiscal. Algunas de estas medidas han alimentado la
inflacion, que se ha visto empeorada por el aumento de los precios internacionales
de alimentos y combustible. La pobreza y la desigualdad estan en ascenso, y el
porcentaje de personas que viven por debajo del umbral de pobreza se incrementd
del 23 por ciento en 2007 al 30 por ciento en 2008/2009. La inseguridad alimentaria
se ha agravado y afecta a casi 45 millones de personas, la mayoria de las cuales vive
en zonas rurales, y como deben dedicar el 70 por ciento de los ingresos a los
alimentos, los hogares tienden a restringir severamente los gastos esenciales para la
salud y la educacion’.

4. El Pakistan debe superar varias dificultades para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La salud y las condiciones sanitarias
de una parte significativa de la poblacion, especialmente las mujeres y las nifias,
siguen siendo un motivo de preocupacion. Es preciso seguir ampliando los
progresos logrados en la igualdad entre los géneros y la reduccion de la mortalidad
materna. Casi 1 de cada 10 nifios muere antes de cumplir cinco afios, casi
10 millones de nifios no van a la escuela y la mitad de la poblacion adulta es

Informe de la Mision Interinstitucional de evaluacion de las Naciones Unidas correspondiente
a 2008.
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analfabeta, lo que represento el 64 por ciento de las mujeres y el 36 por ciento de los
hombres en 2004/2005. El Pakistan es también muy vulnerable a los efectos del
cambio climatico, con el derretimiento de glaciares en las zonas montafiosas del
norte y las sequias y los ciclones en las zonas de llanura y la costa, que provocan
deforestacion y la pérdida de la productividad agricola. De acuerdo con la
evaluacion ambiental estratégica del Pakistan de 2007, la degradacion del medio
ambiente estd costando al Pakistan por afio al menos el 6 por ciento del PIB (4,5
mil millones de dolares). El tragico terremoto en octubre de 2005, en que murieron
75.000 personas, y las operaciones de socorro y de recuperacion en gran escala han
ofrecido enseflanzas muy importantes.

5. El Gobierno estd haciendo grandes esfuerzos para remediar las deficiencias y
alcanzar las metas de los ODM. Por ejemplo, en 2008 el Gobierno inicid el
Programa Benazir de Apoyo a los Ingresos, con una asignacion inicial de 425
millones de doélares. La asignacion para el afio fiscal en curso (875 millones de
dolares aproximadamente) proporciona asistencia en efectivo a 5 millones de
familias, que constituyen el 15 por ciento de toda la poblacién, y cubre el 14 por
ciento de la poblacion por debajo del umbral de pobreza. En los tltimos dos afios, el
Gobierno ha aprobado medidas positivas para abordar las desigualdades entre los
géneros, incluida la aprobaciéon de la Ley de proteccion de la mujer, de 2008 (a
través de enmienda del Codigo Penal) y la Ley de proteccion contra el acoso de la
mujer en el lugar de trabajo, de 2010. La aplicacion de estas leyes, sin embargo,
requiere actividades continuas de promocion de los derechos de la mujer y fomento
de la capacidad. Para la consecucion de los ODM seran necesarios mayores
esfuerzos, especialmente en las condiciones de inseguridad imperantes, que pueden
socavar atun mas los logros obtenidos previamente en el desarrollo humano.

Cooperacion anterior y ensefianzas aprendidas

6.  El anterior programa del PNUD apoyaba el desarrollo de la capacidad, con un
enfoque centrado en el fortalecimiento de la capacidad institucional de los gobiernos
y las comunidades locales, el acceso a la justicia y los derechos humanos, un
sistema de gestion de desastres y crisis y la promocion de un espacio politico
integrador. Se han registrado logros notables, y el PNUD ha demostrado su ventaja
comparativa en el &mbito de las politicas a favor de los pobres y la integracion de la
perspectiva de género en los programas. El apoyo a la movilizacion de la
comunidad permitié la formaciéon de las Juntas comunitarias de ciudadanos y la
aplicacion de los enfoques participativos en el desarrollo local. El apoyo a las
elecciones a través de la creacion de sistemas de tecnologia de la informacién y la
capacitacion sistematica del personal electoral aumentaron la capacidad de la
Comision Electoral. E1 PNUD también desempeiié una funcion de direccion y de
coordinacién en las secuelas del terremoto de 2005 y presté asistencia para
fortalecer las instituciones de gestion del riesgo de desastres.

7. A pesar de estos logros, las evaluaciones del programa del pais indican la
necesidad de tomar disposiciones rapidas para prestar asistencia humanitaria,
deficiencias en el seguimiento sobre la base de los resultados, la falta de prioridad
de la pobreza como una cuestion fundamental en el DELP II, y la necesidad de
adoptar un enfoque programdtico para apoyar la perspectiva de género. Las
evaluaciones también exigen una mayor implicacion del gobierno, coherencia
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programatica, fijacion de prioridades estratégicas, orientacion a resultados, y una
integracion efectiva de las cuestiones transversales.

8.  El programa del pais actual se basa en estas enseflanzas, en particular las bases
sentadas durante la crisis humanitaria y la fase piloto de los programas conjuntos del
sistema de las Naciones Unidas. El PNUD reforzara la coherencia y el enfoque de
sus programas y los alineara con las prioridades estratégicas nacionales, las nuevas
prioridades en las zonas afectadas por conflictos, y los objetivos del desarrollo
humano a largo plazo en el marco del programa en curso "Una ONU” y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). También se
prestara apoyo a los programas de desarrollo de la gobernanza local y los medios de
subsistencia de los grupos mas vulnerables de las zonas afectadas por el conflicto,
de acuerdo con el Plan de respuesta humanitaria del Pakistan 2010 y la evaluacion
de las necesidades posteriores a la crisis.

9. Larecaida en la pobreza y los indicadores de los ODM en todo el pais también
sefialan el dificil equilibrio que se debe forjar entre el enfoque centrado en las
regiones devastadas por la crisis y la urgencia de, el fin para cumplir el plazo de
2015 para las metas de los ODM. Las prioridades estratégicas definidas en la
evaluacion de necesidades proporcionaran un marco importante para las esferas en
que se centrara el PNUD en este programa del pais de dos afios de duracion.

Proyecto de programa

10. El programa propuesto esta firmemente sustentado en el MANUD vy el Programa
“Una ONU”, 2009-2012, y esta concebido para apoyar la aplicacion del Documento de
estrategia de lucha contra la pobreza I (DELP II), el Plan de Respuesta Humanitaria de
Pakistan de 2010 y la Evaluacion de las necesidades posteriores a los conflictos. Para
garantizar la sostenibilidad y mejorar el impacto, el PNUD tratard de promover la
implicacién de los actores nacionales, una mayor coherencia estratégica de sus
intervenciones del programa, asi como una complementariedad més acentuada con otros
programas similares de otros donantes. El programa propuesto se deriva de tres de los
cinco programas conjuntos de las Naciones Unidas a los que el PNUD est4 prestando
apoyo en el marco del Programa "Una ONU": Agricultura, desarrollo rural y lucha
contra la pobreza; Gestion de riesgos de desastres; y medio ambiente, y como cuestiones
transversales, derechos humanos, igualdad entre los géneros, participaciéon de la
sociedad civil y apoyo a los refugiados.

11. La estrategia global implica un enfoque de tres vertientes: a) ampliar y
expandir las actuales respuestas humanitarias y de recuperacion, al aprovechar las
capacidades técnicas existentes, haciendo una transicion gradual al periodo posterior
a la crisis a mediano plazo y con un enfoque centrado en los medios de subsistencia
y la creacién de capacidad de las instituciones y contrapartes nacionales, b) abordar
las causas subyacentes de la crisis mediante un mejor acceso a los servicios publicos
y mayores oportunidades para la subsistencia, y c) reforzar continuamente la
gobernanza en los planos nacional y local, asi como las capacidades de las
instituciones del estado de derecho, y garantizar un enfoque categérico centrado en
cuestiones de la igualdad entre los géneros y la perspectiva de género en todas las
intervenciones.

12. La equidad entre los géneros y el desarrollo de la capacidad son cuestiones
intersectoriales que se integraran en el programa del pais y se seguiran de cerca. El
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programa del pais se centra en programas criticos para reducir la pobreza y la
miseria, proteger los derechos, prevenir las crisis y promover la cohesion social en
la poblacion, y se dirigira especialmente a mujeres y grupos vulnerables. A nivel
politico e institucional, el PNUD se centrard en la promocion, asesoramiento y
fortalecimiento de la capacidad para el seguimiento de los ODM vy las politicas
favorables a los pobres en los distintos niveles de gobierno. En la Provincia de la
Frontera del Noroeste y las zonas tribales de administracion federal, afectadas por la
crisis, el PNUD contribuira a la recuperacion rapida, el fortalecimiento del estado
de derecho y la consolidacion de la paz.

Lucha contra la pobreza sobre la base de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

13. En 2004, el PNUD inici6 un apoyo a las politicas favorables a los pobres
mediante la formulacion de la estrategia de lucha contra la pobreza, el calculo de
costes de los ODM, y la elaboracion de un sistema de seguimiento para registrar los
gastos y sus resultados en los niveles nacional y provincial. Basandose en esta
experiencia, el apoyo del PNUD a la lucha contra la pobreza funcionara en dos
niveles, en el plano de la politica y el plano de la comunidad. En el plano de la
politica, buscara la coherencia entre los marcos de politica nacional y provincial,
asignara prioridad al programa de desarrollo, asignara fondos y armonizara el
sistema de seguimiento de la pobreza y los resultados de las politicas. El
establecimiento de metas en materia de pobreza y de género, la creaciéon de un
consenso sobre los indicadores de la pobreza y el fortalecimiento de las capacidades
de investigacion de la pobreza y la recopilacion de datos a nivel nacional y
provincial seran indispensables para orientar los escasos recursos publicos
especificamente hacia las zonas mas pobres del pais.

14. A nivel de la comunidad, el programa del PNUD de lucha contra la pobreza
sistematicamente se centrara en las zonas mas pobres, tratara de generar ingresos, y
restablecera los medios de subsistencia a fin de reducir la pobreza, basada o no en
los ingresos, con un enfoque acentuado en las mujeres y grupos vulnerables. Para
abordar la pobreza basada en los ingresos se procedera a la creacion de capacidad de
las instituciones y comunidades para la movilizacion social y la adopcion de
tecnologias apropiadas en la agricultura, la ganaderia y los sistemas de gestion del
agua adaptados a las regiones aridas y semiaridas del Pakistan.

15. En las zonas afectadas por la crisis, el PNUD aplicara una serie multiples de
mecanismos de transferencia de efectivo condicionales y colaborar con las
iniciativas del Gobierno, nuevas o ya existentes, para generar ingresos perdidos,
construir activos y restablecer los medios de subsistencia. Serdn necesarios
mecanismos que permitan llegar a los hogares encabezados por mujeres, para tratar
las situaciones vigentes de vulnerabilidad y desigualdad entre los géneros.

Recuperacion rapida y prevencion de crisis

16. En colaboracion con la Autoridad provincial de socorro, rehabilitacion y
asentamientos y otros asociados, el PNUD ha formulado un programa de tres afios
para apoyar la recuperacion posterior a las crisis, la consolidacion de la paz, la
gobernanza y el estado de derecho. Su objetivo es doble: financiara el retorno
sostenible de las personas desplazadas mediante actividades tendentes a una
recuperacion rapida, y contribuird a abordar las causas estructurales de la crisis a
través de intervenciones en la gobernanza y la consolidacion de la paz, con un
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enfoque acentuado en las mujeres y los grupos vulnerables. Estos objetivos se
lograran a través de intervenciones organizadas en torno a cuatro pilares: a) el
fortalecimiento de la capacidad de coordinacion de recuperacion rapida, b) el apoyo
a medios de subsistencia sostenibles y la recuperacion econdmica local; c¢) la
consolidacion de la paz y la cohesion social, y d) el fortalecimiento de la
gobernanza local y el estado de derecho. En calidad de organismo principal del
Grupo de restablecimiento de la comunidad, el PNUD estd facilitando Ia
coordinacion de las actividades de recuperacion rapida de los gobiernos locales y las
comunidades afectadas, prestando especial atencion a las mujeres, jovenes y otros
grupos vulnerables, en el ambito de la gobernanza, los medios de subsistencia, la
cohesion social, el medio ambiente y la infraestructura basica. EI PNUD también
apoyara un componente del programa de zonas afectadas por la afluencia de
refugiados, que trata de rehabilitar a las comunidades afectadas por el impacto de la
primera crisis del Afganistan, ahora agravada por la reciente crisis humanitaria. La
transicion del socorro a la reduccion y prevencion de riesgos exigira la creacion de
capacidad para la alerta temprana, la preparacion para desastres y la elaboracion de
estrategias de gestion de desastres. Ello incluye el fomento de la capacidad de las
entidades gubernamentales, las comunidades y las organizaciones especializadas en
la gestion de crisis.

Gobernanza receptiva e incluyente

17. La capacidad de Pakistan para alcanzar sus objetivos estratégicos de desarrollo
econdmico y social se basa en la capacidad del pais para superar las deficiencias de
la gobernanza a través de politicas y practicas de gobierno sélidas y que promuevan
una mayor eficacia, responsabilidad y capacidad de respuesta de las instituciones
estatales. Asimismo, es indispensable introducir politicas y acciones de gobernanza
que sean sensibles y receptivas a las necesidades y expectativas de los ciudadanos.
Las intervenciones del PNUD en materia de gobernanza se centraran en: a) el
fortalecimiento de las instituciones basicas de representacion, participacion y
rendicion de cuentas; b) el desarrollo de las capacidades del sector publico en todos
los niveles, y c) el apoyo a mecanismos para articular las exigencias de los
ciudadanos y permitirles acceder a servicios y proteger sus derechos. Las
intervenciones de la gobernanza, en su caso, apoyarian una programacion que tenga
en cuenta los conflictos y promoveria el estado de derecho, la seguridad y la
consolidacion de la paz, en el marco de consolidacion de la paz después de las
crisis. Teniendo en cuenta que la ausencia del estado de derecho ha sido uno de los
principales factores desencadenantes de la crisis, el PNUD esta preparando una
iniciativa global de justicia y seguridad para el distrito de Malakand (y con el
tiempo, para otras zonas de la Provincia de la Frontera del Noroeste) a fin de ayudar
al Gobierno y las comunidades a restablecer el estado de derecho a través de
intervenciones basadas en la comunidad.

Fortalecimiento de la gobernanza ambiental

18. La respuesta del Pakistan a la creciente degradacion del medio ambiente
depende en gran medida de la mejora de las capacidades técnicas e institucionales
para aplicar las politicas nacionales en materia de medio ambiente y energia. El
PNUD ha prestado una asistencia significativa a la formulacion de politicas y
soluciones sobre el terreno para una mejor gestion del medio ambiente, y se centrara
en dar coherencia a estos esfuerzos, en colaboracion con otros organismos de las
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Naciones Unidas. Se desarrollara la capacidad de las instituciones nacionales y las
organizaciones de la sociedad civil para aplicar los marcos normativos a través de
intervenciones dirigidas por la comunidad. Estas intervenciones contribuiran al
logro de las metas nacionales en relacion con los ODM y responderan a los
compromisos asumidos por el Pakistan en virtud de los diversos convenios y
protocolos. Se reactivaran los organismos del medio ambiente a nivel federal y
provincial para incorporar las cuestiones del medio ambiente y el cambio climatico
en los planes y programas nacionales de desarrollo. Las mejores practicas en la
gestion integrada de los recursos naturales se aplicardn a mayor escala, a través de
las comunidades locales en las diversas regiones ecoldgicas del pais.

Gestion, seguimiento y evaluacion de programas

19. El programa del pais se ejecutara a nivel nacional bajo la égida general del
Gobierno del Pakistan y el proceso de una reforma del programa "Una ONU"
proporcionara el marco estratégico de su gestion. El PNUD continuara su funcion de
organismo de convocatoria y coordinacion para determinados programas conjuntos
y, con el Gobierno, desempeilard un papel fundamental en la aplicaciéon del Método
armonizado para las transferencias en efectivo . El PNUD colaborard con la
Division de Asuntos Econdmicos, los organismos de las Naciones Unidas y los
asociados en la ejecucidn para supervisar los proyectos en términos de productos y
resultados, utilizando el marco de seguimiento y evaluacion del Programa Conjunto
y el MANUD, asi como el marco de evaluacion de politicas del PNUD. El informe
anual de auditoria sobre Modalidad de ejecucion nacional mejorara las funciones de
seguimiento y evaluacion.

20. Se llevaran a cabo anualmente revisiones del programa del pais y evaluaciones
de los resultados, y esta previsto proceder en 2012 a la evaluacién de los resultados
de las actividades de desarrollo. Cuando faltan datos de la base de referencia, el
PNUD y el Gobierno llevaran a cabo un estudio de referencia en que los datos estén
desglosados por sexo y por edad, y realizardn evaluaciones de impacto segin sea
necesario. Durante todo el ciclo del programa se llevaran a cabo evaluaciones de los
riesgos de seguridad, que se reflejardn en los registros de riesgos y estrategias de
mitigacién. Para garantizar un seguimiento eficaz del programa del pais, se
establecera una junta de programa/resultados, que incluye a todos los principales
interesados, para supervisar el progreso del programa del pais sobre la base del plan
de evaluacion del documento del programa del pais. Para mejorar la gestion basada
en los resultados, el PNUD apoyard los sistemas nacionales de vigilancia y
evaluacion pertinentes a la lucha contra la pobreza y la consecucion de los ODM
con los datos desglosados por sexo y distrito.

21. Se intensificaran las asociaciones existentes en el marco del Programa "Una
ONU". Se forjaran asociaciones con los donantes bilaterales y multilaterales y
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, para mejorar los
enfoques de desarrollo a largo plazo concebidos y dirigidos en el plano nacional,
que invierten en el fomento de instituciones nacionales duraderas. En estas
asociaciones se concedera especial importancia a los programas dirigidos a crear
capacidades a nivel local y abordar las cuestiones de género, asi como la extrema
pobreza. El programa del pais se basard en una estrecha colaboracion con el
Gobierno y los donantes para movilizar los recursos adicionales necesarios.
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Anexo

Marco de resultados y recursos para el Pakistan, 2011-2012

Componente del
programa

Resultados, indicadores, bases de
referencia y metas del programa

Productos del programa Indicadores de productos, bases de referencia
del pais y metas del programa

Funcion de los
asociados

Recursos
indicativos
por objetivo
(en miles de
délares
EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional: Establecer un sistema econémico justo y sostenible para reducir la pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Programa Conjunto
de Agricultura,
desarrollo rural y
reduccion de la
pobreza del
Programa “Una
ONU”

Resultado: Fortalecimiento de las
capacidades nacionales para
desarrollar, supervisar y aplicar las
politicas en favor de los pobres y
programas en los niveles nacional y
local para contribuir a la reduccion de
la desigualdad social y econdmica, la
recuperacion oportuna de los efectos
de la crisis en curso, y el logro de los
ODM

Indicadores: 1. Las estructuras y los
procesos descentralizados de
planificacion, investigacion y
seguimiento de la pobreza se sustentan
en los ODM . 2. Mayor acceso a
necesidades basicas y la proteccion
habida cuenta de la crisis en curso.

3. Aumento de los ingresos de
hombres y mujeres y acceso de los
pobres, especialmente las mujeres, a
activos productivos 4. Cohesion social
y armonia entre los pobres,
fomentadas a través de sistemas
descentralizados de proteccion y
solucién de controversias

Base de referencia: Planificacion,
investigacion y vigilancia centralizada
por el gobierno.. Mas del 40% de la
poblacion gana menos de Rs. 945 per
capita por mes en las zonas
seleccionadas. Funcionan 1.063 foros

Producto 1: Refuerzo de las Indicadores: 1.Realizacion de una cartografia de
estructuras y procesos para la pobreza, en participacion ; 2. Elaboracion y
una politica en favor de los difusion del DELP II. 3. Analisis de la pobreza y
pobres basada en los ODM y el impacto social en uno de los sectores

la capacidad de planificacion, econdémicos mencionados en el DELP II

Investigacion y seguimiento  gyge de referencia: Cartografia de la pobreza

centralizada. Redaccion del DELP 11, pero
todavia no se lo ha difundido oficialmente

Metas: 1. Realizacion de una cartografia
participativa de la pobreza en distritos
daci d Liti seleccionados, con datos desglosados por sexo;
;ecomlerij aciones de 1310 1tea  » conel apoyo del PNUD, se finaliz6 y difundio
ormuia as Yy aportadas para | pgy p 1 con los datos desglosados por sexo;
la reduccion de la pobreza y e it
la desieualdad. i i 3. Se finaliz6 el analisis de la pobreza y el
a desigualdad, J“m‘? ,con el impacto social en uno de los sectores
fomento de la cohesion social L .

econdémicos mencionados en el DELP II

Producto 2: Numero de

Indicadores: 1. Mejora de las aptitudes de
hombres y mujeres para la generacion de
ingresos; 2. Creacion de activos productivos para
los pobres; 3. Sensibilizacion del personal de
policia para que responda en caso de litigios
relacionados con la mujer, 4. Potenciacion de las
comunidades para promover la cohesion social y
la armonia

Base de referencia: Aptitudes insuficientes para
el mercado, especialmente entre los pobres. Mas
de 180.000 hectareas de tierras salinas y
anegadas y escasez de agua en los distritos
seleccionados. Ausencia de mddulos sobre
género en los programas de formacion de la
policia. Acceso limitado a servicios de crédito

2 Marco de desarrollo de mediano plazo 2005-2010 www.pakistan.gov.pk/ministries/planninganddevelopment-
ministry/mtdf/Foreword,%20Preface%20and%20President%20Message/Overview.pdf

Division de
Asuntos
Economicos,
Ministerio de
Administracion
Local, Division
de Planificacion
y Desarrollo

Recursos

ordinarios:

6.500

Otros
recursos:

20.000
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Resultados, indicadores, bases de
referencia y metas del programa

Componente del
programa

Productos del programa
del pais

Funcion de los
asociados

Indicadores de productos, bases de referencia
y metas del programa

Recursos
indicativos
por objetivo
(en miles de
délares
EE.UU.)

alternativos de solucion de
controversias/ Musalihat Anjumans en
20 distritos del Pakistan. Falta de
sensibilizacion de la Policia hacia las
necesidades de los pobres,
especialmente las mujeres

Metas: 1. Fortalecer el Centro para la
lucha contra la pobreza y desarrollo de
la politica social como un organismo
autéonomo dentro de los mecanismos
de planificacion gubernamentales para
emprender investigaciones y aportar
contribuciones de politica al gobierno.
2. Establecer y poner en marcha una
plataforma en el plano federal y al
menos tres en el plano provincial para
el seguimiento de la lucha contra la
pobreza; 3. Aumentar el 50% los
ingresos y el 30% el acceso a los
activos (tierra, agua, ganado, etc.) por
los pobres, especialmente las mujeres,
en las zonas de intervencion; 4.
incrementar el 20% los sistemas
descentralizados de resolucion
alternativa de diferencias.

5. Sensibilizar al 5% de la policia en
una provincia, para que responda mas
eficazmente en caso de litigios
relacionados con la mujer

para las mujeres pobres y vulnerables

Metas: 1. Mejorar las aptitudes de generacion
de ingresos de al menos 2.000 mujeres y 2.000
hombres en las zonas seleccionadas; 2. Convertir
30.000 hectareas de tierras improductivas en
activos productivos; 3. Aumentar la
disponibilidad de agua en las zonas
seleccionadas por lo menos hasta el 10%; 4.
Beneficiar a 1.000 mujeres con la disponibilidad
de activos productivos, especialmente ganado; 5.
Constituir 200 nuevos Musalihat Anjumans
como mecanismo para promover la cohesion
social y la armonia; 6. Sensibilizar a 1.500
funcionarios de Policia para que respondan mas
eficazmente en caso de litigios relacionados con
la mujer; 7. Lograr que una agencia/empresa
introduzca un producto de banca electronica para
las mujeres pobres y vulnerables

Resultado previsto del MANUD 1: Fortalecimiento de las capacidades nacionales y los sistemas de gestion de riesgos de desastres para reducir el impacto de los desastres en los
pobres y mas vulnerables y promover la consolidacion de la paz y la cohesion social, facilitar el estado de derecho, la recuperacion rapida y las zonas afectadas por la presencia y

acogida de refugiados

Programa Conjunto Resultado 1: Fortalecimiento de las

de gestion de politicas, normas y los mecanismos

desastres del institucionales (basados en la

programa "Una perspectiva de género/los derechos) de

ONU" coordinacion para la gestion de riesgos
de desastres.

Producto 1: Apoyo y

promocion para documentos

sectoriales

Producto 2: Establecimiento

de sistemas de alerta

temprana y bases de datos
sobre pérdidas en casos de

Indicador 1: Numero de documentos sectoriales Autoridad
de promocion de la gestion de riesgo, y Nacional de
directrices acerca de la gestion de riesgo; Base gestion de

de referencia: la participacion de la Autoridad desastres,
Nacional de Gestion de Desastres ha sido Autoridad
decisiva para que se notifique a las Comisiones  Provincial/

provinciales/regionales de gestion de desastres y Regional de

Recursos
ordinarios:

5.000

Otros
recursos:

IA1vd/dOd/dd
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Recursos
indicativos
por objetivo
(en miles de

Componente del Resultados, indicadores, bases de Productos del programa Indicadores de productos, bases de referencia Funcion de los délares
programa referencia y metas del programa del pais y metas del programa asociados EE.UU.)
Indicadores: 1.Numero de desastres en lo que respecta a las autoridades provinciales/regionales de gestion de 17.500

documentos de politica aprobados; 2.
Porcentaje de asignacion

presupuestaria a la gestion del riesgo
de desastres para hombres y mujeres

Metas: 1.Revisar al menos dos
legislaciones. Base de referencia:
Existe una estrategia nacional de
gestion de riesgos de desastres, junto
con un marco

Resultado 2: Puesta en
funcionamiento de un sistema de
informacion y comunicacion para la
gestion de riesgos de desastres

Indicador (es): Utilizacién de la
gestion global del riesgo de desastres
y riesgos multiples del sistema de
informacién y comunicacion

Meta(s): Establecer un sistema de
informacion global para todos los
desastres de grandes proporciones.
Base de referencia: La Autoridad
Nacional de Gestion de Desastres ha
recibido tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC) muy
avanzadas del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) para mejorar las
capacidades de comunicacion de la
Autoridad en casos de desastre

Resultado 3: Creacion de capacidad
para las principales instituciones
educativas y de formacion y o6rganos
profesionales sobre la reduccion del
riesgo de desastres

Indicador (es): 1.Numero de cursos
que integran los temas relacionados
con la reduccioén del riesgo de
desastres en los organismos
profesionales de ingenieros,
arquitectos y médicos. Meta (s):

los principales peligros
hidrometeorologicos,
geofisicos y relacionados con
las enfermedades
transmisibles y para la
seguridad alimentaria

Producto 3: 1.Inclusién de
los temas de reduccion del
riesgo de desastres y
respuesta en los cursos de
formacion antes y durante el
empleo en instituciones de
formacion seleccionadas del
sector publico y las fuerzas
armadas, 2. Desarrollo de los
conocimientos técnicos de los
trabajadores de la
construccion en tecnologias
de construccion para la
prevencion de desastres en
tres oficios prioritarios en
regiones de alto riesgo

Producto 4:

1. Fortalecimiento de los
mecanismos locales de
gestion del riesgo de
desastres en las zonas de alto
riesgo (20 distritos, incluidas
8 ciudades)

Producto 5: Establecimiento
de sistemas participativos de
seguimiento a nivel de la
comunidad y de aldea.
Reparacion o construccion de
infraestructura fisica de la
comunidad, incluida
infraestructura de salud

Producto 6. Mayor acceso de
las comunidades afectadas

gestion de desastres en las cuatro provincias,
Azad Jammu y Cachemira y los Territorios del
Norte. Meta: Conseguir que las autoridades de
gestion de desastres sean capaces de manejar las
situaciones de crisis y de desastre

Indicador 2: 1.Disponibilidad de bases de datos
centralizadas y basadas en la web sobre pérdidas
en los desastres y una relacionada con la salud;
Base de referencia: Se concedié maxima
prioridad a la seguridad alimentaria en el
proyecto de ley de finanzas 2009-2010; se esta
realizando una investigacion sobre reduccion del
riesgo de desastres y cuestiones de seguridad
alimentaria; el Departamento de Meteorologia ha
propuesto proyectos como el sistema de alerta
temprana contra los tsunamis; Meta: velar por la
utilizacion de los datos del sistema de
informacion por el Gobierno y los distintos
interesados

Indicadores 3: 1.Aprobacion de modulos de
reduccion del riesgo de desastres y seguridad
alimentaria para su inclusion en el plan de
estudios; 2. Numero de trabajadores del sector de
la construccion y albaiiiles y artesanos
capacitados en tecnologias resistentes a los
desastres

Indicadores 4: 1. .Numero de instalaciones y
servicios establecidos a nivel local para la
intervencion en casos de desastres (salas de
control, equipos de buisqueda y rescate, centros
de atencion de traumas/emergencia) en distritos
prioritarios. Base de referencia: Se ha notificado
a las Autoridades de gestion de desastres de
distrito en todas las provincias, Azad Jammu y
Cachemira y los Territorios del Norte; Meta:
tratamiento de los desastres por equipos de
busqueda y rescate

Indicadores 5: 1.Numero de mujeres y hombres
beneficiarios de posibilidades de subsistencia a

desastres,
Autoridad de
Distrito de
gestion de
desastres ,
Autoridad
provincial de
socorro,
rehabilitacion y
asentamientos,
organismos de
las Naciones
Unidas,
organizaciones
no
gubernamentales
y de la sociedad
civil
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Componente del
programa

Resultados, indicadores, bases de
referencia y metas del programa

Productos del programa
del pais

Funcion de los
asociados

Indicadores de productos, bases de referencia
y metas del programa

Recursos
indicativos
por objetivo
(en miles de
délares
EE.UU.)

Inclusion de las cuestiones de
reduccion del riesgo de desastres y
respuesta en las principales
instituciones educativas y de
formacion y 6rganos profesionales.
Base de referencia: la Escuela
Nacional de Politica Publica ofrece
cursos sobre la reduccion del riesgo de
desastres

Resultado 4: Potenciacion de las
comunidades en zonas de riesgo alto
con los recursos y las capacidades
para hacer frente y recuperarse de los
desastres

Indicadores: 1. Se facilitara el 80%
de las campaiias y estrategias de
sensibilizacion, dirigidas a un 75% de
todas las comunidades seleccionadas,
con un 50% de mujeres.

Meta: Suministrar recursos y
formacion a las comunidades locales
de alta prioridad en 20 distritos acerca
de la reduccion del riesgo de
desastres.

Base de referencia: la Autoridad de
rehabilitacion y reconstruccion tras el
terremoto y las comunidades de
donantes impartieron capacitacion
sobre técnicas de reduccion del riesgo
de desastres a las comunidades del
Asia meridional afectadas por el
terremoto

Resultado 5: Entorno propicio para un
retorno sostenible, mayor armonia y
seguridad y mejores oportunidades de
medios de subsistencia para hombres,
mujeres y jovenes y grupos
vulnerables de la zonas afectadas por
la crisis

por la crisis a los servicios
socioeconémicos y mejores
oportunidades de medios de
subsistencia a través del
mejoramiento de la
infraestructura de la
comunidad y sistemas de
dinero por trabajo

Producto 7: Determinacion,
establecimiento de
prioridades y tratamiento de
las causas estructurales de las
crisis, para mejorar la
cohesion social en la
Provincia de la Frontera del
Noroeste

Producto 8: Fortalecimiento
de las instituciones del
Estado de derecho, la justicia
y la seguridad en la zonas
afectadas por la crisis en la
Provincia de la Frontera del
Noroeste

Producto 9: Fortalecimiento
de los mecanismos
institucionales de
coordinacion del gobierno
provincial y local en apoyo
de las comunidades afectadas
por la presencia de
refugiados

través de dinero por trabajo; 2. Numero de
comunidades que beneficiaron de rehabilitacion
de la infraestructura ; 3. Numero de mujeres y
hombres con discapacidad que recibieron apoyo;
4. Numero de hogares que recibieron hornillas de
gas de petroleo licuado y cocinas econdmicas en
energia; Base de referencia: Las operaciones de
las fuerzas de seguridad han destruido los
medios de subsistencia de las comunidades.
Meta: Crear condiciones para que las personas
desplazadas puedan regresar a sus hogares y
ganar su subsistencia.

Indicador 6: Mayor acceso de las mujeres y
hombres afectados por la crisis a las necesidades
basicas y proteccion; 2. Se han establecido
servicios de ejecucion a nivel local; 3. Existen
mecanismos de coordinacion en los planos
nacional y local. Base de referencia: Proyecto de
recuperacion rapida del PNUD de tres afos;
revision del Plan de Respuesta Humanitaria para
el Pakistan, que contiene componentes de
recuperacion rapida; analisis vinculado entre la
recuperacion rapida y la evaluacion de las
necesidades posteriores a la crisis, con una
evaluacion periddica actualizada de necesidades.
Metas: 1.Numero de hogares afectados que
reciben un conjunto de medidas de asistencia
para la recuperacion rapida, 2. Establecimiento
de la Autoridad provincial de socorro,
rehabilitacion y asentamiento y actualizacion los
mapas de la poblacion afectada por la crisis y sus
vinculos con el sistema de intervenciones para la
recuperacion rapida; 3. Numero de hogares
desplazados debido a las crisis nuevas o
recurrentes a los que se prestara asistencia
orientada a la recuperacion rapida. 4.
Fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion de la recuperacion rapida a nivel
nacional y local
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Componente del
programa

Resultados, indicadores, bases de
referencia y metas del programa

Productos del programa
del pais

Recursos
indicativos
por objetivo
(en miles de
Indicadores de productos, bases de referencia Funcion de los délares
y metas del programa asociados EE.UU.)

Indicadores: 1.Porcentaje de mujeres
y hombres miembros de la comunidad
seleccionados para actividades de
sensibilizacion sobre la paz y la
armonia social a través de campaiias
de sensibilizacion a la paz; 2.
Porcentaje de jovenes que participan a
través del actividades de tutoria 'y
deportivas; 3. Porcentaje de hombres y
mujeres con mejores aptitudes y
mayores ingresos y activos para
obtener medios de subsistencia

Meta: Mejorar los recursos y la
capacidad de las comunidades
afectadas y las instituciones
gubernamentales en los distritos y
organismos afectados de la Provincia
de la Frontera del Noroeste y las zonas
tribales sujetas a administracion
federal. Base de referencia: Casi el
80% de las personas internamente
desplazadas han regresado a casa.
Conclusiones/datos de la evaluacion
de la recuperacion rapida en que se
informa del dafio causado.

Resultado 6: Cohesion social
mediante el desarrollo comunitario
que conduce a mejores medios de
subsistencia para las zonas afectadas
por la presencia de refugiados

Indicador 7: Numero de sesiones de
capacitacion impartidas a las Comisiones de
resolucion alternativa de conflictos; Numero de
casos resueltos o sometidos a las comisiones de
resolucion alternativa de conflictos y los comités
de paz; Reduccion del nimero de jovenes que se
incorporan en los grupos militantes; Nimero de
instructores a los que se impartid capacitacion;
Numero de jovenes participantes en programas
de adiestramiento, Nimero de clubes y escuelas
que recibieron material deportivo; Base de
referencia: se establecera oportunamente; Meta:
aumentar del 25% los casos resueltos/sometidos
a los procesos de solucion alternativa de
conflictos; reducir del 5% los jovenes que se
incorporan en grupos militantes

Indicador 8: Numero de tribunales de distrito
reinstalados y puestos en funcionamiento en
zona de Malakand, Numero de personas que
reciben asistencia juridica y representacion;
Porcentaje de mejora de la confianza publica en
la policia; Base de referencia: infraestructuras
seriamente dafiadas en Malakand, no hay ningtin
tribunal que funcione adecuadamente, ni
abogados que vivan actualmente en la division
de Malakand, Meta: Poner en funcionamiento
todos los tribunales en la division de Malakand,
restar asistencia juridica accesibles y mejorar la
confianza publica en la policia

Indicador 9: Numero de planes de desarrollo de
aldea elaborados con la inclusion de vigilancia a
nivel de la comunidad y de aldea en las zonas
afectadas por presencia de refugiados. Base de
referencia: 1,7 millones de afganos registrados
permanecen en el Pakistan después de la
repatriacion en gran escala desde 2002. Meta:
mejorar sustancialmente el nivel de vida de mas
de 1 millon de pakistanies que han acogido
afganos, o los acogen todavia
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Recursos
indicativos
por objetivo
(en miles de

parlamentarios en fase de preparacion;
propuestas de reformas electorales
elaboradas por la Comision Electoral
de Pakistan; existe un documento
nacional de estrategia de lucha contra
la corrupcion en el Pakistan, el
informe de Proyecto de estudio a nivel
de condado sobre un sistema nacional
de integridad

Indicador 1: Numero y tipo de los
mecanismos de coordinacion
existentes o nuevos (incluida la
coordinacion de la ayuda) y
fortalecimiento de las actividades de
divulgacion en las instituciones de
gobierno. Meta 1: Mejorar o introducir
una coordinacion y divulgacion eficaz
para instituciones seleccionadas, por
ejemplo, el Parlamento, la Comision
electoral, el Defensor del Pueblo, el
Ministerio de Derechos Humanos, y
otros. Base de referencia 2:
Evaluacion de la capacidad de varias
instituciones del sector publico;

Indicador 2:. Numero de
recomendaciones para las estructuras
organicas internas/verticales y enlaces
horizontales de los Ministerios
(nacionales) y departamentos (nivel
local) a las que se dio curso; Meta 2:
El desarrollo de capacidades para una
mejor aplicacion y seguimiento de las

las capacidades del sector
publico en los niveles local y
nacional

Producto 3: mejora de los
mecanismos de articulacion
de las demandas de los
ciudadanos y potenciacion de
éstos para que puedan
acceder a los servicios y los
derechos

en 2008; los grupos de trabajo en la Comision
electoral han propuesto reformas electorales

Metas: Apoyar el Parlamento en el
fortalecimiento del trabajo de las comisiones
como un punto de entrada fundamental para el
fortalecimiento de 6rganos parlamentarios,
apoyo a las instituciones de ATI para una mejor
coordinacion y difusion, apoyo a la Comision
electoral en la aplicacion de propuestas de
reforma aprobadas

Indicador 2: Numero de procesos empresariales
(incluyendo reglas de empresas),
desarrollados/racionalizados. Base de referencia:
auditoria social 2002 y 2005 sobre la percepcion
de los ciudadanos de los servicios publicos. Esta
en curso una auditoria social 2009; Meta: apoyar
el desarrollo de la capacidad de las
organizaciones del sector publico en la
gobernanza electronica y la eficacia de la ayuda,
y mejorar el flujo de trabajo para la prestacion de
servicios a nivel local

Indicador 3: Numero de mecanismos y
plataformas para la articulacion de las exigencias
a nivel de base; Ntimero de recursos en servicios
legales/paralegales a nivel de la comunidad
prestados a los hombres y las mujeres; Revision
e introduccion de temas de empoderamiento y
gobernanza en el desarrollo de planes de estudio
de capacidad a instituciones de formacion del
sector publico

Economicos, The
Devolution Trust
for Community
Empowerment
(DTCE) ,
Organismos de
las Naciones
Unidas

Componente del Resultados, indicadores, bases de Productos del programa Indicadores de productos, bases de referencia Funcion de los délares
programa referencia y metas del programa del pais y metas del programa asociados EE.UU.)
Resultado previsto del MANUD 1: Aumento de la capacidad del gobierno local para la formulacion y gestion de politicas
Programa conjunto Resultado 1: Fortalecimiento de las Producto 1: Fortalecimiento Indicador 1: Numero de las comisiones Comision Recursos
de educacioén, salud, instituciones, sistemas y procesos de de las instituciones de parlamentarias que cumplen funciones de Electoral de ordinarios:
agricultura, Gobierno para una gobernanza eficaz, gobierno basicas de supervision y de interfaz publica; Numero de Pakistan, 4.946
desarrollo rural y responsable y receptiva a todos los representacion, participacion propuestas de reforma que se aplicaron, nimero  Defensoria del
reduccion de la niveles e integridad en los planos de mecanismos y plataformas de coordinacién Pueblo, ot
obreza del i 1. nacional, regional y local romovidos/fortalecidos. PRy ros
pro o a "Una Base de' re?ferencmr 1: Marco para el g y p . . Divisién de FeCUTSos:
prog fortalecimiento de 6rganos Producto 2: Desarrollo de Base de referencia: nuevo Parlamento elegido Asuntos 14.000
ONU" .
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Recursos
indicativos
por objetivo
(en miles de

Componente del Resultados, indicadores, bases de Productos del programa Indicadores de productos, bases de referencia Funcion de los délares
programa referencia y metas del programa del pais y metas del programa asociados EE.UU.)
politicas a nivel nacional y Base de referencia: la Ordenanza del Gobierno
local Local de 2001 se esta ejecutando; el plan de
Base de referencia 3: Existe una gobierno local tiene los mecanismos de
legislacion, estrategia, politicas responsabilidad siguientes incorporados en sus
posteriores a la Ordenanza 2001 del sistemas: comités de seguimiento, Zial Mohtasib,
Gobierno local comités de cuentas, comités de seguridad publica
sindicales, etc.
Indicador 3: Numero de canales para
la participacion ciudadana Meta: ampliar la capacidad de los ciudadanos
identificados para la gobernanza para articular sus exigencias e influir en las
nacional y local en la legislacion y decisiones del gobierno en los niveles nacional y
estrategias/documentos de politica. local. Proyectos pilotos especificos por sector
. para el Programa de empoderamiento juridico
Meta 3: Pro.poner gna estrategia para (justicia, derechos de propiedad, derechos
el .cor.npromlso‘civmo eficaz con el laborales, comunicacion y empoderamiento,
Obje.tlYO d.e me]o.rar la gobernanza gobernanza de la tierra, empresas informales),
participativa a nivel local apoyar el fortalecimiento de las instituciones de
formacion del sector publico; apoyar el
fortalecimiento de las plataformas/mecanismos
de participacion ciudadana en la calidad de la
prestacion de servicios sociales. Introducir en las
zonas de conflicto mecanismos de justicia y
cumplimiento de la ley basados en la comunidad
Resultado previsto del MANUD 1: Mejores condiciones de vida a través de la gestion del medio ambiente para el desarrollo sostenible
Programa conjunto Resultado 1: Fortalecimiento Producto 1: Mayor Indicador 1: Se dotara a la Unidad de PEPC, la  Instituciones Recursos
sobre el medio institucional y desarrollo de la capacidad del PEPC y los Direccién de Politicas Ambientales y las competentes del ordinarios:
ambiente del capacidad de las instituciones rectoras organismos de producciéony  secretarias de los recursos adecuados con las Gobierno del 4.946
programa "Una del medio ambiente en apoyo de los exportaciones agropecuarias  capacidades técnicas y funcionales adaptadas Pakistan,
ONU" marcos normativos para abordar los a nivel regional y provincial  para supervisar el estado de aplicacion de las gobiernos
retos ambientales del Pakistan Producto 2: Aprobacion del politicas formuladas; Base de referencia: El provinciales y :zztcrl?:sos
Base de referencia 1: El Consejo de  Plan de Accion para la PEPC no funciona correctamente y no existen locales,
Proteccion del Medio Ambiente del Estrategia nacional de organismos provinciales/regionales de organizaciones 15.000
Pakistian (PEPC) est4 inactivo; desarrollo sostenible produccion y exportaciones agropecuarias de la sociedad
Estrategia nacional de desarrollo Producto 3: Plena Meta: Lograr que el PEPC y los organismos civil y.
organismos

sostenible, formulada por el Ministerio
de Medio Ambiente, Estrategia sobre
cambio climatico en fase de
preparacion

Indicador 1: Numero de planes de
accion elaborados y ejecutados;

integracion del cambio
climatico y mitigacion en los
programas del PNUD
asistidos por la AOD

regionales y provinciales de produccion y
exportaciones agropecuarias funcionen
plenamente.

Indicador 2: Plan de Accion de la Estrategia
Nacional en curso de ejecucion; Base de
referencia: La Estrategia carece de un plan de

participantes de
las Naciones
Unidas
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SI

Componente del
programa

Resultados, indicadores, bases de
referencia y metas del programa

Productos del programa
del pais

Funcion de los
asociados

Indicadores de productos, bases de referencia
y metas del programa

Recursos
indicativos
por objetivo
(en miles de
délares
EE.UU.)

convocacion periddica del PEPC;
establecimiento de organismos
reguladores provinciales

Meta 1: establecer instituciones
rectoras nacionales autonomas para
abordar los retos ambientales que
enfrenta el pais

Resultado 2: Incorporacion del medio
ambiente en los planes y programas
sectoriales de desarrollo

Base de referencia 2: no existen
mecanismos para la gestion integrada
del medio ambiente para el desarrollo
sostenible

Indicador 2: Nimero de programas de

desarrollo que incorporan
intervenciones ambientales, nimero y
tipo de programas de medios de
subsistencia que abordan cuestiones
del cambio climatico a nivel local

Meta 2: establecer instituciones
rectoras capaces de abordar los
desafios ambientales que enfrenta el
pais mediante una gestion integrada
del medio ambiente con el fin de
alcanzar las metas del ODM 7

Producto 4: Aplicacion de
programas de gestion de
recursos naturales basados en
la comunidad

Producto 5: Establecimiento
de disposiciones flexibles
para la gestion del medio
ambiente en zonas que han
atravesado por crisis

accion: Meta: Formular un Plan de accion
en 2011

Indicador 3: Aplicacion de la estrategia de
cambio climatico y un plan de accion; Base de
referencia: Estrategia sobre cambio climatico y
Plan de Accion en fase de preparacion; Meta:
Poner en practica los elementos clave de la
Estrategia sobre cambio climatico a través de
iniciativas en curso y nuevas)

Indicador 4: Numero de programas basados en
el terreno ejecutados para la conservacion de
humedales, agua y gestion de la tierra, mejora
de la eficiencia energética y promocion de las
energias renovables; Base de referencia:
programas de demostracion no reproducidos a
escala para la gestion de recursos naturales y la
eficiencia energética o las energias renovables;
Meta: Reproduccion a escala de los modelos con
resultados satisfactorios al menos en seis
regiones del pais

Indicador 5: Numero de intervenciones
integradas en los programas de socorro y
recuperacion rapida que abarquen zonas en
crisis o que salen de crisis
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