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    مقدَّمة -أولا 
 /تمـوز  ١٧ - يونيـه /حزيـران  ٢٩ فيينـا، ( والأربعـين  الثانيـة  دورتهـا  في اللجنة استمعت  -١

ــه ــراح إلى )٢٠٠٩ يولي ــالغ التمويــل بــشأن دراســة لإجــراء لهــا آن قــد الأوان أنّ مفــاده اقت  الب
 تعمـل  الـتي  الرئيـسية  المنظمـات  مـع  الوثيق بالتنسيق الدولية، الاقتصادية التنمية سياق في الصغر
 وقـانوني  تنظيمـي  إطار إلى الحاجة استبانة الدراسة من يُتوخّى وسوف .المضمار هذا في بالفعل
 مــع تمــشياً تنميتــه، اســتمرار لــضمان هوتطــوير الــصغر البــالغ التمويــل قطــاع حمايــة إلى يهــدف
 تلـك  وفي )١(.للتنميـة  خدمـةً  للجميـع  مفتوحـة  ماليـة  قطاعـات  بناء هو ألا منه، المنشود الغرض
 مفـصَّلة  دراسـة  بإعـداد  اللازمـة،  الموارد بتوافر رهنا تقوم، أن الأمانة إلى اللجنة طلبت الدورة،
 وأيـضا  الـصغر  البـالغ  التمويـل  ميـدان  في بهـا  يُعنى التي والتنظيمية القانونية المسائل تقييم تتضمَّن

 قـانوني  إطـار  لإقامـة  اللازمـة  العناصـر  شتى تناقش مرجعية وثيقة وطبيعة شكل بشأن اقتراحات
 المـشرِّعين  مـساعدة  بغيـة  إعـدادها  في مـستقبلاً  اللجنـة  تفكِّـر  ربمـا  الـصغر،  البالغ للتمويل موات

 اقتـصاداتها  تمـر  الـتي  والبلـدان  الناميـة  البلـدان  إن وقيل .العالم أنحاء سائر في السياسات ومقرري
 بـذلك؛  القيـام  وكيفيـة  الـصغر  البـالغ  التمويـل  تنظـيم  إلى الحاجـة  مـدى  في تنظـر  انتقالية بمرحلة

 هــذا في للبلــدان للغايــة قيِّمــاً المنحــى توافقيــة قانونيــة صــكوك إنــشاء يكــون أن يمكــن وهكــذا،
 الخـبراء  مع بالتضافر تعمل أن الأمانة إلى اللجنة وطلبت .صغرال البالغ التمويل تنمية من الطور
 أجـل  مـن  أخـرى  مهتمـة  منظمـات  مـع  التعـاون  إمكانيـات  الاقتـضاء،  حـسب  تستكشف، وأن
 )٢(.الدراسة تلك إعداد

 ١٥ المــؤرخ ٥٣/١٩٧ قرارهــا في العامــة، الجمعيــة أن تــستذكر أن تــود اللجنــة ولعــل  -٢
 وخـدمات  الـصغيرة  الائتمانـات  نطـاق  توسـيع  بأهميـة  ترّأق قد ،١٩٩٨ ديسمبر/الأول كانون
 للائتمـان  دةح ـالمت الأمم سنة عن المتحدة الأمم أعلنت ،٢٠٠٥ عام وفي .الصغر البالغ التمويل
 عـالمي  التـزام  كفالـة " في الأكـبر  الهـدف  وتمثـل  ").الدوليـة  المتحـدة  الأمـم  سنة(" الصغر المتناهي
 الـتي  الماليـة  الخـدمات  علـى  الحـصول  من نهموتمكّ الجميع تشمل بصورة المالية القطاعات بتنمية

 تحديــداً التركيــز وجــرى ".ممكنــة اســتفادة أفــضل البــشرية إمكانيــاتهم مــن للاســتفادة يحتاجونهــا
 بــشأن الــوعي إذكــاء علــى أولاً الدوليـة  المتحــدة الأمــم ســنة ركّـزت  فقــد .أهــداف ثلاثــة علـى 

 المتحــدة الأمــم ســنة ســعت وثانيــاً، .التطــور مــن تمكّنــه الــتي والظــروف الــصغر البــالغ التمويــل
 المعلومـات  في الـنقص  وسـد  الـصغر  البالغـة  الائتمانـات  عـن  المتـوفرة  البيانات تحسين إلى الدولية

─────────────────  
  .٤٣٢الفقرة ) A/64/17( ١٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم   )1(  
  .٤٣٣المرجع نفسه، الفقرة   )2(  
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 وأخـيراً  الأشـخاص  حيـاة  علـى  وأثرهـا  وتكاليفهـا  الماليـة  الخـدمات  على الحصول بأهلية المتعلقة
 التــزام كفالــة فهــو الرئيــسي الثالــث مــامالاهت أمــا .عليهــا الحــصول ســبل محدوديــة أســباب

 والإشـرافية  والتنظيميـة  الكليـة  والاقتـصادية  الماليـة  سياسـاتها  أن مـن  تحديـداً  بالتأكـد  الحكومات
 لبلـوغ  ضـرورياً  والتنظيميـة  القانونيـة  الأطـر  تحسين واعتبر .الصغر البالغ التمويل أنشطة تشجع
 مستـشاري  فريـق  أوصـى  لـذلك،  وتبعـا  .غرالـص  البـالغ  التمويـل  إدارة ولتحسين الأهداف هذه
 الأطـراف  المتعددة المنظمات بمساعدة الحكومات، تعجل بأن تحديداً الدولية المتحدة الأمم سنة

 ماليـة  بخـدمات  الفقـراء  تزويـد  علـى  تـشجع  أنهـا  مـن  للتأكد التنظيمية أطرها باستعراض المعنية،
 )٣(.وسليمة حصيفة بصفة

 الـصغر،  البالغـة  للائتمانـات  التـرويج  في الأهميـة  بالغـة  الدوليـة  المتحدة الأمم سنة أن ومع  -٣
 ٢٠٠٥ الدوليـة  المتحـدة  الأمـم  سـنة  بعـد  مـا  إلى الـدولي  المجتمـع  التزام استمرار ضرورة على اتفق
ــة ــائج تحقيــق بغي ــة نت ــسنة في المتحــدة الأمــم ونــشرت .الأمــد طويل ــة ال ــاً التالي ــوان كتاب ــاء" بعن  بن

 ")الأزرق الكتـاب " باسـم  واسـع  نطـاق  علـى  يعـرف ( )٤("التنميـة  جـل أ مـن  شاملة مالية قطاعات
 وينــاقش .للجميــع الماليــة الخــدمات شموليــة عليــه تكــون أن يمكــن لمــا رؤيــة عــرض بهــدف وذلــك
 مجـال  في المـصالح  أصـحاب  فيهـا  ينظر لكي السياسات مجال في عُرضت خيارات الأزرق الكتاب
ــل ــالغ التموي ــصغر الب  .محــددة توصــيات صــراحةً يقــدم لا كــان وإن القطــري، المــستوى علــى ال
 الـسكان،  مـن  لأقليـة  إلا متاحـة  غـير  النامية البلدان معظم في المالية الخدمات أن الكتاب ويلاحظ

 الحـصول  يمكنـهم  لا الـصغيرة،  المنـشآت  ذلـك  في بمـا  الفقراء، من المحتملين الزبائن من العديد وأن
ــة الخــدمات علــى ــة المالي ــأمين الأمــوال وتحويــل المــصرفية الحــساباتو القــروض مثــل الرسمي  .والت

ــشمولية وتهــدف ــة ال ــة في التفــاوت هــذا عــلاج إلى المالي ــد المعامل ــسهم وق ــوغ في ت  الأهــداف بل
 عـام  بحلـول  مـدقع  فقـر  في يعيـشون  الـذين  العـالم  سـكان  عـدد  تخفيض هدف مثل للألفية الإنمائية
 .النصف بنسبة ٢٠١٥

ــت  -٤ ــة ودعـ ــة، الجمعيـ ــاقرار في العامـ ــؤرخ ٦٣/٢٢٩ هـ ــارس/آذار ١٠ المـ  ،٢٠٠٩ مـ
 البالغـة  الائتمانـات  مؤسـسات  توسـيع  تيـسر  لكي سياسات اتخاذ في النظر إلى الأعضاء الدول"

ــصغر ــل ال ــالغ والتموي ــصغر الب ــشديد للطلــب للاســتجابة ال ـــملبى غــير ال ــدى ال ــراء ل ــى الفق  عل
 علـى  مـستدام  بشكل الحصول يةإمكان لتعزيز آليات وإنشاء تحديد ذلك في بما المالية، الخدمات

─────────────────  
غر، محفل الأمم المتحدة لبناء قطاعات بيان فريق مستشاري سنة الأمم المتحدة الدولية للائتمان المتناهي الص  )3(  

  .٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني٨مالية مفتوحة للجميع، مقر الأمم المتحدة، نيويورك، 
، رقم المبيع ٢٠٠٦مايو /، أيار"بناء قطاعات مالية شاملة من أجل التنمية"منشورات الأمم المتحدة،   )4(  

E.06.IIA.3.  
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 وتـوفير  الماليـة  الأميـة  محو على والتشجيع والتنظيمية المؤسسية العقبات وتذليل المالية، الخدمات
 الماليـة  الخـدمات  هـذه  لتقديم الوطنية المعايير تستوفي التي الصغر البالغ التمويل لمؤسسات حوافز
 ".للفقراء السليمة

 للتمويـل  والقـانوني  التنظيمـي  بالإطـار  المتعلقـة  المسائل دراسة إلى المذكرة هذه وتسعى  -٥
 بـالموارد  المـذكرة  هـذه  إعـداد  في الأمانـة  استرشـدت  وقـد  .عنها عامة نبذة وتقديم الصغر البالغ
 الاستـشارية  والمجموعـة  المـصارف؛  علـى  بالإشـراف  المعنيـة  بـازل  لجنـة  :التاليـة  للـهيئات  البحثية
 والفريـق  الـدولي؛  البنـك  يستـضيفه  والبحـوث  للسياسات مستقل مركز وهي الفقراء، لمساعدة
 خـبراء  لفريـق  التـابع  بـالمبتكرات  بالاسـتعانة  الماليـة  الخدمات على الحصول بتيسير المعني الفرعي

 الأمريكيـــة؛ للبلــدان  التنميــة  ومـــصرف الماليــة؛  الخــدمات  بـــشمول المعــني  العــشرين  المجموعــة 
 التنميـة  ومـصرف  التنميـة،  لقـانون  الدوليـة  لمنظمـة وا المالي؛ الخدمات شمول أجل من والتحالف
  .الدولي النقد وصندوق الآسيوي التنمية ومصرف الأفريقي،

 
      واتجاهات تعاريف -ثانيا 
      التعاريف - ألف 

    الصغر البالغ التمويل تحدد التي الجوانب -١ 
 سـيما  ولا ناسـبة، الم الماليـة  بالخدمات الاستعانة أن فكرة على الصغر البالغ التمويل قام  -٦

 سـبل  لهـم  شقت ـ وأن الخـدمات  مـن  المحـرومين  النـاس  حيـاة  يبـدل  أن يمكـن  والائتمـان،  الادخار
 أنــه علــى واســع نطــاق علــى إليــه يُنظــر الــذي يــونس، محمــد كــان وقــد )٥(.الفقــر مــن الخــروج

 ماليـة  خـدمات  علـى  يحـصلون  لا العـالم  سـكان  ثلثي أن يرى الصغر، البالغ التمويل مستحدث
 فــصل بمثابــة يعــد" الماليــة الخــدمات مــن الفقــراء اســتبعاد وأن التقليديــة، الماليــة لمؤســساتا مــن

 )٦(.قوله حد على "مالي عنصري

ــة دراســة ولاحظــت  -٧ ــل تعريــف وجــود عــدم حديث ــالغ للتموي ــصغر الب ــول ال  علــى مقب
 تخـدما  تقـديم " وهـو  مفيـد،  عملـي  تعريـف  أنـه  يبدو تعريفاً أوردت ولكنها الدولي، المستوى
 رسميـة  غـير  صـغيرة  منـشآت  وإلى الـدخل  منخفـضة  معيشية سرأُ إلى محدودة بمبالغ متنوعة مالية

─────────────────  
  )5(  Consultative Group to Assist the Poor (CGAP) and Department for International Development 

(DFID), “Scenarios for Branchless Banking in 2020”, Focus Note, No. 57, October 2009, p. 25.  
  )6(  “Proceedings of the Euro-Mediterranean Conference on Microcredit”, 2005, p. 122.  
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 علـى  بالإشـراف  المعنيـة  بازل لجنة شرحت وكما )٧(".السواء على والريفية الحضرية المناطق في
 اعتبــاره يمكــن الــصغر البــالغ التمويــل فــإن عنــها، صــادرة استــشارية وثيقــة في بإيجــاز المــصارف

 متقــدِّ الــتي المؤســسات مــن واســعة طائفــة بــه تــضطلع أن يمكــن مــالي نــشاط" أنــه علــى مــاًعمو
 المــدفوعات وســداد والتــأمين الإيــداعات وقبــول الإقــراض مثــل الماليــة، الخــدمات مــن مجموعــة
ــل ــالغ وتحوي ــة المب ــسعى )٨(".المالي ــشاريع أصــحاب وي ــصغرى الم ــى الحــصول إلى ال ــة عل  مجموع
 والكمبيـالات  الادخـار،  وحـسابات  الجاريـة  الحـسابات  فـتح  مثـل  ليـة، الما الخـدمات  من متنوعة

 ســبل إلى يكونــون مــا أحــوج وهــم .الدوليــة النقديــة والتحــويلات والمــدفوعات والتحــويلات
 كمـا  )٩(.والتجاريـة  الإنتاجيـة  أنـشطتهم  لتمويـل  ومتوسطة قصيرة لآجال قروض على الحصول

 رأس مراكمـة  مـن  يمكّنـهم  إذ الأهميـة  شـديد  نبـاً جا يمثـل  مـدخراتهم  لإيداع آمن مكان رتوفّ أن
ــال ــصبحوا أن دون الم ــضرورة مــدينين ي ــشغيل تكــاليف وتعــد .بال ــل مجــال في الت ــالغ التموي  الب
 ومـن  .العاديـة  والاسـتهلاكية  التجاريـة  القـروض  بخـدمات  قورنـت  مـا  إذا نـسبياً  مرتفعة الصغر
 القـروض  علـى  الفائـدة  أسـعار  مـن  يربكـث  أعلـى  تكـون  مـا  عـادة  عليهـا  الفائـدة  أسـعار  فإن ثَمّ،

 مــن النــوع هــذا علــى المترتبــة المرتفعــة التكــاليف تغطيــة لــضرورة والاســتهلاكية، التجاريــة
 .المصرفية الخدمات

 رأس تـدوير  إعـادة  يتطلـب  ممـا  قـصيرة  ولآجـال  صغيرة القروض مبالغ تكون ما وعادة  -٨
 مــا غالبــاً الــذين المقترضــين نمــ كــبير عــدد إلى القــروض هــذه موتقــدّ .متكــررة بــصورة المــال

 ضـمانات  تـوافر  علـى  عمومـاً  الإقراض قرار يتوقف ولا .جداً متباعدة جغرافية مناطق يقطنون
 الائتمانيـة،  المقتـرض  جـدارة  تـاريخ  علـى  أو )كليّـةً  تنعـدم  أو المقترضين عن تقلّ التي( احتياطية

 هنـا  ومـن  .القـرض  سديدت ـ على المحتملة وقدرته للمقترض الشخصية الظروف على يتوقف بل
 بعـدة  الإقـراض  مـوظفي  قيـام  تتطلـب  الإقـراض  فمنهجيـة  القـروض،  إدارة تكاليف ارتفاع يأتي

 تـسديد  عمليـات  متابعـة  ثم ومن الوثائق، إعداد على ومساعدتهم الزبائن لتقييم ميدانية زيارات
  .الناتجة الصغيرة القروض من الكبيرة الحافظة مبالغ

 التــزام فــرض الإقــراض في الــصغر البــالغ التمويــل نظــام يتبعهــا تيالــ المنهجيــة وتتطلــب  -٩
 الاحتياطيــة الــضمانات غيــاب أن الأول :لــسببين وذلــك حينــها، في الــدفعات بتــسديد صــارم

─────────────────  
  )7(  Bank for International Settlements, Basel Committee on Banking Supervision. “Microfinance 

activities and the Core Principles for Effective Banking Supervision”, February 2010, pp. 31-32.  
  .٣٢المرجع نفسه، الصفحة   )8(  
  )9(  Inter-American Development Bank, “Principles and Practices for Regulating and Supervising 

Microfinance”, 2004, p. 15.  
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 انتقـال  دون للحيلولـة  والثـاني  التـسديد،  عـن  التخلـف  مخـاطر  مـن  تزيد نقد إلى للتحويل القابلة
 فتخلّ ـ لمقتـرض  الـصغر  البـالغ  التمويـل  مؤسسة قةملاح عدم فاحتمال ،"التسديد عدم عدوى"

 المؤسـسة  تلـك  بأن منهم اعتقاداً التسديد عن للإحجام آخرين مقترضين يدفع قد التسديد عن
 الـدافع  إن إذ جـداً  هام أمر وهذا .أخرى قروض تقديم المستقبل في لها يتيح وضع في تكون لن

ــزام الرئيــسي  قــروض علــى الحــصول في الأمــل هــو ددالمحــ الموعــد في بالتــسديد المقترضــين لالت
  .أفضل بشروط أو/و أكبر تكون قد بمبالغ المستقبل، في أخرى

 مؤسـسات  فـبعض " :المجموعـات  إقـراض  هـي  الـصغر  البـالغ  للتمويـل  الأخـرى  والسمة  -١٠
 يـضمن  الـتي  المقترضـين  مجموعـات  علـى  قائمة إقراض منهجيات تستخدم الصغر البالغ التمويل
 أو "التــضامنية  المجموعــات " اســم  أحيانــاً  عليهــا  ويطلــق ( "الآخــر  رضق ــ مقتــرض  كــل  فيهــا

 التمويـل  أنـشطة  عـن  تقريرهـا  في بـازل،  لجنة لاحظت وقد )١٠(.")الجماعية المصرفية الخدمات"
ــالغ ــه الــصغر، الب ــة علــى أيــضاً الأقــران ضــغط يــساعد" المجموعــات إقــراض طريقــة في أن  كفال

 مـدى  علـى  سـلباً  يؤثر المجموعة أعضاء من عضو ففتخلّ التسديد، نسبة من مرتفعة مستويات
 )١١(."الآخرين للأعضاء القروض رتوفّ

 احترازيـة،  غـير  أو احترازيـة تنظيميـة    للـوائح  الـصغر  البـالغ  التمويـل  أنـشطة  تخضع وقد  -١١
  .المصطلحين لهذين تعريف وضع المفيد من يكون وقد

 سـلامة  ذلـك  في بمـا  ككل، المالي لنظاما حماية إلى الاحترازيةالتنظيمية   اللوائح وتهدف  -١٢
 قـروض  محـافظ  علـى  الإشـراف  عمليـة  وتهـدف  .المرخـصة  المالية المؤسسات لدى المودعة المبالغ
 .المـودعين  أمـوال  باسـتخدام  عليهـا   تُقْـدم  أن للمـصارف  يمكن التي المخاطر من الحد إلى البنوك

 عليهـا  تـشرف  مـا  وعـادة  يولة،الـس  ومتطلبـات  المـال  رأس كفايـة  معـايير اللـوائح    هذه وتتضمن
  )١٢(.متخصصة مالية تنظيمية جهات

 النظـام  حمايـة  علـى  التركيـز  يكـون  فـلا  الاحترازيـة،  غـير التنظيميـة    اللوائح حالة في أما  -١٣
 مـن  مـسائل  ذلـك  في بمـا  الماليـة،  الأعمـال  تـسيير  طريقـة  علـى  وإنما بذاتها، المودعة والمبالغ المالي

─────────────────  
 )10(  Inter-American Development Bank, “Principles and Practices for Regulating and Supervising 

Microfinance”, 2004, p. 26.  
 )11(  Bank for International Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, “Microfinance 

activities and the Core Principles for Effective Banking Supervision”١١، الصفحة ٢٠١٠فبراير /، شباط.  
 )12(  United Nations publication, “Building Inclusive Financial Sectors for Development”, May 2006, 

Sales No. E.06.IIA.3, p. 120.  
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 الماليـة  والجـرائم  التزويـر  ومنـع  الفائـدة  معدلات عن والإفصاح تهلكالمس وحماية التسجيل قبيل
 ) ١٣(.الائتمان عن المعلومات توفير خدمات وتقديم

  
    الصغر البالغ التمويل من المستفيدون -٢ 

ــذين الفقــراء إن  -١٤ ــاح لا ال ــة خــدمات علــى الحــصول لهــم يت ــة مالي  إذ جــدا كــثيرون رسمي
 المجـال  هـذا  في والبحـوث  )١٤(.شـخص  بلايين ٤و ٢,٥ ينب التقديرات، حسب عددهم، يتراوح

 أن يبـدو  لا المـالي،  الـشمول  لقيـاس  مـؤخراً  بـذلت  الـتي  الجهـود  مـن  الـرغم  وعلى بعد، تكتمل لم
 علـى  طـرأت  الـتي  التغـييرات  منحـى  عـن  مؤشـر  إعطـاء  شـأنها  مـن  متسقة بيانات مجموعات هناك
 )١٥(.الأخيرة السنوات في المتاحة النسبة هذه

 المـتلقين  الأشخاص أعداد في العالم مستوى على مطّردة زيادة حدثت فقد ذلك، معو  -١٥
 كانـت  الـصغر  البالغ التمويل فمؤسسات .لها المقدّمة والكيانات الصغر البالغ التمويل لخدمات

 زبــون مليــون ١٠٠ ليحــوا إلى خــدمات معينــة، حــدود في تقــدم، ٢٠٠٨ عــام نهايــة بحلــول"
 التمويـل  مؤسـسات  قدمتـها  التي للقروض الكلي المبلغ نسبة أن معو )١٦(".قائمة قروض لديهم
 فــإن النــامي، العــالم في المقدمــة القــروض مبــالغ بمجمــوع مقارنــة صــغيرة تــزال لا الــصغر البــالغ
 والزبـائن  الـصغر،  البـالغ  التمويـل  مؤسـسات  مـن  الممنوحـة  القـروض  عـدد  بـأن  تفيـد  أدلة هناك

 )١٧(.المصارف من الممنوحة القروض البلدان من العديد في يتجاوز منها، المستفيدين
  

─────────────────  
  .المرجع نفسه  )13( 
، الصادرة ”Draft work plan for discussion“ من الوثيقة ٢يمكن الاطلاع على هذه المؤشرات في الصفحة   )14( 

لمجموعة افريق خبراء ل المالية بالاستعانة بالمبتكرات التابع الخدمات تيسير الحصول علىالفريق الفرعي المعني بعن 
، التي ”Scenarios for Branchless Banking in 2020“؛ وفي الوثيقة الماليةدمات شمول الخالمعني ب العشرين

، وهي من إعداد المجموعة ٣، الصفحة ٢٠٠٩أكتوبر /، تشرين الأول٥٧ العدد Focus Noteصدرت في 
  .الاستشارية لمساعدة الفقراء وإدارة التنمية الدولية

 Consultative Group to Assist the Poor (CGAP) and Department for International .انظر على سبيل  )15( 

Development (DFID), “Scenarios for Branchless Banking in 2020”, Focus Note, No. 57, October 

2009, p. 3.  
 Proceedings of the Euro-Mediterranean Conference on“يمكن الاطلاع على هذه المؤشرات في  )16( 

Microcredit”, 2005, p. 125.  
 )17(  Bank for International Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, “Microfinance 

activities and the Core Principles for Effective Banking Supervision”٩، الصفحة ٢٠١٠فبراير /، شباط.  
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    الصغر البالغ التمويل مؤسسات -٣ 
 صــندوق أو الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامج مثــل دوليــة، حكوميــة منظمــات تــشارك  -١٦

ــالغ التمويــل بأنــشطة الإنتاجيــة، للمــشاريع المتحــدة الأمــم  الــدعم تقــدم أنهــا كمــا الــصغر، الب
 تقـدم  الـتي  المؤسـسات  مـن  طائفـة  هنـاك  أن الملاحظـة  وتجـدر  .الـصغر  البالغ التمويل لمؤسسات
 الـصغر؛  البـالغ  التمويـل  إلا غايـة  لهـا  لـيس  كيانات تشمل وهي .الصغر البالغ التمويل خدمات
 الأوسـع  أعمالهـا  مـن  كجـزء  الـصغر  البـالغ  التمويـل  خـدمات  تقـدم  تمويل وشركات ومصارف

 الكيانـات  لتلـك  يمكـن  الـتي  الخـدمات  نطاق ويعتمد .يةالائتمان والتعاونيات والاتحادات نطاقاً؛
ــديمها ــى كــبير حــد إلى تق ــها كــل حجــم عل ــى من ــوانين التنظيمــي شــكلها وعل ــوائح  والق والل

 .الرأسمالية مصادرها وعلى عملها تنظم التيالتنظيمية 

 بوصـفها  الناميـة  البلـدان  في الـصغر  البـالغ  التمويـل  مؤسـسات  من كبيرة نسبة تعمل"و  -١٧
 هيئـات  عمومـاً  وهـي  )١٨(،"حكوميـة  غـير  لمنظمات مشاريع بوصفها أو حكومية غير ماتمنظ
 الـتي  للخـدمات  حـدودا  هنـاك  أن إلا .الفقـراء  إلى ماليـة  خدمات تقديم بهدف منشأة ربحية غير
 تقبـل  بـأن  عـادة  لهـا يُـسمح    فـلا  مـصارف،  ليـست  أنهـا  فبمـا  .تقـدمها  أن الكيانـات  لهـذه  يمكن
 تأخـذ  أن الكيانـات  لهـذه  ويمكـن  .لهـا  المتاحـة  القروض رأسمال من يحد قد مما الناس، من ودائع
 غـير  شـركات  أو جمعيـات  أو رابطـات  المثـال  سـبيل  علـى  تكـون  فقـد  متنوعـة،  قانونيـة  أشكالاً
 تـوزع  أن الكيانـات  لهـذه  يمكـن  لا"و .عـام  نفع شركات أو بضمان محدودة شركات أو ربحية

 مجـال  في الرئيـسي  الاتجـاه  وبـات  )١٩(".طوعية فيها لعضويةوا لدول، ملكيتها تعود ولا أرباحاً،
 إلى "التحـول " علـى  الحكومية غير المنظمات هذه من العديد بإقدام يتمثل الصغر البالغ التمويل
ــات ــة، هيئ ــها بوســائل ربحي ــة مؤســسات إلى التحــول من ــا وعــادة .منظمــة مالي  لهــذه يكــون م

 خدمـة  تتجـاوز  الزبـائن  إلى الماليـة  الخـدمات  مـن  طائفة تقديم ‘١‘ :رئيسيان هدفان التحولات
 رأس علـى  الحـصول  إمكانيـة  زيـادة  ‘٢‘ والتحويـل،  الادخـار  خـدمات  ذلـك  في بمـا  القروض،
 مــن للعديــد متاحــة غــير تــزال لا الــتي( التجاريــة القــروض طريــق عــن ذلــك كــان ســواء المــال،

 أو أسـهم،  توزيـع  أو ائـع الود أو )الحكوميـة  غـير  المنظمات من الصغر البالغ التمويل مؤسسات
 ).٢٤ إلى ١٨ من التالية الفقرات انظر( )٢٠(.معاً الثلاثة

    
─────────────────  

 Transforming NGO MFIs: Critical Ownership Issues to“المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء،  )18( 

Consider”, Occasional Paper, No. 13, June 2008, p. 17.  
  .٣المرجع نفسه، الصفحة   )19( 
  .١المرجع نفسه، الصفحة   )20( 
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      الصغر البالغ التمويل تطور اتجاهات بعض - باء 
    التحولات -١ 

 أصـحاب  ودائـع  إلى الوصـول  تـستطيع  فهـي  .التقليديـة  المقرضة الجهات هي المصارف  -١٨
 معظـم  أن إلا .تجريهـا  الـتي  الإقـراض  مليـات ع أجل من الأموال رؤوس لتقديم لديها الحسابات
ــدان ــول المــصارف غــير الكيانــات علــى تحظــر البل ــع قب ــاس مــن الودائ  مؤســسات ومعظــم .الن
 الـشروط  إلى أمـور  جملـة  في ذلـك  ويعـزى  .كالمـصارف  ترخيـصاً  يملك لا الصغر البالغ التمويل
 وارتفـاع  الحوكمـة،  معـايير  صـرامة  وشـدة  والرسملة، الحجم حيث من المصارف على المفروضة
ــة الخــبرات مــن المطلــوب والمــستوى ، الرقــابيالتنظــيم مــستوى  هــذه جميــع إلى وينظــر .الإداري
  .عموماً المالي النظام وسلامة المواطنين ودائع لحماية لازمة أنها على العناصر

 ائتمانـات  تمـنح  الـتي  )حكوميـة  غير منظمات( الصغر البالغ التمويل مؤسسات وتكون  -١٩
 التمويـل  علـى  الاعتمـاد  أو التجاريـة  الأسـواق  من رأسمالها اقتراض إلى إما مضطرة الصغر بالغة
 منـها،  كـثيرة  مؤسسات تحولت السبب ولهذا .النمو على قدرتها من يحد مما المانحين، من المقدم
 الولايـات  داخـل  ودائـع  وتقبـل  ومنظمـة  مرخـصة  ماليـة  مؤسـسات  إلى التحـول،  بصدد هي أو

 هـذا  مـن  لتحـوّ  حالـة  ٨٤ ليحوا المجال هذا في رائد استعراض وأورد .فيها تعمل التي القانونية
ــداً ٣٥ في النــوع ــرة خــلال بل ــة مــسائل عــدة لالتحــوّ ويطــرح )٢١(.٢٠٠٧-١٩٩٢ فت  قانوني

  .وتنظيمية

 وقـد  .المحليـة  والممارسـات  القـوانين  علـى  كـبير  حد إلى لتحوّ عملية كل طبيعة وتعتمد  -٢٠
 للمؤســسات القــضائية الولايــات في عونالمــشرّ يكــون أن يُحتمــل الــتي المــسائل مــن عــدد يــبرز

 تلـك  منـشئ  بإمكـان  كـان  إذا مـا  مـسألة  ومنها يدرسوها، لم أو دراستها لهم سبق قد المتحولة
 .خارجهــا مــن مــستثمرين وجــود يــتعين أو الجديــد للكيــان الوحيــد المالــك يكــون أن المؤســسة

 رؤوس مـن  يكفـي  مـا  تـوفير  على المالكين قدرة مدى لحالةا هذه في القلق تثير التي الأمور فمن
 إدارة بهـا  تتمتـع  الـتي  والكفـاءة  الخـبرة  ومـدى  الـصغر،  البـالغ  التمويل مؤسسة لازدهار الأموال
  .الودائع تقبل مالية مؤسسة لإدارة وموظفوها المؤسسة

 أن يـان لك أو لفـرد  يمكـن  الـتي  النـسبة  علـى  مفروضـة  قانونيـة  حـدود  هنـاك  تكون وقد  -٢١
 لمؤسـسات  أجانـب  امـتلاك  علـى  قيـود  أو المتحولـة،  الـصغر  البـالغ  التمويـل  مؤسـسة  في يمتلكها

─────────────────  
 )21(  Consultative Group to Assist the Poor (CGAP), “Transforming NGO MFIs: Critical Ownership 

Issues to Consider”, Occasional Paper, No. 13, June 2008.  
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 مـن  وتمـوّل  فيهـا  تعمـل  الـتي  البلـدان  خـارج  الحكومية غير المنظمات من العديد مقر يقع( مالية
  ).البلدان هذه من مالية ومؤسسات مانحين

 الـسوقية  القيمـة  تحديـد  بمـسألة  لالتحـوّ  عمليـة  بـشأن  بـرزت  التي القلق بواعث وتتعلق  -٢٢
 مؤســسات لتقيــيم المقبولــة الطرائــق لنــدرة نظــرا التملــك، لأغــراض المتحولــة للمؤســسة العادلــة
 )٢٢(.الصغر البالغ التمويل

 تحديـد  ذلـك  في بمـا  المتحولـة،  الـصغر  البـالغ  التمويـل  مؤسسة حوكمة مسألة تمثل وقد  -٢٣
 لتحــوّ عمليــة عــن ينــشأ أن ويمكــن .المحلــي لقــانونل مــشكلة وتــشكيلته، إدارتهــا مجلــس حجــم

 الحكوميـة  غـير  المنظمـة  عـن  المـسؤولين  كـون  حـال  في للغايـة  خطـيرة  مـصالح  تـضارب  مسائل"
 )٢٣(."لالتحـوّ  عمليـة  مـن  شخـصياً  سيكـسبون  موجوداتهـا  سـعر  تحديـد  بشأن يتفاوضون الذين
 الأجــل الطويــل دفالهــ كــان إذا مــا أي ،"الهــدف عــن الانحــراف" بــشأن مــشاغل أثــيرت كمــا

  )٢٤(.المالكين أرباح تعظيم إلى الفقراء مساعدة من سيتغير متحولة الصغر بالغ تمويل لمؤسسة

 في مزايـا  الحقيقـة  في تـوفر  قـد  التحـولات  هـذه  إن القـول  يجب الشواغل، هذه ومقابل  -٢٤
 يزيـد  ممـا  الأمـوال  رؤوس علـى  المؤسسات تلك حصول وتحسين للزبائن معززة خدمات شكل
 أثـر  الـسياق  هـذا  في لـه  يكون قد خارجيين مالكين وجود أن كما .للإقراض المتاحة المبالغ من

 يـسهم  أن ويمكـن  الأمـوال،  رؤوس مقـدمي  مـع  هامة وصلات مالية خبرات" يوفر فهو إيجابي،
  )٢٥(". الحوكمة فعالية في
    

    فروع دون مصرفية مؤسسات - ٢ 
 إلى البلـدان  مـن  العديـد  في تتحول الصغر غالبال التمويل خدمات تقديم هيئات أخذت  -٢٥

 لا ممـن  الفقـراء  مـن  أكـبر  أعـداد  خدمـة  أجـل  مـن  وذلـك  فـروع،  ذات غـير  مصرفية مؤسسات
 لهـم  المقدمـة  الخـدمات  نطـاق  ولتوسيع النائية، المناطق في سيما ولا المصرفية الخدمات لهم تتاح

 المـصرفية  الخـدمات  مـن  وغيرهـا  الـدفع  خـدمات  تقـديم  التطـور  هـذا  ويشمل .تكلفتها وخفض

─────────────────  
 )22(  Consultative Group to Assist the Poor (CGAP), “Transforming NGO MFIs: Critical Ownership 

Issues to Consider”, Occasional Paper, No. 13, June 2008, pp. 6-12.  
  .١٣المرجع نفسه، الصفحة   )23( 
  .١٦ و١٥المرجع نفسه، الصفحتان   )24( 
  .٦المرجع نفسه، الصفحة   )25( 
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 البلـد  أرجاء جميع في واسع نطاق على منتشرين بوكلاء والاستعانة المحمولة الهواتف باستخدام
 .المحلي المستوى على خدمات تقديم ويستطيعون

 خـدمات  تقـديم  نظـام  بأنـه  فـروع  ذات غـير  المـصرفية  المؤسـسات  نظـام  تعريف ويمكن  -٢٦
 والاتــصالات  المعلومــات  تكنولوجيــات باســتخدام  التقليديــة  المــصارف فــروع  خــارج  ماليــة

ــة ووكــلاء ــابعين غــير تجزئ ــصارف، ت ــل لم ــشبكات اســتخدام مث ــى القائمــة ال ــات عل  أو البطاق
ــة الهواتــف  هــذا أن يبــدو العــشرين، مجموعــة عمــل خطــة مــشروع في ورد وكمــا )٢٦(.المحمول
 النظــام لهــذا كــنويم .هائــل بــشكل الزبــائن راحــة ويزيــد الخــدمات تكلفــة ضيخفّــ قــد" النظــام
 خــدمات" فيهــا بمــا "الماليــة الخــدمات علــى الحــصول علــى الفقــراء قــدرة مــن يزيــد أن المــصرفي
  )٢٧(".والتأمين والتوفير الائتمانية والخدمات والدفع التحويل

 مــؤخراً الدوليــة التنميــة وإدارة الفقــراء لمــساعدة الاستــشارية المجموعــة نفــذت وقــد  -٢٧
 اسـتخدام  تعزيـز  في الخـاص  والقطاع الحكومات دور فيه درست سيناريوهات، وضع مشروع
 إحـدى  وأفـادت  )٢٨(.القـادم  العقـد  مـدى  علـى  فـروع  دون المصرفية الخدمات مؤسسات نظام

ــا نقــيض علــى الدراســة، اســتنتاجات ــه أشــارت م ــأن التقــارير، بعــض إلي  مؤســسات نظــام" ب
   )٢٩(."التطــور مــن الأوليــة راحــلالم في يــزال لا بــالفقراء الخــاص فــروع دون المــصرفية الخــدمات

 وضـع  شـأن  ومـن  .المجـال  هـذا  في المـشاكل  مـن  عـدد  مواجهة من والمنظمين عينللمشرّ بد ولا
 تخـول  أن للحكومـات  ويمكـن  .المـصرفي  النظـام  هـذا  توسـع  على يشجع أن داعم تنظيمي إطار

ــة لمؤســسات  أن لهــا ويمكــن .المــنخفض الــدخل لــذوي أساســية مــصرفية حــسابات تــوفير مالي
 للمـصارف  تسمح لا البلدان فمعظم ذلك، من تمنعها أو الوكلاء باستخدام للمصارف تسمح

 الوضـع  هـذا  اسـتمر  إن يعـني،  ممـا  أخـرى،  أنـشطة  لتنفيـذ  أو حـسابات  لفتح بوكلاء بالاستعانة
 علـــى يعتمــد  الــذي  فــروع  دون المــصرفية  المؤســـسات نظــام  تــشغيل  اســتحالة " حالــه،  علــى 

 )٣٠(".الوكلاء

─────────────────  
 )26(  Consultative Group to Assist the Poor (CGAP) and Department for International Development 

(DFID), “Scenarios for Branchless Banking in 2020”, Focus Note, No. 57, October 2009, note 1.  
لمجموعة افريق خبراء ل المالية بالاستعانة بالمبتكرات التابع الخدمات تيسير الحصول علىيق الفرعي المعني بالفر  )27( 

  .Draft work plan for discussion”, p. 2“، الماليةشمول الخدمات المعني ب العشرين
 )28(  Consultative Group to Assist the Poor (CGAP) and Department for International Development 

(DFID), “Scenarios for Branchless Banking in 2020”, Focus Note, No. 57, October 2009.  
  .١المرجع نفسه، الصفحة   )29( 
  .١٣المرجع نفسه، الصفحة   )30( 
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 فـروع  دون المـصرفية  المؤسـسات  سـوق  تـشجيع  نفـسها  الحكومـة  بمقـدور  كـون ي وقد  -٢٨
 الاجتماعيـة  الـبرامج  مختلـف  مـدفوعات  إيـصال  في تقليديـة  غـير  قنوات باستخدام فيه والإسهام

ــواطنين إلى ــشروع، وخلـــص .المـ ــالا، المـ ــدى" أن إلى إجمـ ــات لـ ــدة الحكومـ ــز أدوات عـ  لتعزيـ
 )٣١(."المالية الخدمات لتقديم أوسع قنطا على التقليدية غير القنوات استخدام

 والنقــد  الإلكترونيــة  بالعملــة  أيــضاً  وتعــرف ( الإلكترونيــة  الأمــوال  مــصطلح  ويــشير  -٢٩
 اسـتخدام  عـادة  ذلك ويشمل .فقط إلكترونياً المتداولة القيمة إلى )الرقمية والأموال الإلكتروني
 خدمـة  باسـتخدام  للزبـائن،  ويمكـن  .رقميـاً  المخزنـة  القـيم  ونظـم  والإنترنـت  الحاسوب شبكات
 علــى إلكترونيــة أمــوال تلقــي أو إلكترونيــة أمــوال إلى فعليــة أمــوال تحويــل الإلكترونيــة، الــدفع
 أو المـشاركين  التجـار  لـدى  الإلكترونيـة  الأمـوال  تلـك  الزبـائن  يستخدم ثم، ومن .قرض شكل
  .دولياً أو محلياً مباشرة صفقات تنفيذ في

 الخـدمات،  إتاحـة  علـى  تساعد قد الإلكترونية الدفع نظم أن إلى المراقبين بعض وأشار  -٣٠
 الوسـطاء  مـع  بالتعامـل  ذلك عن فيستعيضون المصرف إلى السفر تكلفة الزبائن على توفّـر فهي

 التمويــل نظــام زبــائن يــتمكن وبــذلك بعــد، عــن صــفقات بــإجراء أو منــهم القــريبين المعتمــدين
 .الـصغيرة  الـدفعات  إجـراء  يناسـب  نظـام  مـع  مـل التعا مـن  المـنخفض  الـدخل  ذوو الـصغر  البالغ

ــسْهُـل ــة، الأجهــزة اســتخدام نــسبياً ويَ ــة مــستويات تتطلــب لا وهــي النقال  أو الثقافــة مــن عالي
 قيمــة يمــنح إلكترونيــاً الــدفع فــإن الإلكترونيــة، الــدفع خــدمات بمقــدمي يتعلــق وفيمــا .التعلــيم
 .منخفـضة  بتكلفـة  الخـدمات  مقـدم  مـة خد توزيع قنوات يوسع ذاته الوقت وفي للزبائن إضافية
 في الحـال  هـو  كمـا  الناميـة،  البلـدان  في الإلكترونيـة  الأمـوال  استخدام على عديدة أمثلة وهناك
 )٣٣(.وكينيا )٣٢(الفلبين

─────────────────  
  .٢٤المرجع نفسه، الصفحة   )31( 
مل مع أطراف في شبكات أخرى، وفي  وهي نموذج غير مصرفي يتيح التعاGCASHتُُستخدم في الفلبين شبكة   )32( 

 مليون مشترك وهي مقبولة لدى آلاف ١,٢، بلغ عدد المشتركين فيها أكثر من ٢٠٠٥أغسطس من عام /آب
 :Globe Telecom, “The Mobile Phone Revolution) .من شركاء ووسطاء التجزئة في الفلبين وخارجها

Opportunities to Scale up Microfinance” presented at the World Bank and CGAP Conference on 

“Microfinance in South Asia, Today and Tomorrow, in 2005).  
 )33(  M-PESA  وزاد ٢٠٠٧هي خدمة مصرفية تقدم عن طريق الهاتف المحمول وهي مستخدمة في كينيا منذ عام ،

عدد الوكلاء الذين يقدمون هذه  كان ٢٠٠٨ ملايين زبون فعلي، وفي عام ٤,٥عدد مستخدميها على 
 Alliance for Financial Inclusion (AFI), “Enabling) . وكيلاً في جميع أنحاء البلد٤ ٢٣٠الخدمة أكثر من 

mobile money transfer: The Central Bank of Kenya’s treatment of M-Pesa”, Case Study, February 

2010, p. 1). For updated diagnostics on Kenya, the Philippines and other jurisdictions, see 

http://www.cgap.org/p/site/c/template.rc/1/11/1772/.  
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    القطاع هذا في التجارية المصارف انخراط - ٣ 
 الـصغر  البـالغ  التمويـل  قطـاع  أيضاً دخلت قد التجارية المصارف أن إلى الإشارة يمكن  -٣١

 الربحيـة  وتحقيـق  أنشطتها تنويع هي ذلك من الرئيسية وأهدافها الماضية، العشر السنوات خلال
 أنـه  علـى  المجـال  هـذا  التجاريـة  المـصارف  دخـول  إلى ويُنظـر  .القطـاع  لهـذا  السريع النمو عوتوقّ
 إذ لمي،العـا  الفقـر  علـى  يحدثـه  أن الـصغر  البـالغ  للتمويل يمكن الذي الأثر تعظيم ناحية من مهم
ــة المــصارف إن ــة الأســواق علــى تهــيمن الخاصــة التجاري ــدان معظــم في المالي  تلــك ولــدى .البل

 القطـاع،  هذا في أخرى فاعلة بجهات مقارنة المجالات من عدد في محتملة نسبية مزايا المصارف
  .لها المتاحة الأموال رؤوس وطبعاً القائمة، والنظم التحتية البنية ومنها

 عمليـات  تنفيـذ  بـدأت  الـتي  أصـلاً  القائمـة  الخاصة التجارية المصارف حالات تزال ولا  -٣٢
 هـاتون  مـصرف  مـثلا  حققهـا  كـالتي  النجـاح،  نمـاذج  ورغـم  .نـسبياً  قليلـة  الصغر البالغ التمويل
 خـلال  مـن  تعمـل  الـتي  الهنـد  في الخاصـة  المـصارف  مـن  وعـدد  لانكـا  سري في الوطني التجاري
 مـــن العديـــد فـــإن ،(NABARD) الريفيـــة والتنميـــة زراعـــةلل الـــوطني المـــصرف أطلقـــه برنـــامج
 ولم كـبيرة،  مـشاكل  واجهـت  الـصغر  بـالغ  تمويـل  أنشطة تنفيذ حاولت التي التجارية المصارف

 .التغيّـر  طـور  في الأوضـاع  هـذه  أن يبـدو  ذلـك،  ومـع  .الانتـشار  مـن  اللازمـة  المـستويات  تحقق
 .الـصغر  البـالغ  التمويـل  سـوق  تـدرس  دأتب ـ الناميـة  البلـدان  في التجارية المصارف من فالعديد
 مـن  ممولـة  ائتمانيـة  بـرامج  مـصدرها  يكـون  مـا  غالبـاً  للقروض المخصصة الأولية الموارد أن ومع

 إلى لإضـافتها  الخاصـة  ودائعهـا  مـصادر  إلى تـستند  بدأت التجارية المصارف فإن مانحة، جهات
  )٣٤(.الصغر البالغة وضالقر لمنح تخصصها التي المبالغ إجمالي من المتنامية الحصة

    
      المسائل التشريعية والتنظيمية في مجال التمويل البالغ الصغر  -ثالثا  
    ملاحظات عامة  - ألف  

فالهــدف . هجــا مختلفــة بــشأن التمويــل البــالغ الــصغر تعتمــد البلــدان في أرجــاء العــالم نُ   -٣٣
 تـوفير الإطـار القـانوني    في كينيـا هـو  ) ٢٠٠٦لعـام  (الرئيسي مثلا لقانون التمويل البالغ الـصغر    

والتنظيمي والرقابي لقطاع التمويل البـالغ الـصغر برمتـه في كـل مـن مؤسـسات التمويـل البـالغ                     
ويمكّـن هـذا القـانون مؤسـسات التمويـل          . الصغر المتلقيـة للودائـع والمؤسـسات غـير المتلقيـة لهـا            

ــدخ        ــن جمــع الم ــا، م ــصرف المركــزي في كيني ــن الم ــع المرخــصة م ــة للودائ ــة  المتلقي ــن عام رات م
─────────────────  

: البنوك التجارية والتمويل الأصغر"، ٢٦المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء، مذكرة مناقشة مركّزة، رقم   )34( 
  ".نماذج النجاح الآخذة في التطور
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ووضــعت بــيرو بموجــب نهــج مختلــف إطــارا قانونيــا وتنظيميــا لحمايــة المــستهلك في    . الجمهــور
ويرسي القانون العام للـنظم الماليـة وشـؤون التـأمين، الـذي عُـدِّل آخـر مـرة في                  . قطاع التمويل 

، ويـسعى إلى  ، القواعد واللوائح المعمول بها في جميع المـصارف والمؤسـسات الماليـة     ٢٠٠٨عام  
حماية المصلحة العامة من خلال ضمان استقرار المؤسـسات الماليـة الـتي تـشكل النظـام المـالي في                    

 ٢٠٠٥ولعـل الإضـافة الـتي أدخلـت في عـام            . بيرو وقدرة تلك المؤسـسات علـى سـداد ديونهـا          
تي على قانون حماية المستهلكين مـن المـستفيدين مـن الخـدمات الماليـة تعـد مـن أشمـل الجهـود ال ـ                      

  .بذلتها بيرو لحماية زبائنها المستفيدين من هذه الخدمات
ولعـــل اللجنـــة تـــود أن تلاحـــظ أن دليـــل الأونـــسيترال التـــشريعي بـــشأن المعـــاملات     -٣٤

المــضمونة يتنــاول معــاملات التمويــل المــضمونة بــصرف النظــر عــن مبلــغ القــرض الممنــوح أو     
نيــا حــديثا يمكــن أن يــسهّل إجــراء وهــو لــذلك يــوفر إطــارا قانو. الموجــودات المقدمــة كــضمان

  .طائفة واسعة من المعاملات، منها معاملات التمويل البالغ الصغر
في المـسائل القانونيـة والتنظيميـة المحيطـة بقطـاع التمويـل          )٣٥(وقد نظر عدد من الهيئات      -٣٥

 Building Inclusive Financial Sectors“ومع أن منـشور الأمـم المتحـدة المعنـون     . البالغ الصغر

for Development”)      أشـار بوضـوح إلى أن    )٣٦()إنشاء قطاعات ماليـة شـاملة مـن أجـل التنميـة
الحالة تختلف من بلد إلى آخر، وأنه يجب بحث كل حالة علـى حـدة، فإنـه يبـدو أن ثمـة توافقـا                        
عاما في الآراء بشأن طائفة من هذه القضايا التي ينبغي أن يتناولها مقررو الـسياسات عنـد سـن                   

لتشريعات المتعلقة بالتمويل البالغ الصغر، وفي كثير من الحالات بشأن ماهية النهج أو الحلـول               ا
  .ويرد أدناه عدد من هذه الاعتبارات. التي قد يُفضّل اتباعها في ظروف محددة

    
      المسائل القانونية المحيطة بموضوع التمويل البالغ الصغر  - باء  

    لأنشطة التمويل البالغ الصغرالنواحي التنظيمية والرقابية   -١  
يمكن النظر في المسألة المتعلقة بتـأثير تـدخل الدولـة في تنظـيم نـواحٍ معيّنـة مـن التمويـل             -٣٦

وتـأثيره   - مثل الإعفاء مـن سـداد قـروض ووضـع حـد أقـصى لأسـعار الفائـدة                  - البالغ الصغر 
─────────────────  

؛ مصرف التنمية للبلدان الأمريكيةمل هذه الهيئات المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء ولجنة بازل وتش  )35( 
والمعلومات الواردة في هذا الباب مستمدة من المصرف المذكور، ومن المبادئ التوجيهية المعتمدة بتوافق الآراء 

  .بازلالصادرة عن المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء، ومن تقرير 
 )36(  United Nations publication, “Building Inclusive Financial Sectors for Development”, May 2006, 

Sales No. E.06.IIA.3.  
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الـصدد النظـر فيمـا إذا       ولعـل مـن المفيـد في هـذا           )٣٧(.على تطوير قطـاع التمويـل البـالغ الـصغر         
ــوانين         ــق الق ــدى تحقي ــد م ــدان في تحدي ــساعد البل ــر التنظيمــي أن ت ــدور تقييمــات الأث كــان بمق

  .والأنظمة المعتمدة للأثر المرجو منها من حيث تعزيز شمول الخدمات المالية
وتتــسم أنــشطة التمويــل البــالغ الــصغر بــسمات فريــدة مــن نوعهــا، كمــا يتّــضح مــن       -٣٧

قة من هذه المذكرة، ويمكن النظر في كيفية تحديـد هـذه الـسمات علـى أتم وجـه                   الأبواب الساب 
  .ضمانا لفعالية تنظيم هذا النشاط والإشراف عليه

وينبغي أيضا تناول مـسألة توزيـع مـوارد الإشـراف الـشحيحة علـى أفـضل وجـه، لأن               -٣٨
  .ء وظيفته كما ينبغيالإشراف الفعال بالغ الأهمية لتمكين قطاع التمويل البالغ الصغر من أدا

بـاع نهـج تنظيمـي متعـدد المـستويات يمكـن أن             ويمكن أيـضا النظـر في وضـع توصـية باتّ            -٣٩
وقد يكـون مـن المناسـب اتبـاع مثـل هـذا             . يساعد في استخدام موارد الإشراف أكفأ استخدام      

النهج في تنظـيم الـشؤون الماليـة حيـث يمكـن أن يختلـف مـستوى التنظـيم وشـدته تبعـا لمؤسـسة              
التمويل البالغ الصغر، مع مراعاة المنتجات والخدمات التي تقدمها، والأسواق التي تعمل فيهـا،              

  )٣٨(.ومن ثم درجة الخطورة التي تنطوي عليها
 التي تجمع المعلومـات عـن سـجلّ الـسوابق الماليـة للزبـائن               -وتضطلع مكاتب الائتمان      -٤٠

ظيفة جوهرية لكونهـا تمثـل مـصادر يـستقي           بأداء و  -وتقوم مقام وسيلة لتبادل تلك المعلومات       
منها المقرضون العاملون في قطاع التمويل البـالغ الـصغر المعلومـات عـن مـدى جـدارة زبائنـهم                 
المحتملين من الناحية الائتمانية، ويمكن أن تثبت فائدتها في مساعدة الزبائن علـى تكـوين سـجلّ                 

 وينبغـي النظـر في      )٣٩(، المـستقبل  سوابق ائتمانية يساعدهم في ضـمان الحـصول علـى قـروض في            
ويبدو في الوقت نفسه أن تقاسم المعلومات عـن شـؤون الائتمـان بموجـب               . تمكينها من التطوّر  

اتفاقات مبرمة بـين مؤسـسات التمويـل البـالغ الـصغر في ولايـة قـضائية معينـة ظـاهرة آخـذة في            
لرسمية أو قد يكون إنـشاؤها      سيما في الحالات التي قد تنعدم فيها مكاتب الائتمان ا          النمو، ولا 

  .باهظ التكلفة

─────────────────  
 Principles and Practices for Regulating and Supervising“انظر مثلا مصرف التنمية للبلدان الأمريكية،   )37( 

Microfinance”, 2004, p. 16.  
 )38(  United Nations publication, “Building Inclusive Financial Sectors for Development”, May 2006, 

Sales No. E.06.IIA.3, pp. 127-8.  
 )39(  Bank for International Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, “Microfinance 

activities and the Core Principles for Effective Banking Supervision”, February 2010, p. 31.  
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ويتوخّى من اللوائح التنظيمية غير الاحترازية تحقيق هدف مهم هو منع الجريمـة بواسـطة                 -٤١
وفي مجال مكافحـة غـسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب، فـإن المعـايير الدوليـة                    . النظام المالي 

قــد تكــون صــعبة التنفيــذ بتكلفــة " بمعرفــة زبائنــها"والقواعــد الوطنيــة الــتي تلــزم المؤســسات الماليــة 
معقولة فيما بين الفقراء وزبائن التمويل البالغ الصغر المتفرقين في الغالب على نطاق واسـع؛ وقـد                 

  .يوحي هذا الأمر بمعيار امتثال أقل صرامة بالنسبة لمؤسسات التمويل البالغ الصغر
    

    حماية المقترضين  -٢  
ر أنــه ينبغــي ضــمان مــنح الحــق الأساســي في فــتح حــسابات ودائــع  يمكــن مبــدئيا اعتبــا  -٤٢

  .للفقراء المستبعدين من الحصول على الخدمات المالية
ويجـــب أن تكـــون شـــروط طلبـــات الحـــصول علـــى قـــروض بـــسيطة وواضـــحة قـــدر    -٤٣

مثــل شــروط (الإمكــان، ولا ينبغــي أن تتــسم إجــراءات توثيــق القــروض بطــابع رسمــي مفــرط    
لأن مـن شـأن ذلـك أن يـستبعد الكـثير مـن الزبـائن الفقـراء          ) دى كاتـب عـدل    التوقيع الموثّـق ل ـ   

  .وغير المتعلمين وأن يرفع تكاليف إدارة القروض
ولا يوجد في كثير من البلدان قانون راسخ لحمايـة المـستهلك يُعـنى تحديـدا بالخـدمات                    -٤٤

ــة ــدُ المقترضــين      . المالي ــا تزوي ــي مراعاته ــتي ينبغ ــات الأخــرى ال ــن المتطلب ــية  وم ــات أساس  بمعلوم
  )٤٠(.تساعدهم على تجنب الاقتراض لعدة مرات وتقيهم مغبة المديونية المفرطة

    
    تنظيم مؤسسات التمويل البالغ الصغر  -٣  

ينبغي بحث مختلف جوانب تسهيل وتنظيم عمليـة تحويـل المنظمـات غـير الحكوميـة إلى                   -٤٥
 رقــابي، كمـا تـرد مناقــشة   مؤسـسات تمويـل بــالغ الـصغر مـسجّلة كــشركات وخاضـعة لتنظـيم      

  ). أدناه٥٧انظر الفقرة (ذلك أدناه في الباب المتعلق بالتحويل 
حمايــة المــودعين وســلامة الــنظم الماليــة "ويــؤدي التنظــيم الاحتــرازي دورا أساســيا هــو   -٤٦

 وقـد لا يكـون هـذا التنظـيم ضـروريا إلا في مؤسـسات التمويـل البـالغ                    )٤١(."ونظم المـدفوعات  
بـد مـن النظـر فيمـا إذا كـان ينبغـي ألاّ يـسمح                 ولذلك، لا . ة للودائع من الجمهور   الصغر المتلقي 

بقبول الودائع إلا لمؤسسات التمويل البـالغ الـصغر المـسجلة كـشركات والمملوكـة للمـساهمين                 
─────────────────  

 )40(  Inter-American Development Bank, “Principles and Practices for Regulating and Supervising 

Microfinance”, 2004, p. 16.  
  .٦٢المرجع نفسه، الصفحة   )41( 
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ويمكــن التعامــل مــع الكيانــات غــير المتلقيــة للودائــع عــن طريــق تــشجيعها علــى    . والتعاونيــات
  )٤٢(."رقابة الخارجية من جانب الدائنين والمانحينالتنظيم الذاتي أو ال"

ويجب تعديل شروط كفاية رأس المال في مؤسسات التمويل البالغ الصغر وفقا لحجـم                -٤٧
المشروع ومستوى الخطورة الـتي ينطـوي عليهـا، بحيـث لا تكـون مفرطـة الـشدة فتعيـق العمـل                      

وقـد تقتـضي الـضرورة ألا       .  قـدره  التجاري ولا مفرطة التساهل فلا تقـدّر الخطـر المحـذور حـقَّ            
يُنظــر إلى أســهم أعــضاء الاتحــادات الائتمانيــة والتعاونيــات علــى أنهــا رأس مــال الكيــان إلا إذا   

  .كانت هناك قيود مفروضة على سحب هذه الأسهم
ويمكن أن ينشأ الخطر من الصرف الأجنبي عندما تقتـرض مؤسـسة تمويـل بـالغ الـصغر          -٤٨

احتمـال أن تتكبـد المؤسـسة       "ويكمـن الخطـر في      . رج بعملـة أجنبيـة    رأس مال الإقراض من الخا    
] الممنــوح لهــا[خــسائر أو تجــني أرباحــا مــن جــراء تغــيرات أســعار الــصرف بــين عملــة القــرض  

وتتـوفر في البلـدان المتقدمـة آليـات معقـدة لـتلافي هـذه المخـاطر،                 ". والعملة المحلية الـتي تتـداولها     
ل أو باهظة التكلفة بحيث يتعذّر اسـتخدامها علـى المؤسـسات      ولكنها غالبا ما تكون صعبة المنا     

لذا فإن هذا المجال قد يستدعي النظر فيه من أجل تجنب احتمـال وقـوع    . المالية في العالم النامي   
وقــد ذهــب بعــض   . خــسائر كــبيرة لمؤســسات التمويــل البــالغ الــصغر في ولايتــها القــضائية       

في حـوافظ المؤسـسات   " م تطـابق العمـلات  حـالات عـد  "السلطات فعلا إلى حـد إعـلان حظـر          
  )٤٣(.المالية
ويمكـن أيـضا أن تــؤثر المعاملـة الــضريبية لمؤسـسات الإقـراض في قطــاع التمويـل البــالغ         -٤٩

وتُعامــل المــصارف وغيرهــا مــن المؤســسات الماليــة  . الــصغر تــأثيرا كــبيرا في قــدرتها علــى البقــاء 
ــضيلية،     ــة ضــريبية تف ــدان معامل ــة في بعــض البل ــى    الرسمي ــضرائب المفروضــة عل ــل تخفــيض ال  مث

أرباحها والحق في خصم مخصصات تغطية خسائر القروض، وهي مزايا قد لا تُتـاح لمؤسـسات       
وقـــد يكـــون ضـــروريا النظـــر في إمكانيـــة اســـتخدام قـــوانين ضـــريبية . التمويـــل البـــالغ الـــصغر

 الــتي تقــرض للمــساعدة في تمهيــد الــسبيل أمــام قطــاع الخــدمات الماليــة، كــيلا تتــضرر الجهــات 
  )٤٤(.الفقراء في المقام الأول

─────────────────  
  .٢٢المرجع نفسه، الصفحة   )42( 
 )43(  United Nations publication, “Building Inclusive Financial Sectors for Development”, May 2006, 

Sales No. E.06.IIA.3, p. 88.  
  .١١٤ و١١٣المرجع نفسه، الصفحتان   )44( 
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وللوصول إلى قطاع الجمهور الذي هو في أمـس الحاجـة إلى الخـدمات، ينبغـي النظـر في                     -٥٠
إمكانية السماح للمصارف ومؤسسات التمويل البـالغ الـصغر المتلقيـة للودائـع بتوظيـف الـوكلاء                 

وبالمثـل،  . ارسـات المـصرفية العاديـة     من أجل فتح حسابات مالية، وهو أمر اسـتثنائي في مجـال المم            
فإن ثمة أعدادا كبيرة من الأفراد الذين يعملون خارج بلدانهم الأصلية، وغالبـا مـا يـستفيدون مـن                   

وقــد يكــون مــن المناســب النظــر في  . الخــدمات المقدمــة مــن شــركات التحــويلات الماليــة الدوليــة 
ؤسـسات التمويـل البـالغ الـصغر علـى          إمكانية منح تـراخيص معالجـة التحـويلات الماليـة الدوليـة لم            

  .نطاق أوسع مما هو عليه الحال الآن، ليتسنى لهذه المؤسسات أن تزوّد الزبائن بهذه الخدمة الهامة
وسيكون لزاما على مديري المنظمات غير الحكومية وموظفيها وأعضاء مجلـس إدارتهـا               -٥١

الغ الـصغر المحوّلـة أن يتمتعـوا        الذين يحتفظـون بعلاقـة الارتبـاط بإحـدى مؤسـسات التمويـل الب ـ             
  )٤٥(.بالمعارف والمهارات اللازمة لإدارة هذه المؤسسة المالية

وضمانا لنمو القطاع وديمومته لأمد طويل، فإن من الضروري أن تبحـث الحكومـات                -٥٢
أفضل السبل الكفيلة بتسهيل إشراك مستثمرين استراتيجيين من القطاع الخـاص في مؤسـسات              

  )٤٦(. الصغرالتمويل البالغ

    
    شروط منح القروض  - ٤  

ــشرح للمقترضــين       -٥٣ يتفــق الجميــع علــى أن أســعار الفائــدة وطرائــق حــسابها يجــب أن تُ
 وقـد يكـون ضـروريا    )٤٧(،بوضوح وأن هذه الأسعار ينبغي ألا تخضع للتغيير من جانـب واحـد     

  .ضمارأن يُنظر في وضع سبل للانتصاف في حال اختلفت الممارسة المتبعة في هذا الم
ويبــدو أن العديــد مــن مؤســسات التمويــل البــالغ الــصغر تطلــب الآن تقــديم ضــمانات   -٥٤

، حيـث يحـتفظ المقـرض بنـسبة مئويـة مـن             "ودائـع قـسرية   "لقاء منح القروض عن طريـق تقـديم         
ويـؤثر ذلـك    . القرض الممنوح، ولا يدفع في أغلب الأحيان فوائـد علـى المبلـغ الـذي يحـتفظ بـه                  

─────────────────  
 )45(  Inter-American Development Bank, “Principles and Practices for Regulating and Supervising 

Microfinance”, 2004, p. 58.  
 )46(  Bank for International Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, “Microfinance 

activities and the Core Principles for Effective Banking Supervision”, February 2010, p. 32, United 

Nations publication, “Building Inclusive Financial Sectors for Development”, May 2006, Sales No. 

E.06.IIA.3, p. 120.  
 )47(  Inter-American Development Bank, “Principles and Practices for Regulating and Supervising 

Microfinance”, 2004, p. 32.  
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 الغالب تقدير هذا الأمـر      فيلحقيقي عموما، برغم أن المقترضين لا يتأتّى لهم         على سعر الفائدة ا   
  .على وجهه

ــه        -٥٥ ــدة  الحقيقــي وإعلان ــة موحــدة لاحتــساب ســعر الفائ ويمكــن النظــر في وضــع طريق
للعموم، كيما يتسنى للمقترضين الحصول على  كشف كامل للمعلومات وإجـراء مقارنـة بـين      

  .مقدمي الخدمات
كون مناسبا في الحسابات المنخفضة القيمة أن يلتزم الزبائن مبدأ العنايـة الواجبـة              وقد ي   -٥٦

)  بما في ذلك في مسائل مـن قبيـل مكافحـة غـسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب                    ( المبسطة
  )٤٨(.التي تنطوي على نهج قائم على اتقاء المخاطر

    
    تحويل المنظمات غير الحكومية  - ٥  

ــسائل    -٥٧ ــين الم ــن ب ــشرّ    م ــام الم ــستدعي اهتم ــتي ت ــة ال ــة والتنظيمي ــق   القانوني ــا يتعل عين فيم
، يمكـن ملاحظـة     ) أعـلاه  ٢٤ إلى ١٨انظـر الفقـرات     (بعمليات تحويل المنظمات غير الحكوميـة       

  :ما يلي
مــا إذا كانــت حافظــة قــروض المنظمــة غــير الحكوميــة قابلــة للنقــل إلى المؤســسة الماليــة    -    

ســهم؛ وإن كــان الأمــر كــذلك، مــا إذا كانــت حافظــة  الجديــدة مقابــل مــا فيهــا مــن أ
القروض تصلح لأن تكون رأس المال التنظيمي في المؤسسة، وهـي أساسـا صـافي قيمـة                

  )٤٩(؛المؤسسة وفقا للمعايير التنظيمية المحلية المطبقة على المصارف
الإداريـين  مـن المـسؤولين     (ما إذا كان الأفراد المرتبطون بالمنظمة غير الحكومية السابقة            -    

يمنحـون أسـهما في المؤسـسة الجديـدة         ) والموظفين وأعضاء مجلس الإدارة وما إلى ذلـك       
، وقـد يـثير هـذا الأمـر مـشاكل لأنـه             )أو تمنحهم المنظمة غير الحكومية أسعارا مخفضة      (

  يتعلق بمنظمة غير ربحية تمنح أصولا لأفراد عاديين؛
رجح على أساس أنها مخصصة لمؤسـسة غـير         ما إذا كانت أموال المنح التي تمنح على الأ          -    

ربحية ولمساعدة الفقـراء، هـي أمـوال يمكـن الاسـتمرار في الاسـتفادة منـها في الأعمـال                    
التجارية في الحالة التي قد تفضي فيها إلى تحقيـق فوائـد للمـالكين مـن القطـاع الخـاص                    

─────────────────  
 )48(  Bank for International Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, “Microfinance 

activities and the Core Principles for Effective Banking Supervision”, February 2010, p. 33.  
  ).*** (لجنة بازل المعنية بالإشراف على المصارفللاطلاع على تعريف كامل لرأس المال التنظيمي، انظر   )49( 
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المحولـة قـد   وقد تثير هذه المسألة مسألة ما إذا كانـت أسـهم المؤسـسة    . في شكل أرباح  
  .بيعت لقاءَ عَوضٍ عادل في السوق

    
    المعاملات المصرفية الإلكترونية  - ٦  

ــا دواعــي القلــق مــن أن تــدرج الخــدمات المقدمــة مــن    تــشمل المــسائل المطروحــة ه   -٥٨ هن
الجهات المشغلة لشبكات الاتصالات المتنقلـة في قطـاع الأعمـال المـصرفية أو الماليـة أو كليهمـا                   

بالــضرورة للــضوابط التنظيميــة نفــسها المطبقــة علــى غيرهــا مــن الأطــراف  مــن دون إخــضاعها 
كمــا أن معــايير مكافحــة غــسل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب تقتــضي الامتثــال . الفاعلــة

، الـتي قـد تكـون أصـعب تطبيقـا علـى زبـائن خـدمات                 "عـرف زبونـك   ابمبـدأ   "للقواعد المتعلقـة    
رة للأموال الإلكترونية تكاد تكـون محرومـة برمتـها مـن            إن الجهات المصدّ  . "الاتصالات المتنقلة 

 وقـد   )٥٠(".قدرة المصارف على التوسط في تلقي الودائع، كحرمانها مـثلا مـن هـامش الائتمـان               
يكون ضروريا النظر في المسائل القانونية المحيطة بعملية إنشاء الجهـات غـير المـصرفية لحـسابات               

جــراء المعــاملات مــن شــخص إلى شــخص باســتخدام وإ" ومحــافظ إلكترونيــة"نقديــة إلكترونيــة 
  )٥١(.الهواتف المحمولة

    
    آليات تسوية المنازعات  - ٧  

غالبا ما يكون اللجوء إلى الإجراءات القانونية في المحاكم لاسـترداد القـروض المتـأخرة                 -٥٩
 باهظ التكلفة ويستغرق وقتـا طـويلا، وخـصوصا فيمـا يتعلـق بمبلـغ المديونيـة؛ ويمكـن النظـر في                   

  )٥٢(.وسائل أخرى لتسوية المنازعات، بما فيها الوسائل البديلة لحسم المنازعات
    

    ملاحظات ختامية  -رابعا  
أن هنـاك طائفـة واسـعة مـن الحـالات والخـبرات المـستمدة                )٥٣(قيوضّح الكتـاب الأزر     -٦٠

ولا يوجـد حـل واحـد يطبـق علـى الجميـع،       . من مختلـف البلـدان بـشأن شمـول الخـدمات الماليـة          
─────────────────  

  .١٤فحة المرجع نفسه، الص  )50( 
، المعنونة، A/CN.9/692وللمزيد من البحث بشأن هذه المسألة، انظر الوثيقة . ١٩المرجع نفسه، الصفحة   )51( 

 بشأن ٧٤-٦٧، الفقرات الإلكترونية التجارة في مجالالاضطلاع بها مستقبلا الأعمال الجارية والتي يمكن 
  .استخدام الأجهزة المحمولة في التجارة الإلكترونية

 )52(  Inter-American Development Bank, “Principles and Practices for Regulating and Supervising 

Microfinance”, 2004, p. 42.  
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ب تكييف التدابير لكي تتلاءم  مع الظروف الوطنية، وتستفيد في الوقـت نفـسه مـن خـبرة                   ويج
  .البلدان الأخرى

، الـذي  )٢٠١٧-٢٠٠٨(والهدف من عقد الأمـم المتحـدة الثـاني للقـضاء علـى الفقـر          -٦١
، هو دعم إطـار واسـع للحـد مـن الفقـر             ٢٠٠٧ديسمبر  /وللأأعلنته الجمعية العامة في كانون ا     

  .ل التعاون الدولي من أجل التنميةمن خلا
والتمويل البالغ الصغر أداة لتخفيف وطأة الفقـر ثبـت أنهـا قـادرة علـى إحـداث تحـول                      -٦٢

ويعد الحصول على الائتمانات وغيرها من الخدمات المالية قـوة محفـزة للتنميـة    . في حياة الفقراء  
اليــة في أرجــاء العــالم لا تُتــاح ولكــن الواقــع هــو أن الخــدمات الم. الاقتــصادية والحــد مــن الفقــر

  .سوى لنسبة ضئيلة من السكان
وموازنة التكاليف بالفوائد في إطار تنظيم مؤسسات التمويـل البـالغ الـصغر مـن المهـام           -٦٣

عين وتقتضي إتاحة خيـارات في مجـال التحليـل والـسياسة العامـة فيمـا يخـص                  الصعبة على المشرّ  
على أن الفوائد المجنية مـن إنـشاء قطـاع مـستقر            .  السابقة القضايا المعقدة المطروحة في الفقرات    

للتمويـل البـالغ الـصغر قـد تثبـت فعـلا أنهــا تـستحق التكـاليف المتكبـدة مـن أجلـها، وذلــك إلى            
المدى الذي يكون فيه للتمويل البالغ الصغر القدرة علـى رفـع مـستوى المعيـشة وتعزيـز التعلـيم                   

ويمكن أن تثبت التوجيهات العمليـة بـشأن        .  الفقر على نطاق أوسع والمساعدة في تخفيف حدة      
تنظــيم التمويــل البــالغ الــصغر المقدّمــة مــن مؤســسة كالأونــسيترال والــتي تــستمد شــرعيتها مــن  
الإسهامات المقدمة مـن منـدوبي الـدول الأعـضاء في اللجنـة ومـن وضـع صـكوك قانونيـة مبنيـة                     

ان الـتي لـديها شـبكات تنظيميـة أقـل           على توافـق الآراء، أنهـا توجيهـات ذات قيمـة عاليـة للبلـد              
تطــورا ومــوارد أقــل لتخصــصها لبحــث القــضايا المطروحــة في مجــال ســن التــشريعات المتعلقــة    

  .بالتمويل البالغ الصغر
وقــد كــان الحــرص في هــذه الورقــة علــى تحديــد خــصائص التمويــل البــالغ الــصغر ومــا   -٦٤

لم قاطبـةً، بمـا فيهـا الحاجـة الماسـة إلى            يواجهه من تحديات تكتنف النظم الموجودة في أنحـاء العـا          
وهكذا، تبرز الورقة المـسائل المطروحـة بـشأن سـن        . تزويد الشركات الصغيرة بالخدمات المالية    

التشريعات المتعلقة بقطاع التمويل البالغ الصغر وتنظيم هذا القطاع، والتي قد تكـون مـشتركة       
وقـد يثبـت أن أيّ   . توجيهـات بـشأنها  بين جميع الدول وقد تكون هناك حاجـة إلى مزيـد مـن ال         

─────────────────  
 )53(  United Nations publication, “Building Inclusive Financial Sectors for Development”, May 2006, 

Sales No. E.06.IIA.3.  
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وثيقة مرجعية تعدها اللجنة وتبيّن فيها القضايا المطروحـة وتقـدم التوجيهـات في هـذا المـضمار                  
  .ستوفر أداة مفيدة للحكومات عند النظر في كيفية المضي قدما في تنظيم هذا النشاط الهام

ل التحليليـة والمـساعدة     ومن الضروري الاعتـراف بـالكم الهائـل مـن البحـوث والأعمـا               -٦٥
التقنيــة المنجــزة في هــذا المجــال، إلى جانــب المبــادرات الجاريــة، وبالحاجــة إلى تجنــب ازدواجيــة    

ولعل اللجنة تود أن تعتبر أن أي أعمال تزمع الأونسيترال القيام بهـا في مجـال التمويـل                  . الجهود
ليـة الرئيـسية العاملـة في الميـدان،        البالغ الصغر، ينبغي أن تنجز بالتعاون الوثيـق مـع الهيئـات الدو            

ولعـل اللجنـة تـود أن تنظـر فيمـا إذا      .  مـن مقدمـة هـذه الورقـة    ٥بما فيها تلك المبينـة في الفقـرة    
كــان ينبغــي عقــد اجتمــاع لفريــق مــن الخــبراء لمواصــلة تقــصي ســبل معالجــة المــسائل القانونيــة   

وى الـدولي، وذلـك بمـساعدة مـن         والتنظيمية المحيطة بموضوع التمويل البـالغ الـصغر علـى المـست           
  .خبراء متخصصين في هذا الموضوع

  


