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  2010 年 5 月 27 日土耳其常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨随函转递 2010 年 5 月 21 日至 23 日土耳其协同联合国和索马里过渡联邦

政府组织的关于索马里问题的伊斯坦布尔会议的成果文件《伊斯坦布尔宣言》(见

附件)。 

 请将所附《宣言》作为安全理事会有关题为“索马里局势”的议程项目的文

件分发为荷。 

 

常驻代表 

埃尔图鲁尔·阿帕坎(签名) 
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  2010 年 5 月 27 日土耳其常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 
 

  伊斯坦布尔宣言 

2010 年 5 月 22 日 

 

 关于索马里问题的伊斯坦布尔会议于 2010 年 5 月 21 日至 23 日召开，反映

了联合国、土耳其政府和国际社会的坚定决心，即与索马里过渡联邦机构和人民

共同努力，克服该国的无政府状态、暴力和绝望的循环，为索马里人民创造一个

和平繁荣的未来。会议重申了索马里的主权、领土完整、政治独立和统一。 

 会议是在《吉布提协议》框架内进行的，该协议为索马里及其领导人提供了

一条实现全面和持久解决索马里局势的明确和可行的道路。吉布提进程仍然开

放，供所有索马里人努力实现和平、和解与发展。会议表示完全支持谢赫·谢里

夫·艾哈迈德总统和过渡联邦机构执行《吉布提协议》的努力。会议重申致力于

改善索马里人民的生活和安全，促进和解、人权和善治，增加获得基本服务的渠

道，启动重建活动，并让索马里坚定地踏上和平与可持续发展的道路。 

 会议注意到以前的索马里问题论坛作出的若干承诺尚未兑现，敦促过渡联邦

机构和国际社会予以兑现。会议特别强调，过渡联邦政府应尽快解决其相当大的

政治、经济和安全挑战。会议还鼓励私营部门在加强和平与稳定方面发挥积极作

用。 

1. 会议认识到： 

• 索马里人民和领导人面临着内部和外部干涉推动的阻碍社会、经济和政

治进步的顽固力量。克服当前困难和不安全需要坚定的长期努力，以促

进政治合作，建立强有力的政府机构，同时应对从冲突中渔利者的广泛

影响以及外国战斗人员和其他极端主义因素的存在。 

• 重要的是，吉布提和平进程和过渡进展顺利。吉布提协议的成功执行要

求摈弃暴力和极端主义；继续与和平进程外愿意对话的人士进行联系和

政治和解。会议欢迎过渡联邦政府在这方面取得的进展，如 2010 年 3

月与“先知的信徒”组织达成的协议，以及 2010 年 4 月与邦特兰地区

达成的关于反海盗行为的安全协定和 2008 年 8 月的双边合作协定。会

议鼓励邦特兰继续保持稳定，并继续与过渡政府进行政治合作。会议欢

迎“索马里兰”目前的民主化进程，敦促以透明的方式和平完成即将到

来的选举。 

• 索马里需要建立一支忠诚专业、拥有强大统一的指挥和控制结构的安全

部队，并重新整合已加入过渡联邦政府的武装团体。索马里安全部队的

重建、培训、装备、薪金支付和保留对索马里的长期稳定至关重要。会
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议赞扬为索马里安全部队提供培训的所有会员国和国际组织。会议强调

国际社会提供协调、及时和持续的支持非常重要，呼吁迅速及时地支付

承诺的资金，以支持索马里安全机构。此外，会议欢迎索马里受训新兵

的人数增加，以及过渡联邦政府的高级军事任命，这将大大加强指挥和

控制结构。 

• 只有政府机构、商界、民间社会、妇女、散居国外者和国际社会采取有

效和一致的方式共同努力，才能实现索马里的重建和发展。复原活动通

过进一步投资、继续创造就业机会和进行培训，可对索马里的社会、经

济和文化发展作出更大贡献。会议鼓励重点关注过渡联邦政府和商界确

定的六个初步优先领域：电信；交通基础设施；牲畜出口；渔业；银行

和汇款；以及替代能源。会议特别呼吁资助建成博萨索和加罗韦机场。 

• 关键是要重新重视索马里的经济复苏和发展。会议承诺将努力制订具体

的行动计划，包括确定私营-公共投资试点项目，以便设立经济区。 

• 会议欢迎商界、联合国、发展伙伴和过渡联邦政府在会议期间就“促进

在索马里建立负责任商业活动的有利环境原则”进行讨论。会议认识到

有必要发展将造福全体人民的营商有利条件。会议期待着进一步审议一

项索马里企业契约。 

• 过渡联邦政府与国际社会肩负着应对索马里人民的人道主义痛苦的重

大责任。过渡联邦政府必须履行职责，保证提供接近弱势群体的安全途

径，提供基本服务，明智管理公共资源，并确保公平分配收入；引进反

腐败措施，发展和支持私营部门；并建设金融机构的能力。国际社会应

继续支持索马里人民。会议同意，伊斯坦布尔会议的重建成果将补充现

有人道主义援助活动，而且不会影响在稍后阶段组织更全面的发展和重

建会议的努力。 

2. 会议： 

• 赞扬非洲联盟驻索马里特派团(非索特派团)对索马里的持久和平与稳

定作出的贡献，并对布隆迪和乌干达政府持续承诺为非索特派团提供部

队和装备，对非索特派团警察派遣国——布隆迪、加纳、尼日利亚、塞

拉利昂、乌干达和赞比亚表示赞赏。会议谴责对非索特派团和过渡联邦

机构的任何敌对行动。会议还呼吁其他非洲国家向非索特派团提供部

队，以达到其规定兵力。会议赞赏国际社会对非索特派团的资金支持，

并强调所有伙伴有必要向非洲联盟提供可预测、可靠和及时的资源。在

这方面，会议呼吁尽快兑现 2009 年 4 月 23 日布鲁塞尔认捐会议上作出

的资金承诺。 
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• 注意到政府间发展管理局和索马里的邻国在促进索马里和该区域的和

平、安全与发展方面所起的重要作用。会议重申睦邻友好关系原则，并

敦促索马里的合作伙伴继续支持为此作出的努力。会议进一步欢迎 2010

年 3 月在苏尔特举行的阿拉伯国家联盟首脑会议的决定，即在未来数月

内召开一次关于促进索马里早期复原活动的会议。会议赞赏阿拉伯联盟

决心在伊斯坦布尔会议精神和成果的基础上再接再厉，与索马里过渡联

邦政府、土耳其共和国、非洲联盟、政府间发展管理局、联合国和伊斯

兰会议组织充分合作，进行会议筹备工作。 

• 还欢迎伊斯兰开发银行提议在未来4个星期内成立负责机制设计的工作

队，以召集各发展伙伴和机构，共同应对索马里在国家稳定期间的关键

需求。该工作队将由土耳其担任主席，并将提议一项机制，以确保源源

不断地提供基本服务和人道主义服务、恢复基础设施，促进创造生计和

就业机会。会议赞赏地欢迎伊斯兰会议组织最近启动了驻摩加迪沙的人

道主义协调办公室，履行了 2009 年 12 月在吉达举行的国际联络小组第

16 次会议上的承诺，并敦促索马里其他伙伴加大对索马里的援助，具体

彰显对该国的声援。 

• 严重关切针对索马里沿岸船只的海盗行为和海上武装抢劫事件的增加。

赞赏地注意到，联合国和其他国际组织和捐助者正协同索马里沿海海盗

问题联络小组提供援助，加强索马里、肯尼亚、塞舌尔和该区域其他国

家的司法和惩戒系统的能力，以按照适用的国际人权法起诉海盗嫌犯和

关押被定罪的海盗。在这方面，会议欢迎设立国际信托基金，以资助索

马里沿海海盗问题联络小组采取举措，支付与起诉海盗嫌犯有关的费用

支并资助其他打击海盗行为的举措，会议欢迎各会员国和其他潜在捐助

者向该基金捐款。还赞扬其他国家在本国法院起诉海盗嫌犯的努力，并

呼吁其他国家协助在本国法院起诉海盗嫌犯，同时遵守适用的国际法，

包括人权法。会议还赞赏欧盟的阿塔兰特行动、北大西洋公约组织的联

合保护者行动和海盾行动以及海上联合部队的151联合特遣部队在打击

索马里沿岸海盗方面发挥的作用。 

3. 过渡联邦政府重申： 

• 其主要责任是通过增加索马里受训新兵人数，确保整合所有安全部队，

包括“先知的信徒”组织的部队，并改进索马里部队的控制和指挥结构，

从而为索马里人民提供安全。 

• 承诺继续努力开展外联、对话与和解活动，执行与“先知的信徒”组织

的具体合作，扩大与区域和地方行政部门的伙伴关系。 
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• 承诺避免内部纠纷，不使其妨碍过渡联邦机构的工作和向人民提供服务

的功能。还需要努力加强治理结构，确保过渡联邦机构的透明度、问责

和有效运作。 

• 力求以创新方式吸收索马里人民参与起草索马里联邦宪法。过渡联邦政

府证实，将在 2010 年第三季度前推进充分包容的协商进程。此外，过

渡联邦政府必须主导开展必要的任务，促进全面实施过渡安排。 

 伊斯坦布尔会议重申世界对索马里的承诺，并重申反对一切在该国制造暴力

和不稳定的行为。我们向索马里人民发出明确和强烈的信息，即经历这么多年的

贫困、苦难和痛苦之后，他们在寻求和平、和解与繁荣的道路上并非孤独无援。

在过渡联邦机构、索马里民间社会和私营部门的坚定努力下，通过与国际社会结

成伙伴关系，索马里的光明未来是可能实现的。 

 会议注意到，2010 年 9 月，西班牙政府将在马德里主办下一次高级别国际联

络小组会议。 

 会议深切感谢土耳其政府和人民主办伊斯坦布尔会议，这是对努力实现索马

里和平、安全与发展的重大贡献。 

 


