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Declaracifn de fecha 23 de julio de 197k presentada por
Amnesty Internationsl, organizacidén no gubernamental
reconocida como entidad consultiva en la categoria II

El Secretario General ha recibido la siguiente declaracidén, que se diétribuye
de conformidad con los pérrafos 29 y 30 de la resolucidn 1296 (LXIV) del Consejo
Econbmico y Social:

La cuestifn de la tortura en relacidn con la lsbor de las Naciones Unidas

Cuando en diciembre de 1972, Amnesty International inicidé una Campafia por la
Abolicién de la Tortura, era evidente que una de las esferas de accidn que debfa
considerarse de importancia primordial y en ltima instancia decisiva, seglin se
esperaba, era la del fortalecimiento, y en los casos necesarios la de le creacidn,
de un mecanismo juridico y diplomético eficaz a nivel intergubernamental gque
proporcionase salvaguardas contra las violaciones sistem&ticas del artfculo 5
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos per parte de los gobiernos.

Cuendo el individuo queda indefenso frente al poder ilimitado del Estado,
la fGnica tribuna que le queda es la de la opinidn piiblica internacional. Las orga-
nizaciones no gubernamentales pueden hacer mucho para ayudarlo a ganar acceso a
esa tribuna, pero en iltimo término no existe reparacidn alguna, Si bien seria
una ilusidn creer que, mientras se mantenga en su totalidad la soberania del Estado
sobre cuestiones de seguridad interna, pueda obtenerse jamfs esa reparacidn filtima,
es mucho més lo que puede hacerse & nivel intergubernamental para proteger al
individuo contra las violaciones de sus derechos humanos, particularmente en

cuanto a su prevencidn,

La Asamblea General de laes Naciones Unidas dio un paso importante al aprobar
por unanimidad la resolucidn 3059 (XXVIII), de 2 de noviembre de 1973, en la cual
rechazd todas las formas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. No obstante, se plantea la cuestidn de cdémo se puede utilizar
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més eficazmente el mecanismo internacional existente para poner término a la tan
difundida préactica de la tortura, y dfnde necesita que se lo fortalezca y amplie
con miras a dar un debido complemento a esta resolucidn.

Debe reiterarse que la actual situacién mundial con respecto a la préctica
de la tortura Justifica plenamente un esfuerzo importante por parte de las
Naciones Unidas y sus organismos por combatirla. Si bien desde que Amnesty
Internationsl prepard su informe sobre la tortura en otofioc de 1973, se han produ-
cido en algunos paises cambios polfticos criticos que afectan la situacién
respecto de la tortura, este trabajo presenta afin un panorama v&lido del amplio
uso de esta maligna herramienta de control gubernamental sobre la oposicidn
politica. Ultimemente se ha tenido un claro ejemplo de como la tortura puede
convertirse en una préctica sistemftica, edministrativa, plenamente condonada y
afin sutorizada por el gobierno para barrer con todas las formas de oposicién,
sin el menor intento de guardar ni una minima apariencia de control judiecial,

Luego del cambio de gobierno producido en Portugel el 25 de abril de 197k,
por primera vez en la historia reciente se abrieron las cémaras de tortura de
un estado dictatorial moderno y se revelaron horribles detalles de los sumamente
refinados y eficaces métodos de tortura que se utilizaban slli para obtener
informacidn y confesicnes, para quebrantar mental y fisicemente a las victimas
¥y como elemento disuasivo de la poblacién en su conjunto. Amnesty International,
en su Campafia por la Abolicidén de la Tortursas, ha insistido consecuentemente en
los peligros del abuso de la investigacidn cientifica y tecnoldtica, en las
pruebas circunstanciales de que en muchos pafses el personal médico se halla muy
involucrado en la practica de la torturas y en la corrupcidn del sistema Judicial
que necesariamente acompeaifia y refuerza estas préctices, Los recientes hechos
revelados en Portugal ofrecen una chocante confirmaci8n de todo esto, que es mucho
mds inquietante debido & que en una serie de paises de todo el mundo nos enfren—
tamos con un panorama gimilar de segurided interna sumamente desarrollada,
detenidos polfiticos y tortura, como en Portugal antes del golpe de Estado.

*

Como resultado de la Conferencie Internacional por la Abolicifn de la Tortura
celebrada en Por{s el 10 y 11 de diciembre de 1973, Amnesty International ha
elsborado un programe de accidn de cien puntos, que se llevaré a cabo en varios
planos nacionales e internacionales, Las 14 primeras propuestas de accidn estén
dirigidas a las organizaciones gubernamentales internacionesles y figuran en la

adicién adjunta.

En vista de que la Subcomisién de Prevencifn de Discriminaciones y Protecciln
a las Minorfas por su parte ha pedido a la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas autorizacidn para incluir el tema relativo a los derechos humanos
de las personss sometidss a cualquier tipo de detencidn o encarcelamiento en el
programg de su 27? perfodo de sesiones, Amnesty International confia totalmente
en que la Subcomisibn considerard debidamente el problema de la tortura. En ese
sentido, sugerimos con todo respeto que la Subcomisién tal vez desee crear un

Grupo de Trabajo sobre Tortura.
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Adicidn

1. 1La competencla del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para
recibir y examinar comunicaciones procedentes de los Estados (artfculo 41 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) o de individuos (Protocolo
Facultativo del mismo Pacto) relativas a violaciones de los mencionados derechos,
debe ser fortalecida y expandida, particularmente mediante ls ratificacifn
universal del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos y de su Protocolo
Facultativo,

2. El procedimiento establecido por la resolucifn 1503 (XLVIII) de 1970 del
ConseJo Econdmico y Social que permite el examen de comunicaciones en las que
figuren pruebas fehacientes de la existencia de un cuadro persistente de viole~
ciones manlflestas de los derechos humanos debe ser mejorado y ampllado. A manera
de sancidn deberfa darse publicidad a los resultados de esos exémenes. Los Estados
que se negasen a permitir una investigacifn independiente sobre las acusaciones

de tortura en sus territorios deberian ser considerados moralmente responsables

¥ denunciados por las Naciones Unides.

3. Deberia considerarse la creacidn de un cargo de Alto Comisionado de'las .
Naciones Unidas para los Derechos Humsnos, quien estaria facultado para investigar

las acusaciones de tortura.

Lk, Deberfan continuar los actuales esfuerzos por establecer una Corte Interne-
cional de Justicia Criminal. Mientras no se la establezca, las organizaciones
no gubernamentales deberfan establecer tribunales internscionales que pudiesen
celebrar audiencias pliblicas sobre las acusacicnes de tortura. Al respecto deberfa
prestarse especisl atencidén & una resolucidn redsctada por verias orgenizaciones
no gubernamentales para establecer un 8rgano con facultades para investigar las
denuncias e informar al respecto a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En todo caso, las organizaciones no gubernamentales deberian poder realizer
misiones investigadoras sobre el terreno en casos de acusaciones de tortura.
Debe destacarse especialmente el derecho a la peticidn individual, que ya existe
en virtud de la Convencién europea para la proteccién de los derechos humanos.

5. Deberia complementarse la resoluciSp 3059 (¥XVIII) de 2 de noviembre de 1973,

particularmente en relacifn con el propuesto proyecto de resolucidén de las
Naciones Unidas sobre una convencifn sobre la tortura y el trato de los prisioneros.

6. Deberia prohibirse la tortura mediante la edopcién de las Reglas Mfnimas
para el Tratamiento de los Reclusos, Deberia establecerse un mecenismo ordinario
para que los Estados Miembros informaran sl Secretario General sobre la aplicacidn
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas en sus paises, No deberfa permitirse
a los Gobiernos usar las normas mfnimas de comportamiento cono un pretexto para
derogar normas cxistentes mfs favorables. Deberia asipgnarse priorided a este
asurtis zn el Cousreso de las Naciones Unidas sobre prevencida el dolito y trata-
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T+ Dado que toda la legislacidn internacional pertinente prohibe el uso de la
tortura, debe instarse a los Estados a sancionar una legislacidn nacional equiva-
lente cuando &sta no exista y a establecer procedimientos de aplicacién suficien-
tgmente enérgicos para resistir las situaciones de conflicto en que se practice
mas frecuentemente la tortura.

8. Debe declararse le tortura crimen de lesa humanidad, y como tal no sujeto a
pr§scripc16n; los Estados estarian obligados, en virtud de los principios de
universalidad, a Juzgar ellos mismos & los torturadores o a conceder su extradicidn.

9. Deberia garantizarse la observancia estricta de los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 y la aplicacidn de su sistema de supervisidn; con respecto al
Tercer Convenio, se ha comprobado que las visitas a los prisioneros de guerra
reelizadas por una organizacidn humanitaris imparcial, como el Comité Internacional
de la Cruz RojJa, y el intercambio de listas de prisioneros de guerra constituyen
medios eficaces de impedir la tortura. Las Conferencias Diplomaticas de Ginebra
sobre Derecho Humanitario deberfan buscar la maners de mejorar la aplicacidn del
derecho humanitario en los conflictos armados internscionales y no internacionales,

10, Deberfan establecerse procedimientos en los organismos especializados
apropiados pera recibir y examiner las denuncias presentadas por personal m&lico
y jurfdico o en su contra; deberian esteblecerse en ellos salvaguardas razonables
para dar a las personas e instituciones acusadas la posibilidad de defenderse.
11. Se deberfan establecer garantfas jJuridicas internacionales contra el abuso
de la investigacidn cientffieca con fines de tortura.

12. Deberia prohibirse la fabricacidén y exportacibén deé instrumentos disefiados
expresamente para la tortura, as{ como la capacitaciln y asistencia técnica para
la tortura.

13. La Comisién de Derechos Humanos o la Seccidén de Defensa Social de las Naciones
Unides deberian dar priorided al examen de un propuesto c8digo de ética para las
fuerzas militares y policiales; deberia redactarse sin demora un cfdigo de proce-
dimientos de interrogacidn para uso militar y policial, y sSometerse a las

Naciones Unidas y a los gobiernos para su sprobacidn y también distribuirse e las
academias policiales y a los centros de instruccidn militar (especislmente a
aquellos que se especializan en contrarrestar levantamientos). (Véase también la
resolucidn 1794 (LIV) del Consejo Econdmico y Social relativa a la preparacibn

de un c8digo internacional de &tica policial; recientemente se ha estudiado la
cuestiln de un c6digo europeo de &tica policial en el marco del Consejo de Eu;opa.)

1k, Con respecto a los pafses donde la opinifn pblica no se forms libremente,
deberfan usarse con este fin los instrumentos y organizaciones internacionsales, y
corresponderfa a la UNESCO una responsabilidad especial en lo referente a la
educacidn sobre derechos humenos.



