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Comunicación presentada por e l Comité de Coordinación de Orpcanizaciones 
Judías, or^tnízación no gubernamental reconocida como entidad consultiva 

E l Secretario General ba recibido l a siguiente comunicación que se distribuye, 
en v i r t u d de l o dispuesto en los párrafos 28 y 29 de l a resolución 288 В (x) del 
Consejo Económico y Social, 

1. E l Comité de Coordinación de Or^nizaciones Judías acoge con satisfacción las 
resoluciones en que- l a Asamblea General pide a l Consejo Económico y Soc i a l se s i r v a 
i n v i t a r a l a Comisión de Derechos Humanos a que prepare proyectos de declaración 
y de convención sobre l a eliminación de todas las formas de discriminadín r a c i a l 
y de todas las formas de intolerancia r e l i g i o s a . E l Comité de Coordinación de 
Orgainizaciones Judías ha tomado nota de que e l Consejo Económico y So c i a l ha transmi
tido dichas resoluciones a l a Subcomisión de Prevención de Discriminaciones y 
Protección a las Minorías. Como organismo que representa a las organizaciones judías 
en cuarenta y un países, de todoè los continentes, nos consideramos particularmente 
competentes para considerar los problemas relacionados con l a intolerancia r e l i g i o s a , 
y nos complace presentar a l a Subcomisión nuestros puntos de v i s t a sobre un proyecto 
de declaración a l respecto. 
2. A primera v i s t a , l a "intolerancia r e l i g i o s a " constituye una actitud antes que 
un acto, y por eso no parece prestarse a una declaración como, por ejemplo, l a 
"discriminación r a c i a l " . Pero del examen detenido de l a resolución de l a Asamblea 
General y del análisis de las conclusiones de los socl<^l ogoe. se <îeauoe que no sería 
muy d i f f e H <>líibore.r. цпя. <íeolAi'Q.'>l'ín яоЪлв я1 i m a t l c u l a r . 
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3. Los párrafos d e l predbnbulo de l a resolución I781 (XVII) de l a Asamblea General 
expresan claramente l a preocupación de l a Asamblea General por l a s a c t i t u d e s de 
i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a , tanto cuando proceden de s i t u a c i o n e s o b j e t i v a s como cuando 
se traducen en actos, 
k . En e l primer párrafo d e l preámbulo se menciona e l deseo de " a p l i c a r l o s 
p r i n c i p i o s de igualdad de todos l o s hombres y de todos l o s pueblos s i n distinción 
por motivos de r a z a , c o l o r o religión En es t a cláusula y en todo e l contexto 
de l a resolución está implícita l a hipótesis - por l o demás c o r r e c t a - de que гша 
situación o b j e t i v a de desigualdad, creada por d i s t i n c i o n e s a r t i f i c i a l e s basadas 
en l a r a z a , e l c o l o r o l a religión, da luga r a a c t i t u d e s de i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a 
o r a c i a l . 
5. En e l segundo párrafo d e l preámbulo se habla de l a profunda in q u i e t u d que 
provocan l a s "manifestaciones de discriminación basadas en d i s t i n c i o n e s por motivos 
de r a z a , c o l o r o religión", y en e l te r c e r o se pide que se eli m i n e n " t o t a l y d e f i 
nitivamente todas estas manifestaciones". Como l a s "msmifestaciones" son actos, 
es evidente que en todo su contexto l a resolución considerada no se r e f i e r e a l a s 
a c t i t u d e s per se sino a aquellas formas de i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a que se traducen 
en a c t o s . Se recordará a este respecto que l a resolución de l a Asamblea General 
fue resultado de una investigación de l a "epidemia de l a esvástica" l l e v a d a a cabo 
por l a Subcomisión bajo e l título de "Manifestaciones de antisemitismo y otras 
formas de p r e j u i c i o s r a c i a l e s y de i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a de naturaleza semejante", 
6. La observación que se hace en e l párrafo k está confirmada por l o s sociólogos. 
Una autorizada obra moderna sobre e l p r e j u i c i o , que s i n t e t i z a l a s conclusiones de 
l a sociología /Gordon A l l p o r t , The Nature o f Prej u d i c e (Cambridge, 195^0/? señala 
que l a s leyes d i s c r i m i n a t o r i a s y l a s modalidades s o c i o c u l t u r a l e s de l a segregación 
y l a discriminación, de hecho generan e impulsan e l p r e j u i c i o o l a i n t o l e r a n c i a . 
Observa además que "cuando se e l i m i n a l a discriminación, e l p r e j u i c i o ... tiende 
a d i s m i n u i r " . Explicando e s t o , e l autor demuestra cómo l a eliminación de l a d i s c r i 
minación en e l empleo, l a v i v i e n d a y en otros aspectos "ha tenido e l resultado ... de 
cre a r a c t i t u d e s étnicas más amistosas". E l autor concluye con una declaración 
subrayada: "La sociología nos dice que s i queremos e l i m i n a r e l p r e j u i c i o en nuestra 
socieda.d, l o s ataques a l a segregación ( l e g i s l a t i v o s o de o t r a índole) constituyen 
un medio científicamente bueno y de a l t a p r i o r i d a d " . 
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7. Coü r e f e r e n c i a a l a s observaciones hechas en e l párrafo 5, también importa 
tomar nota de l a s conclusiones de l o s sociólogos. E l profes o r A l l p o r t d i c e que 
"toda a c t i t u d negativa tiende a t r a d u c i r s e en acción ... Cuanto más intensa es 
l a a c t i t u d , tanto más probable es que se conv i e r t a en гша acción de marcada h o s t i 
l i d a d " . A este respecto cabe tomar nota de l a definición que sobre " i n t o l e r a n c i a " 
da e l D i c t i o n a r y of P o l i t i c a l Science que habrá de p u b l i c a r s e a p r i n c i p i o s de I965: 
"La negativa a aceptar a todo e l mundo como esencialmente i g u a l ... La i n t o l e r a n c i a 
debe considerarse como xma. progresión en que l a s a c t i t u d e s de p r e j u i c i o son cada 
vez más negativas, y cada vez mayor l a disposición a cometer actos de discriminación". 
8. La definición sugiere que l a i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a puede trascender l a s meras 
a c t i t u d e s , y que raj-a en un acto de discriminación. Los sociólogos nos dicen que 
hay toda una s e r i e de actividades que pueden separar una a c t i t u d d e l acto de 
discriminación. Una de dichas a c t i v i d a d e s es l a "antilocución", expresión v e r b a l 
de i n t o l e r a n c i a . Se a d v i e r t e que e s t a clase de a c t i v i d a d v e r b a l constituye una 
transición hac i a e l grado más intenso de acción que conduce más fácilmente a l a 
discriminación o a l a v i o l e n c i a . Así, e l profesor A l l p o r t observa: "Fue l a a n t i -
loGución de H i t l e r l a que llevó a l o s alemanes a e v i t a r e l t r a t o con sus vecinos 
y amigos judíos, l o c u a l facilitó l a promulgación de l a s leyes de discriminación 
de Nuremberg, que a su vez h i c i e r o n lu&go que parecieran naturales l o s incendios 
de sinagogas y l o s ataques contra l o s judíos en l a s c a l l e s . E l último paso de 
est a progresión macabra fueron l o s hornos de Auschwitz". 
9. Estas formas de i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a , que transcienden l a simple creencia 
para l l e g a r a l a a c t i v i d a d v e r b a l (de carácter i n c i t a t i v o ) e s c r i t a u o r a l , pueden 
co n t r o l a r s e y de hecho se contr o l a n para que no degeneren en discriminación o 
v i o l e n c i a . S i n embargo, debe v e l a r s e por que ese c o n t r o l no menoscabe l a l i b e r t a d 
de expresión. 
1 0 . Se ha dicho que no es necesafio elaborar una Declaración (y Convención) sobre 
l a eliminación de l a i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a , puesto que l a Comisión de Derechos 
Humanos ya está examinando y redactando unos p r i n c i p i o s sobre l a l i b e r t a d y l a 
no discriminación en materia de religión y de prácticas r e l i g i o s a s . A j u i c i o d e l 
Comitó de Coordinación de Organizaciones Judías esa opinión es i n s o s t e n i b l e . Los 
p r i n c i p i o s que ahora está redactando l a Comisión de Derechos Humanos se r e f i e r e n 
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sólo a una pequeña parte - desde luego importante - de todo e l problema de l a 
i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a , es d e c i r , l a i n t o l e r a n c i a que a f e c t a a l a l i b e r t a d de 
religión y a su práctica. La i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a puede t r a d u c i r s e en d i s c r i -
mirUBción contra grvipos r e l i g i o s o s en todos (o l a mayoría) de l o s aspectos de que 
t r a t a l a Declaración U n i v e r s a l de Derechos Humanos. Los p r i n c i p i o s que ahora 
examina l a Comisión de Derechos Humanos sólo se r e f i e r e n a l artículo l 8 de l a . 
Declaración U n i v e r s a l ; рэг l o t a n t o , sólo afectan a un aspecto marginal de todo 
e l problema. 
11. Teniendo en cuenta l a s precedentes observaciones, sugerimos l a s i g u i e n t e 
e s t r u c t u r a básica para una "Declaración sobre l a eliminación de todas l a s formas 
de i n t o l e r a n c i a r c l i g L c s a " : 

a) Un prearabixlc basac'o en l o s consideranílos de l a resolución de l a Asamblea 
general. En e l preámbulo tembj.ín podría hacerse r e f e r e n c i a a l hecho de que 
l a i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a puede tra n d u c i r s e - y de hecho se ha traducido - en 
discriminací.ón y v i o l e n c i a . 
b) Una parte I que contendría t r e s secciones: l ) Una definición de l a 
" i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a " basada en l a s conclusiones de l a sociología; 2) una 
exposición para e x p l i c a r que l a " i n t o l e r a n c i a " es un producto de formas 
jurídicas y s o c i o c u l t u r a l e s de discriminación y segregación; 5) гша exposi
ción para i n d i c a r que l a f r a s e "eliminación de todas l a s formas de i n t o l e 
r a n c i a re3.igiosa" h-a de entenderse en parte en e l sentido de l a eliminación 
de todas le.s formas de discriminación jurídica o a o c i a c u l t u r a l basadas en 
motivos r e l i g i o s o ^ ; î-) y una exposición para i n i i c a r CU<Í esa misma fr a s e 
también s i g n i f i c a l a eliminación de aquel'Las formas de i n t o l e r a n c i a r e l i g i o s a 
que tienden a t r a d u c i r s e en discriminación y vioZ.encia (por ejemplo, l a propa
gación d e l odio que i n c i t a contra un grupo r e l i g i o s o ) . 
c) La parte I I contendría una dicposición básica conforme a l a c u a l l o s 
Estados Miembros pe obligarían a abrogar todas l a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s y 
reglamentos a d m i n i s t r a t i v o s y a suspender todas l a s prácticas a d m i n i s t r a t i v a s 
que entrañasen discriminación o t r a t o d e s i g u a l , por motivos r e l i g i o s o s , en l a 
v i d a pública (cuyos sectores se enumerarían detalladamente). En l a parte I I 
se declararía también que l o s Estados Miembros se obligarían a promulgar una 
legislación adecuada y a adoptar reglamentos a d m i n i s t r a t i v o s con e l f i n de 
p r o h i b i r l a discriminación o e l t r a t o d e s i g u a l por motivos r e l i g i o s o s . 

/... 
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d) La parte I H contendría una disposición cotífomne a l a c i m l l o s Estados 
Mieaibros se obligarían a negar ayuda f i n a n c i e r a , p r i v i l e g i o s de l i c e n c i a o 
cua l q u i e r o t r a forma de a s i s t e n c i a a l a s organizaciones privadas que, aun 
disfrutando de c i e r t o s b e n e f i c i o s d e l Estado, negaren a uno u o t r o grupo 
r e l i g i o s o , sea de f a c t o o de j u r e , l a igualdad de t r a t o . Sobre este punto 
debería e s p e c i f i c a r s e una excepción respecto de l a s organizaciones privadas 
de carácter netamente r e H g i o s o , por ejemplo una i g l e s i a o una escuela 
r e l i g i o s a . 
e) La parte IV contenería una disposición conforme a l a c u a l l o s Estados 
Miembros se obligarían a adoptar medidas para poner f i n a l a propagación en 
piíblLco de l a forma de i n t o l e r a n c i a relig5.osa destinada a t r a d u c i r s e en 
discriminación o v i o l e n c i a contra un grupo r e l i g i o s o . 




