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PROYECTO DE DECLARACION Y PROYECTO DE CONVENCION SCBRE LA
ELIMINACICN DE TCDAS LAS FORMAS DE INTOLERANCIA RELIGIOSA

Comunicacién presentada por el Comité ée Coordiracidn de Orgesnizaciones
Judias, organizacidn no gubernamentel reconocida como entidad consultiva

El Secretario General ha recibido la siguiente comunicacién que se distribuye.
en virtud de lo dispuesto en los pdrrefos 28 y 29 de la resolucidn 288 B (X) del
Consejo Econdmico y Social.

Recibide: 28 de enero de 1963

1. El Comité de Coordinacién de Organizaclones Judfas acoge con satisfaccidén las
resoluciones en que. la Asamblea General pide al Comsejo Econdmico y Social se sirva
invitar a la Comisién de Derechos Humaros & que prepare proyectos de declaracidn

y de convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminaci‘n racial

Yy de todas las formas de intolerancia religiosa. Kl Comité de Coordinscidn de
Orgacizaciones Judies ha tomado note de que el Consejo Econémico y Social ha transmi-
tido dichas resoluciones a la Subcorisidu de Prevencidn de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias. Como organismo que representa a las organizaciones judfas
en cuarenta y un paises de todoB los continentes, nos consideramos particularmente
competentes para comsiderar los problemas relacionados con la intolerancia religiosa,
Y nos complace presentar a le Subcomisidén nuestros puntos de vista sobre un proyecto
de declaracidén al respecto.

2. A primera viste, la "intolerancia religiosa" constituye una actitud esntes que
un acto, y por eso no parece prestarse a una declaracién como, por ejemplo, la
"discriminacidn racial". Pero del examen detenido de le resolucidn de la Assmblea
General y del asndlisis de las conclusiones de los socidlogos se dedune que no serla

muy diffeil elsborar mna declaveridn sobie p1 particular.
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3. Los pdrrafos del predmbulo de la resolucidn 1781 (XVII) de la Asamblea Cenerel
expresan claremente la preocupacidén de la Asamblea General por las actitudes de
intolerancia religiosa, tanto cuando proceden de situaciones objetivas como cuando
se traducen en actos.

L. En el primer pdrrafo del predmbulo se menciona el deseo de "aplicar los
principios de igualdad de todos los hombres y de todos los pueblos sin distincidn
por motivos de raza, color o religidn ...". En esta cldusula y en todo el comtexto
de la resolucidn estd implicita la hipdtesis - por lo demds correcta - de que uma
situacidn objetiva de desigualdad, creada por distinciones artificiales basadas

en la raza, el color o la religidn, da lugar a actitudes de intolerancia.religidsa
o racial.

5. En el segundo pdrrafo del predmbulo se habla de la profunda inquietud que
provocan las "manifestaciones de discrimiracidn basadas en distinciones por motivos
de raza, color o religidn", y en el tercero se pide que se eliminen "total y defi-
nitivemente todas estas manifestaciones”". Como las "manifestaciones” son actos,

es evidente que en todo su contexto la resolucidén considerads nc se refiere a las
actitudes per se sino a aquellas formas de intolerancie religiosa que se traducen
en actos. Se recordard a este respecto que la resolucidn de lﬁ Asemblea General
fue resultado de una investigacidn de la "epidemia de la esvdstica” llevada a cabo
por la Subcomisidn bajo el titulo de "Manifestaciones de antisemitismo y otras
formas de prejuicios raciales y de intolerancia religiosa de naturaleza semejante”,
6. La observacién que se hace en el pdrrafo 4 estd confirmeda por los socidlogos.
Una autorizada obra moderune sobre el prejuicio, que sintetiza las conclusiones de
la sociologia [Ebrdon Allport, The Nature of Prejudice (Cambridge, l95k£7, sefiala,
que las leyes discriminatorias y las modalidades socioculturales de la segregacidn

¥y la discriminacidn, de hecho generan e impulsan el prejuicio ¢ la intolerancia.
Observa ademds que "cuando se elimina la discriminacién, el prejuicio ... tiende

a disminuir". Explicando esto, el autor demuestra cdmo la eliminacidn de la discri-
minacidn en el empleo, 1a vivienda y en otros aspectos "ha tenido el resultado ... de
crear actitudes étnicas mfs amistosas™. ELl autor concluye con una declaracién

subrayada: “La sociologfa nos dice que si queremos eliminer el prejuicio en nuestra

sociedsd, los ataques a la segregacién (legislativos o de otra fndole) constituyen

un medio cientificamente bueno y de alta prioridad".
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7. Coun referencia a las observaciones hechas en el pdrrafo 5, también importa
tomar nota de las conclusiones de los socidlogos. EL profesor Allport dice que
"toda actitud negativa tiende a traducirse en accidn ... Cuanto mds intensa es
la actitud, tanto mds probable es que se convierta en una accidén de marcada hosti-
1ided". A este respecto cebe tomar nota de la definicidén que sobre "intolerancia"

da el Dictiomary of Political Science que habrd de publicarse a principios de 1963:

"La negativa a acepter a todo el mundo como esencialmente igual ... La intolerancia
debe considerarse como una progresidén en que las actitudes de prejuicio son cada
vez mds negativas, y cada vez mayor la disposicidn a cometer actos de discriminacién”.
8. La definicién sugiere que la intolerancia religiosa puede trascender las meras
actitudes, y que raya en un acto de discriminacidn. Los socidlogos nos dicen gue
hay toda una serie de actividades que pueden separar una actitud del acto de
discriminacidn. Unpa de dichas actividades es la "entilocucién", expresidn verbal
de intolerancia. Se advierte que esta clase de actividad verbal constiituye una
transicién hacia el grado mds intenso de sccién que conduce rds fdcilmente a la
discriminacidn o a la violencia. Asf{, el profesor Allport observa: "Fue la anti-
locucidén de Hitler la que llevd a los alemanes a evitar el trato con sus vecinos

y amigos judfos, lo cual facilitd la promulgacidn de las leyes de discriminscidn
de Nuremberg, que a su vez hicieron luggo gque parecieran naturales los incerdios

de sinagoges y los ataques contra los judios en las calles. El dltimo paso de
esta progresidn macabra fueron los hornos de Auschwitz".

9. Estas formas de intolerancie religiosa, que transcienden la simple creencia
para llegar a la actividad verbal (de cardcter incitativo) escrita u oral, pueden
controlarse y de hecho se controlan para que ro degeneren en discriminacidén o
violencia. Sin embargo, debe velarse por que ese control no menoscabe la libertad
de expresidn.

10. Se ha dicho que no es necesejio elaporar una Declaracidén (y Convencién) sobre
la eliminacidn de la iantolerancia religiosa, puesto que la Comisidn de Derechos
Humanos ya estd examinando y redactando unos principios sobre la libertad y la

no discriminacidén en materia de religidn y de précticas religiosas. A juicio del
Comité de Coordinacidn de Organizaciones Judias esa opinidn es insostenible. Los

principios que shora estd redactando la Comisidn de Derechos Humanos se refieren

[eee



E/CN.L/Sub.2/KG0/31
Espafiol
Pégina 4

s8lo a une pequefia parte - desde luego importante - de todo el problema de la
intolerancia religiosa, es decir, la intolerancia que afecta a la libertad de
religién y a su prdctica. Le intolerancia religiosa puede traducirse en discri-
minscidn contra grupos religiosos en todos (o la mayorfa) de los aspectos de que
trata la Declaracién Uriversal de Derechos Humanos. Los principios que ahora
examina la Comisiéa de Iereckos Hunanos sdlo se refieren al articulo 18 de la.
Declsracidn Universal; por lo tanto, sélo afectan a un aspecto marginal de todo
el problema.
11l. Teniendo en cuenta las precedentes observaciones, sugerimos la sigulente
estructura bdsice para una "Decleracidn cobre la elimirvacidn de todas las formas
de intolerancia roligicsa':
a) Un prediubulc basedo en los consiGeraniios de lia resolucidn de la Asamblea
General. En el predmbulo tembidn poérie hecerse referencia al hecho de que
la intolerancia religioss puede tranducirse - y de hecho se ha traducido - en
discriminacién y violeacia.
b) Una parte I que contendria tres seccicnes: 1) Una definicidn de la
"intolerancia religiosa" basada en las conclusicres de la sociologfa; 2) una
exposicidn para explicar que la "intolerancia" es un producto de formas
jurfdicas y socioculturales de discriminacidn y segregacidn; 3) una exposi-
cidn para indicar gue la frase "eliminacidn de todas las formas de intole-
rancia religiosa' ha de entenderse en parte en el sentido de la eliminacidn
de todas las formus de discriminacida juriiica o sociazcultural basadas en
motives religiosos; h) 7 una 2xposicidn pare irdicar cus esa misme frase
también significa la eliminacifn dée aguelias formas de intclerancia religiosa
que tienden a traducirse en discrimiracida y viwlencia (por ejemplo, la propa-
gacidn del odio que incita coantra un grupo religioso).
¢) La parte II contenirfa una disposicidn bdsica conforme a la cual los
Estados Miembros se oblizarisn a atvugar tedas les disposiciones legales y
reglamentos administrativos y e suspender todas las prédcticas administrativas
‘que entrafiasen discriminacidén o trato desigual, por motivos religiosos, en la
vida pdblice (cuyos sectores se enumerarian detalladamente). En la parte II
se declararia tembién que los Estados Miembros se obligarian a promulgar una
legislacidn adecuada y a adoptar reglamentos administrativos con el fin de

prohibir la discriminacidn o el trato desigual por motivos religiosos.
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d) La parte ITT contendrfa uns disposicidn cotiforme & la cual los Estados
Miembros se cbligarian a megar ayuda financiera, privilegios de licencia o
cualquier otra forme de asistencia a las organizaciones privadas que, aun
disfrutando de ciertos beneficios del Estado, negaren a uno u otro grupo
religioso, sea de facto o de jure, la igueldad de trato. Sobre este punto

deberia especificarse uns excepcidn respecto de las organizaciones privadas

de cardcter netamente religioso, por ejemplo una iglesia o una escuela
religiosa.

e) ILa parte IV contendérfa una disposicién comforme a la cusl los Estados
Miembros se obligarian a adcptar medidas para pouer fin a la propagacidn en
piblico de la forma de ictolerancia re.igiosa destinada a traducirse en

discriminacidn o violencia coutra un grupo religioso.





