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2010 年实质性会议 

2010 年 6 月 28 日至 7 月 22 日，纽约 

临时议程 *项目 2(b) 

发展合作论坛 

 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织“法国南非委

员会”提交的声明 
 
 
 

 秘书长收到了下列说明，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 30
和第 31 段分发。 

 

  ———————— 
*  E/2010/100。 
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声明 
 
 

危机时期在教育、住房和卫生领域发展公益服务 

 

受全球性经济危机影响最为严重的是处境困难的人群，而且危机可能导致政

府向其提供的直接和间接援助减少。因此民间社会在此危机时期应发挥重要作

用，旨在实现公平发展的目标。 

民间社会的参与自 1945 年联合国成立起就获得了认可和支持。这是社会进

步的一项重要内容。民间社会在两个层面履行其职责。一方面，提醒政府履行《经

济、社会、文化权利国际公约》规定的义务，以及对不稳定人口，尤其是在教育、

住房和卫生方面缺乏稳定的人口的义务。另一方面，民间社会组织可以给弱势群

体提供直接的援助，这是对国家行动的补充。 

首先，（非营利性）组织可以敦促国家履行其使命。事实上，危机时期的政

府公共服务对于继续推动教育体系和卫生与住房保障机制的正常运行至关重要，

从而可以保护最贫穷人口。欧洲联盟承认公共或公益服务的重要作用，公共服务

对于实现公平发展必不可少，特别是在经济危机时期。 

民间社会的职责就是关注公共基础设施存在的状况，从而确保每一个人都可

以享受到基本的经济和社会权利。 

其次，当政府不能独立应对最艰难处境时，民间社会成员可以提供资金，直

接满足最贫困人口的基本生活需求。 

显然，政府与民间社会各机构在公平发展进程中是互为有益补充的关系。在

这一点上，南非让人看到，非政府组织的行为与政府的举措一起有效地推动社会

正义目标的实现，使得每个人都能接受教育、获得体面住房和适当的医疗服务，

特别是艾滋病毒/艾滋病方面的医疗服务。 

最后，有必要强调投资对于开展教育、住房和卫生领域公共服务的重要作用，

目的是消除经济危机的不良后果。而民间社会在本质上是对这一活动的促进。 

 


