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Introduccion

L ANo transcurrido entre el 1° de julio de
1948 y el 30 de junio de 1949, al cual se
refiere esta cuarta memoria anual sobre la labor
de las Naciones Unidas, ha sido, en conjunto, un
afio de progreso en el camino de la paz mundial.

Cierto es que el mundo ha pasado este afio por
un buen niimero de crisis y sobresaltos. Las
rivalidades de un conflicto ideolégico han sido
presentadas como si constituyeran el tinico pro-
blema de nuestro tiempo, mientras las grandes
Potencias han continuado sus esfuerzos para re-
forzar sus posiciones respectivas antes de que la
situacién tienda a normalizarse mediante la con-
clusién de los tratados de paz. Aunque relegados
a un segundo plano, las diferencias entre las
grandes Potencias, los movimientos de indepen-
dencia nacional y las convulsiones sociales que se
han producido en muchas partes del mundo, han
contribuido inevitablemente a la tensién interna-
cional. Estas condiciones, que han persistido
desde que termind la guerra, contintian causando
ansiedad en todos los pueblos del mundo acerca
de las perspectivas de la paz mundial y de la
capacidad de las Naciones Unidas para impedir
una tercera guerra mundial,

A causa de las divergencias entre las grandes
Potencias, nada se hizo durante el afio para pro-
porcionar al Consejo de Seguridad las fuerzas
armadas que le permitirian imponer sus deci-
siones; y se han realizado escasos progresos en
la preparacién de un acuerdo sobre el control de
la energia atdmica, de otros medios de destruc-
cion en masa y de los armamentos de tipo
corriente,

PROGRESOS EN EL CAMINO DE LA PAZ MUNDIAL

Desde mi precedente memoria, sin embargo, el
temor a la guerra ha disminuido. La superacién
de la crisis de Berlin contribuyé notablemente
a este resultado. El mundo tiene motivos para
estar agradecido a las grandes Potencias, cuyo
sentido politico constructivo hizo posible el
acuerdo alcanzado por sus representantes en la
sede de las Naciones Unidas, después de varios
meses de esfuerzos conciliatorios realizados por
la Organizacion. Este acuerdo ha permitido rea-
nudar con esperanza las negociaciones sobre Ale-
mania y Austria. ’

La accién de las Naciones Unidas en otras
partes del mundo ha contribuido también a los
progresos realizados en el camino de la paz mun-
dial, previniendo o terminando guerras que afec-
tarian a 500 millones de personas. Esta accién—
en Palestina, en Cachemira y en Indonesia—no
implic6 la utilizacidén de fuerzas militares o po-
liciacas; en verdad, el Consejo de Seguridad no
dispone de esas fuerzas. La tinica fuerza utilizada
por las Naciones Unidas ha sido su fuerza moral
y su poder de persuasion para obtener transigen-
cias razonables y arreglos pacificos. En cada
caso, ha habido fracasos de vez en cuando, pero
la influencia de las Naciones Unidas, mediante
los procedimientos de mediacién y de conciliacién,
se ha reafirmado siempre y ha prevalecido final-
mente,

Es digno de notarse que, en los casos men-
cionados, que afectaban a casi una cuarta parte
de la poblacién del mundo, el Consejo de Seguri-
dad ha actuado con éxito considerable, con suje-
cién a su regla de unanimidad, en el periodo més
critico de tensién entre las grandes Potencias. No
quiero decir que la aplicacién de la regla de
unanimidad no haya suscitado dificultades. Sin
embargo, se ha hablado tanto de la supuesta
paralisis del Consejo de Seguridad y de la con-
siguiente incapacidad de las Naciones Unidas
para impedir la guerra, que creo debe llamarse la
atencién sobre los resultados obtenidos por el
Consejo de Seguridad en estas y en algunas
otras controversias.

En verdad, los conflictos de Palestina, Cache-
mira e Indonesia, son en cierto modo secundarios,
respecto a los desacuerdos surgidos con motivo
del arreglo de la situacién europea, que casi han
monopolizado la atencién mundial, Pero estos
asuntos aunque sean exteriores al conflicto euro-
peo, no son ajenos al bienestar de la raza humana
o a la paz mundial.

La creacién del Estado de Israel en Palestina,
sin una guerra de grandes proporciones, es uno
de los acontecimientos épicos de la historia, que
pone fin no meramente a treinta afios, sino a dos
mil afios de acumulados sufrimientos, amarguras
y luchas. Tanto para los cristianos, como para
los judios y los musulmanes, Palestina es el
simbolo de fuerzas histéricas respecto a las cuales



el actual conflicto ideolégico parece un fend-
meno transitorio.

Cuando la India y el Pakistin aceptaron la
proposicién de las- Naciones Unidas para poner
fin a las hostilidades en el Estado de Cachemira,
los 400.000.000 de personas de esos dos grandes
paises, recientemente independientes, se libraron
“de la peor de las calamidades: la guerra civil y
religiosa.

En Indonesia, las Naciones Unidas han desem-
pefiado un papel decisivo en sus esfuerzos para
obtener una solucién pacifica del conflicto entre
los Paises Bajos e Indonesia, y una transicién
pacifica hacia la independencia nacional de
70.000.000 de indonesios. Estos dos paises cuen-
tan con mas habitantes que la totalidad de Euro-
pa, continente en el que se concentra la atencidn
universal desde la terminacion de la guerra,

PODEROSA INFLUENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE CONCILIACION Y DE MEDIACION

En estos conflictos, como en el conflicto entre
las grandes Potencias, las Naciones Unidas han
demostrado que pueden ejercer poderosa influen-
cia en materia de conciliacién y de mediacién,
Nada ilustra mejor esto que una comparacion
entre el estado de las relaciones de las grandes
Potencias antes y después del momento en que
el conflicto de Berlin fué planteado ante las
Naciones Unidas como una amenaza a la paz.

Cuando tres de las grandes Potencias plantea-
ron la cuestion de Berlin al Consejo de Seguri-
dad, en septiembre 1ltimo, en una reclamacién
contra una cuarta Potencia, muchas personas
ternieron que esta crisis pudiera destruir las
Naciones Unidas y aun conducir a una nueva
guerra mundial.

Nada de esto ocurrid. En cambio, las fuerzas
de moderacién y de conciliacién se han puesto
inmediatamente en accién. Los miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, bajo la
direccion de su Presidente, han procurado obtener
un acuerdo entre las grandes Potencias, para salir
del punto muerto al cual se habia llegado. La
Asamblea General aprobé una resolucién en la que
se hacia un llamamiento a las grandes Potencias
y se les invitaba a redoblar sus esfuerzos para
conciliar sus diferencias, y el Presidente de la
Asamblea General y el Secretario General pidie-
ron a las grandes Potencias, de conformidad con
esta resolucién, que procuraran Una vez mas
llegar a un acuerdo sobre cl caso de Berlin, Nom-
brado por el Presidente del Consejo de Seguri-
dad, un comité de expertos en cuestiones mone-
tarias, de los Miembros no permanentes, en el
cual participd un representante del Secretario
General, traté de hallar solucién al conflicto por

medio de un plan para establecer una moneda
tinica en Berlin.

Ningtno de estos esfuerzos produjo resultados
inmediatos, pero sirvieron en gran medida para
atenuar la tensién, disminuir el peligro de guerra
y ganar tiempo para permitir que otros factores
de conciliacién entraran en juego. Finalmente,
el resultado fué la reanudacién, entre las grandes
Potencias, de las negociaciones sobre los tratados
de paz después de una interrupcién total de diez
y siete meses, en el curso de los cuales el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores no se
habia reunido.

Es fundamental que no perdamos ninguna
oportunidad de realizar nuevos Progresos hacia
la paz en los meses venideros, por cualquier desa-
venencia que pueda surgir en cuanto al papel
de las Naciones Unidas en la prevenciéon de la
guerra, o ante los desacuerdos entre las potencias
“orientales” y “occidentales”. Tal desavenencia,
junto con una insistencia excesiva sobre conside-
raciones inmediatas, en detrimento de otras mads
permanentes, podria conducir a una serie de actos
o de omisiones que terminarian por relegar a las
Naciones Unidas a desempefiar un papel de se-
gundo orden en los asuntos mundiales. No me
refiero aqui a los pactos o alianzas regionales o
bilaterales, cuyos resultados dependen del espiritu
con que se conciertan y del espiritu con que se
cumplen. Estoy pensando, més bien, en una con-
‘cepcién falsa del papel de las Naciones Unidas,
concepcidn que, en cualguier forma que se mani-
fieste, tendra por resultado debilitar a las Na-~
ciones Unidas. El incumplimiento de las obliga-
ciones de la Carta o el no recurrir a los drganos
de las Naciones Unidas entran en esta cate-
gorfa: los esfuerzos auténticos para aplicar la
Carta y utilizar plenamente los drganos de las
Naciones Unidas, necesariamente han de forta-
lecer a la Organizacién,

Conviene recordar una vez mas los principios
fundamentales de San Francisco. En San Fran-
cisco, los fundadores de las Naciones Unidas
convinieron en que sélo una Organizacién uni-
versal, fundada en una Carta aceptada universal-
mente, podria asegurar la paz; y rechazaron la
idea de contentarse con menos. Por consiguiente,
colocaron los cimientos de las Naciones Unidas
de tal modo que reunieran en la Organizacién
a las fuerzas principales que acttian en todas
las partes del mundo, no sélo en tal o cual parte.

Contrariamente a las ideas erréneas que han
surgido mds tarde, nunca se pensé en San Fran-
cisco que las Naciones Unidas suprimirfan o
podrian suprimir las diferencias de intereses o
de ideologia que observamos actualmente en ¢l
mundo. No se creyé que las grandes Potencias
actuarian siempre undnime y fraternalmente. Lo




que los fundadores de las Naciones Unidas creian,
era que la Organizacién haria posible que las
Potencias, grandes y pequeflas, ventilaran .sus
diferencias dentro de limites pacificos, y que esto
no podria lograrse sin las Naciones Unidas. En
definitiva, rechazaban la idea de un conflicto
insoluble que sélo pudiera resolverse en el campo
de batalla; y proclamaron, por el contrario, el
principio de que todos los conflictos, por impor-
tantes que sean, deben y pueden resolverse por
medios pacificos.

Los resultados obtenidos por las Naciones
Unidas en los iltimos doce meses han confirmado
abundantemente la razén de la doctrina de San
Francisco, en vez de hacer surgir dudas sobre
ella,

Las Naciones Unidas no han estado en condi-
ciones de resolver las diferencias entre las
grandes Potencias, pero el conflicto se ha mante-
nido dentro de limites pacificos, y se ha preparado
el camino para llegar a un arreglo.

IntciaTivas DE Las NacioNgs UNIDAS

Mientras tanto, la obra de las Naciones Unidas
ha seguido adelante. La Organizacién ha hecho
terminar guerras en distintas partes del mundo
y ha intensificado la colaboracién internacional
en casi todos los campos de las actividades hu-
marnas, en una escala nunca igualada anterior-
mente,

Las Naciones Unidas han sido llamadas a
actuar en la mayor parte de las zonas de perturba-
cién del mundo. La Organizacién se ha ocupado
de los problemas de Berlin, Palestina, Cachemira
e Indonesia; hay también una Comisién Especial
de las Naciones Unidas que acttia en los Balcanes,
y otra que actita en Corea. Como las grandes
Potencias no han podido resolver el destino de
las colonias italianas, se ha apelado a las Naciones
Unidas para que decidan sobre el caso.

Las Naciones Unidas han proclamado la pri-
mera Declaracion Universal de Derechos del
Hombre; la histérica Convencién para la preven-
cién y el castigo del delito de genocidio ha sido
aprobada uninimemente y se ha invitado a los
Estados Miembros a que la firmen y ratifiquen.

Por los medios previstos en la Carta, y en
particular por el régimen internacional de admi-
nistracién fiduciaria, las Naciones Unidas ayu-
dan a los pueblos dependientes a avanzar en su
camino hacia la autonomia o la independencia.

Las decisiones y las opiniones consultivas de la
Corte Internacional de Justicia y la labor de la
Comisién de Derecho Internacional, asi como
las recomendaciones y convenciones aprobadas
por la Asamblea General, sientan las bases de un
derecho mundial.

A pesar de todas la diferencias politicas e
ideologicas, las Naciones Unidas elaboran pro-
gramas de desarrollo econdmico y social que
tienden a elevar el nivel de vida de los paises
menos desarrollados y a acrecentar el sentido de
responsabilidad de la comunidad de las naciones
por el bienestar de cada uno de sus miembros.

Por los métodos de cooperacién econémica re-
gional, las Naciones Unidas prestan ayuda efec-
tiva a los paises de Europa, de América Latina,
de Asia y del Lejano Oriente para la reconstruc-
cién y el desarrollo de sus economias.

Por la organizacién y la ejecucién de vastos
programas, en materia economica y social, por
el otorgamiento de becas, el envio de misiones y
de consejeros, y la organizacion de seminarios
regionales, las Naciones Unidas ya han empezado
a prestar ayuda efectiva para poner los conoci-
mientos de las naciones mas adelantadas a dispo-
sicién de las menos adelantadas.

Uno de los acontecimientos mais alentadores del
afio ha sido el impulso dado, por iniciativa de los
Estados Unidos de América, a un programa
ampliado de asistencia técnica para el desarrollo
econémico de las regiones de! mundo insuficiente-
mente desarrolladas, que ha de ser puesto en
practica, siempre que sea posible, por conducto
de las Naciones Unidas y de los organismos espe-
cializados. A solicitud del Consejo Econdémico y
Social, preparé un informe sobre este punto,
en consulta con los jefes de los organismos espe-
cializados. Espero que el programa ampliado de
asistencia que se propone en ese informe ha de
ser cumplido, ¥ creo que el apoyo activo de los
Miembros de las Naciones Unidas a este pro-
grama facilitard en forma considerable la transi-
cion pacifica hacia un orden mundial més
préspero.

Cuando los acontecimientos internacionales han
provocado graves penurias, las Naciones Unidas
se han esforzado en remediarlas rapidamente,
por todos los medios de que disponen, socorriendo
especialmente a las personas que no pueden contar
con la asistencia y el apoyo de una comunidad
nacional, tales como los refugiados y las personas
desalojadas en FEuropa, en Palestina y en el
Lejano Oriente.

Aunque la obra econémica y social de las
Naciones Unidas y de los organismos especializa--
dos estid en sus comienzos, millones de personas,
en el mundo entero, estan ahora en mejores con-
diciones que antes, gracias a la labor realizada
por los organismos especializados y las comisiones
de las Naciones Unidas, en cuestiones de trabajo,
sanidad, nutricién, agricultura, educacién, refu-
giados, proteccibn a la infancia, desarrollo y
estabilidad econdmicos, finanzas y comercio, fis-



calizacién de estupefacientes y muchas otras cues-
tiones conexas.

'Sin las Naciones Unidas, la mayoria de estas
actividades no se habrian emprendido, y los bene-
ficios logrados no se habrian obtenido. Pocas
. de estas actividades han encontrado obsticulos
graves, y aun menos se han visto paralizados, a
causa del conflicto entre las grandes Potencias.
Por 1itimo, las tensiones politicas y otros efectos
lamentables del conflicto, han sido atenuados con-
siderablemente por muchas de estas actividades
de las Naciones Unidas.

E1 PROBLEMA DE LA UNANIMIDAD DE LAS
GRANDES PoOEENCIAS

En lo concerniente a los problemas planteados
por la aplicacién del Articulo 43 de la Carta, por
el control de la energia atémica y de otras armas
de destruccién en masa, y por la reglamentacién
y reduccion de otros armamentos, las diferencias
entre las grandes Potencias han impedido todo
progreso apreciable. Precisamente en esto es
esencial la unanimidad de las grandes Potencias;
"y esta unanimidad serfa igualmente necesaria,
aunque no existiera la facultad del veto en el
Consejo de Seguridad. Tales problemas sélo
pueden resolverse por un acuerdo entre todas las
grandes Potencias. ‘

Creo que debemos reconocer ahora que, en
¢l pasado, y a veces en forma un tanto engafiosa,
se ha insistido sobre las funciones coactivas del
Consejo de Seguridad. Estas funciones son im-
portantes, y es lamentable que el Articulo 43,
segtn el cual se han de poner fuerzas armadas a
disposicion del Consejo de Seguridad, aun no
se haya cumplido, Mientras no se cumpla esta
obligacién, que impone la Carta, la autoridad de
las Naciones Unidas no podrd ser tan grande
como debiera,

Hay que reconocer, no obstante, que la expe-
riencia de los dltimos afios ha demostrado que
los instrumentos esenciales para la conservacién
de la paz son los procedimientos de arreglo
pacifico. Segtin las palabras de la Carta, éstos
son “la negociacidn, la investigacién, la mediacion,
la conciliacidn, el arbitraje, el arreglo judicial,
€l recurso a organismos o acuerdos regionales”.
Las Naciones Unidas han obtenido ya éxitos con-
siderables en el empleo de estos instrumentos.

En cuanto concierne a las grandes Potencias,
estos instrumentos de arreglo pacifico son los
tinicos que en la prictica el Consejo de Seguridad
puede emplear. La regla de la unanimidad se
aplica a todas las decisiones relativas 2 medidas
coercitivas y, aun en el caso de que no existiera
esta regla, la situaciébn no cambiarfa esencial-
mente. Las medidas coercitivas contra una gran
Fotencia no serian meramente medidas de policia,

sino que traerfan la guerra; en realidad, una
nueva guerra mundial, ‘

Una nueva, guerra mundial, llevada a cabo
con los medios actualmente disponibles, sélo
podria conducir al mundo a su destruccién. Nin-
gin sistema o ideologia prevaleceria después,
porque no habria ni vencedores ni vencidos. Se
llegaria al caos total.

Impedir que estalle una nueva guerra mun-
dial es la principal razén de existir de las Na-
ciones Unidas,

Conviene que los pueblos del mundo hagan
frente a estos hechos y comprendan que es im-
posible obtener garantias duraderas contra la
guerra por un arreglo que deje fuera a cual-
quiera de las grandes Potencias. Aunque los
acuerdos regionales de seguridad puedan a veces
restablecer el equilibrio de poderes en el mundo,
la seguridad colectiva s6lo podra obtenerse por
la aplicacion de medios que permitan a las grandes
Potencias vivir en paz unas con otras bajo la
égida de la Carta, aun cuando sea largo el
tiempo que se tarde en lograrlo.

Los acontecimientos de los cuatro tiltimos afios
y las divergencias entre las grandes Potencias,
hacen mis necesaria, y no menos, la existencia de
las Naciones Unidas. El tinico modo de resolver
pacificamente esas divergencias consiste en hacer
que las Naciones Unidas actlien eficazmente en el
imbito de las atribuciones que les confiere la
Carta.

Otros acontecimientos de nuestro tiempo au-
mentan la importancia de las Naciones Unidas
afio tras afio. A dos hechos deseo referirme en
particular, a saber: al paso de muchos pueblos
de Asia y de Africa de una situacién de depen-
dencia a una situacién de igualdad, y a la fuerza
creciente del movimiento en favor de la gene-
ralizacidn del respeto a los derechos del hombre
en el mundo entero.

Si la importancia de estos hechos se evaluara
exactamente, creo que el mundo podria hacer
frente con mas serenidad al problema actual de
las divergencias entre las potencias “orientales”
y las “occidentales”, pues dichas divergencias
serian mejor apreciadas en su verdadera perspec-
tiva. Estimo que la evolucidon progresiva de los
pueblos dependientes y el movimiento en favor
de los derechos del hombre, a la larga, tendran
mas significado y provocaran mayores consectien-
cias histdricas en la segunda mitad del siglo XX,
que la lucha ideolégica actual.

EvoLucién pr LoS PUEBLOS DEPENDIENTES

La India, el Pakistin, Birmania y Ceilan, que
eran antes partes dependientes del Imperio Bri-
tinico, han logrado la independencia, por transi-
cién pacifica, después de la fundacién de las



I aciones Unidas, gracias principalmente al alto
grado de sentido politico demostrado por los
g obiernos de esos paises y por el del Reino Unido.
FEn mi memoria del afio pasado puse de mani-
fiesto el sorprendente aumento del nfimero de
naciones independientes asidticas y africanas re-
Presentadas en la Organizacién, a partir de la
Conferencia de San Francisco. Israel es actual-
mente el quincuagésimo noveno Miembro de la
O rganizacién. Las solicitudes de admisién de
Otros cuatro paises asidticos—la Republica Popu-
lar de Mongolia, Ceilin, Nepal y Corea—estan
pendientes de resolucién. Puede suponerse que
Irrdonesia presente una solicitud cuando se hayan
resuelto las dificultades actuales. En la Asamblea
Greneral, el debate sobre las colonias italianas
ha puesto de manifiesto que la mayoria de los
M iembros tiene la intencién de recibir a Libia,
CcOmMao rmiembro independiente, dentro de pocos
afios; y ala Somalia, un poco mais tarde. Pode-
mMos estar seguros de que, con el tiempo, otros
paises de Africa y de Asia ingresarin en la
O rganizacién. Asi deberia ser, pues mis de la
mitad de la poblacitn del mundo vive en esos
dos continentes.

I_.a era de dependencia o de subordinacién de
los pueblos asiiticos se aproxima ripidamente a
su fin. Herederos de algunas de las mis grandes
civilizaciones de la humanidad, esos pueblos estin
edificando su propio nuevo mundo sobre los
cimmientos del mundo antiguo. Su influencia en
los asuntos de las Naciones Unidas aumenta sin
cesar. Con el tiempo, y con el necesario desarrollo
de sus recursos econdmicos, los paises de Asia
alcanzaran una influencia que corresponderd
mejor a la importancia de sus poblaciones. Es
ilusoria la idea de que esta vasta diversidad de
pueblos antiguos que pugnan por una nueva
vida 1y por su reconocimiento como potencias,
pueda llegar a ser mero reflejo de formas de
sociedad que existen en otras partes del mundo.

En Africa, la evolucién es mis lenta. Allj, el
régimen internacional de administracién fiduciaria
Puede desempefiar un papel especialmente impor-
tante, y los efectos benéficos de la inspeccién de
las MNaciones Unidas en la administracién de los
territorios sometidos a tal régimen se advertirin
ern la region mucho mis vasta de los territorios
no autdénomos. Los efectos del sistema de admi-
nistracién fiduciaria daran, ciertamente, un im-
pulso al progreso econémico, social y cultural de
los pueblos de estos territorios, y los condu-
ciran hacia la autonomia o la independencia.

[=-r. MOVIMIENTO EN FAVOR DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE

T=n el afio pasado se ha producido uno de los
acontecimientos histéricos mis significativos, en
la 1wicha para generalizar el respeto a los derechos

del hombre en el mundo: la proclamacion, por la
Asamblea General, de la Declaracién Universal
de Derechos del Hombre. Es ésta la primera vez
que se ha redactado una declaracién tal para el
mundo entero,

En verdad, esta Declaracion no tiene fuerza
de ley, pero tampoco la han tenido algunos de
los documentos que han ejercido mas influencia
en la historia. La Declaracién de Independencia
de los Estados Unidos y la Declaracion francesa
de Derechos del Hombre no tenian fuerza de ley
cuando fueron proclamadas.

Sin embargo, la Declaracién Universal de De-
rechos del Hombre tiene tras de si la fuerza de
la opinién piblica, y en la opinidn publica radica
todo derecho, sea nacional o internacional. La
Declaracién establece normas que los gobiernos
deben acatar. La influencia beneficiosa de esta
Declaracion se ejercerd dondequiera que haya
personas privadas de su libertad a causa de sus
creencias, 0 que sean victimas de una discrimina-
cién por el color de su piel o por cualquier otro
motivo, o que no puedan lograr condiciones de
vida justas, educar a sus hijos y gozar de garan-
tias en caso de enfermedad, accidente o vejez.

La Declaracion es, ademas, slo el primer paso,
aunque el mds importante, dado por las Naciones

- Unidas para extender al mundo entero el respeto

a los derechos del hombre.

El papel esencial desempefiado por las Naciones
Unidas en estos grandes acontecimientos es mas
patente cada dia.

Por otra parte, las Naciones Unidas favorecen
la evolucién hacia una mayor igualdad de posi-
bilidades entre los pueblos de Asia y Africa y
los pueblos del mundo occidental, y entre los
paises mas desarrollados y los menos desarrolla-
dos. Asimismo, las Naciones Unidas impulsan
vigorosamente la causa de los derechos del hombre
para todos los pueblos, dondequiera que se
hallen. Por otra parte, las Naciones Unidas
hacen todo lo posible para que estos cambios
fundamentales se efecttien con el minimum de
violencia posible. Las Naciones Unidas, cuando
intervienen, tratan de favorecer una evolucién
pacifica y toda su influencia se ejerce para mode-
rar la intensidad de los conflictos y conciliar los
puntos de vista opuestos.

La ASAMBLEA GENERAL COMO UN PODEROSO
FACTOR

En la evolucién de las Naciones Unidas, en
sus afios de formacidn, se produjo un hecho que
considero como una razén importante de su
fuerza creciente, Este hecho es la transformacién
de la Asamblea General en una de las fuerzas
pacificadoras mis poderosas que el mundo haya
conocido.



Existen tres causas principales que explican
este hecho. En primer término, como todas las
naciones estin en ella igualmente representadas, y
muchas de las naciones pequefias se han expresado
desde el principio con gran independencia, la
Asamblea General ha tendido a ejercer una
influencia conciliadora y moderadora en los con-
flictos entre las grandes Potencias.

En segundo término, la atencién del mundo se
ha concentrado en la Asamblea General, mas que
en ninglin otro organismo internacional: sus
reuniones periddicas han llegado a ser el mds
importante campo de experimentacién de la poli~
tica de los Estados Miembros. Aqui, como en
ninguna otra parte, estas politicas estan sometidas
a un examen severo y al juicio de la opinidn
ptblica mundial. Se ha demostrado ya que cuan-
do una politica nacional no sale triunfante de
esta prueba de justicla y de equidad, habrid de
ser modificada, si no inmediatamente, por lo
menos a la larga.

En tercer término, la Asamblea General ha
demostrado que puede ejercer las atribuciones
que le confiere la Carta, para la conciliacién y el
arreglo pacifico de las controversias, como un
complemento poderoso de la labor. del Consejo
de Seguridad para la prevencion de la guerra.

No estoy de acuerdo con las criticas que se
formulan contra la Asamblea General, conside-
randola como un club de debates sin poder alguno
o como una tribuna de propaganda. La mayor
parte de las recomendaciones de la Asamblea
contribtyen a cimentar un Derecho mundial y a
impedir la guerra. Cuando un gobierno utiliza la
tribuna de la Asamblea para fines de propaganda,
tal gobierno se somete al juicio de la humanidad.
No obstante, convengo en que los procedimientos
de la Asamblea General podrian ser perfecciona-
dos, y en que podria ganarse mucho tiempo, prin-
cipalmente si los Miembros que participan en
los debates limitaran sus intervenciones.

Podemos estar convencidos de que las garantias
contra la guerra que obtenga el mundo estardn
en proporcidn con el apoyo que den los Gobiernos
Miembros a las Naciones Unidas. El peligro de
gtierra aumentard en la medida en que estos
gobiernos releguen a las Naciones Unidas a un
papel secundario; y las garantias contra la guerra
se reforzarin en la medida en que aquéllos hagan
de las Naciones Unidas la piedra angular de su
politica exterior y apoyen por la palabra y por
los actos la supremacia de la Carta y la universali-
dad de la Organizacién.

CoNSOLIDACION DE LAS NAcIoNES UNIDAS

Los Gobiernos Miembros pueden disminuir el
peligro de la guerra actuando de modo que las
Naciones Unidas se fortalezcan, y sus servicios
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sean utilizados en diversas formas en los meses
venideros. A este respecto, tengo que sugerir
varias proposiciones que presento a la considera-
cién de la Asamblea.

Relaciones entre las grandes Potencias

Las Naciones Unidas no pueden imponer un
arreglo del conflicto actual entre las grandes Po-
tencias, pero han demostrado que pueden contri-
buir a suavizar el conflicto, a atenuarlo y a con-
tenerlo en limites pacificos. Es imprescindible que
las grandes Potencias se mantengan en contacto,
discutan sus problemas y entablen entre si nego-
claciones sinceras. Rechazar las consultas por
iniitiles equivale a negar el fundamento mismo
de las Naciones Unidas. Ahora que las Potencias
occidentales y la Unién de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas han reanudado sus debates en el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
y han manifestado su intencién de continuarlos
durante el perfodo de sesiones de la Asamblea
General, espero que no habrin de abandonar sus
esfuerzos para resolver sus diferencias.

Tarde o temprano, debe haber soluciones de
paz para Alemania, Austria y el Japén. Debe
haber un acuerdo para poner a disposicién del
Consejo de Seguridad fuerzas armadas, como
para el control de la energia atdmica y de otros
medios de destruccién en masa, y asimismo sobre
los armamentos de tipo corriente. Es- necesario
continuar esforzindose por adelantar en estas
materias, aunque las perspectivas sean desalenta-
doras en determinado momento o se reguieran
muchos afios para llevar a cabo la tarea. Confio
en que la prictica de realizar consultas entre las
grandes Potencias constituird la regla y no la
excepcidn en los asuntos planteados ante las
Naciones Unidas, especialmente ante el Consejo
de Seguridad, del mismo modo que en los asuntos
que estdn fuera de la competencia de la Orga-
nizacién. Los buenos oficios del Secretario Gene-
ral estdn siempre a disposicién de los Miembros
para facilitar estas consultas.

Servicio movil de las Naciones Unidas

Con el fin de hacer mas eficaz la labor de
mediacion y conciliacion, durante el altimo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General propuse
el establecimiento de una Guardia de las Naciones
Unidas, que no tendria obligaciones militares,
pero asistira las misiones de las Naciones Unidas
que llevan a cabo sus tareas pacificas en las
zonas de perturbacién del mundo. En vista de
las indicaciones hechas por los Gobiernos Miem-
bros, he modificado aquella proposicién. He pro-
puesto a la Comisién Especial creada por la
Asamblea General, que se establezca un servicio
mévil de las Naciones Unidas, compuesto de
300 hombres de uniforme. Estos hombres, selec-
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cionados segtin el principio de la distribucién
geogréfica, serfan proporcionados por los Estados
Miembros o tomados de los servicios piiblicos
de dichos Estados, por un periodo de uno a
tres afios; y prestarian servicio de proteccion y
desempefiarian funciones técnicas en la sede de
la Organizacién y en las misiones de ésta. Tam-
bién he sugerido la creacidn de un cuadro de
reserva de 2.000 hombres, que podrian ocuparse
de la observacién de las treguas y de las obliga-
ciones impuestas por los plebiscitos y que los
6rganos competentes de las Naciones Unidas lla-
marian al servicio cuando surgiera la necesidad.
Ninguno de estos hombres del Servicio mévil
llevarfa armas, excepto las armas de cinto para
propia proteccidn en caso necesario. Segfin el
plan revisado, el costo para la Organizacidn se
mantendria en un minimo, y las ventajas de la
proposicidén original se conservarfan. La Secre-

tarfa, que ha mejorado constantemente su efi-

ciencia, dispondria asf de los medios necesarios
para hacer frente a sus crecientes responsa-
bilidades, y el poder y el prestigio de las Naciones
Unidas en el arreglo pacifico de las controversias
se verian reforzados.

Las colonias italionas

La Asamblea General, en su tercer periodo
ordinario de sesiones, no llegd a un actierdo sobre
el destino que ha de darse a las antiguas colonias
italianas. La cuestidon se planteard nuevamente
este otofio en el cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General.

El debate sobre esta cuestién, en la segunda
parte del tercer periodo de sesiones, es signi-
ficativo en varios aspectos. En él se reflejé la
influencia creciente de las naciones de Asia y de
Africa. Estas naciones desempefiaron un papel
decisivo para impedir que se adoptara una pro-
puesta transaccional que, en su opinién, no satis-
farfa a la mayoria de los habitantes de los terri-
torios interesados. El dcbate también puso de
manifiesto el apoyo considerable que logra la
idea de una administracion fiduciaria directa de
las Naciones Unidas, segin la propuesta pre-
sentada originalmente por el Gobierno de Estados
Unidos en la primera reunién de Londres del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Reconozco las dificultades de orden politico y
prictico que entrafia una administracién fidu-
ciaria directa de las Naciones Unidas sobre esos
territorios, durante el periodo relativamente breve
que preceda a su independencia. Creo, sin em-
bargo, que el buen sentido politico de los go-
biernos podria conducir a una solucién del pro-
blema, y que las dificultades de orden politico
podrian obviarse si las dificultades de orden prac-
tico fueran resueltas. La mejor solucién, en mi
0pinidn, consiste en una administracién fiduciaria

directa de las Naciones Unidas, con un admi-
nistrador responsable tan sélo ante el Consejo
de Administracién Fiduciaria. Naturalmente, la
decisién corresponde a los Gobiernos Miembros,
pero estoy seguro de que un paso tan audaz ayu-
daria a los pueblos de los territorios interesados
a seguir el camino de paz que lleva a la autonomia
o la independencia, y fortaleceria la confianza de
todos los pueblos dependientes en las Naciones
Unidas y en los Gobiernos Miembros que hubie-
ran hecho posible tal solucidn.

La paz y el desarrollo econdmico del Cercano
Ovriente

El Cercano Oriente ofrece una oportunidad sin
igual a las Naciones Unidas para conjugar la
actividad politica con la econémica, a fin de
obtener una paz duradera. '

Un armisticio se ha concertado en Palestina,
y se estan mnegociando las condiciones de un
arreglo pacifico. Nueve mil Arabes reciben asis-
tencia de las Naciones Unidas; muchos de ellos
deben ser repatriados o reinstalados. El nuevo
Estado de Israel tiene atin que alcanzar la viabili-
dad econdmica. Tanto Israel como los Estados
drabes necesitan realizar un esfuerzo poderoso
y coordinado de desarrollo econémico, para elevar
sus condiciones de vida.

Estimo que esta regién debe obtener prece-
dencia en el programa propuesto por las Naciones
Unidas para la asistencia técnica a los paises poco
desarrollados. Esto permitiria elaborar amplios
planes para el desarrollo econdmico en gran escala
de toda la regién; estos planes podrian incluir
proyectos de desarrollo de las cuencas fluviales,
tales como el realizado en el valle del Tennessee
en los Estados Unidos, para los valles del Tigris,
del Eufrates y del Jordan, y para el desarrollo
ulterior del valle del Nilo. El primer paso es fa
asistencia técnica; el segundo, las inversiones
financieras. Si se acometen ambos por conducto
de las Naciones Unidas, las cargas, lo mismo
que los beneficios, podran distribuirse equitativa-
imente entre los paises participantes.

El desarrollo del Cercano Oriente no debera
impedir, por supuesto, ni demorar, los programas
similares de asistencia técnica y desarrollo eco-
némico en otras partes de Asia o de Africa, ni
en América Latina.

Accion para resolver las dificuliades economicas

Aunque la situacién econdémica mundial haya
mejorado considerablemente en muchos aspectos,
las condiciones bésicas de estabilidad econodrmica
y desarrollo ordenado no se han establecido atn.

Particular importancia tiene el desequilibrio
continuo y persistente del comercio y de los pagos
internacionales. Fscasos adelantos se han reali-
zado hacia la solucidon de este grave problema.



'Las consecuencias de ello han sido especialmente
‘perjudiciales para los paises més débiles y menos
favorecidos. ‘

Por otra parte, si se permite que continiie
la reciente disminucién de actividad econémica en
algunos paises, esto causari una desocupacion
en gran escala en esos paises, y al mismo tiempo
agravara los actuales desajustes econdmicos en
el mundo entero, Otra crisis econdmica de alcance
mundial serfa una tragedia; y esta tragedia podria
prevenirse si los gobiernos del mundo encon-
traran una base comfin para una accién con-
certada. La solucidn para estos problemas,
enormemente complicados, no podrin obtenerla
los paises aislados, actuando por si solos, ni
tampoco un grupo limitado de naciones.

Afortunadamente, los Gobiernos Miembres
tienen a su disposicién en las Naciones Unidas
y en los organismos especializados, las instituciones
internacionales que les permiten desarrollar la
necesaria accion concertada. Urge que utilicen este
mecanismo para hacer frente a estos apremiantes
problemas econdmicos.

Universalidad de la Organizacion

Estin pendientes de resolucion las solicitudes
de catorce paises para ingresar en las Naciones
Unidas. Estos paises son, por orden cronologico
de sus solicitudes: Albania, la Reptblica Popular
de Mongolia, Jordania, Portugal, Irlanda,
Hungria, Italia, Austria, Rumania, Bulgaria,
Finlandia, Ceilan, Corea y Nepal. La mayoria
de ‘estos paises estid en espera de su admisién
hace mis de dos$ afios.

Los Gobiernos Miembros conocen bien mi
opinién sobre la conveniencia de favorecer, en
la forma mas rapida posible, la universalidad
de las Naciones Unidas. La he expresado en
varias ocasiones durante los dltimos tres afios.
No ignoro las objeciones que se han formulado
contra la admisién de aquellos Estados, pero creo
que tales objeciones podrian ser mejor examina-
das si los solicitantes pertenecieran a la Organi~
zacién, en vez de estar fuera de ella. Puede
considerarse que los solicitantes, de todos modos,
retinen las condiciones necesarias para el ingreso,
Digase lo que se quiera sobre el Gobierno de
los paises interesados, sus pueblos y el mundo
entero se beneficiarian indudablemente, si todos
los solicitantes fueran admitidos en la Organiza-~
cién en el préximo periodo de sesiones de Ila
Asamblea General.

Recomiendo a los Gobiernos Miembros y a los
pueblos del mundo, el estudio del informe com-
pleto sobre la actividad de las Naciones Unidas
en los doce meses que terminaron el 30 de junio
de 1949, tal como se expone en los capitulos
que siguen. En ellos se da cuenta de los éxitos
obtenidos en la prevencién de la guerra y en
el establecimiento progresivo de los cimientos de
un mundo mds pacifico y mas prdspero.

-_—

7 de julio de 1949 Trygve Lie

Secretario General




Capitulo |

ASUNTOS POLITICOS
Y DE SEGURIDAD

N ESTE capitulo se expone la labor que, en lo
E referente a los asuntos politicos y de seguridad,
ha realizado Ja Organizacion entre el 1° de julio
de 1948 y el 30 de junio de 1949. Comprende
las medidas adoptadas por la Asamblea General
en su tercer periodo ordinario de sesiones, y por
el Consejo de Seguridad, el Comité de Estado
Mayor, la Comisién de Energia At6mica, la Co-
mision de Armamentos de Tipo Corriente y la
Comision Interina de la Asamblea General, asi
como por los diversos comités y comisiones esta-
blecidos por estos organismos y que s¢ ocupan
de asuntos politicos y de seguridad.

Respecto a la composicién del Consejo de
Seguridad, se recordarid que durante la primera
parte de su tercer periodo ordinario de sesiones,
la Asamblea General eligi6, por un periodo de
dos afios, a Cuba, Egipto y Noruega como miem-
bros no permanentes del Consejo de Seguridad
para reemplazar, a partir del 1° de enero de 1949,
a Bélgica, Colombia y Siria. Los miembros recién
elegidos reemplazan igualmente a los mismos
miembros en la Comisién de Energia Atdmica
y en la Comision de Armamentos de Tipo
Corriente,

A. La cuestion de Palestina

a) MEpipAs ADOPTADAS POR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD DESPUES DE LA PRIMERA TREGUA:
LA SEGUNDA TREGUA

La primera tregua ordenada por el Consejo de
Seguridad en su resolucién del 29 de mayo de
1948, que entrd en vigencia el 11 de junio, debia
terminar el 9 de julio de 1948.

El Mediador de las Naciones Unidas, el 3 y el 5
de julio, y el Consejo de Seguridad el 7 de julio,
dirigieron un urgente llamamiento a judios vy
arabes, a fin de que aceptasen la prolongacién de
la tregua. Estos llamamientos, aceptados por el
Gobierno Provisional de Israel, fueron recha-
zados por los 4rabes, y las hostilidades se
reanudaron.

1) Informe del Mediador de las Naciones Unidas
en Palestina al Consejo de Seguridad

El 12 de julio de 1948, el Conde Bernadotte
regres6 a Lake Success para presentar al Consejo
de Seguridad un informe sobre la situacién. En la
reunion celebrada por el Consejo el 13 de julio, el
Mediador formulé oralmente declaraciones expli-
cando y ampliando varios parrafos de su informe
escrito, sobre sus actividades con respecto a la
tregua y sobre las negociaciones encaminadas a
lograr la solucién pacifica de la futura situacidén
de Palestina. El Conde Bernadotte declard que
sus propuestas, presentadas a ambas partes el 28
de junio de 1948, no fueron consideradas acep-
tables ni por los judios ni por los Arabes; que por
el momento habia agotado todos los poderes que le
habian sido conferidos y que correspondia al
Consejo de Seguridad adoptar las medidas
necesarias para poner fin a las hostilidades
renovadas en Palestina. Afiadi6 que, a su modo de
ver, era imprescindible dar orden de cesar
inmediatamente el fuego y desmilitarizar a Jeru-
salén. La aplicacion de estas dos disposiciones
podria conducir eventualmente a la firma de un
armisticio, durante el cual se podria emplear
eficazmente la mediacidén y, a ser posible, podria
realizarse un plebiscito con la participacion de los
dos pueblos. Por otra parte, los refugiados drabes
que habian evacuado las zonas ocupadas por los
judios, deberian recibir seguridades acerca de la
posibilidad de regresar a sus hogares. Ademis, el
Consejo deberia reiterar su determinacion de
aplicar las disposiciones previstas en los Articulos
41 y 42 de la Carta, en caso de que no se cum-
plieran sus ordenes.

ii) Resolucidn del Consejo de Seguridad de fecha
15 de julio de 1948

En la reunion celebrada por el Consejo de.
Seguridad el 13 de julio, el representante de los
Estados Unidos de América present6 un proyecto
de resolucién para que se haga un llamamiento a
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las partes interesadas a fin de que suspendan la
lucha. Esta proposicién fué apoyada por los
representantes del Reino Unido, de Bélgica, del
Canad4, de Francia y de Colombia.

Kl representante de Egipto se opuso al proyecto
de resolucidn, basindose en que la tregua habia
favorecido a los judios y expresd que la finica
actitud constructiva consistiria en extender a los
arabes una mano amistosa, presentando condi-
ciones de tregtta aceptables para ambas partes,

El 15 de julio, fué aprobado un texto enmen-
dado del proyecto de resolucién de los Estados
Unidos de América, por 7 votos a favor y 1 en
contra (Siria), con tres abstenciones (Argentina,
Republica -Socialista Soviética de Ucrania y

. Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas).

Esta resolucién ordenaba a los Gobiernos y
antoridades interesados la cesacién del fuego a
partir del momento determinado por el Mediador.
En caso de incumplimiento por cualquiera de las
partes, ¢l Consejo de Seguridad consideraria la
accién que deberia adoptar conforme al Capitulo
VII de la Carta. Ademis, se ordenaba cesar
inmediatamente el fuego en la Ciudad de Jeru-
salén, veinticuatro horas después de aprobada la
resolucién. El Mediador recibié instrucciones
para llevar a cabo la desmilitarizacién de Jeru-
salén y para vigilar el cumplimiento de la tregua,
cuya duracién se prolongaria hasta que se lograse
un arreglo pacifico de la situacién.

El 13 de julio, el representante de Siria pre-
sentd al Consejo un proyecto de resolucidn,
solicitando de la Corte Internacional de Justicia
1una opinién consultiva respecto a la situacién
juridica de Palestina después de la expiracién del
mandato, El 27 de julio, el Consejo rechazd este
proyecto de resolucién.

ii) Resolucidn del Comsejo de Segurided de
fecha 19 de agosto de 1948

Muchas supuestas violaciones fueron denun-
ciadas a los miembros del Consejo de Seguridad
durante las semanas que sucedieron al comienzo
de la segunda tregua, ordenada por resolucién del
15 de julio y que entrd en vigor el 18 de julio.
L1 19 de agosto, el Presidente hizo referencia a
un cablegrama enviado por el Mediador que
expresaba que la situacién en Jerusalén habia
llegado a un punto critico y que la tensién general
aumentaba constantemente. Conforme a las
proposiciones del Mediador, el Consejo de
Seguridad aprobé una resolucién por la que sc
informaba a los Gobiernos y autoridades intere-
sados que cada una de las partes seria responsable
de la accién de las fuerzas que actuaban bajo su
autoridad o en el territorio sometido a su control;
que cada una de las partes tenia la obligacién de
enjuiciar ripidamente a todas las personas respon-

sables de haber violado la tregua; que las repre-
salias y las venganzas estaban prohibidas y que no
se permitiria a ninguna de las partes obtener
ventajas militares o politicas mediante la violacion
de la tregua.

b) AsesinaTo pEL CoNDE FOLKE BERNADOTTE,

Mepiapor DE LAS NacioNgs UNIDAS EN
PALESTINA

El 18 de septiembre de 1948, el Presidente
informé al Consejo de Seguridad del asesinato, el
dia anterior, del Mediador de las Naciones
Unidas, Conde Folke Bernadotte y del observador
de las Naciones Unidas, Coronel André Sérat,
perteneciente a la Fuerza Aérea Francesa,
Después de rendir tributo a las altas condiciones
del Mediador, el Presidente informé6 al Consejo
que, con sit aprobacién, el Secretario General
habia autorizado al Sr. Ralph J. Bunche, miembro
de la Secretaria, para que asumiese, hasta nueva
orden, plena autoridad sobre la misidén en Pales-
tina. Se solicité del Jefe de Estado Mayor de la
Junta de Vigilancia de la Tregua, que realizara
una completa investigacion de las circunstancias
en que fué muerto el Mediador. El Secretario
General y los miembros del Consejo de Seguridad
se adhirieron al homenaje rendido por el Presi-
dente al Conde Bernadotte y al Coronel Sérot.

Antes de levantar la sesién, el Consejo aprobd
por unanimidad el proyecto de resolucién presen-
tado por el representante de la Argentina, requi-
riendo del Secretario General que la bandera de
las Naciones Unidas fuese izada a media asta
durante tres dfas; autorizdndole a abonar del
fondo de operaciones todos los gastos originados
por la muerte y el entierro del Mediador; v
disponiendo que el Consejo de Seguridad fuese
representado en el ‘entierro por el Presidente o
por la persona que éste designare para el caso.

El 19 de octubre, el Consejo de Seguridad pidid
al Gobierno Provisional de Israel un informe
sobre los progresos realizados en la investigacién
del asesinato del Conde Bernadotte.

¢) MEDIDAS ADOPTADAS POR TA AsAMBLEA GE-
NERAL RELATIVAS AL INFORME DEL MEDIADOR
DE LAS NacioNEs UNipAs EN PALESTINA,
SOBRE LA EVOLUCION DE LA SITUACION

El Secretario General pidi6, el 21 de septiembre
de 1948, que el “Informe del Mediador de las
Naciones Unidas en Palestina, sobre la evolu-
cion de la situacién” fuese incluido en el pro-
grama del tercer perfodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General.

En las conclusiones de su informe, el difunto
Mediador habia propuesto principalmente que, a
menos que ambas partes llegasen a una solucién,
deberian introducirse ciertas modificaciones
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térritoriales en el plan previsto en la resolucién
aprobada por la Asamblea General el 29 de

‘noviembre de 1947; y que deberia establecerse

una Comisién encargada de ayudar a las partes
interesadas a lograr un arreglo definitivo de las
cuestiones entre ellas pendientes.

La Primera Comisién comenzé el estudio del
asunto el 15 de octubre de 1948. El Mediador
Interino de las Naciones Unidas fué invitado a
participar, con los funcionarios de la Primera
Comisién, en el examen de esta cuestibn. La
Comisién decidid, ademds, que los representantes
de Transjordania y del Gobierno Provisional de
Israel fuesen admitidos a las reuniones de la
Comisibn, como observadores sin derecho a voto.

Después de un prolongado debate, la Comisién
decidié también conceder audiencia al Alto Comité
Arabe, para permitirle exponer los puntos de vista
de los drabes de Palestina.

El debate general acerca del informe sobre la
evolucién de la situacién fué reanudado el 16 de
noviembre, cuando el representante del Gobierno
Provisional de Israel formulé una declaracién
sometiendo a analisis critico y rechazando las
principales conclusiones contenidas en el informe,
El representante del Alto Comité Arabe y, a con-
tinuacién, los representantes de todos los Estados
drabes, declararon igualmente inaceptables las
recomendaciones formuladas por la Asamblea
General el-29 de noviembre de 1947 y las con-
clusiones contenidas en el informe sobre la evolu-
cién de la situacion.

El representante del Reino Unido presento, el
18 de noviembre de 1948, un proyecto de resolu-
cién apoyando las conclusiones contenidas en el
informe sobre la evolucién de la situacién y
estableciendo una Comisién de Conciliacién para
ayudar a las partes a llegar a un acuerdo basado
en dichas conclusiones. El representante de los
Estados Unidos de América apoyé los principios
generales contenidos en el informe del Mediador,
propuso diferentes atribuciones para la Comisién
de Conciliacién y subrayb el principio de consenti-
miento respecto a las cuestiones territoriales.
Posteriormente, el representante de los Estados
Unidos de América propuso varias modificaciones
al proyecto de resolucién del Reino Unido.

El representante de la Unidn de Reptiblicas
Socialisticas Soviéticas criticé las conclusiones del
informe, y pidi6 que se cumpliera la resolucién del
29 de noviembre de 1947. Ademdis, presenté un
proyecto de resolucidn recomendando el retiro
inmediato de Palestina de todas las tropas extran-
jeras y de todo el personal militar extranjero.

Los representantes de Australia y de Polonia
Presentaron dos proyectos de resolucién en los
que se afitmaba principalmente la importancia

basica de la resolucion del 29 de noviembre de
1947 respecto al arreglo final de la cuestion.

Posteriormente, el representante de Colombia
presentd un proyecto de resolucidén encaminado a
conciliar los diversos puntos de vista expuestos
durante el debate.

Un proyecto de resolucién presentado por el
representante de Siria disponia la creacidén de una
Comisién para estudiar y preparar proposiciones
relativas al establecimiento de un Estado tinico en
Palestina, a base de una federacién o de un
régimen cantonal.

El 26 de noviembre, la Primera Comisién

" establecié un grupo de trabajo, integrado por los

autores de los distintos proyectos de resolucién y
de enmiendas, con instrucciones para preparar
una tabulacién general resumida de los distintos
textos presentados. '

El Grupo de Trabajo presenté su informe el 29
de noviembre. La Comisién resolvié entonces
examinar detalladamente un texto revisado del
proyecto de resolucién del Reino Unido y las en-
miendas propuestas. Después de un prolongada
debate, el representante del Reino Unido presento
una segunda revision de su proyecto de resolu-
cidn, que contenia ciertas modificaciones funda-
mentales,

La Comisién procedié a votar sobre el segundo
proyecto de resolucién revisado del Reino Unido
y las enmiendas propuestas. Este proyecto, con las
enmiendas introducidas, fué aprobado el 4 de
diciembte, por 25 votos a favor y 21 en contra,
con 9 abstenciones. lLos demis proyectos de
resolucién fueron retirados o rechazados.

La Asamblea General comenzd a discutir el 11
de diciembre el informe de la Primera Comision,

_y aprobd, por 35 votos a favor y 15 en contra, con

8 abstenciones, una version enmendada de la reso-
lucién propuesta por la Primera Cormision.

La resolucién aprobada disponia, inter olig, la
creacién de una Comisién de Conciliacién de tres
miembros, que adoptaria las medidas necesarias
para ayudar a los Gobiernos y a las partes inte-
resadas a obtener un arreglo final de todas las
ciiestiones pendientes entre ellos. Ademas, la
Comisién deberfa aswmir todas las fumnciones
necesarias, previamente asignadas al Mediador de
las Naciones Unidas; cumplir las funciones y las
instrucciones especificas que pudieren sefialarle la
Asamblea General o el Consejo de Seguridad; y
asumir, a peticidn del Consejo de Seguridad, cual-
quiera de las funciones confiadas por el Consejo
al Mediador o a la Comisién de Tregua de las
Naciones Unidas.

Otra parte de la resolucién se referia a los
Lugares Sagrados. Se adoptarian medidas, bajo
la vigilancia de las Naciones Unidas, para la
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proteccién de los Lugares Sagrados y para
asegurar el libre acceso a los mismos; la Comisién
presentaria a la Asamblea General, durante su
proximo periodo ordinaric de sesiones, las
recomendaciones encaminadas a tal fin.

Respecto a Jerusalén, se pidio al Consejo de
Seguridad la adopcién de nuevas medidas ten-
dientes a asegurar su desmilitarizacién en el plazo
mas breve posible, v se dieron instrucciones a la
Comision” de Conciliacién para que presentara,
durante el préximo periodo ordinario de sesiones,
propuestas detalladas para lograr el estableci-
miento de un régimen internacional permanente.

Con referencia a los refugiados, la resolucién
disponia que aquellos que deseasen regresar a sus
hogares y vivir en paz con sus vecinos deberian
ser autorizados a hacerlo lo antes posible. Debe-
rian pagarse indemnizaciones, a titulo de com-
pensacion, por los bienes de los que decidiesen no
regresar a sus hogares y por dafios en la pro-
piedad. La Comisién recibi6 instrucciones para
facilitar la repatriacién, reinstalacién y rehabilita-
cién econdmica y social de los refugiados, asi
como el pago de tales indemnizaciones.

Ulteriormente, 1a Asamblea aceptd la proposi-
ci6n presentada por cuatro de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, para que
la Comisién de Conciliacién fuese integrada por
Francia, Turquia y los Estados Unidos de Amé-
rica.

d) MEDIDAS ADICIONALES ADOPTADAS POR EL
CONSEJO DE SEGURIDAD CON MOTIVO DE LAS
ACTIVIDADES MILITARES EN EL NEGEB

i) Resoluciones del Consejo de Seguridad

adoptadas el 19 de octubre de 1948

El Consejo de Seguridad se reunid el 19 de
octubre de 1948, después de haberse reanudado la
lucha en gran escala en la zona del Negeb el 14 de
octubre. El Mediador Interino, que el dia anterior
habia presentado un informe relativo a esta cues-
tién, instd al Consejo a que adoptara medidas
tendientes a poner fin a la lucha.

El Consejo adoptd una resolucidn, basada en el
informe del Mediador Interino, disponiendo que
la cesacién inmediata del fuego era la condicién
indispensable para lograr mejorar la situacién y
que las siguientes condiciones podrian conside-
rarse como base de las futuras negociaciones:
evacuacidn, por ambas partes, de las posiciones no
ocupadas en el momento de la ruptura de hostili-
dades; aceptacién por ambas partes de las condi-
ciones determinadas en la decisién No. 12 de la
Junta Central de Vigilancia de la Tregua, relativa
a los convoyes; v celebracidn de un acuerdo entre
ambas partes, para entablar negociaciones ya
fuese por conducto de las Naciones Unidas o

directamente, para tratar los problemas pen-
dientes en el Negeb.

El mismo dia (19 de octubre), el Consejo
aprobé por unanimidad otro proyecto de resolu-
cién presentado conjuntamente por los represen-
tantes de China y del Reino Unido, disponiendo
que ambas partes deberian facilitar el trabajo de
los observadores de las Naciones Unidas.

i) Resolucion del Consejo de Seguridad de fecha
4 de noviembre de 1948

Respondiendo a una peticién hecha por el
representante del Egipto, requiriendo que el
Consejo de Seguridad se reuniese en sesion
extraordinaria para examinar nuevas violaciones
de la tregua alegadas, el Consejo se reunio el 26
de octubre de 1948. El 29 de octubre quedd es-
tablecido un subcomité de cinco miembros, en-
cargado de estudiar varias enmiendas propuestas
a un proyecto de resolucion previamente presen-
tado por los representantes de China y del Reino
Unido. El proyecto de resolucién presentado por
el subcomité fué aprobado con enmiendas el 4 de
noviembre,

Esta resolucién requeria de los Gobiernos in-
teresados el retiro de sus fuerzas de las posiciones
ocupadas mdas alld de las lineas en que se encon-
traban el 14 de octubre de 1948, y el estableci-
miento de lineas permanentes de tregua mediante
negociaciones realizadas directamente o por con-
ducto de las Naciones Unidas. También designaba
un Comité del Consejo, integrado por los cinco
miembros permanentes y por Bélgica y Colombia,
para ayudar al Mediador Interino en el cumpli-
miento de las obligaciones que se le asignan en la
resolucion aprobada, y también para informar al
Consejo, en caso de que cualquiera de las partes
o ambas no cumplan los términos de la resolucién,
acerca de las medidas que deberfan adoptarse con-
forme al Capitulo VII de la Carta.

En la misma reunién, después de una pregunta
hecha por el representante del Libano, el repre-
sentante del Reino Unido presentd un proyecto de
resoltcién, extendiendo el alcance de la resolu-
cién del 4 de noviembre al sector de Galilea.
Después de un breve debate, el Consejo acordd
aplazar la discusion del proyecto de resolucién,
que luego fué retirado.

iil) Resolucion del Consejo de Seguridad de fe-
cha 16 de noviembre de 1948

El 15 de noviembre de 1948, después de
escuchar las proposiciones presentadas por el
Mediador Interino, el representante del Canada,
apoyado por los representantes de Francia y de
Bélgica, present6 un proyecto conjunto de resolu-
cién, instando a ambas partes, como medida
provisional adicional, segfin el Articulo 40 de la
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Carta, a formular un acuerdo mediante negocia-
ciones directas o realizadas por conducto del
Mediador Interino, con miras a firmar inmediata-
mente un armisticio, incluyendo la demarcacién
de las lineas permanentes de armisticio y el retiro
y la reduccidn de sus fuerzas armadas, de manera
que se garantice el mantenimiento del armisticio
durante el periodo de transicién, hasta el esta-
blecimiento de una paz permanente en Palestina.
Después de un breve debate, el Consejo aprobd,
el 16 de noviembre, el proyecto conjunto de
resolucidn, sin modificaciones.

1v) Resolucion del Consejo de Seguridad de fe-
cha 29 de diciembre de 1948

Después de escuchar el informe del Mediador
Interino, relativo a la reanudacién de las hostili-
dades en el Negeb, el Consejo de Seguridad
aprobo, el 29 de diciembre de 1948, una resolu-
cién haciendo un llamamiento a ambas partes para
que ordenaran inmediatamente cesar el fuego y
cumplieran sin mas demora la resolucién del 4 de
noviembre de 1948. También dié instrucciones a su
Comité para la cuestién de Palestina, designado
el 4 de noviembre de 1948, para que se reuniera
en Lake Success, el 7 de enero de 1949, exami-
nara la situacién e informara sobre la manera en
que los Gobiernos interesados hubieran cumplido
hasta el momento la resolucién.

E17 de enero de 1949, el Comité del Consejo de
Seguridad examind el informe del Mediador
Interino en el que se indicaba que tanto LEgipto
como Israel habian aceptado una proposicién de
cesar el fuego y de iniciar inmediatamente
negociaciones bajo la presidencia de las Naciones
Unidas para tratar de aplicar las resoluciones
aprobadas por el Consejo de Seguridad el 4 y el
16 de noviembre de 1948. Al término del debate,
el Comité acordé que, por el momento, no era
necesario adoptar ninguna nueva disposicidn.

e) NEGOCIACIONES REALIZADAS EN RODAS, RELA-
TIVAS A LOS ACUERDOS DE CESACION DE FUEGO
Y DE ARMISTICIO

El Mediador Interino partid de Lake Success
con destino a Rodas el 12 de enero de 1949. Las
negociaciones comenzaron en la isla de Rodas. El
25 de enero, los representantes de Lgipto y de
Israel firmaron un acuerdo general de cesacién
del fuego, que comprendia todos los elementos de
sus fuerzas militares y paramilitares.

Il 13 de enero, el Mediador Interino invitd a
todos los Estados &rabes—con excepcién de
Egipto—a entablar negociaciones colectivamente
o por separado. Respondiendo a la invitacién del
Mediador Interino, Israel y Transjordania in-
formaron oficialmente el 8 de febrero que la
aceptaban; Arabia Saudita respondié que acep-

taria la decision adoptada o que adoptase en el
futuro la Liga Arabe; Irak contestdé que aceptaria
las condiciones de armisticio establecidas por los
Estados arabes vecinos de Palestina.

El 24 de febrero, después de cuarenta y dos
dias de negociaciones, Egipto e Israel firmaron un
acuerdo general de armisticio.

El 1° de marzo comenzaron en Rodas las.
conversaciones para negociar un armisticio entre
Israel y Transjordania; el 11 de marzo se firmé
un acuerdo general para cesar el fuego; y el 3 de
abril se firmé un acuerdo general de armisticio
entre el Reino Hachemita de Jordania e Israel.

También el 1° de marzo comenzaron en Ras
an Nagura las negociaciones de armisticio entre
Israel y el Libano, y el 23 de marzo ambas partes
firmaron un acuerdo general de armisticio.

E! 5 de abril comenzaron las negociaciones de
armisticio entre Israel y Siria. El 13 de abril
ambas partes firmaron un acuerdo oficial para’
cesar el fuego. Las negociaciones de armisticio
contintian en la actualidad,

) ComisiON pE CONCILIACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA PALESTINA

La Comisién de Conciliacién de las Naciones
Unidas para Palestina, establecida por la resolu-
ciébn 194 (III), aprobada por la Asamblea Ge-
neral el 11 de diciembre de 1948, presentd tres in-
formes el 15 de marzo, el 19 de abril y el 21 de
junio de 1949, respectivamente, dando detalles de
sus actividades relacionadas con las tareas gene-
rales de conciliacién y los problemas de Jerusalén
y de los refugiados. El tercer informe trataba
exclusivamente de las cuestiones relativas al pro-
blema territorial.

Respecto a la conciliacidn, la Comisidn realizd
una serie de visitas oficiales a los Gobiernos arabes
e israeli y, a fin de lograr un acercamiento entre
las partes interesadas, solicitd de ellas el envio de
delegaciones a Lausana, a fin de cambiar opi-
niones acerca de la manera de obtener resultados
concretos y positivos. La Comisién habia decla-
rado que recibiria con agrado cualquier iniciativa
que facilitara las negociaciones directas, pero en
su informe agregaba que la actitud adoptada por
las partes no habia hecho posible el desarrollo de
negociaciones directas bajo sus auspicios. Las
delegaciones 4rabes sostuvieron siempre que las
discusiones y negociaciones debian abarcar todas
las cuestiones, mientras que la delegacién israeli
consideraba preferible discutir cada asunto por
separado, con el Estado o los Estados directa-
mente interesados.

El 12 de mayo de 1949, en Lausana, ambas
partes firmaron con la Comisién un Protocolo,
aceptando como base de sus negociaciones con la
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Comisién un mapa que indicaba el territorio
asignado a 4rabes y judios por la Asamblea Ge-
neral en su resolucién 181 (II), aprobada el 29 de
noviembre de 1947. Conforme a los términos del
Protocolo, las delegaciones interesadas aceptaron
que el cambio de opiniones con la Comisién'se
concretaria a los arreglos territoriales necesarios
para cumplir los fines contenidos en la resolu-
cién aprobada por la Asamblea General el 11 de
diciembre.de 1948, respecto a los refugiados, y a
otros problemas referentes a cuestiones terri-
toriales y de otra naturaleza.

A fin de asegurar el mdximo de flexibilidad en
las negociaciones, la Comision cre6 una Subcomi-
sién Especial para estudiar, en colaboracién con
las partes, las cuestiones presentadas a ellas por la
Comision.

Respecto a Jerusalén, la Comisién cred un
Comité para Jerusalén y sus Lugares Sagrados,
encargado de preparar el trabajo para la redac-
cion de Jas proposiciones y recomendaciones que
la Comisién presentaria a la Asamblea General.
El segundo informe de la Comisién indicaba que
las delegaciones 4rabes estaban dispuestas, en
general, a aceptar el principio de un régimen
internacional para la zona de Jerusalén, 1 Sr.
Beu Gurion, por su parte, habia manifestado a la
Comisién que el Gobierno israeli aceptaba, sin
reservas, un régimen internacional o un sistema
de control internacional para los Lugares Sagra-
dos existentes en la ciudad, pero que no aceptaria
el establecimiento de un régimen internacional
para la ciudad de Jerusalén.

El Comité para Jerusalén continué su trabajo
en Lausana, cooperando con las partes interesadas
a fin de preparar proposiciones definitivas para Ia
internacionalizacién de Jerusalén.

Acerca de los refugiados se celebraron nume-
rosas reuniones en Beirut y en Lausana, con asis-
tencia de las partes interesadas. Se creé un comité
técnico para estudiar los distintos aspectos del
problema de los refugiados. En lo refcrente a la
repatriacién, las delegaciones 4rabes requirieron
por unanimidad que, ante todo, el Gobierno de
Israel aceptara el principio contenido en la resolu-
cién aprobada por la Asamblea General el 11 de
diciembre de 1948, relativo a la repatriacion de los
refugiados que desean regresar a sus hogares v
vivir en paz con sus vecinos. Por otra parte, las
delegaciones drabes no estaban todavia dispuestas
a discutir con la Comisién la cuestion de la re-
instalacién de refugiados. Unicamente se habian
presentado al vespecto dos proposiciones con-
cretas: una de la delegacién israelf, relativa a los
habitantes y a los refugiados en 1a zona de Gaza;
otra presentada por las delegaciones 4rabes sobre
la repatriacién de refugiados procedentes de los

territorios que se hallaban bajo control de Israel

pero que habfan sido asignados a los 4rabes en el
Plan de Particién. Estas proposiciones fueron
presentadas por la Comisién a las delegaciones
respectivas vy rechazadas por ambas partes.
Ademés, la Comisién propuso a la delegacién de
Israel la adopcién de una serie de medidas pre-
liminares relativas a los refugiados: el regreso de
los propietarios y trabajadores de los naranjales,
la reunién de las familias separadas como con-
secuencia de las hostilidades; el desbloqueo de las
cuentas bancarias de los refugiados y la proteccién
a sus bienes.

En cuanto a las cuestiones territoriales, la
delegacién de Israel presentd ciertas proposi-
ciones relativas a las fronteras con los Estados
drabes, que fueron consideradas inaceptables por
las delegaciones arabes. Después de seis semanas
de discusiones en Lausana, la Comisién declard
en su tercer informe que consideraba que su pro-
blema inmediato consistia en combinar las negocia-
ciones sobre los refugiados y las relativas a las
cuestiones territoriales. Con tal propdsito se
esforzaba en inducir a los Estados arabes a
negociar sobre cuestiones territoriales, y en per-
suadir al Estado de Israel de que debia contribuir
en todo lo posible a la solucidn del problema de
los refugiados.

B. La cuestiéon de Grecia

a) Lasor DE 1A CoMISION ESPECIAL DE LAS
NacronEs UNIDAS PARA LOS BALCANES HASTA
EL 22 DE OCTUBRE DE 1948

Como se indicd en la tltima memoria, la Asam-
blea General habifa iniciado el examen de la ciies-
tion de Grecia durante su segundo perfodo
ordinario de sesiones, después que el Consejo
de Seguridad hubo retirado la controversia de la
lista de temas sometida a su consideracién. T
21 de octubre de 1947 la Asamblea General
aprobd la resolucién 109 (II) por la que esta-
blecia la Comisién Fspecial de las Naciones
Unidas para los Balcanes, la cual inicié el si guien-
te mes su labor en Grecia.

Con arreglo a la resolucién aprobada por la
Asamblea General, la Comisién Especial preparé
un informe que abarcaba el per{odo comprendido
entre el 21 de octubre de 1947 y ¢l 16 de junio
de 1948, un informe suplementario que se referia
al periodo comprendido entre el 17 de junio y
el 10 de septiembre de 1948, y un tercer informe
provisional que comprendia del 11 de septiembre
al 22 de octubre de 1948. Después de deducir sus
conclusiones la Comisién Lspecial recomendaba,
entre otras cosas, que la Asamblea General con-
siderara @) la manera de obtener la cooperacién
de Albania, Bulgaria y Yugoeslavia con la Co-~
misién  Especial; ) que publicara una seria
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amonestacion a Albania, Bulgaria y Yugoeslavia,
cuya ayuda continua a las guerrillas griegas
ponia en peligro la paz de los Balcanes; ¢) re-
comendaba a todos los Miembros de las Naciones
Unidas y a los demds Estados que evitaran toda
accion destinada a ayudar en cualquier forma a
cualquier grupo armado que luchare contra el
Gobierno de Grecia; d) que aprobara las ac-
tividades de la Comisién Especial hasta la fecha.
Se pedia ademas a la Asamblea General que diera
instrucciones a la Comisién Especial a) para
que observara ¢ informara cdmo Albania, Bul-
garia y Yugoeslavia acataban la intimacién de la
Asamblea General de abstenerse de prestar ayuda
a los guerrilleros griegos, conforme a las dis-
posiciones de la resolucién 109 (II) o de cual-
quier otra resolucidn que la Asamblea General
pudiera adoptar al respecto; b) que continuara
utilizando los grupos de observacién y estuviera
dispuesta a ayudar a los Gobiernos de Albania,
Bulgaria, Grecia y Yugoeslavia, en la aplicacién
de las recomendaciones de la Asamblea General.

b) PRIMERA PARTE DEL TERCER PERfODO ORDI-
NARIO DE SESTONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

i) Debates en la Primera Comision

El 24 de septiembre de 1948, durante la pri-
mera parte de su tercer periodo ordinario de
sesiones, la Asamblea General remitié a la
Primera Cormisién, para su consideracién e in-
forme, el tema “Amenazas a la independencia
politica y a la integridad territorial de Grecia”.
La Primera Comisidén se ocupd de este asunto
desde el 25 de octubre hasta el 11 de noviembre
de 1948,

Después de rechazar las propuestas presentadas
por la Unidn de Repablicas Socialistas Soviéticas
para obtener una mayor participacién de Albania
y Bulgaria, la Comisién decidid, con fecha 25 de
octubre, oir las declaraciones de las delegaciones
de Albania y de Bulgaria y pedirles que se pu-
sieran a la disposicién de la Comisidn, a fin de
contestar algunas preguntas. La Comisién rechazd
una propuesta de Yugoeslavia, en la que se in-
vitaba a los representantes del Gobierno demo-
cratico provisional de Grecia a suministrar a la
Comisién informacién respecto a la situacién
existente en Grecia. La Comision rechazé también
una propuesta de Polonia encaminada a obtener
que se concediera audiencia a Milciades Porphy-
rogenis, antiguo Secretario General de la EAM
y Vicepresidente de la Association internationale
des juristes démocrates. El Relator de la Co-
misién Especial presentd sus informes ante la
Primera Comisién e hizo una declaracién expli-
cativa. Se le invité a que asistiera a los debates
Y a que estuviera dispuesto a responder a las

preguntas que se le formularan acerca de los
informes.

Ia Comisidn discutio los siguientes proyectos
de resolucidn sobre el fondo de la cuestion:

1. Un proyecto conjunio de resolucion presen-
tado por las delegaciones de China, los LEstados
Unidos de América, Francia y el Reino Unido.
Este proyecto se basaba en las decisiones, con-
clusiones y recomendaciones contenidas en los
informes presentados por la Comisién Fspecial,
y propouia que la Comision Especial continuara
en el ejercicio de las funciones que le habian sido
conferidas por la resolucion 109 (II), y de otras
funciones adicionales. Después de la incorpora-
cion de varias enmiendas, el proyecto conjunto
de resolucion fué aprobado el 8 de noviembre por
48 votos contra 6, sin ninguna abstencidén (véase
mas adelante la resolucién 193 (III) A).

2. Un proyecto de resolucién de la Unidén de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas, que indicaba,
entre otras cosas, que la situacién interna de
Grecia durante el afio pasado se habia caracteriza-
do por el empeoramiento de la lucha entablada
entre el pueblo griego y las fuerzas antidemo-
craticas apoyadas por el actual Gobierno de
Grecia; que la situacién habia sido utilizada por
los militaristas griegos para realizar provoca-
ciones en la frontera; que la situacion surgia de
la creciente intervencidén extranjera en Grecia; y
que las actividades desarolladas por la Comision
Especial habian producido un empeoramiento de
la situacién en las fronteras septentrionales de
Grecia y la complicacién de sus relaciones con los
paises wecinos. Kl proyecto de resolucidén reco-

‘mendaba que los cuatro paises interesados estable-

cieran relaciones diplomaticas, que volvieran a
poner en vigor los antiguos convenios de fronteras
O concertaran nuevos convenios, que solucionaran
fa cuestion de los refugiados y que el Gobierno de

" Grecia garantizara un trato equitativo a los ciu-

dadanos de nacionalidad macedénica o albanesa;
que se retiraran de Grecia las tropas y el personal
militar extranjero; y que se terminaran las ac-
tividades de la Comisién Especial.

" El 10 de noviembre, algunos parrafos del pro-
yecto de resolucién presentado por la U.R.S.S.
fueron rechazados y otros fueron aprabados. Los
tres parrafos que habian sido aprobados en vota-
ciones separadas fueron luego aprobados con-
juntamente por 48 votos, sin ninguno en contra,
y con una abstencién (véase mas adelante la
resolucién 193 (III) B).

3. Un proyecto de resoluciéon presentado por
Australia, que establecia que los representantes
de los cuatro paises interesados se reunieran en
Paris durante el tercer perfodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General, bajo los aus~
picios del Presidente de la Asamblea y del
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Secretario General, para explorar las posibilidades
de lograr un acuerdo respecto a los métodos y
a los procedimientos que debfan adoptarse a fin
de solucionar sus diferencias.

Después de la incorporacién de varias enmien-
das, este proyecto de resolucién fué aprobado por
unanimidad el 10 de noviembre. Se invitaba al
Presidente de la Asamblea General, al Secretario
General y al Presidente y al Relator de la
Primera Comisién, a que actuaran conjuntamente
como conciliadores y convocaran inmediatamente
en Paris una reunién de los representantes de
los Gobiernos de Albania, Bulgaria, Grecia y
Yugoeslavia. En cumplimiento dé esta resolucion,
las reuniones se celebraron inmediatamente, sin
tener que referir la cuestién a una sesién plenaria
de la Asamblea General.

4, Un proyecto de resolucién presentado por la
delegacién de Yugoeslavia que, entre otras cosas,
proponia se diera un voto de censura a la Co-
misién Especial, que se rechazaran sus informes
y que se disolvieran inmediatamente la Comisién
Fspecial y todos sus organismos auxiliares. La
Primera Comisién rechazé una propuesta del
representante de Yugoeslavia para que se diera
precedencia a su proyecto de resolucién. Entonces
el representante de Yugoeslavia retird su proyecto
dando la explicacidn de que habia intentado su
discusién previa, con la esperanza de que se
iniciara con ella un examen de los informes
presentados por la Comisién Especial y un
andlisis de su labor.

5. Un proyecto de resolucién de Polonia, el
cual, entre otras cosas, proponia que se rechazaran
los informes presentados por la Comisidn Especial
y que se disolvieran inmediatamente la Comision
Especial y todos sus organismos auxiliares. El
10 de noviembre el proyecto de resolucién de
Polonia fué rechazado por 38 votos contra 6,
sin ninguna abstencidn,

6. Propuestas relativas a la cuestion de los
nifios griegos en los paises situados al norte de
Grecia. El representante de Grecia presentd
una cnmienda al proyecto conjunto de resolucién
anteriormente mencionado, presentado por China,
los Estados Unidos de América, Francia y el
Reino Unido, en la que se invitaba a todos los
Estados a los cuales los guerrilleros habian tras-
ladado nifios griegos a que cooperaran para su
pronto regreso a Grecia. Después de los debates,
¢l Presidente (representante de Bélgica) declard
que presentaria una nueva propuesta a este
respecto, ya que serfa conveniente separar las
decisiones relativas a la suerte de los nifios de
Grecia, del proyecto conjunto de resolucidn que
tenia caracter politico. Se reanudé la discusién
a base de un proyecto de resolucion presentado
por Bélgica. Ll 11 de noviembre, después de in-

troducir varias enmiendas, la Comisién .apro.bé
el proyecto de resolucién, por 43 votos, sin nin-
guno en contra ni abstenciones (véase mas
adelante la resolucién 193 (III) C).

En su informe, la Primera Comision recomen-
dé que la Asamblea General adoptara la resolu-
cibn basada en el proyecto conjunto de resolucion
presentado por China, los Estados Unidos de
América, Francia y el Reino Unido, la resolucion
que contenfa algunos parrafos del proyecto de
resolucién presentado por la U.R.S.S. y la resolu-
cidn relativa a los nifios griegos.

i) Debates en la Asamblea General

La Asamblea General examind, en los dias 26
y 27 de noviembre de 1948, el informe presentado
por la Primera Comision.

El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas presentd nuevamente el
proyecto de resolucién completo que habia
sometido a la Primera Comision (véase mas
atras). Fué rechazado por 47 votos contra 6.

Resolucion 193 (III) A. La primera resolu-
cién transmitida por la Primera Comision, basada
en el proyecto conjunto de resolucion de China,
los Estados Unidos de América, Francia y el
Reino Unido, fué aprobada por la Asamblea por
47 votos contra 6. Esta resolucién toma nota de
los informes, conclusiones y recomendaciones pre-
sentados por la Comisidon Especial y establece,
entre otras cosas, que la Asamblea General con-
sidera que la ayuda continua dada por Albania,
Bulgaria y Yugoeslavia a los guerrilleros griegos
pone en peligro la paz de los Balcanes y es
incompatible con los propésitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas. Invita a Albania,
Bulgaria y Yugoeslavia a que cesen inmediata-
mente de dar a los guerrilleros en su lucha
contra el Gobierno griego, ayuda o asistencia
en cualquier forma que sea; a que cooperen con
Grecia en el arreglo de sus controversias por
medios pacificos, de conformidad con las reco-
mendaciones contenidas en la resolucién 109
(1) ; y a que cooperen con la Comisién Especial.
La resolucién recomienda a todos los Miembros
de las Naciones Unidas y a todos los demdis
Estados, que sus Gobiernos eviten toda accién
destinada a ayudar directamente o por conducto
de cualquier otro Gobierno, a cualquier grupo
armado que luche contra el Gobierno griego.

Segln los términos de la resolucién, se aprue-
ban los informes presentados por la Comisién
Especial y se prorroga el mandato de la misma
con las funciones que le fueron conferidas por
la resolucién 109 (I1). Se le dan instrucciones
para que contintie observando e informe cémo
Albania, Bulgaria y Yugoeslavia acatan la intima-
cibn de la Asamblea General de abstenerse de
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prestar ayuda a los guerrilleros griegos; para
continuar utilizando los grupos de observacion
y para seguir estando dispuesta a ayudar a los
Gobiernos de Albania, Bulgaria, Grecia y Yugo-
eslavia en la aplicacién de la resolucién 109 (1)
y de la presente resolucién. La Asamblea Ge-
neral decidi, ademis, que la Comisién Especial
tendria su sede principal en Grecia y que, con la
cooperacién del Gobierno o de los Gobiernos
interesados, desempefiaria sus funciones en
aquellos lugares que juzgare adecuados para el
cumplimiento de su misién, Se autorizd a la Co-
misién Especial a consultar, cuando lo considerara
oportuno, a la Comisidén Interina, sobre el desem-
peflo de su misidn en vista de los acontecimientos.

Resolucion 193 (111) B. La Asamblea General
aprobd, por 35 votos, la segunda resolucién
transmitida por la Primera Cormisién, compuesta
de tres parrafos del proyecto de resolucién pro-
puesto por el representante de la Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas. Esta resolucién
recomienda a Grecia, por una parte, y a Bulgaria
y Albania por otra, que establezcan relaciones
diplomaticas. Recomienda a los Gobiernos de
Grecia, Albania, Bulgaria y Yugoeslavia que vuel-
van a poner en vigor los convenios anteriormente
vigentes, 0 que concierten nuevos convenios para
resolver las cuestiones de frontera, y que solu-
cionen la cuestién de los refugiados. Finalmente
recomienda a los cuatro Gobiernos que informen
al Secretario General, al cabo de seis meses, sobre
la aplicacidn de las mencionadas recomendaciones,
para permitirle informar a su vez a los Estados
Miembros.

Resolucién 193 (111) C. Finalmente, la Asam-
blea General aprobd por unanimidad la tercera
resolucion transmitida por la Primera Comisidn.
Esta resolucién recomienda el retorno a Grecia
de los nifios griegos actualmente alejados de su
hogar, cuando manifiesten desearlo los nifios, sus
padres o madres, o, en defecto de los padres,
sus parientes mas proximos, Se invita a todos los
Miembros de las Naciones Unidas y a los demés
Estados en cuyo territorio se encuentren estos
nifios, a adoptar las medidas necesarias para la
ejecucion de esta recomendacidn. Se encarga al
Secretario General que pida al Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja y a la Liga de las
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja que organicen y mantengan el enlace con
las organizaciones nacionales de la Cruz Roja de
los Estados interesados, con el fin de permitir
que las organizaciones nacionales de la Cruz Roja
adopten en sus paises respectivos las medidas
necesarias para la aplicacién de la recomendacién.

Con fecha 3 de febrero de 1949, el Secretario
General comunicd a los Gobiernos de Albania,

Bulgaria, Grecia y Yugoeslavia las tres resolu-
ciones mencionadas.

En su respuesta de fecha 22 de marzo de 1949,
el Representante Permanente de Grecia en las
Naciones Unidas dijo que, en varias declaraciones
y en las conversaciones de mediacién celebradas
durante la primera parte del tercer perfodo ordi-
nario de sesiones de la Asamblea General, su
Gobierno habia manifestado estar dispuesto a
restablecer las relaciones normales con los vecinos
septentrionales de Grecia. Respecto a Bulgaria,
¢l Gobierno de Grecia habia adoptado medidas al
efecto, mediante los buenos oficios del Reino
Unido. Sin embargo, no se habia obtenido resul-
tado alguno. Este hecho habia impedido la aplica-
cién de la recomendacién de la Asamblea General
referente a los convenios de fronteras. Ademais,
declaré que los tres Gobiernos septentrionales
continuaban prestando ayuda a los guerrilleros
en Grecia, a pesar de las disposiciones de la
seccidon A de la resolucién 193 (III).

¢) Lagor pEL GRUPO DE CONCILIACION ESTABLE-
ctpo Por La PriMera CoMisiON EL 10 DE
NOVIEMERE DE 1948

Para aplicar la resolucidn aprobada por la
Primera Comisién el 10 de noviembre de 1948,
el Presidente de la Asamblea General, el Secre-
tario General y el Presidente y el Relator de la
Primera Comisién, celebraron numerosas re-
uniones con los representantes de Albania, Bul-
garia, Grecia y Yugoeslavia durante la primera
v la segunda parte del tercer perfodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General. El 19 de mayo
de 1949, el Presidente de la Asamblea General
hizo, en una declaracién piiblica, un resumen de
las conversaciones celebradas. Afirmé que, du-
rante la primera parte del periodo de sesiones,
se habia preparado un proyecto de acuerdo que
debiai1 firmar los cuatro paises y que se habia
logrado acuerdo completo, excepto sobre un
punto. Ese punto se referia a la demanda presen-
tada por Albania, pidiendo que Grecia reconociera
oficialmente (de jure) como definitivas las fron-
teras existentes entre los dos paises. Ifl Gobierno
griego no habia accedido a esta demanda espe-
cifica. No obstante, se habia logrado un acuerdo
completo para reanudar las relaciones diplo-
maticas, la revisidn o elaboracion de convenios
de fronteras y el establecimiento de comisiones
mixtas de fronteras que actuaran como organis-
mos conciliadores en caso de que stirgieran con-
troversias ocasionadas por incidentes fronterizos.

Durante la segunda parte del periodo de
sesiones, resultd evidente que, si Albania y Grecia
llegaban a un acuerdo sobre la cuestién territorial
en cuanto ésta se referia a la cuestién de fron-
teras, los cuatro Gobiernos estarian dispuestos a
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firmar el proyecto de acuerdo. La declaracién del
Presidente adjuntaba una copia del proyecto
enmendado de acuerdo entre Albania y Grecia,
propuesto por el Presidente teniendo en cuenta
las diferencias suscitadas por la demanda presen-
tada por Albania. La versién enmendada del
acuerdo que los representantes de los dos paises
habian estado dispuestos a suscribir durante la
primera parte del periodo de sesiones, demos-
traba que Albania y Grecia aceptarfan las fron-
teras existentes. Segtn la opinién del Presidente,
esta aceptacién debiera haber sido, en vista de las
circunstancias, una garantfa suficiente tanto para
Albania como para Grecia. El Gobierno griego
acept6 esta formula en su esencia, pero, en el
momento de la declaracién, el Gobierno de
Albania no habia contestado todavia, aunque el
Presidente opinaba que habia tenido suficiente
tiempo para hacerlo. La nueva férmula, segin
la opinién del Presidente, seria aceptable para
Albania en cuanto al fondo y era de esperar que
los Gobiernos llegarfan a un acuerdo definitivo.
Como el tercer perfodo de sesiones de la Asamblea
General habia terminado, el Grupo de Conciliacién
no podia continuar funcionando con su cardcter
actual. El Presidente transmiti6 una copia de su
declaracién a la Comisién Especial para los
Balcanes. o

@) APLICACION DE LA RESOLUCION DE LA ASAM-
BLEA GENERAL 193 (III) C REFERENTE A La
REPATRIACION DE LOS NINOS GRIEGOS

Con arreglo a los términos de la seccién C de
la resolucién 193 (III) de la Asamblea General,
el Secretario General se dirigi6, con fecha 11 de
enero de 1949, al Comité Internacional de la
Cruz Roja y a la Liga de las Sociedades de la
Cruz Roja invitdndoles a que le tuvieran al co-
rriente de sus negociaciones con las organiza-
ciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
de los Estados interesados, y a que le informaran
de todos los progresos que lograran. Por cartas
de la misma fecha, el Secretario General invité
a los Gobiernos de Albania, Bulgaria, Checo-
eslovaquia, Grecia, Hungria, Rumania y Yugo-
eslavia a cooperar en la repatriacion de los nifios
griegos,

Después de negociar con los paises mencio-
nados, las organizaciones internacionales de la
Cruz Roja enviaron misiones conjuntas a Bul-
garia, Checoeslovaquia y Grecia. A raiz del re-
greso de estas misiones, los organizaciones inter-
nacionales de la Cruz Roja presentaron un infor-
me general conjunto sobre el progreso logrado.
Este informe fué presentado a Ia Asamblea Ge-
neral el 14 de abril de 1948,

Entretanto, las organizaciones internacionales
de la Cruz Roja continuaban sys negociaciones

con los demés paises interesados, a fin de enviar
algtinas misiones a los territorios. Por car?a
fechada el 18 de abril, el Gobierno de Albania
informé al Secretario General que los términos
de la resolucién aprobada por la Asamblea Ge-
neral no se aplicaban a Albania, porque los
nifios griegos que se encontraban antes en ese pflis
ya habian sido trasladados a los territorios

" vecinos, Posteriormente, las autoridades de Yugo-

eslavia convinieron en recibir una misién, que
fué enviada inmediatamente a ese pais por las
organizaciones internacionales de la Cruz Roja.

En la actualidad, las organizaciones internacio-
nales de la Cruz Roja adoptan las medidas del
caso para vigilar la repatriacién de los nifios
griegos procedentes de Bulgaria, Checoeslovaquia
y posiblemente de Yugoeslavia, Contintian tam-
bién las negociaciones con las autoridades de
Hungria y Rumania.

Aunque la resolucién de la Asamblea General
no contiene referencia alguna al aspecto finan-
ciero de la citestién, el Secretario General decidié
que el asunto de los nifios de Grecia estaba ligado
estrechamente al mantenimiento de la paz y de la
seguridad en los Balcanes. Por consiguiente, con-
vino en que los gastos hechos por las organizacio-
nes internacionales de la Cruz Roja y los causados
por la vigilancia de la repatriacién podrian car-
garse al Fondo de Operaciones.

¢) INFORMES EN CUMPLIMIENTO DE LA SECCION
B pE LA rESOLUCION 193 (III) DE LA AsAM-
BLEA GENERAL

Por carta fechada el 25 de mayo de 1949, el
Ministro adjunto de Relaciones Exteriores de
Albania presenté un informe, en cumplimiento
de la seccién B de la resolucién de la Asamblea
General 193 (III). Declaré que el Gobierno de
Albania habfa cumplido sus obligaciones inter-
nacionales y demostrado su buena voluntad para
resolver las controversias por medios pacificos.
Sin embargo, el Gobierno de Grecia habia demos-
trado que no estaba dispuesto a aceptar una solu-
cion pacifica y, mediante una politica hostil y
agresiva contra sus vecinos septentrionales, habia
violado los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y puesto en peligro Ia paz y la seguridad
internacionales. El Gobierno de Grecia habia
multiplicado las provocaciones armadas en la fron-
tera y todavia formulaba declaraciones oficiales
en las que amenazaba la integridad territorial y
la independencia de Albania. Con el apoyo de la
Comisién Especial se hacian acusaciones infun-
dadas, en el sentido de que Albania estaba
ayudando al ejéreito democratico griego. Estos
h'echos demostraban que 1a responsabilidad por la
Situacién anormal existente recafa en el Gobierno
griego, El Ministro adjunto de Relaciones
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Exteriores sostuvo que la existencia misma de la
Comisién Especial de las Naciones Unidas para
los Balcanes era contraria al espiritu de la Carta.
Ademds, actuando a base de informes parciales
y carentes de fundamento, la Comisién Especial
formulaba acusaciones injustas contra los vecinos
septentrionales de Grecia y apoyaba la politica,
agresiva y hostil, del Gobierno de Grecia contra
Albania. En consecuencia, el Gobierno de Albania
estimaba que no podia modificar su actitud hacia
la Comisién Especial.

El 28 de mayo de 1949, el Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Grecia presenté un informe,
en cumplimiento de la misma resolucién. Ademas
de la informacién contenida en la carta fechada
el 22 de marzo de 1949, dirigida por el Represen-
tante Permanente de Grecia, ya mencionada an-
teriormente, el Ministro de Relaciones Exteriores
informaba que las relaciones diplomaticas entre
Grecia, por una parte y Albania y Bulgaria por
otra, no se habian reanudado todavia, a pesar de
la disposicién expresa de Grecia y de su acepta-
cién de las propuestas formuladas por el Gripo
de Conciliacién, para el establecimiento de rela-
ciones diplomaticas. Después de hacer un resumen
de los sucesos relacionados con los convenios de
fronteras, afirmé que Grecia habia aceptado el
fondo de las propuestas formuladas por el Grupo
de Conciliacién a este respecto, pero que Albania,
Bulgaria y Yugoeslavia se habian negado a
hacerlo. La resolucién de la Asamblea General
habia recomendado también el establecimiento de
relaciones de buena vecindad, pero los vecinos
septentrionales de Grecia habian continuado ayu-
dando a las guerrillas griegas. No habian
cooperado ni con Grecia ni con la Comisién Es-
pecial en el arreglo de la controversia por medios
pacificos. A pesar de las recomendaciones de la
Asamblea General, los miembros del Cominform
habian continuado prestando ayuda a las guerri-
llas griegas, que ptblicamente habian reconocido
la importancia de dicha ayuda. Grecia habia
manifestado varias veces que estaba dispuesta a
restablecer sus relaciones normales con sus vecinos
septentrionales, pero no habia obtenido ningtn
resultado. Habia aceptado las propuestas formu-
ladas por el Presidente de la Asamblea General
el 5 de mayo de 1949, pero los representantes
de Albania, Bulgaria y Yugoeslavia no habian
contestado y habian ocasionado el fracaso de los
esfuerzos del Grupo de Conciliacién. En conclu-
sién, declaraba que, a menos que cambiara com-
pletamente la actitud asumida por Albania, Bul-
garia y Yugoeslavia y los demas Estados que
apoyaban sus actuaciones, las Naciones Unidas
tendrian que tratar esta situacién de una manera
enérgica.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Bul-
garia presentd el informe de su Gobierno por
carta fechada el 28 de junio de 1949 y se refirié
al proyecto de acuerdo elaborado por el Grupo
de Conciliacién durante la primera parte del
tercer periodo ordinario de sesiones respecto a
las relaciones diplomaticas, los convenios de fron-
teras, las comisiones conjuntas de frontera, los
refugiados y las fronteras. El Gobierno de Bul-
garia habia autorizado a su representante a firmar
ese proyecto de acuerdo, pero el Gobierno de
Grecia se habia negado a reconocer oficialmente
la frontera bilgarogriega y habia continuado man-
teniendo sus reclamaciones territoriales respecto
a Albania. Evidentemente, el reconocimiento de
las fronteras era una condicidn esencial para el
establecimiento de las relaciones de buena vecin-
dad y era claro que el Gobierno de Grecia habia
recurrido a las negociaciones, no con un sincero
deseo de eliminar sus diferencias con sus vecinos
septentrionales, sino para satisfacer los fines de
su politica interior. Afladié que este hecho habia
quedado confirmado por la declaraciéon formulada
por el Presidente de la Asamblea General. El
Ministro de Relaciones Exteriores de Bulgaria
describié ademas el curso de los debates que
condujeron al nuevo proyecto de acuerdo entre
Grecia y Albania presentado por el Presidente de
la Asamblea General el 5 de mayo de 1949. En
lugar de expresar el reconocimiento categérico de
sus fronteras septentrionales por parte de Grecia,
este proyecto contenia una férmula obscura e in-
comprensible, que trataba de ocultar la negativa
del Gobierno de Grecia a reconocer las fronteras
actuales. Por esto, a pesar del deseo manifiesto
del Gobierno de Bulgaria por lograr un acuerdo,
las conversaciones resultaron infructtiosas por la
negativa del Gobierno de Grecia a renunciar a sus
ambiciones territoriales respecto a Albania y a
Bulgaria.

El Representante Permanente de Yugoeslavia
en las Naciones Unidas present6 el informe de su
Gobierno, en una carta fechada el 4 de julio de
1949, Afirmd que, a pesar de la buena disposicidn
mostrada por la delegacién yugoeslava para llegar
a un acuerdo, las conversaciones sostenidas du-
rante la primera parte del tercer periodo ordinario
de sesiones, bajo los auspicios del Grupo de Con-
ciliacién habian fracasado porque el Gobierno de
Grecia se habia negado a reconocer oficialmente
la frontera existente entre Grecia y Albania. El
Presidente de la Asamblea General habia sub-
rayado este hecho en su comunicado de prensa
publicado después de la terminacién de las con-
versaciones. Cuando el Grupo de Conciliacién
reanudd su labor, durante la segunda parte del
periodo de sesiones, el Gobierno de Grecia man-
tuvo su posicién anterior, haciendo imposible en



12

Asuntos Politicos y de Seguridad

esta forma todo arreglo. Esta actitud negativa
asurnida por el Gobierno de Grecia se habia
reflejado en una forma especialmente grave en
Jos numerosos desérdenes e incidentes provocados
por las fuerzas armadas de Grecia en la frontera
de Yugoeslavia. En los seis nieses anteriores, el
Gobierno de Yugoeslavia se habfa visto obligado
a protestar contra noventa y dos violaciones del
territorio de Yugoeslavia y veinticuatro viola-
ciones de la zona jurisdiccional de vuelo de Yugo-
eslavia. Se refiri, en particular, a dos graves
ataques que las fuerzas armadas de Grecia habian
realizado contra el territorio de Yugoeslavia du-
rante el mes de mayo. Estas provocaciones tenfan
por objeto hacer recaer sobre los vecinos sep-
tentrionales de Grecia la responsabilidad de la
lucha actual del Gobierno de Grecia contra su
pueblo, y ocultar a la opinién mundial la inter-
vencién de los britdnicos y de los norteamericanos
y su responsabilidad en la guerra civil. En conclu-
sibn, el representante de Yugoeslavia declaré que
el Gobierno de Grecia continuaba siendo respon-
sable del fracaso en la aplicacién de las recomen-
daciones de la resolucién 193 (III) de la Asam-
blea General. Por consiguiente, era claro que la
normalizacién de las relaciones en la frontera
grecoyugoeslava no dependia del Gobierno de
Yugoeslavia.

Conforme a lo dispuesto en la seccién B de la
resolucién 193 (III), el Secretario General co-
municé estos informes a los Miembros de las
Naciones Unidas.

f) Lasor pE LA ComisiéN ESPECIAL DE Las
NacioNEs UNIDAS PARA LoS BALCANES DES-
PUES DEL 22 DE OCTUBRE DE 1948

La Comisién Especial esti compuesta por rep-
resentantes de Australia, Brasil, China, Estados
Unidos de América, Francia, México, Paises
Bajos, Pakistan, Polonia, Reino Unido y Unién
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas. Polonia yla
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas se
negaron a participar en los trabajos de la Co-
misién Especial, aduciendo las mismas razones ya
expuestas en el debate de la Asamblea General.

Con arreglo a las resoluciones aprobadas por la
Asamblea General el 21 de octubre de 1947 y
el 27 de noviembre de 1948, la Comisién Especial
ha continuado observando hasta qué punto han
cumplido dichas resoluciones los paises intere-
sados, qué apoyo ha recibido el movimiento de
guerrillas griegas en Albania, Bulgaria y Yugo-
eslavia, y cudl es la situacién en las fronteras
septentrionales de Grecia. Como se explicaba en
la memoria del afig pasado, la Comisién habia
mantenido grupos de observacién, con zonas de
responsabilidad definidas a lo largo de la frontera
septentrional de Grecia. El 18 de febrero de 1949,

la Comisién Especial cred el cargo de Jefe de
Observadores con el deber, inter alia, de controlar
el personal de observadores de las Naciones
Unidas, sus almacenes y el equipo que les habia
sido confiado, El 14 de enero de 1949, la Co-
misién Especial reorganizd la estructura de sus
subcomisiones. Establecié dos subcomisiones comn-
puestas de miembros de todas las delegaciones
representadas en la Comisién Especial, encargd
a la primera que se ocupara de todo lo referente
al trabajo de los grupos de observacién, y a la
segunda de las cuestiones de caricter politico.

Entre el 14 y el 22 de mayo, tres grupos ad hoc
de representantes de la Comisién Especial estu-
diaron las condiciones existentes en las zonas
fronterizas y conferenciaron con los observadores
y con las autoridades locales. Los detalles de la
labor realizada por la Comisidn a este respecto
figurardn en el informe a la Asamblea General
que esti ahora en preparacién.

El 12 de enero de 1949, a solicitud de la
Comisién Especial, el Secretario General sefiald
a la atencién de los Gobiernos de Polonia y de la
Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas el
parrafo 10 de la seccibn A de la resolucién 193
(TIT); y les informd que, con fecha 11 de enero
de 1949, la Comisién Especial habfa reafirmado
que los puestos en la Comisién quedarian reser-
vados para Polonia y la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas y habfa expresado su es-
peranza de que los Gobiernos de dichos paises
considerarian procedente participar en los traba-
jos de la Comisién Especial, mediante la designa-
cién de sus representantes en breve plazo, 12 de
febrero de 1949, el representante de la Unidn
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas ante las
Naciones Unidas informé al Secretario General
que la actitud de su Gobierno a este respecto ya
habfa sido expuesta por su delegacién ante la
Asamblea General,

Por cartas fechadas el 18 de enero de 1949,
la Comisién Especial scfialé a la atencién de los
Gobiernos de Albania, Bulgaria y Yugoeslavia los
parrafos 8 y 10 de la misma resolucion y expresd
su esperanza de que estos Gobiernos cooperarian
con la Comisién Especial en el cumplimiento de
su misién y nombrarian en breve representantes
de enlace. EI Secretario General envid estas cartas.
a los tres Gobiernos interesados. En su respuesta,
fechada el 26 de febrero de 1949, el Primer
Ministro suplente y Ministro de Relaciones
Exteriores de Bulgaria se refirié a las conversa-
ciones de mediacién que se hablan celebrado
durante la primera parte del tercer periodo ordi-
nario de sesiones de la Asamblea General. Pese
a los esfuerzos del Gobierno de Bulgaria, no se
habfan conseguido resultados positivos, a causa
de la negativa del Gobierno de Grecia a reconocer
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las fronteras fijadas por el Tratado de Paz entre
Bulgaria y Grecia, ni las fronteras entre Albania
y Grecia, El Gobierno de Grecia era el responsable
de la situacién irregular existente en los Balcanes,
y no los Gobiernos del norte a los cuales la Co-
misién Especial, con parcialidad evidente y sin
ninguna justificacién, habia acusado en su infor-
me. En estas circunstancias, el Gobierno de Bul-
garia no consideraba posible modificar su actitud
anterior respecto a la cuestién de la cooperacion
con la Comisién Especial. El Representante Per-
manente de Grecia en las Naciones Unidas, en
carta fechada el 21 de marzo de 1949, declard,
entre otras cosas, que el Gobierno de Bulgaria
era el que se negaba a aceptar el proyecto de
acuerdo encaminado a aplicar el Tratado de Paz
firmado en Paris en 1947, lo cual implicita pero
claramente significaba que Grecia reconocia la
frontera grecobitlgara tal como habla quedado
definida por dicho Tratado.

Continuando su trabajo sobre el problema de
los refugiados, tal como ha sido descrito en la
memoria del afio pasado, la Comisién Especial
celebrd consultas con los representantes en Grecia
de la Organizacién Internacional de Refugiados y
con otras autoridades y organizaciones. El 3 de
marzo de 1949, el Secretario Principal informo
al Secretario General que los miembros de la
Comisién Especial estaban especialmente preoct-
pados por las declaraciones formuladas por los
miembros de los organismos de las Naciones
Unidas en Grecia, que figuraban resumidas en un
memorindum adjunto. Los miembros de la Co-
misién Especial estimaban que la situacién de
estos refugiados planteaba un problema humani-
tario de grandes proporciones y deseaban presen-
tarlo a la atencién del Secretario General. El
memorandum declaraba que 660.000 personas, o
sea una décima parte de la poblacion de Grecia,
habian pedido ayuda y habian demostrado que
reunfan las condiciones necesarias para tener
derecho a ser socorridas. El nfimero total de
refugiados ascendia a cerca de un millén y el
problema sobrepasaba en mucho el alcance de los
programas eXistentes y de los recursos disponibles
en Grecia. El contenido del memorindum fué
publicado en forma resumida en el Boletin de las
Naciones Unidas de! 15 de marzo, Por carta
fechada el 27 de mayo de 1949, el Secretario
General, después de prolongadas consultas, trans-
mitié el memordndum de la Comisién Fspecial
a los Directores Generales de la Organizacién de
Alimentacién y Agricultura, de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura y de la Organizacién Mundial
de la Salud. El Director General de la UNESCO
informé al Secretario General que el memoran-
dum serfa presentado ante el Consejo Ejecutivo

de la UNESCO en su 16° periodo de sesiones,
y el 23 de junio, envid una copia de una resolu-
cién, segtin la cual, €l Consejo Ejecutivo decidio,
con sujecién a la aprobacién del Gobierno de
Grecia, enviar un miembro del Consejo a Grecia,
para iniciar una investigacién ; se decidi6 también
suministrar inmediatamente la suma de 10850
ddlares (EE.UU.) como simbolo del deseo de
la UNESCO de satisfacer las necesidades educa-
tivas de los nifios refugiados; e iniciar ulterior-
mente una campafla entre organismos particu-
lares, para recaudar fondos, a fin de contribuir a
la solucién definitiva del problema.

Til 14 de abril de 1949, la Liga de Sociedades
de 1a Cruz Roja de Ginebra transmiti6 al Se-
cretario General el texto de una resolucién aproba-
da el 7 de abril por el Comité de la Liga, en la
que éste solicitaba de las Naciones Unidas que
estudiaran los medios para ampliar la ayuda a los
refugiados griegos en Grecia.

La Comisién Especial ha sido tenida al corrien-
te de las actividades de la Cruz Roja Nacional de
Grecia y de los organismos de las Naciones
Unidas en Grecia, y ha celebrado conversaciones
oficiosas adicionales con los representantes de
dichas organizaciones,

La Comisién Especial aplazé su labor de con-
ciliacidn general durante las conversaciones dirigi-
das por el Grupo de Conciliacién nombrado por
la Primera Comisién el 10 de noviembre de
1948. FEl 13 de mayo de 1949, la Comisién Es-
pecial pidi6 al Presidente de la Asamblea General
que le informara sobre los resultados de las
conversaciones sostenidas por el Grupo de Con-
ciliacién, ya que se encontraba examinando los
medios més adecuados para reanudar su mision
conciliadora. E1 19 de mayo, el Presidente in-
formd a la Comisidén Especial de los resultados
obtenidos (véase la seccibn ¢) precedente). En
cartas fechadas el 27 de mayo de 1949, la Co-
misién Especial sefiald a la atencién de los Gobier-
nos de Albania, Bulgaria, Grecia y Yugoeslavia,
las recomendaciones que figuran en las resolu-
ciones aprobadas por la Asamblea General el 21
de octubre de 1947 y el 27 de noviembre de 1948,
relativas al establecimiento de relaciones diplo-
maticas normales, a la cuestién de los convenios
de fronteras y a la de los refugiados. La Comisién
Especial declaré que sus buenos oficios con-
tinuarian a la disposicién de los Gobiernos intere-
sados para ayudarles en la aplicacidén de todas las
medidas previstas, a fin de poner en préactica
dichas recomendaciones. Se enviaron a los Gobier-
nos de Polonia y de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas copias de las cuatro cartas
para su informacidn. :

La Comisién Especial estd ahora redactando
su informe para la Asamblea General.
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C. La cuestion del Territorio Libre de
Trieste

a) SoLicITuD DEL GOBIERNO DE LA RepOBLICA
PoruLaR FEDERATIVA DE Y UGOESLAVIA

Por carta fechada el 28 de julio de 1948, diri-
gida al Secretario General, el representante per-
manente de Yugoeslavia transmitié una nota de
su Gobierno relativa al Territorio Libre de
Trieste. En la nota se alegaba que cierto niimero
de tratados, celebrados con Italia por el Comando
Militar Aliado de la zona anglonorteamericana de
ocupacién en Trieste, estaban en completa con-
tradiccion con el Tratado de Paz con Italia y
significaban en fltimo término la incorporacion
econdmica de Trieste a Italia. La incorporacion
de Trieste a Ttalia se realizaba no sélo por medio
de tales acuerdos sino también por las decisiones
administrativas adoptadas, dia tras dia, por el
Comando Aliado. El Gobierno de Yugoeslavia
no podia menos de asociar estas violaciones de
la independencia del Territorio Libre con la pro-
posicién ampliamente conocida del Reino Unido,
los Estados Unidos de América y Francia, para
incorporar Trieste a Italia. El Gobierno de
Yugoeslavia sefialaba la cuestién a la atencion del
Consejo de Seguridad que, seglin el Tratado de
Paz con Ttalia, garantizaba la integridad terri-
torial y la independencia del Territorio Libre. Se
solicitaba del Consejo de Seguridad: que decla-
rase que los acuerdos mencionados constituian
violaciones de las disposiciones del Tratado de
Paz con Italia relativas al Territorio Libre de
Trieste, que adoptara medidas para dejar sin
efecto los acuerdos, puesto que creaban una situa-
cién que podria poner en peligro el manteni-
miento de la paz y de la seguridad internacionales;
y que asegurara el respeto, por los Gobiernos de
los Estados Unidos de América y el Reino Unido,
de sus obligaciones internacionales, garantizando
as{ la independencia del Territorio Libre,

b) EXAMEN DE LA SOLICITUD YUGOESLAVA
PorR EL CONSEJO DE SEGURIDAD

La cuestién fué tratada por el Consejo de
Seguridad en sus sesiones celebradas entre el 4
y el 19 de agosto de 1948. El 4 de agosto, el
representante de Yugoeslavia fué invitado a par-
ticipar en el debate, y amplidé las imputaciones
expuestas en la nota de su Gobierno.

Los representantes de los Estados Unidos de
América, del Reino Unido y de Francia, estima-
ron que las imputaciones del Gobierno yugo-
eslavo carecian de fundamento. A su modo de ver,
el Jefe Militar Aliado habia administrado la zona
anglonorteamericana de acuerdo con la letra y el
espiritu de las disposiciones pertinentes del Tra-
tado de Paz con Italia, v respetado el Derecho

internacional en lo que se refiere a la conducta
de los Gobiernos Militares en territorio .octtpado.
Los Estados Unidos de América, el Reino Unido
y Francia; aunque pedian que se introdujera}rl
cambios en un tratado poco satisfactorio, conti-
nuarfan considerando el presente tratado comio
obligatorio mientras no surgiera una nueva so-
lucién. La declaracién de las tres Potencias for-
mulada el 20 de marzo de 1948, habfa sido hecha,
en parte, a causa de la demora en el nombra-
miento del Gobernador y, en parte, a causa de las
condiciones poco satisfactorias existentes en la
zona yugoeslava y de la incorporacidn virtual de
esta zona a Yugoeslavia, por lo cual los tres
Gobiernos se habian dado cuenta de que la solu-
cién prescrita en el Tratado de Paz resultaba im-
practicable. Se hicieron inculpaciones detalladas
respecto a los cambios practicados en la zona
yugoeslava.

Los representantes de la Unibn de Republicas
Socialistas Soviéticas y de la Reptiblica Socialista
Soviética de Ucrania aprobaron las alegaciones
de Yugoeslavia, en el sentido de que los acuerdos
celebrados con Italia por la Administracién Mili-
tar Aliada habian violado el Tratado de Paz con
Ttalia y pidieron que el Consejo de Seguridad
examinara inmediatamente la cuestion de la elec-
cion de un Gobernador para el Territorio Libre.
Estos representantes aprobaron asimismo la me-
dida que se solicitaba del Consejo de Seguridad
en la nota yugoeslava.

¢) PROYECTOS DE RESOLUCIONES FRESENTADOS
POR YUGOESLAVIA Y LA REPUBLICA SOCIA-
LISTA SoVIETICA DE UCRANIA

El representante de Yugoeslavia manifesté que
la raiz del problema no estaba en la interpreta-
cibn juridica, sino en la voluntad politica de
cumplir las disposiciones del Tratado de Paz. El
13 de agosto de 1948, el representante de Yugo-
eslavia presentd un proyecto de resolucidén en que
se disponia que el Consejo de Seguridad decidiera
que los acuerdos concertados por el Comando
Militar Aliado y el Gobierno de Ttalia el 9 de
marzo de 1948, estaban en total contradiccién
con la obligacién contraida por las Potencias
Aliadas y Asociadas e Italia, en virtud del Tra-
tado de Paz con dicho pals; y declarara que estos
acuerdos eran nulos y sin valor. Ademas, el pro-
yecto de resolucién hacia un llamamiento a los
Gobiernos de los Estados Unidos de América y
del Reino Unido, para que en el futuro evitaran
cualesquiera acciones contrarias a las disposi-
ciones del Tratado de Paz.

El 19 de agosto, el representante de la Repti-
blica Socialista Soviética de Ucrania presenté un
proyecto de resolucién en el cual se pedia el nom-
bramiento de un Gobernador para el Territorio
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Libre de Trieste, puesto que la demora en la so-
lucién del problema habia dificultado la aplica-
cién del Tratado de Paz con Italia y de las de-
cisiones pertinentes tomadas por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores el 22 de abril
de 1947.

d) DecisiéN per. CONSEJG DE SEGURIDAD,
EL 19 DE AcosTO DE 1948

Los dos proyectos de resolucién fueron some-
tidos a votacidén el 19 de agosto de 1948. La
resolucion yugoeslava fué rechazada, con dos votos
a favor (Republica Socialista Soviética de Ucrania
y Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas),
ninguno en contra y 9 abstenciones. El proyecto
de resolucién de Ucrania fué rechazado, con 4
votos a favor (China, Siria, R.S.S. de Ucrania
y U.R.S.5.), ninguno en contra y 6 abstenciones.
El representante del Reino Unido no participd en
la votacién sobre el proyecto de resolucién de
Ucrania y declard que la proposicién no habia
sido presentada correctamente.

La cuestién del Territorio Libre de Trieste
contintia sometida al Consejo de Seguridad.

D. Cuestién de la designacién del Go-
bernador del Territorio Libre de
Trieste

En la dltima memoria anual se indicd que el
9 de marzo de 1948 el Consejo de Seguridad
reanudd el examen de la cuestidn de la designa-
cién de un Gobernador para el Territorio Libre
de Trieste, y que después de algiin debate con-
vino en aplazar el asunto y tratarlo nuevamente
cuando lo solicitata cualquiera de sus miembros.

El 8 de febrero de 1949, el representante de
la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas pi-
dié al Consejo que examinara este asunto dentro
de breve plazo.

El Consejo de Seguridad examind la cuestién
el 17 de febrero de 1949, y en esa ocasién el re-
presentante de la Unién de Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas expuso que toda nueva demora en
el nombramiento de un Gobernador del Territorio
Libre resultaba inadmisible, conforme a las dispo-
siciones del Tratado de Paz con Italia y a la
decision del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores respecto al Territorio Libre. Recordd
que el representante del Reino Unido presentd
en 1947 el nombre del Coronel Fliickiger a la
Subcomisién creada por el Consejo a fin de reunir
informacién sobre los candidatos al puesto de
Gobernador. En la Subtomisidu no se plantea-
ron objeciones contra el citado candidato. El
representante de la Unidén de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas presenté un proyecto de reso-
lucién en el que se disponia que el Consejo de

Seguridad, tomando en consideracion los clausu-
las del Tratado de Paz con Italia y la decisién
aprobada el 12 de diciembre de 1946 por el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
deberia nombrar al Coronel Fliickiger, Goberna-~
dor del Territorio Libre de Trieste.

Los representantes del Reino Unido, de los
Estados Unidos de América y de Francia decla-
raron que sus Gobiernos habfan llegado a la
conclusién de que la clausula del Tratado de Paz
relativa al Territorio Libre era impracticable. Re-
cordaron que en la declaracién conjunta del 20
de marzo de 1948 se propuso la revision del Tra-~
tado de Paz con Italia en lo relativo a Trieste,
porque el debate en el Consejo de Seguridad
habia demostrado que era imposible llegar a un
acuerdo sobre la seleccién de un Gobhernador.
Ademas, habia quedado demostrado con abun-
dancia de pruebas que la zona yugoeslava virtual-
mente habia sido incorporada a Yugoeslavia me-
diante procedimientos que no respetaban el deseo
expresado por las Potencias, de otorgar al Terri-
torio Libre un régimen independiente y demo-
cratico. Los puntos de vista de los tres Gobier-
nos no habian cambiado por lo que no existia
razon para que el Consejo de Seguridad exami-
nase de nuevo la cuestién del nombramiento de
un Gobernador. El 21 de febrero de 1949, el
Consejo prosiguid el debate de esta cuestidén. .

El Consejo de Seguridad, a peticién del repre-
sentante de la Union de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas, examind nuevamente la cuestién el
28 de marzo y el 10 de mayo de 1949,

El 10 de mayo, el proyecto de resolucién pre-
sentado por el representante de la Unidén de Re-
pablicas Socialistas Soviéticas fué sometido a
votacidn. Este proyecto fué desechado, con 2
votos a favor y 9 abstenciones.

Lsta cuestién contintia sometida al Consejo de
Seguridad,

E. Notas idénticas, fechadas el 29 de
septiembre de 1948, dirigidas al
Secretario General por los gobier-
nos de la Repiblica Francesa, el
Reino Unido y los Estados Umidos
de América (sobre el bloqueo de
Berlin) :

a) NoTas IDENTICAS, DE FECHA
29 DE SEPTIEMBRE DE 1948

El 29 de septiembre de 1948, el Secretario
General recibié notas idénticas dirigidas por los
Gobiviuos de la Reptblica Francesa, los Estados
Unidos de América y el Reino Unido, en las que
se sefialaba la grave situacion que habia surgido
como resultado de la imposicion unilateral, por
el Gobierno de la Unidén de Repiiblicas Socialis-
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tas Soviéticas, de restricciones en el transporte
y las comunicaciones entre Berlin y las zonas occi-
dentales de ocupacién en Alemania. Las notas
afirmaban que la accién del Gobierno de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas era contraria
a las obligaciones contraidas con arreglo al Arti-
culo 2 de la Carta, y constituia una amenaza a la
paz, en el sentido del Capitulo VII de la Carta.
En tales circunstancias, los tres Gobiernos consi-
deraban que ya no era posible recurrir a los
medios de arreglo prescritos en el Articulo 33
de la Carta y se vefan obligados a someter la
accion del Gobierno de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas a la atencién del Consejo
de Seguridad y a pedir a éste que examinara esta
cuestion a la mayor brevedad posible.

b) INCLUSION DE LAS COMUNICACIONES EN EL
ORDEN DEL DA DEL CoNSEJO DE SEGURIDAD

Las notas idénticas fueron incluidas en el orden
del dia provisional del Consejo de Seguridad el
4 de octubre de 1948. La aprobacién del orden
del dia suscité un extenso debate respecto a la
competencia del Consejo de Seguridad para tra-
tar de este asunto.

El representante de la Unidn de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que la cuestién re-
ferente a la situacién existente en Berlin no era
de la competencia del Consejo. Afiadié que so-
meter esta cuestion al Consejo serfa una viola-
cidn directa del Articulo 107 de la Carta, seglin
el cual la solucidn de las cuestiones relativas a
Alemania concernia a los Gobiernos responsables
de la ocupacién de ese pais. Manifestd que, te-
niendo en cuenta los acuerdos internacionales con-
cluidos por las grandes Potencias, incluyendo los
de Yalta y Potsdath, el problema de Alemania
era un asunto que debia ser resuelto por los Go-
biernos interesados y, por consiguiente, no podia
someterse a discusion en forma distinta de la
establecida por dichos acuerdos. Por lo tanto,
todas las cuestiones relativas a Alemania tenian
que decidirse mediante negociaciones directas
entre los Gobiernos responsables de la situacién
reinante tanto en la totalidad de Alemania, como
en cualquiera de sus partes o sectores, incluyendo
a Berlin, su capital.

En consecuencia, el Gobierno de la Unién de
Repuiblicas Socialistas Soviéticas, en una nota
fechada el 3 de octubre de 1948 habia propuesto
la convocacién del Consejo de Ministros de Re-
laciones Exteriores, coma el tmico procedimiento
juridico ajustado a la Carta de las Naciones Uni-
das y a los acuerdos internacionales vigentes. Por
ello, las acusaciones encaminadas a demostrar que
el Gobierno de la Union de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas se negaba a utilizar los medios
disponibles para la solucién pacifica de las con-

troversias carecian de fundamento y no concorda-~
ban con los hechos, ya que el Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores habia sido creado
como instrumento destinado a ocuparse del arre-
glo pacifico de todas las cuestiones relativas a los
paises antes enemigos, incluyendo a Alemania.

Ademds, tampoco tenian fundamento las acusa-
ciones seglin las cuales las restricciones impuestas
por el Gobierno de la Unién de Reptblicas So-
cialistas Soviéticas sobre los medios de transporte
y las comunicaciones entre Berlin y las zonas occi-
dentales de ocupacién de Alemania, creaban una
situacién que representaba una amenaza a la pazy
a la seguridad internacionales, ya que en realidad
no existia el bloqueo y las medidas mencionadas
tenian cardcter defensivo. Estas medidas se habian
hecho necesarias a causa de las reformas moneta-
rias realizadas en las zonas occidentales de Alema-
nia, que amenazaban a Berlin y a toda la zona so-
viética de ocupacién con la nueva moneda que
entraba en Berlin y en la zona soviética proce-
dente de las zonas occidentales. Si no hubiera
sido por la actuacidn agresiva de los Estados Uni-
dos de América, del Reino Unido y de Francia no
habria surgido la cuestién de Berlin, ya que no
habria sido necesario que la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas adoptara medidas defen-
sivas.

Teniendo en cuenta los hechos ya mencionados,
el representante de la Unién de Reptiblicas So-
cialistas Soviéticas formuld objeciones a la inclu-
sién de la cuestion de Berlin en el orden del dia
del Consejo de Seguridad.

El representante de los Estados Unidos de
América estimb que las disposiciones del Arti-
culo 107 de la Carta no eran aplicables a este
caso, ya que el asunto sometido a la considera-
cion del Consejo no se referfa al problema total
de Alemania, como habia indicado el represen-
tante de la Unién de Repiblicas Socialistas So-
viéticas, La cuestidn se referia a una amenaza a
la paz y a la seguridad internacionales, causada
por la imposicién y el mantenimiento del bloqueo
soviético de Berlin y por otras medidas adoptadas
contra las otras tres Potencias ocupantes. El
Articulo 107 no estaba destinado a impedir que
se sometiera a la consideracién del Consejo de
Seguridad cualquier controversia que surgiera
entte las Potencias victoriosas, sino a impedir la
intervencion de los antiguos Estados enemigos
en la accion ejercida por las Potencias victoriosas
dentro de los limites convenidos de sus atribu-
ciones. Tal era el sentido de la redaccién del
Articulo 107, todavia mas evidente por la re-
daccion del parrafo 1 del Articulo 53.

El representante del Reino Unido se ‘manifestd
de acuerdo con la declaracién del representante
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de los Estados Unidos de América, e indicé que
la accién emprendida por la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas en el caso de Berlin habia
sido decidida exclusivamente en relacién con las
tres Potencias occidentales y su posicion en Ale-
mania, y no respecto a Alemania. La posicién
y los derechos de las Potencias occidentales se
encontraban directamente afectados o perjudica-
dos por la accién de la Unién de Repiiblicas So-
cialistas Soviéticas.

El representante de Francia declaré que tam-
bién consideraba que el Articulo 107 no era apli-
cable a la cuestién, ya que la accién de las auto-
ridades soviéticas se dirigia contra las Potencias
ocupantes y no contra un Estado antes enemigo.

Después de un debate en el que participaron
los representantes de la Argentina, Bélgica y
Siria, el Presidente sometié a yotacién la cues-
tion de la aprobacién del orden del dia. El orden
del dia fué aprobado por 9 votos contra 2 (Re-
publica Socialista Soviética de Ucrania y Unién
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas).

Los representantes de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas y de la Reptiblica Socialista
Soviética de Ucrania declararon que no partici-
parian en el examen de la cuestién de Berlin en
el Consejo de Seguridad, porque dicha cuestién
habia sido incluida en el orden del dia violando
el Articulo 107 de la Carta.

¢) DEBATE GENERAL

El 6 de octubre de 1948 los representantes de
los Estados Unidos de América, el Reino Unido
y Francia expusieron ante el Consejo de Seguri-
dad las opiniones de sus Gobiernos sobre el fondo
de la cuestién de Berlin.

Declararon que sus Gobiernos se encontraban
en Berlin por derecho derivado de la derrota
total de Alemania, y que la posicién de sus paises
como Potencias ocupantes en Berlin no sola-
mente habia quedado confirmada por la préctica
de cerca de tres afios, sino que habia sido tema
de acuerdos especiales concluidos entre las cua-
tro Potencias, conforme a los cuales la zona de
Berlin estaba reconocida como territorio interna-
cional ocupado y administrado conjuntamente por
dichas Potencias. De esta manera, los derechos
de cada Potencia ocupante emanaban, pues, de
la misma fuente y eran iguales respecto al acce-
S0, la ocupacién y la administracién de la zona,

A pesar de haber reconocido esos derechos, el
Gobierno de la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas habia tratado, con diferentes pretextos,
de expulsar de Berlin, mediante un bloqueo ile-
gal y unilateral, a las Potencias occidentales y de
Obligarlas a abandonar sus derechos ¥ responsa-
bilidades en esa ciudad.

El bloqueo casi completo de los medios de
transporte y las comunicaciones, ordenado por
la Administracion militar de la TU.R.S.S., res-
paldada por la presencia de fuerzas militare.s
saviéticas en la zoua soviética de Alemania, consti-
tufa claramente una amenaza de uso de la fuerza
contra las Potencias ocupantes occidentales, en
forma incompatible con los propdsitos de las
Naciones Unidas. Las caracteristicas mas sa-
lientes del caso presentado a la consideracién del
Consejo de Seguridad eran el mantenimiento del
bloqueo soviético y la continuacién de la amenaza
a la paz creada por dicho bloqueo.

Los representantes de las Potencias occidenta-
les, después de describir las medidas iniciadas
por la U.R.S.S. en enero de 1948, que habian
culminado con el bloqueo de Berlin, esbozaron
las diversas gestiones hechas por sus Gobiernos,
en un esfuerzo por lograr un acuerdo con la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas por
medio de negociaciones directas. El largo proceso
de las negociaciones habia demostrado que todos
los intentos hechos para solucionar localmente el
problema de Berlin habfan sido indtiles. Los tres
Gobiernos occidentales habian negociado oficial-
mente con las autoridades de la U.R.S.S. en
Mosci. Como resultado de las reuniones cele-
bradas con el Primer Ministro Sr. Stalin y con
el Ministro de Relaciones Exteriores de la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas, Sr. Molotov,
en principio se habia logrado un acuerdo el 30
de agosto de 1948. En esa época, los cuatro Go-
biernos habian acordado dar instrucciones a los
Gobiernos militares en Berlin para que adoptaran
las medidas necesarias para la aplicacién de las
disposiciones incluidas en esas instrucciones. No
obstante, las negociaciones subsiguientes celebra-
das en Berlin entre los gobernadores militares
no habian producido resultado alguno, porque la
actitud adoptada por el gobernador militar so-
viético no era compatible con los principios pre-
viamente convenidos,

Las discusiones ulteriores con el Gobierno de
la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas, res-
pecto al cumplimiento del acuerdo logrado en
Mosct, habian resultado inttiles; y las Potencias
occidentales no podian hacer otra cosa que in-
formar al Gobierno de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, por medio de notas idénti-
cas fechadas el 26 de septiembre de 1948, que
sus obligaciones conforme a la Carta les exigian
someter al Consejo de Seguridad la cuestién de
la amenaza a la paz, suscitada por el bloqueo de
Berlin,

El representante de los Estados Unidos de
América, apoyado por el representante del Reino
Unido, sefialé que el hecho de que este asunto
fuera presentado ante el Consejo de Seguridad
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con arreglo al Capitulo VIT de la Carta, no signi-
ficaba que se impidiera al Consejo utilizar cual-
quiera de los métodos de arreglo pacifico suge-
ridos en otras partes de la Carta,

En la sesi6n celebrada el 15 de octubre de
1948, el Presidente del Consejo de Seguridad (el
representante de la Argentina) declard que ha-
bia decidido, en consulta con los representantes
de Bélgica, el Canada, Colombia, la China y Siria,
solicitar de los representantes de los Estados Uni-
dos de América, el Reino Unido, Francia y la
Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas que
explicaran las circunstancias relacionadas con la
imposicidn inicial de las restricciones en los me-
dios de comunicacién, en los transportes y el
comercio entre Berlin y las zonas occidentales
de Alemania y entre éstas y la zona soviética,
junto con los detalles referentes a la aplicacion
de dichas restricciones y al estado actual de la
situacién. Se pidi6 también a los representantes
mencionados que explicaran detalladamente el
acuerdo que regia las instrucciones dadas a los

" gobernadores militares de las cuatro Potencias
en Berlin, y que expusieran las razones precisas
que habian impedido su aplicacidn.

Los representantes de los Estados Unidos de
América, del Reino Unido y de Francia decla-
raron (ue contestarian a estas preguntas en una
sesién ulterior del Consejo. En consecuencia,
presentaron una respuesta detallada el 19 de octu-
bre de 1948,

El representante de la Unién de Republicas
Socialistas "Soviéticas recordd que su delegacién
ya habia declarado que no le era posible participar
en las discusiones del Consejo de Seguridad re-
ferentes a la cuestion de Berlin. Ya habfa mani-
festado al Consejo que la cuestién referente a
las presuntas amenazas a la paz era enteramente
artificial y que la cuestion de Berlin no habria
surgido en manera alguna si las Potencias occiden-
tales no hubieran violado previamente el acuerdo.
Afadié que también habia declarado en esa
época que la cuestion no deberfa ser tratada por
el Consejo de Seguridad, sino que deberia solu-
cionarse mediante el procedimiento juridico pre-
visto en el acuerdo especial concertado entre las
cuatro Potencias interesadas. En consecuencia,
la delegacion de la Unién de Reptiblicas So-
cialistas Soviéticas no podia contestar a las dos
preguntas formuladas por el Presidente del
Consejo.

En la sesion del Consejo de Seguridad cele-
brada el 22 de octubre de 1948, los represen-
tantes de la Argentina, Bélgica, el Canad4, Co-
lombia, la China y Siria presentaron un proyecto
de resolucién conjunto que, entre otras cosas,
exlhortaba a los cuatro Gobiernos: ¢) a eliminar,

inmediata y simultineamente, todas las restric-
ciones aplicadas por las partes después del 1°
de marzo de 1948, a las comunicaciones, los
transportes y el comercio entre Berlin y las zonas
occidentales de Alemania, y las restricciones de
transportes y de comercio entre la zona soviética
de Alemania y las otras zonas; y b) a celebrar
inmediatamente una reunién de los cuatro Gober-
nadores militares, a fin de disponer la unifi-
cacidn monetaria en Berlin, a base del marco
aleman de la zona soviética, en conformidad con
los términos y condiciones definidos en las
instrucciones conjuntas convenidas por los cua-
tro Gobiernos el 30 de agosto de 1948 en Moscti,
El proyecto de resolucién establecia que las medi-
das indicadas en el punto b) citado deberfan
quedar cumplidas el 20 de noviembre de 1948 y
que, a continuacién, debieran reanudarse las
negociaciones en el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, acerca de todos los pro-
blemas pendientes que se refieren a Alemania
como un todo. -

En la siguiente sesién del Consejo, celebrada el
25 de octubre de 1948, los representantes de
Francia, del Reino Unido y de los Estados Uni-
dos de América declararon que sus Gobiernos
acéptaban el proyecto de resolucién presentado
por el Presidente en nombre de los seis paises
neutrales, ya que ofrecia a todas las partes una
solucién honrosa del problema.

El representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que el proyecto de
resolucion no establecia la eliminacién de las res-
tricciones y la introduccién simultinea del marco
alemén de la zona soviética como moneda tnica en
Berlin, en la forma prevista en las instrucciones
conjuntas convenidas por los cuatro Gobiernos el
30 de agosto de 1948; y que, en consecuencia,
era una violacion inequivoca de esas instrucciones.
Con arreglo a la resolucién propuesta, las restric-
ciones impuestas por las autoridades soviéticas
para hacer frente a las consecuencias de la re- |
forma monetaria implantada por las Potencias |

\
!
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occidentales en Berlin, debian ser eliminadas
inmediatamente, pero que simultdneamente no se
introduciria el marco de la zona soviética en todas
las zonas de Berlin, sino que sélo se entablarfan
las discusiones al respecto. Por estas razones, la
delegacién de la Unidn de Repuiblicas Socialistas
Soviéticas votaria en contra del proyecto de re-
solucién.

El representante de los Estados Unidos de
América indicé que la cuestién planteada ante
el Consejo no se referia a las instrucciones, sino
a la amenaza a la paz creada por las medidas
de bloqueo impuestas por la Unibén de Republicas
Socialistas Soviéticas. Declaré que su Gobierno

!
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estaba dispuesto a discutir en el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores todas las
cuestiones relativas a Alemania en su conjunto,
incluyendo las cuestiones de la unificacién de
Alemania y de Berlin, asi como todas las rela-
cionadas con el establecimiento de una moneda
Unica en Berlin, siempre que fueran revocadas
las medidas de bloqueo unilateral impuestas por
la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.
En otra forma, no podrian efectuarse las
negociaciones.

El proyecto de resolucién presentado por los
representantes de la Argentina, Bélgica, el Cana-
da, Colombia, la China y Siria fué sometido a
votacién el 25 de octubre de 1948. Obtuvo 9
votos a favor y dos en contra (Repiblica Socia-
lista Soviética de Ucrania y Unidn de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas). La resolucién no fué
aprobada, debido a que uno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad votd en
contra. El Consejo de Seguridad contintia ocu-
pandose de la cuestidn.

d) ESFUERZOS EFECTUADOS FUERA DEL
CoNSEJO DE SEGURIDAD

Gracias a los esfuerzos del Dr, Bramuglia,
Presidente del Consejo de Seguridad, las cuatro
Potencias interesadas acordaron, durante Ias
sesiones del Consejo celebradas en Paris, crear
una Comision técnica integrada por expertos
financieros, nombrados por los miembros neu-
trales del Consejo de Seguridad y por un repre-
sentante del Secretario General, para discutir los
medios y el modo de establecer una moneda
tnica en Berlin bajo el control de las cuatro
Potencias y para formular recomendaciones al
respecto.

El 11 de febrero de 1949, la Comisidn presentd
un largo informe confidencial en el que informaba
al Presidente del Consejo de Seguridad no haber
podido llegar a ninguna solucién aceptable para
ambas partes. Este informe {ué publicado por el
Presidente el 15 de marzo de 1949, en forma de
un comunicado de prensa, y no fué examinado
por el Consejo de Seguridad.

En abril de 1949 se informé que se habian
celebrado conversaciones oficiosas, respecto a la
cuestién de Berlin, entre el Sr. Malik y el Dr.
Jessup, representantes de la Unidn de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas y de los Estados Unidos
de América, respectivamente. Posteriormente se
invitd a los representantes del Reino Unido y de
Francia a participar en las negociaciones. El 4
de marzo de 1949 se publicd un comunicado
oficial en que se hacia constar que todos los
Problemas planteados respecto a la situacidén en

Berlin habian sido discutidos y que se habia
logrado un acuerdo sobre todas las principales

" cuestiones de principio. Por medio de una comu-

nicacién fechada el 4 de mayo de 1949, los
representantes de Francia, del Reino Unido y
de los Estados Unidos de América en el Conse-
jo de Seguridad enviaron una carta al Secretario
General, solicitindole que seflalara a la atencién
de los miembros del Consejo el hecho de que sus
Gobiernos habian concluido con el Gobierno de
la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas un
acuerdo referente a la cuestidén de Berlin. Se
acompafiaba una copia del comunicado que anun-
ciaba que los cuatro Gobiernos habian logrado
un acuerdo en el sentido de que, a partir del 12
de mayo de 1949 se eliminarian todas las restric-
ciones impuestas por ambas partes desde el 1°
de marzo de 1948 sobre las comunicaciones, el
transporte y el comercio entre Berlin y las zonas
respectivas de Alemania y entre las zonas mis-
mas y que el 23 de marzo de 1949 se convocaria
en Paris a una reunién del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, para examinar las
cuestiones relativas a Alemania y los problemas
suscitados por la situacion en Berlin, incluyendo
la cuestién de la moneda en dicha ciudad.

En el sexto periodo de sesiones del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, celehrado
en Paris del 23 de mayo al 20 de junio de 1949, se
acordd que las consultas entre las autoridades
de ocupacién se efectuarian en Berlin, sobre una
base cuatripartita, refiriéndose en particular a
las cuestiones de comercio, finanzas y relaciones
econdmicas, a la facilitacién de la circulacion de
personas y mercancias y al intercambio de in-
formacién entre las zonas occidentales y la zona
oriental y entre Berlin y las zonas, y a las cues-
tiones concernientes a la administracién de los
cuatro sectores de Berlin. Las autoridades de
ocupacion podrian pedir la ayuda de los expertos
y de las organizaciones alemanas competentes,
Las autoridades de ocupacién tomarian las me-
didas necesarias pata garantizar el funciona-
miento normal de los transportes por ferrocarri-
les, carreteras y vias fluviales y recomendarian
a los principales organismos alemanes en sus res-
pectivas zonas que facilitaran el establecimiento
de vinculos econdmicos mas estrechos entre las
zonas. Ademds, los cuatro Gobiernos convinieron
en que se mantendria el acuerdo de Nueva York,
de fecha 4 de mayo de 1949.

Durante el cuarto periodo ordinario de se-
siones de la Asamblea General, los cuatro Gobier-
nos han de cambiar opiniones respecto a la fecha
y a otras disposiciones para el préximo periodo
de sesiones del Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, sobre la cuestion de Alemania.,
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F. Respeto a los derechos del hombre
y a las libertades fundamentales en
Bulgaria y en Hungria

El 16 de marzo de 1949, el Gobierno de Bo-
livia solicitd que se inscribiera el siguiente tema
en el programa de la segunda parte del tercer
periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea
General: “Estudio del proceso contra el Cardenal
Mindszenty, de Hungria, en relacién con los
Articulos 1, parrafo 3, y 55, inciso ¢ de la Carta”.

El 19 de marzo de 1949, el Gobierno de Aus-
tralia pidié la inclusién en el mismo programa del
tema: “El respeto a las libertades fundamenta-
les y a los derechos del hombre en Bulgaria y
en Hungria, con inclusién de la cuestién de la
libertad religiosa y civil, y especialmente en re-
lacién con los recientes juicios seguidos contra
dirigentes de la Iglesia”.

Durante el debate sostenido en la Mesa de la
Asamblea General, respecto a la inclusién del
tema en el programa, los representantes de
Australia y de Bolivia acordaron fundir en un
solo tema, redactado en la siguiente forma, los
dos temas propuestos separadamente por ellos:
“Respeto a los derechos del hombre y a las li-
bertades fundamentales en Bulgaria y en Hun-
gria, habida cuenta de las disposiciones de la
Carta y de los Tratados de Paz, con inclusion
de la cuestion de las libertades religiosas y ci-
vicas, especialmente en relacién con las causas
seguidas contra dignatarios eclesiasticos”.

Los representantes de Polonia y de la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas, en la Mesa
de la Asamblea General, sostuvieron la opinidn
de que dicha cuestidn no debiera incluirse en
el programa, ya que correspondia exclusivamente
a la jurisdiccién interna de Bulgaria y de Hun-
gria, y que los juicios en cuestién no tenian to-
davia el caracter de res adjudicatae, puesto que
las apelaciones interpuestas contra las sentencias
estaban todaviz pendientes. Finalmente, en su
opinién, la Asamblea General no tenia atribu-
ciones para examinar la cuestién va que el Arti-
culo 107 de la Carta habia colocado a los tra-
tados de paz y a su aplicacin fuera de los limites
de la competencia de la Asamblea General. Ade-
mds, los tratados de paz firmados con Bulgaria
y con Hungria establecian un procedimiento espe-
cial, referente a la solucién de cualquier diver-
gencia que surgiera con motivo de su aplicacién
o de su interpretacidn,

A recomendacion de la Mesa, la Asamblea
General decidié incluir el tema en el programa
y referirlo a la Comisién Politica ad hoc para
su examen e informe,

Antes de dar comienzo al debate general, la

Comisién decidié invitar a los representantes
de Bulgaria y de Hungria a participar, sin de-
recho a voto, en la discusién de la cuestién. Esta
resoluciéon fué comunicada por el Secretario
General a los Gobiernos de Bulgaria y de
Hungria.

La Comisién Politica ad hoc examiné esta
cuestién, del 19 al 22 de abril de 1949. Después
de la conclusién de los debates y de la aproba-
cién de la resolucién, los Gobiernos de Bulgaria
y de Hungria respondieron al Secretario Gene-
ral que no podian aceptar la invitacién que se les
habifa hecho debido principalmente a que las
Naciones Unidas no tenian competencia para
juzgar una cuestién que, en su opinién, corres-
pondia a la jurisdiccién interna de los Estados
interesados.

El 22 de abril, después de haber rechazado va-
rias enmiendas, la Comisién aprobd, por 34
votos contra 6, con 11 abstenciones, un proyecto
de resolucién propuesto por Bolivia.

La mayoria de la Comisién opiné que la cues-
tién era de la competencia de las Naciones Uni-
das, pero que no era adecuado, en la etapa
actual, que la Asamblea General investigara los
actos que se alegaba habian cometido Bulgaria
y Hungria contra los propésitos de las Naciones
Unidas y contra sus obligaciones derivadas de
los Tratados de Paz que garantizan a todas las
personas, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
el goce de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales, ya que varios Estados
signatarios de los Tratados de Paz con Bulgaria
y con Hungria habian adoptado va las medidas
del caso, con arreglo a lo dispuesto por dichos
tratados.

Tos representantes de Checoeslovaquia, Polo-
nia, la Repiblica Socialista Soviética de Bielo-
rrusia, la Repiiblica Socialista Soviética de Ucra-
nia, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
y Yugoeslavia, que votaron en contra de la
resolucién, expresaron la opinién de que las
Naciones Unidas carecian de competencia sobre
esta cuestion que, en su opinion, era de la juris-
diccién interna de los Estados interesados. Sefia-
laron que el examen de este caso por la Asamblea
General estaria en contradicciéon con el proce-
dimiento establecido en los Tratados de Paz.
También hicieron hincapié en el hecho de que
los procesos seguidos contra dignatarios eclesias-
ticos o clérigos habian sido miotivados, no por
la posicion que ocupaban los acusados, sino
porque éstos habian cometido delitos comprendi-
dos en el Codigo Penal de los paises interesados.

El informe de la Comisién Politica ad hoc fué
examinado por la Asamblea General el 29 y el
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30 de abril, y el proyecto de resoluciéon reco-
mendado por la Comision fué aprobado por 34
votos contra 6, con 9 abstenciones.

En su resolucion, la Asamblea General expresé
la profunda inquietud que le inspiraban las
graves acusaciones formuladas contra los Go-

biernos de Bulgaria y de Hungria, tomé nota con

satisfaccién de las gestiones hechas por varios
Estados signatarios de los tratados de paz con
Bulgaria y Hungria con respecto a estas acusa-
ciones, sefiald a los Gobiernos de Bulgaria y de
Hungria las obligaciones que les incumbian en
virtud de los tratados de paz y decidié mantener
la cuestibn en el programa del cuarto periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General.

G. La cuestion de la Espaiia de Franco

Como resultado de una solicitud del repre-
sentante de Polonia, fechada el 19 de agosto de
1948, para inclusién de un tema en el programa
del tercer periodo de sesiones, la Asamblea
General, el 24 de septiembre de 1948, remitié
a la Primera Comision, para su estudio e infor-
macion el tema: “Cuestion referente a la Espana
de Franco: ejecucion de las resoluciones y reco-
mendaciones de la Asamblea General de 12 de
diciembre de 1946 y de 17 de noviembre de
19477

Durante el debate iniciado en la Comisién el
4 de mayo de 1949, varios representantes apoya-
ron un proyecto de resolucién presentado por el
representante de Polonia, en el cual se reiteraba
ta previa condenacion del régimen de Franco por
la Asamblea, y se recomendaba a todos los
Tstados Miembros que dejaran de exportar
material bélico y estratégico a Espafia y se
abstuvieran de concertar acuerdos o tratados con
la Espafia de Franco. Seglin se declaraba en el
preambulo del proyecto de resolucién, la ratifi-
cacién de las restricciones aprobadas en 1946 no
sOlo estaba justificada por los recientes aconte-
cimientos de la politica interna de Espafla, sino
también por el afianzamiento, durante los dlti-
mos afios, de las relaciones diplomaticas y econ6-
micas entre el Gobhierno espafiol y otras varias
naciones, en particilar los FEstados Unidos de
América y el Reino Unide, que habian impedido
el establecimiento de un régimen democratico.

Otros representantes se mostraron en favor de
un proyecto conjunto de resolucién presentado
por Bolivia, el Brasil, Colombia y el Perf, segin
€l cual Ja Asamblea General deberia dejar a los
Estados Miembros plena libertad de accion
respecto a sus relaciones diplomaticas con Es-
pafia. Esta revisién de la resoluciéon de 1946 se
basaba en el hecho de que un proyecto de propo-

sicién cuyo objeto era confirmar la resolucién
de 12 de diciembre de 1946, no habia obtenido
la requerida mayoria de dos tercios durante el
segundo periodo de sesiones de 1947; y en que,
después de esta votacion negativa, varios Miem-
bros de la Organizacion habian acreditado
Embajadores v Ministros Plenipotenciarios en
Madrid.

Lste proyecto conjunto de resolucién fué reco-
mendado por la Primera Comision en su informe
a la Asamblea General. Se votd el 16 de mayo
de 1949 en la Asamblea, pero no obtuvo la
requerida mayoria de dos tercios (26 votos a
favor, 15 en contra y 16 abstenciones).

A continuacion, la Asamblea General votd
sobre el proyecto de resolucion de Polonia, nueva-
mente presentado después de ser rechazado en la
Primera Comisidn; y esta proposicidn fué dese-
chada por 40 votos contra 6, con 7 abstenciones,

Durante los debates en la Comisién y en la
Asamblea, varios representantes manifestaron, en
diversas formas, el deseo de que se mantuviera
la precedente condenacién del régimen de Franco,
pero sostuvieron que no se habian presentado
pruebas suficientes que justificaran unas restric-
ciones adicionales que, en conjunto, resultarian,
perjudiciales para el pueblo espafiol.

Como se rechazaron los dos proyectos de
resolucién presentados a la Asamblea General,
la posicion de las Naciones Unidas respecto a
la Espafia de Franco contintia siendo la misma.

H. El problema de la independencia
de Corea

Segtin se indicé en la 1ltima memoria anual,
la Asamblea General aprobd, el 14 de noviembre
de 1947, una resolucién por la que se creaba la
Comision Temporal de las Naciones Unidas para
Corea, asignidndosele cierto nimero de tareas
relacionadas con la restauracién de la indepen-
dencia nacional de Corea. En enero de 1948,
la Comisidn comenzd su trabajo en Corea; y sus
actividades hasta el 24 de mayo de 1948, ex-
puestas en la primera parte de su informe a la
Asamblea General, fueron también analizadas en
la Gltima memoria anual del Secretario General,
La segunda parte del informe comprende el
periodo del 24 de julio al 14 de octubre de 1948
y aparece esbozada en la seccién siguiente.

a) CoNsuLTAs DEL GOBIERNO DE COREA CON LA
Comisi6N TEMPORAL

Se recuerda que el dia 10 de junio de 1948,
la Comisién Temporal decidié comunicar a los
representantes elegidos para la Asamblea Na-
cional de Corea en las elecciones del 10 de mayo
de 1948, que estaba dispuesta para las consultas
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que pudieran solicitar respecto a la aplicacién de
las atribuciones de la Comision.

Por carta de fecha 6 de agosto de 1948, el
Presidente Rhee comunicé a la Comisién Tem-
poral la formacién del Gobierno de la Reptiblica
de Corea. En la misma carta, el Presidente su-
girié consultar con la Comision, especialmente
sobre el parrafo 4 de la resolucién 112 (II) B
aprobada por la Asamblea General el 14 de
noviembre de 1947, concerniente a la creacion
de fuerzas nacionales de seguridad, al ejercicio
de funciones de Gobierno y al retiro de las
fuerzas de ocupacién. El 14 de agosto de 1948,
por 4 votos contra 2, con 1 abstencién, la Comi-
sién Temporal decidi6 acceder a lo solicitado por
el Presidente. Se asignd la tarea de consulta a
la Subcomisién Principal de la Comisién Tem-
poral, que se reunid, el 25 de agosto, con los
representantes del Ministerio de Relaciones Exte-
" riores de la Reptiblica de Corea. Los represen-
tantes del Ministerio de Relaciones Exteriores
comunicaron a la Subcomisién que las negocia-
ciones entabladas entre su Gobierno y las
autoridades de los Estados Unidos progresaban
satisfactoriamente, que el 24 de agosto de 1948
se habfa firmado un acuerdo provisional que
estipulaba el traspaso al Gobierno de la autori-
dad sobre las fuerzas de seguridad existentes;
y que, por el momento, no existian cuestiones
sobre las cuales el Gobierno de Corea deseara
constltar a la Comisidn,

b) PREPARACION DE LA SEGUNDA PARTE DEL
INFORME DE LA ComMisidn TEMPORAL A LA
ASAMBLEA GENERAL

Conforme a una decisién adoptada el 19 de
agosto de 1948 por la Comisién Temporal, un

comité de redaccién partié de Selll con destino -

a Lake Success, a fin de preparar la segunda
parte del informe a la Asamblea General. La
Comisién Temporal, que llegd posteriormente a
Take Success, aprob6 finalmente la segunda parte

de su informe en Paris, el 15 de octubre de
1948.

La Comision, en la segunda parte de su
informe, expuso su opinidn de que se necesitaba
urgentemente establecer algtin procedimiento para
celebrar negociaciones pacificas, antes de que el
retiro de las fuerzas de ocupacién entregase a
Corea a la autoridad arbitraria de regimenes po-
liticos rivales cuyas fuerzas militares pudieran
verse impulsadas a una guerra civil. Sefialando
que el problema de Corea constitufa solamente
un aspecto de la presente lucha en las relaciones
internacionales, la Comisién manifestd que, sin
embargo, crela que con el transcurso del tiempo
habia posibilidades de mitigar la tensidn existente
entre el Norte y el Sur. Sustentaba la opinién

de que el problema deberfa seguir sometido a la
Asamblea General, que tratarfa de obtener la
cooperacién de todos los Estados Miembros y

" adoptaria las demds medidas que estimase perti-

nentes para lograr la independencia nacional y
la unidad de Corea.

El 17 de septiembre de 1948, la Comisién
Temporal decidi trasladarse a Paris, a fin de
estar presente en la Asamblea General durante
el examen del problema de Corea.

¢) EXAMEN POR LA ASAMBLEA GENERAL, EN LA
PRIMERA PARTE DE SU TERCER PERfODO ORDI-
NARIO DE SESIONES

i) Debate en la Primera Comision

En 24 de septiembre de 1948, la Asamblea
General remiti6 a la Primera Comision, para
su estudio e informe, el informe de la Comision
Temporal de las Naciones Unidas para Corea,
y el de la Comisién Interina relativo a las con-
sultas de la Comisién Temporal para Corea con
la Comisién Interina,

El 15 de noviembre, antes de que la Primera
Comisi6n pudiese examinar la cuestion de Corea,
que figuraba en su orden del dia, el representante
de Checoeslovaquia propuso que la Comisién
examinara inmediatamente el proyecto de resolu-
cién de Checoeslovaquia, en virtud del cual se
invitaba a participar en la discusién sobre la
cuestién de la independencia de Corea a la delega-
cién de la Repiiblica Democritica Popular de
Corea. El representante de Checoeslovaquia
explicd que habfa que adoptar inmediatamente
una decisién, para permitir la llegada de la delega-
cién de la Replblica Democritica Popular a
Paris a tiempo para participar en la discusion.
La Primera Comisién rechazd la propuesta de
examen inmediato de la cuestion.

El 6 de diciembre de 1948, la Primera Comi-
sién abordé el examen de la cuestién de la inde-
pendencia de Corea. Por 34 votos contra 6, con
8 abstenciones, la Comisién rechazd la propuesta
checoeslovaca de invitar a los representantes del
Gobierno de la Reptblica Democratica Popular
a participar en la discusién. I£n la misma fecha,
la Comisién aprobd un proyecto de resolucion,
propuesto por China y enmendado por Australia,
en virtud del cual se invitaba a la delegacién de
la Reptiblica de Corea a participar, sin derecho
a voto, en los debates de la Comisic’m sobre esta
cuestién. Asimismo, se convino, sin ninguna
objecidn, invitar al relator de la Comisién Tem-
poral a presentar el informe de la Comisién.

En general, los debates giraron en torno a dos
proyectos de resolucidn, el presentado conjunta-
mente por Australia, China, y los Estados Unidos
de América, y el presentado por la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas. El proyecto
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conjunto de resolucién, entre otras cosas, apro-
baha las conclusiones del informe de la Comision
Temporal y pedia se creara una nueva comisién
para Corea. Los partidarios de este proyecto de
resolucion aprobaron igualmente las conclusiones
del informe de la Comisién Temporal y estimaron
que el Gobierno de la Reptiblica de Corea repre-
sentaba la voluntad del pueblo en la parte de
Corea donde la Comisién habia podido realizar
sus trabajos. Varios oradores que apoyaban este
punto de vista estimaron que la tarea de la Asam-
blea General consistia en imprimir al Gobierno
de la Reptiblica de Corea el sello de la legitimi-
dad y en crear una nueva comisién para Corea,
a fin de lograr la unificacién de aquel pals; en
contribuir al desarrollo de un gobierno represen-
tativo, en vigilar el retiro efectivo de las fuerzas
de ocupacion, en ayudar al pueblo coreano a
lograr su unidad y a eliminar las barreras eco-
némicas, y en eliminar los obstidculos que
obstruian las relaciones amistosas entre Corea
septentrional y Corea meridional.

Entre otras cosas, en el proyecto de resolucién
de la Unidn de Repiblicas Sacialistas Soviéticas,
se pedia la terminacién de la Comisién Temporal.
Los representantes partidarios del proyecto de
resolucién expresaron la siguiente opinién ge-
neral: la Asamblea General no tenia derecho
a adoptar medidas respecto a Corea, puesto que
esta materia quedaba comprendida dentro del
Acuerdo de Moscti y deberia ser tratada por los
Gobiernos aliados interesados. Por lo tanto, la
creacién de la Comisidn Temporal constituia una
violacién directa de los acuerdos internacionales
y carecia de toda base juridica y constitucional.
La consulta con la Comisidn Interina habia exce-
dido las atribuciones de la Comisién, puesto que
la resolucion de 1947 habia dispuesto la celebra-
cién de elecciones en toda Corea. Ademdis, en
su opinién, la Comision Interina era también un
organo creado ilegalmente. La decisién de la Comi-
sién Temporal de observar las elecciones en Corea
del Sur, habia sido adoptada por una minorfa
de la Comisién, y de los cuatro, de sus nueve
miembros, que votaron a favor de dicha decisién,
tres seguian la actitud de los Estados Unidos
de América, mientras que el cuarto expresd serias
dudas respecto a la conveniencia de la decisién.
El régimen establecido como resultado de las
elecciones, que fueron boicoteadas por todos los
partidos, salvo por la extrema derecha, era un
régimen titere, apoyado tinicamente por los anti-
guos colaboradores del Japén y por las autori-
dades militares de los Estados Unidos de Amé-
rica. La voluntad del pueblo coreano encontraba
su expresion en el Gobierno de la Repiblica
Democratica Popular de Corea, elegido por una
mayoria aplastante de la poblacién de Corea,

tanto del Norte como del Sur. Respondiendo a
1os deseos del pueblo coreano, el Gobierno de la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas mani-
festd su intencién de retirar sus fuerzas de ocu-
pacion el 1° de enero de 1949, mientras que no
habia indicios sobre la fecha en que serfan retira-
das las fuerzas de los Estados Unidos de
América. El retiro inmediato de estas fuerzas
ofreceria la mayor esperanza de independencia
y de unidad para Corea.

El 8 de diciembre de 1948, la Primera Comi-
sidn aprobd, por 41 votos contra 6, con 2 absten-
ciones, el proyecto conjunto de resolucién de

"Australia, la China y los Estados Unidos de

América. La Comisién aprobd también una pro-
puesta de los Estados Unidos de América para
que los miembros que vayan a formar la nueva
comisidn sean los mismos que los de la Comisién
Temporal. Los representantes de la Republica
Socialista Soviética de Bielorrussia, Checoeslo-
vaquia, Polonia, la RepGblica Socialista Soviética
de Ucrania, la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas y Yugoeslavia, no participaron en la
votacion sobre esta propuesta, y el representante
de la Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania
manifesté que su Gobierno no tomaria parte en
ninguna de las actividades de la Comision.

En la misma fecha, el proyecto de resolucién
de la Unibn de Reptblicas Socialistas Soviéticas
fu1é rechazado por 42 votos contra 6, con 3
abstenciones,

ii) Debate en la Asamblea General

El 9 de diciembre de 1948, el representante de
la Unién de Repftiblicas Socialistas Soviéticas
presentd a la Asamblea General una version
revisada de su proyecto primitivo de resolucidn.
En ese proyecto de resohicion se afirmaba que la
Comision Temporal, con sus actividades pasadas,
no habfa contribuido a liquidar los efectos funestos
del régimen japonés en Corea, ni a restable-
cer a Corea como un Estado independiente y
democratico, ni a crear las condiciones necesarias
para el desarrollo del pais conforme a los princi-
pios democraticos. La Comisién no habfa contri-
buido a la realizacién de elecciones libres, sino
que por el contrario, sus actividades habfan hecho
que se efectuasen en condiciones de coaccién y
represién policiacas. La Comisién estaba siendo
utilizada para disimular una politica antidemo-
cratica y la creacion de un régimen reaccionario
antinacional en Corea del Sur, para dividir a
Corea y eliminar a las fuerzas democriticas del
pueblo coreanc. Por lo tanto, en el proyecto de
resolucién de la U.R.S.S. se pedia la terminacién
de la Comision Temporal.

El 12 de diciembre de 1948, la Asamblea Ge-
neral examind el informe de la Primera Comi-
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sién, y el proyecto de resoluaion de la U.R.S.S.
Después de aprobar una enmienda presentada
por el Canadi, en la que se proponia excluir al
Canad4 y a la Reptiblica Socialista Soviética de
Ucrania del nimero de los miembros de la nueva
Comisiéon para Corea, la resolucién presentada
por la Primera Comisién fué aprobada por 48
votos contra 6, con 1 abstencién. Durante la
misma sesidn, por 46 votos contra 6, fué recha-
zado el proyecto de resolucién de la U.R.S.S.

Las disposiciones principales de la resolucién
aprobada fueron las siguientes: la Asamblea apro-
bé las conclusiones de los informes de la Comi-
sibn Temporal, y declaré que habja quedado
establecido un Gobierno legitimo (el Gobierno
de la Reptiblica de Corea), que ejercia efectiva-
mente autoridad y jurisdiccidn sobre la parte de
Corea donde la Comisién Temporal pudo efectuar
observaciones y realizar consultas y en la cual
residia la gran mayoria de la poblacién de toda
Corea; que este gobierno habia surgido como
resultado de elecciones que fueron la expresién
valida de la libre voluntad del cuerpo electoral
de esa parte de Corea y que habian sido observa-
das por la Comisién Temporal; y que dicho
Gobierno era el tmico que, en Corea, reunia estas
condiciones. La resolucién recomendaba que las

" Potencias ocupantes retiraran sus fuerzas de
ocupacion lo més pronto posible. Se creé una
comisidn compuesta por los siguientes Estados:
Australia, China, El Salvador, Filipinas, Francia,
India y Siria. Esta Comision qued6 encargada
de proseguir los trabajos de la Comisién Tempo-
ral y de aplicar las disposiciones de la propia
resolucion, teniendo en cuenta la situacidn juri-
dica del Gobierno de Corea tal como estaba
definida en la resolucién. La Comisién deberia
especialmente prestar sus buenos oficios para
lograr la unificacién de Corea y la integracion
de todas las fuerzas de seguridad de Corea, con-
forme a los principios enunciados en la resolucién
de 1947; esforzarse por facilitar la eliminacién
de los obstaculos que la division de Corea opone
a las relaciones econdmicas y sociales y a las
demds relaciones amistosas ; mantenerse dispuesta
a proceder a la realizacién de observaciones y
constiltas respecto a la extensidn de un régimen
representativo fundado en la voluntad libremente
expresada del pueblo; y observar el retiro efectivo
de las fuerzas de ocupacién, solicitando, si lo
deseara, la ayuda de expertos militares de las
dos Potencias ocupantes. La Comisidén deberia
trasladarse a Corea dentro de los 30 dias si-
guientes a la adopcién de la resolucidn; se con-
sideraria que la Comisién habia reemplazado a
la Comisién Temporal; estaria autorizada a viajar
y a proceder a la realizacién de consultas y
observaciones en toda Corea; podria consultar a

la Comisién Interina con respecto al ejercicio
de sus funciones a la luz de los acontecimientos
y conforme a las disposiciones de la presente
resolucion, La Comisién deberia presentar un
informe a la Asamblea General durante su proéxi-
mo periodo ordinario de sesiones, asi como
durante cualquier otro periodo extraordinario
anterior a que pudiera ser convocada la Asam-
blea. Se invitaba a los Estados Miembros intere-
sados, al Gobierno de la Reptiblica de Corea,
y a todos los coreanos, a prestar toda la ayuda
y el concurso posibles a la Comisién en el cumpli-
miento de sus tareas. Igualmente inyitaba a los
Estados Miembros a que se abstuvieran de todo
acto perjudicial para los resultados obtenidos o
que pudieran ser obtenidos por las Naciones
Unidas en el empefio de alcanzar la independencia
y la unidad completa de Corea. Recomendaba,
ademas, la resolucién a los Estados Miembros
y a las demis naciones que al establecer rela-
ciones con el Gobierno de la Reptiblica de Corea,
tuvieran en cuenta los hechos en la resolu-
cidén, concernientes al establecimiento de dicho
Gobierno.

d) OrcaN1zaciéN DE LA CoMISION DE  LAS
Nacrones UNipas pARA CoreA

El 2 de febrero de 1949 se celebrd en Sedl la
primera sesi6n de la Comisién de las Naciones
Unidas para Corea, y poco tiempo después se
crearon dos Subcomisiones. La subcomisién 1
recibid instrucciones de utilizar todos los medios
disponibles para convencer al pueblo de toda
Corea del sincero deseo de la Comisién, de ofre-
cer sus buenos oficios para allanar los obsticulos
existentes en Corea, a fin de promover la uni-
ficacién; de estudiar la indole y magnitud de
las barreras econémicas, sociales y de otro orden
impuestas por la divisién de Corea, que impiden
el desarrollo de relaciones amistosas; de recabar
informacién completa respecto a los esfuerzos
para vencer estos obstaculos y recomendar méto-
dos para mejorar la situacién; de explorar los
medios para fomentar las relaciones sociales y
culturales entre el pueblo de toda Corea; y fa-
cilitar el desempefio de estas tareas poniéndose
inmediatamente en comunicacién con Corea del
Norte, a fin de hacer los preparativos necesarios
para que la Comision, sus organismos auxiliares
o miembros individuales realicen las visitas que
consideren pertinentes. La Subcomisién 1 ha con-
cedido audiencias a personalidades coreanas y,
en cumplimiento de sus funciones, ha visitado
las provincias. En la siguiente seccién e) se resu-
men los trabajos realizados respecto a las rela-
ciones con Corea del Norte.

La Subcomisién 2 recibié instrucciones de
estudiar el desarrollo del régimen representativo
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en Corea. Deberia aprestarse a efectuar consultas.
con las autoridades gubernamentales y aportar la
informacién y asesoramiento que pudiera pe-
dirsele, asi como recabar opiniones y puntos de
vista de expertos y organizaciones relacionadas
con la evolucidn ulterior del régimen represen-
tativo en Corea. En consecuencia, la Subcomision
2 ha concedido audiencias a personalidades co-
reanas y efectuado visitas a fin de observar las
condiciones, en lo que respecta al estudio que
realiza.

El 26 de mayo de 1949 se decidié que la Comi-
sion, constituida en comité ad hoc, estudiara si
estaba autorizada, conforme a la resolucion de
la Asamblea General del 12 de diciembre de 1948,
la formacién de grupos de observadores, y cuiles
serian sus funciones y utilidad; e informara a
la Comisidn sobre esta cuestién, Después de
celebrar una sesién, el Comité ad hoc levantd
sus sesiones sine die y manifestd que por el
momento continuar el examen de la cuestién no
tendria utilidad alguna.

El 13 de junio, la Comisién cred una Sub-
comisién para observar y comprobar el retiro de
las fuerzas de ocupacién de los Estados Unidos
de América. En la seccion f) se analizan los
trabajos de dicha Subcomision.

e) ConTAacTo coN CoREA DEL NORTE

El 18 de febrero de 1949, por recomendacién
de la Subcomisién 1, la Comisidn, por conducto
del Secretario General de las Naciones Unidas,
pidié al Gobierno de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas que prestara sus buenos
oficios para establecer contacto con personalidades
dirigentes de Corea del Norte. No se recibié
contestacion de dicho Gobierno. El 18 de marzo,
la Comisidon encargd al Secretario Principal que
enviara una carta al general Kim Il Sung en
Corea del Norte, pidiéndole que facilitara la
visita de la Comision a Corea del Norte para
informarse de la situacion existente al Norte del
paralelo 38. Ulteriormente se informd a la Co-
misién que, el 8 de abril de 1949, esta carta
habia sido aceptada por el capitdn de un navio
soviético, para su transmision al general Kim
IT Sung. El 18 de mayo, la Comisién decidi6
que, hasta que se recibiera contestacién, la Sub-
comisién realizara otras gestiones posibles para
ponerse en comunicacion con Corea del Norte.

f) OBSERVACION DEL RETIRO DE LAS FUERZAS DE
OCUPACION

Tl embajador de los Estados Unidos en Corea,
por carta de fecha 14 de abril de 1949, dirigida
a la Comisién, le comunicd que trataba la cues-
tion del retiro de las tropas con el Presidente

de la Repiiblica de Corea. Manifestd, ademas,
que era politica de su Gobierno mantener a la
Comisién plenamente informada de todas las
medidas adoptadas que pudieran influir sobre sus
actividades.

El 23 de mayo, la Comisién aprobd, con algu-
nos cambios, un proyecto enmendado de resolu-
ci6n, presentado por el representante de Filipinas,
en el que se expresaba la opinion de que la Co-
misibn no asumia responsabilidad alguna en
cuanto a fijar la fecha o a facilitar el retiro de
las fuerzas de las Potencias ocupantes. Esta
resolucién fué aprobada por 3 votos contra 1,
con 2 abstenciones. Los miembros que se abstu-
vieron de votar estimaron que no habia necesidad
alguna de aprobar tal resolucién, mientras que
el miembro que disinti6 no acepté que pudiera
absolverse a la Comisién de toda responsabilidad
por el retiro de las tropas o por el hecho de no
realizarse éste.

El 13 de junio, teniendo en cuenta el inciso &)
del parrafo 4 de la resolucién 195 (III) de la
Asamblea General, la Comisién decidié: 1)
observar el retiro de las fuerzas de ocupacién
remanentes de los Estados Unidos de América y
comprobar tal retiro cuando se efectuara; y 2)
crear una Subcomisién compuesta por los
representantes de Australia, la China, El Salvador
v la India, para examinar los procedimientos rela-
tivos a la observacién del retiro, e informar al
respecto. IZl representante de Australia fué
elegido Presidente de la Subcomisién. Kl 20 de
junio, la Comisién aprobé el informe de la Sub-
comisién (Subcomisién 3) y la autorizé para
“observar y comprobar el retiro de Corea de las
fuerzas de ocupacién”. Esta tarea no deberia
limitarse al sur, sino que siempre que fuese
posible, deberia realizarse también en el norte.

I. La Cuestion India~Pakistan

o) INTFORME PROVISIONAL DE LA COMISION DE
LASs NAcroNEs UNIDAS PARA LA INDIA Y EL
PAXKISTAN

La Comision de las Naciones Unidas para la
India y el Pakistan, establecida por las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad de 20 de enero
y 21 de abril de 1948, e integrada por los
representantes de la Argentina, Bélgica, Co-
lombia, Checoeslovaquia y los Estados Unidos de
América, llegd al subcontinente indio el 7 de julio -
de 1948. En Karachi y en Nueva Delhi se
celebraron numerosas consultas entre la Comisién
en pleno, o algunos de sus miembros, y los
representantes de los dos Gobiernos.

Como resultado de dichas consultas, la Comi-
sién adoptd, con fecha 13 de agosto, una resolu-
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cién ofreciendo a las dos partes una propuesta
para un acuerdo de cesacién del fuego y de
tregua. Este acuerdo, que seguia los principios
generales de la resolucidn del Consejo de
Seguridad de fecha 21 de abril de 1948, tenia en
- cuenta la situaci6n en su conjunto y especialmente
el hecho de que las tropas del Pakistdn se
encontraban en el Estado de Jammu y Cachemira.

Después de haber recibido detalladas explica-
ciones adicionales de palabra, el Gobierno de la
India manifestd que aceptaba la resolucién en su
totalidad, El Gobierno del Pakistin expresé
también su aceptacién, pero impuso algunas
condiciones, especialmente respecto a la organiza-
¢idn de un plebiscito libre.

El 22 de noviembre de 1948, el Consejo de
Seguridad recibi6 un informe provisional sobre
las actividades de la Comisién, desde su primera
sesién, celebrada el 15 de junio de 1948, hasta
el 22 de septiembre de 1948, fecha de su salida del
subcontinente indio.

b) EXAMEN DEL INFORME PROVISIONAL POR EL
CoNSEJO DE SEGURIDAD

E1 30 de agosto de 1948, el Consejo de Seguri-

dad se reunié para examinar un mensaje del

Presidente de la Comisién para la India y el
Pakistan, referente al nombramiento de observa-
dores militares. Después de un prolongado debate,
el Consejo decidi6 no incluir este asunto en su
orden del dia.

El 25 de noviembre de 1948, el Consejo de
Seguridad examind el informe provisional
presentado por la Comisién. El Consejo prometid
su apoyo completo al trabajo de la Comisién e
hizo suyo el llamamiento formulado por la
Comisidn a las dos partes, para que se abstuvieran
de emprender accién alguna que pudiera agravar
la situacidén o poner en peligro las negociaciones
pendientes,

¢) ORDEN DE CESACION DEL FUEGO Y SEGUNDO
INFORME PROVISIONAL DE LA ‘COMISION DE LAS
NacioNes UNIDAS PARA LA INDIA Y EL
PAKISTAN

Después de celebrar algunas conferencias en
Paris con los representantes de la India y el
Pakistan ante la Asamblea General, la Comision
pudo presentar, el 11 de diciembre de 1948,
propuestas adicionales a su resoluciéon de fecha
13 de agosto. La aceptacién de estas propuestas,
cuyva finalidad era la organizacién de un plebiscito,
fu¢ expresada por los Gobiernos de la India y el
Pakistin en comunicaciones fechadas el 23 y el 25
de diciembre de 1948 respectivamente.

F1 12 de enero de 1949, los Gobiernos de la
India v el Pakistin declararon que, teniendo en

cuenta el hecho de que las propuestas de la
Comisién de las Naciones Unidas para la India y
Pakistin habian sido aceptadas, no habia razén
alguna para que continuaran las hostilidades y
anunciaron que habfan convenido en dar una
orden de cesar el fuego, que entraria en vigor un
minuto después de la media noche del 1° de enero
de 1949,

El segundo informe provisional de la Comisidn,
que comprende sus actividades desde su regreso
del subcontinente indio (25 de septiembre de
1948-5 de enero de 1949), fué presentado ante el
Consejo de Seguridad el 13 de enero de 1949. El
Presidente del Consejo elogi6 a la Comisién por
su trabajo y a las partes interesadas por la buena
voluntad que habian demostrado. En nombre del
Consejo, expresd el deseo de que la Comision
regresara al subcontinente indio lo antes posible,
para poner en préctica las decisiones acordadas.

d) ApPLICACION DE LA RESOLUCION DE LA
ComisiON DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INDIA v EL PAKISTAN

A su llegada al subcontinente indio (4 de
febrero de 1949) la Comision de las Naciones
Unidas para la India y el Pakistin empezo a
trabajar en la aplicacién de las propuestas que
habian sido aceptadas. Se formé una subcomisién
para preparar un proyecto de acuerdo de tregua y,
después de varias sesiones celebradas entre los
representantes de ambos ejércitos y el Asesor
Militar de la Comisién, se acordé fijar una linea
general de tregua.

El 28 de abril, después de tres meses de debate,
la Comision de las Naciones Unidas para la India
y el Pakistin present6 a ambos Gobiernos
propuestas detalladas de tregua y pidié la acepta-
cidn, sin reservas, de dichos términos. El 6 de
junio de 1949 la Comisién informé que ninguno
de los dos Gobiernos habia podido acceder a lo
pedido el 28 de abril.

Después de examinar nuevamente la cuestion, la
Comisién decidié realizar nuevos esfuerzos para
armonizar ambos puntos de vista.

¢) NOMBRAMIENTO DEL ADMINISTRADOR DEL
PLEBISCITO

El 21 de marzo de 1949, el Almirante Chester
Nimitz fué nombrado Administrador del
plebiscito por el Secretario General de las Na-
ciones Unidas, de acuerdo con la Comisién y
después de haber consultado a ambos Gobiernos.
El Almirante Nimitz llegd a la Sede de las
Naciones Unidas, y aun no ha partido hacia el
Subcontinente indio, debido al hecho de que
contintian las negociaciones relativas al acuerdo
de tregua.
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J. La cuestion de Haiderabad_

@) SOLICITUD DE IHAIDERABAD AL CONSEJO DE
SEGURIDAD

Por carta fechada el 21 de agosto de 1948, el
Secretario  del Departamento de  Asuntos
Exteriores del Gobierno de Haiderabad y
Berar comunicé al Presidente del Consejo de
Seguridad la  solicitud formulada por su
Gobierno para que se sometiera a la atencidn
del Consejo de Seguridad, conforme al parrafo 2
del Articulo 35 de la Carta, la grave controversia
que habia surgido entre Haiderabad y la India.
La nota afirmaba que dicha controversia, a menos
que se solucionara de conformidad con la justicia
y el Derecho internacional, podria ‘poner en
peligro el mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales. Haiderabad se habia
visto recientemente sujeto a intimidaciones
violentas, amenazas de invasién y de bloqueo
econdmico, que tenian por objeto forzarlo a
renunciar a su independencia. La accién de la
India amenazaba la existencia de Haiderabad, la
paz de la India y de todo el continente asiatico, y
los principios de las Naciones Unidas. Para los
fines de la controversia, el Gobierno de Haidera-
bad aceptaba las obligaciones de arreglo pacifico
establecidas en la Carta.

E1 8 de septiembre, el Gobierno de Haiderabad,
en otra comunicacién, pidié ser admitido como
parte en el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, a fin de facilitar la solucién pacifica del
problema. Por cablegrama fechado el 13 de
septiembre, el Secrctario del Departamento de
Asuntos Exteriores informo al Secretario General
que Haiderabad estaba siendo invadido y que las
hostilidades habian estallado en diversas partes
del pais. Con fecha 15 de septiembre, en apoyo de
su peticidn formulada ante el Consejo de Segu-
ridad, el Gobierno de Haiderabad present6 tina
declaracidn escrita de su caso y un memorandum.

El 16 de septiembre el Consejo de Seguridad,
reunido en Paris, decidié por 8 votos a favor,
sin ninguno en contra vy con 3 abstenciones,
incluir la cuestién en su orden del dia. Varios
representantes formularon la reserva de que esta
actuactén no prejuzgaba la competencia del
Consejo ni el fondo del asunto,

El representante de Haiderabad formulé una
declaracién sobre los hechos y replicé a los
argumentos de cardcter juridico que habian sido
aducidos contra la competencia del Consejo y
contra el derecho de Haiderabad a iniciar el
procedimiento. Ademds pidié6 al Consejo que
utilizara las facultades que le habia conferido la
Carta, para detener la invasién y para lograr el
retiro de las tropas invasoras. Ademdis, manifestd
gue esperaba que el Consejo iniciarfa una

investigaciéon completa y formularia recomenda-
ciones respecto a la situacién existente cuando se
presentd por primera vez la controversia ante el
Consejo, en virtud del parrafo 2 del Articulo 35.

El representante de la India ‘sostuvo due
Haiderabad, que no era un Estado ni era
independiente, carecia de personalidad para
presentar cuestién alguna ante el Consejo de
Seguridad. Se menoscabaria la utilidad de las
Naciones Unidas y se perjudicaria la causa de la
paz si se permitiera que las regiones que no
poseen caracteristicas de Kstados presentaran
reclamaciones ante el Consejo. Sin entrar a
analizar el fondo del asunto, sefialé las condi-
ciones del terror ejercido por ejércitos
particulares en Haiderabad y los demas sucesos
que habian obligado a actuar al Gobierno de la
India.

b) RETIRO DE LA SOLICITUD POR EL NIZAM

En la sesién del Consejo celebrada el 20 de
septiembre el representante de la India leyd un
telegrama enviado por el Nizdm al Presidente de
la delegacion de Haiderabad, y transmitido por el
Agente General de la India en Haiderabad, en el
cual ordenaba que el caso de Haiderabad fuera
retirado del Consejo. El representante de Hai-
derabad informd al Consejo que su delegacién no
habia recibido érdenes directas del Nizam.,

En un cablegrama fechado el 22 de septiembre,
el Nizdm confirmé el mensaje citado por el
representante de la India. Para despejar toda
duda que pudiera surgir al respecto, el Nizam
pidié oficialmente al Consejo que tomara nota de
que habia retirado la reclamacién formulada por
su Gobierno. Afladi6 que el Ministerio a cuyas
instancias se habia presentado la reclamacién
habia renunciado el 17 de septiembre, cuando él
habia asumido personalmente el gobierno de su
Estado. La delegacion que habia sido enviada,
ante el Consejo de Seguridad a instancias de dicho
Ministerio, habfa cesado de tener autoridad
alguna para representarle, a él o a su Estado.

En una nota fechada el 24 de septiembre, la
delegacién de Haiderabad informé al Presidente
del Consejo de Seguridad que en Haiderabad
habian ocurride cambios constitucionales y
administrativos de importancia gue no tenian
relacién alguna con el propésito declarado de
mantener el orden en el interior. Afiadié que el
Nizdm habifa sido obligado a renunciar sus plenas
poderes en manos del Comandante Militar indio y
que era necesario que el Consejo analizara la
situacidn e impidiera que se extendiera el alcance
del hecho consumado.

El 28 de septiembre, el Consejo discutié las
credenciales de la delegacién de Haiderabad y su
derecho a participar en debates futuros. El repre-
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sentante de Haiderabad afirmé que un invasor
triunfante habia retirado las credenciales
otorgadas por el Gobierno legitimo, y preguntd
si tal procedimiento era compatible con la autori-
dad y los propésitos de las Naciones Unidas. Su
delegacién opinaba que debia dejar que el Consejo
tomara la decisién importante de definir la condi-
cion juridica de su delegacion ante las Naciones
Unidas. El representante de la India cit6 declara-
ciones hechas por el Nizdm y por Lord Mount-
batten para demostrar que el Gobierno de
Haiderabad habia sido asumido, mediante un
golpe de Estado, por el Ministerio extremista que
habia sometido la cuestién a la consideracién del
Consejo. El Nizim habia sido dominado por
dicho grupo de extremistas, del cual se le habia
libertado recientemente. El representante de la
India sugirié que el Consejo de Seguridad
considerara si no se serviria mejor a la causa de
la paz eliminando esta cuestién del orden del dia.

En una carta fechada el 11 de octubre de 1948,
el jefe de la delegacién de Haiderabad declaréd
que, ya que los puntos de vista de su delegacién
sobre la validez de las credenciales de sus
miembros y sobre otras cuestiones conexas habian
sido expuestos ante el Consejo en su tltima
sesion, no se proponia pedir que la delegacién
estuviera representada en la préxima sesién que el
Consejo celebrara a este respecto.

¢) INTERVENCION DEL PAKISTAN Y DEBATES
POSTERIORES

En una carta fechada el 6 de octubre de 1948,
el Ministro de Relaciones Exteriores del Pakistan
solicité quie se permitiera a su pafs participar en
el debate relativo a la cuestién de Haiderabad, con
arreglo al Articulo 31 de la Carta. En otra carta
fechada el 20 de noviembre declard que informes
recientes demostraban que la sittacién en Haide-
rabad continuaba empeorando y que era preciso
que el Consejo de Seguridad actuara inmediata-
mente para remediar la sitwuacidn.

La cuestién fué inscrita en el orden del dia
provisional de la sesién del Consejo que debia
celebrarse el 25 de noviembre. Posteriormente, el
jefe de la delegacién de la India informé al
Presidente del Consejo que Ia delegacidn de la
India encargada de la cuestién de Haiderabad,
habia sido retirada. E! Consejo decidic aplazar el
debate de la cuestién para una sesién proxima.
El 2 de diciembre, se informé que el Secretario
General no habia recibido informacién alguna de
la delegacién de la India anuncidndole que ésta
tuviera un representante debidamente acreditado
para participar en el debate de la cuestion.

Por carta fechada el 10 de diciembre el
Gobierno de la India informé al Consejo que la

situacién en Haiderabad era pacifica y normal y
que habia completa libertad de acceso por via
aérea, ferrocarril o carretera. En estas circuns-
tancias, el Gobierno de la India no tenia intencién
de enviar un representante al Consejo para que
discutiera la cuestién de Haiderabad.

Por carta del 12 de diciembre, el jefe de la
delegacion de Haiderabad afirmd que era evidente
que las pretendidas instrucciones del Nizdm para
que se retirara la reclamacion habfan sido dadas
por coacci6én y que su delegacién tenia pruebas de
que el Nizdm aprobaba sus continuos esfuerzos
por obtener el apoyo de las Nactones Unidas. En
consecuencia, la delegacién reafirmaba su auto-
ridad con el alcance que tenia originalmente.

Por carta fechada el 13 de diciembre, el
representante de la India transmitid al Presidenta
del Consejo un informe detallado sobre la situa-
cion en Haiderabad. Este informe no prejuzgaba
la cuestién de la competencia del Consejo.

El 15 de diciembre, el Consejo invits al
representante del Pakistdn a que participara en el
debate; no obstante, se aplazb el examen de la
cuestion hasta que el Consejo regresara a Lake
Success,

El debate continu6 en Lake Success, el 19 y el
24 de mayo de 1949. El representante de la India
sostuvo su andlisis sobre la situacién juridica y
describié ademds las circunstancias que habian
obligado a la India a actuar para poner fin a los
prolongados desérdenes que estaban perturbando
a Haiderabad y a los distritos adyacentes de la
India. Hizo un resumen de los recientes sucesos y
de la creciente cooperacién entre las dos comuni-
dades y entre los funcicnarios indios y el Nizim
y sus funcionarios. Declaré que las continuas
tentativas de agitacién hechas en el Consejo de
Seguridad solamente servian de ocasidn para
formular  declaraciones que inflamaban las
pasiones y perturbaban la tranquilidad interna de
la India, y pregunté qué resultado Gtil podria
alcanzarse manteniendo el asunto de Haiderabad
en el orden del dia del Consejo.

El representante del Pakistdn hizo un anilisis
detallado de la situacién juridica y replicé a los
argumentos aducidos por el representante de la
India. Dijo que, si habfa alguna duda respecto a la
competencia del Consejo, debiera obtencrse una
0pinién consultiva de la Corte Internacional de
Justicia, conforme al Articulo 96 de la Carta.
Entretanto, se deberfan adoptar medidas provi-
sionales, con arreglo al Articulo 40, incluyendo los
Preparativos necesarios para una amnistia general
para los Razakars y otras organizaciones. Si el
dictamen de la Corte demostraba que el Consejo
tenia competencia y los hechos revelaban una
agresién injustificada, el Consejo deberia adoptar
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las medidas adecuadas para restaurar el statu quo
hasta donde fuera posible. Si el Consejo abrigaba
alguna duda al respecto, tenia a su disposicién los
medios de comprobar los hechos. Si se efectuara
un plebiscito, deberia celebrarse bajo la guia, Ia
vigilancia y el control del Consejo. Apel6é al
Consejo para que actuara a la mayor brevedad
posible, para arreglar una situacién que estaba
causando enemistad entre los musulmanes y los
indios y que dificultaba la continuacién de las rela-
ciones amistosas entre los Gobiernos de la India
y el Pakistén,

Como no ha ocurrido nada nuevo a este
respecto el Consejo contintia ocupdndose de la
cuestion de Haiderabad.

K. Trato dado a las personas de origen
indio en la Unién Sudafricana

@)} SOLICITUD DE FECHA 12 DE JULIo DE 1948,
PRESENTADA POR LA INDIA

El representante de la India declard, en carta
fechada el 12 de julio de 1948 y dirigida al
Secretario General, que el Gobierno de la Unidn
Sudafricana no habia cumplido la resolucién 44
(I) aprobada por la Asamblea General el 8 de
diciembre de 1946, ni habia modificado, después
de la aprobacién de esta resolucién, sus leyes
discriminatorias, ni sus pricticas discrimi-
natorias por motivos raciales, contra sus
nacionales de origen indio. El Gobierno de la
India pidi6 a las Naciones Unidas que exami-
naran nuevamente la cuestién del trato dado a los
indios establecidos en la Unién Sudafricana, y
procedieran con arreglo a los Articulos 10 y 14 de
la Carta; solicitd, en consecuencia, que se
consignara este tema en el programa provisional
del tercer perfodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General.

Durante los debates que sobre el programa
provisional sostuvieran el 22 de septiembre de
1948 los miembros de la Mesa de la Asamblea
General, el representante de la Unién Sudafri-
cana insté a dicho 6rgano a no recomendar la
inclusién de tal tema en el programa de la
Asamblea General, basindose en que constituia un
asunto de carécter esencialmente nacional que las
Naciones Unidas, conforme al parrafo 7 del
Articulo 2 de la Carta, no tenian competencia para
decidir. Sin embargo, a falta de una propuesta
oficial formulada por algtin miembro de la Mesa,
pidiendo la exclusién del tema, se recomend$ a la
Asamblea que lo mantuviera en el programa. La
Mesa de la Asamblea incluyé el tema en el
programa el 28 de septiembre de 1948, y lo asigné
a la Primera Comisién, a pesar de las objeciones
hechas por el representante de la Unién Sud-

africana, en cuanto a la competencia de las
Naciones Unidas para tratar tal materia.

b) DEBATES SOSTENIDOS EN LA PRIMERA
CoMISsION

Los debates en la Primera Comisidon no se
iniciaron hasta la segunda parte del tercer periodo
ordinario de la Asamblea General. El repre-
sentante de la Unidn Sudafricana remitid, el 10
de mayo de 1949, una mocién a la Comisién, para
que estudiara y decidiera la cuestion de la
competencia de las Naciones Unidas respecto al
asunto, antes de empezar los debates sobre el
fondo de la reclamacién formulada por la India;
dicha mocién fué rechazada por 33 votos comtra
7, con 10 abstenciones. -

1) Proyecto de resolucion presentado por el
representante de la Unidn Sudafricana

Kl representante de la Unidén Sudafricana
presentd entonces un proyecto de resolucidén per
el cual invitaba a la Asamblea General a decidir que
la cuestién del trato dado a los indios establecidos
en la Unién Sudafricana no era asunto de la
competencia de la Asamblea General. Declar6 que
su delegacién no participaria en los debates sobre
el fondo de la reclamacidén presentada por la
India, porque ello equivaldria a admitir que las
Naciones Unidas tenian derecho a intervenir en
los asuntos internos de un IEstado Miembro.

El proyecto de resolucién presentado por el
representante de la Unién Sudafricana fué some-
tido a votacion y rechazado el 11 de mayo de
1949,

ii} Proyecto de resolucion presentado conjunta-
mente por los representantes de Australia,
Dinamarca y Suecia

A principios de los debates, los representantes
de Australia, Dinamarca y Suecia presentaron
conjuntamente una propuesta por la cual se pedia
a los Gobiernos de la India y de la Unidén Sud-
africana que reanudaran sus esfuerzos para lograr
un acuerdo y resolver su controversia mediante
conversaciones entre las partes interesadas u otros
procedimientos tales como los de mediacién y
conciliacién; y se pedia al Presidente de la
Asamblea General y al Secretario General que
prestaran toda la ayuda posible para acercar a las
dos partes, y para que designaran, si éstas lo
aceptaban, un mediador. Los autores de este
proyecto de resolucién lo retiraron ulteriormente,
en el curso de los debates.

iii) Proyecto de resolucion presentado por el
representante de la India

El representante de la India presenté un
proyecto de resolucién por el cual se pedia a la
Asamblea General que expresara la opinién de
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que el trato dado a las personas de origen indio y
pakistano establecidas en la Unién Sudafricana,
no era compatible con las disposiciones pertinentes
de la Carta, ni con las resoluciones aprobadas por
la Asamblea General ni con las obligaciones
internacionales derivadas de los acuerdos concerta~
dos entre ambos Gobiernos; y se recomendaba la
creacién de una Comisidn compuesta de represen-
tantes de tres Miembros de las Naciones Unidas,
designado uno por la India, otro por la Unién
Sudafricana y elegido el tercero por los dos repre-
sentantes designados, El mandato de esta Comision
consistiria en: @) estudiar la situacién suscitada
por el trato dado a las personas de origen indio y
pakistano establecidas en la Unién Sudafricana;
y b) informar a la Asamblea General, en su cuarto
periodo ordinario de sesiones, sobre el resultado
de su estudio, y formular recomendaciones para la
solucién del problema.

La propuesta presentada por la India fué apro-
bada en la Primera Comisién por 21 votos contra
17, con 12 abstenciones.

iv) Proyecto de resolucidn presentado conjumta-
mente por los representontes de Francia y
México

Los representantes de Francia y México pre-
sentaron conjuntamente una propuesta por la que
se invitaba a'los Gobiernos de la India y de la

Unidén Sudafricana a que discutieran el asunto en

una conferencia de mesa redonda, teniendo en

cuenta los propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y la Declaracién de Derechos
del Hombre, v a que pidieran al Gobierno del

Pakistan que participara en los debates.

El representante del Iran propuso una enmienda
al proyecto de resolucién, para incluir al Gobierno
del Pakistdn como parte directamente invitada a
participar en los debates. La enmienda fué acep-
tada por los autores.

La propuesta conjunta francomexicana, en-
mendada por el Irdn, quedb aprobada en la Pri-
mera Comisidn, por 39 votos contra 2, con 9
abstenciones.

¢) RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA
GENERAL EL 14 DE MAYO0 DE 1949

El 14 de mayo de 1949 la Asamblea General
examind el informe de la Primera Comision, que
contenfa los proyectos de resolucién descritos en
los precedentes incisos iii) y iv). El representante
de la India declard que no insistirfa en que se
votara el proyecto de resolucidén presentado por
st delegacién y la Asamblea General consintié en
que fuese retirado. Entonces, la Asamblea General
aprobd el proyecto de resolucién presentado por
los representantes de Francia y México, por 47
votos contra 1, con 10 abstenciones (resolucidn

265 (1ID)).

L. La cuestién de Indonesia

¢) INFORMES PRESENTADOS POR LA CoMISION DE
Buenos OFicios peEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DESPUES DE LA CONCLUSION DEL ACUERDO DEL
ReNVILLE DEL 17 v 19 DE ENERO DE 1949

Al terminarse la redaccién de la tiltima memoria
antial del Secretario General, la Comisién de
Buenos Oficios del Consejo de Seguridad con-
tinuaba sus esfuerzos por lograr en Indonesia un
acuerdo politico completo entre las delegaciones de
los Paises Bajos y de la Repiiblica de Indonesia,
a base de los dieciocho principios politicos acepta-
dos por las partes, juntamente con un convenio de
tregua, en el Acuerdo del Renville del 17 y 19 de
enero de 1948. A fines de junio y principios de
julio de 1948, el Consejo de Seguridad examiné
el tercer informe provisional de la Comisidn, el
cual enumeraba los numerosos problemas graves
que quedaban por resolver y expresaba la pre-
ocupacién causada por la falta de un progreso
notorio. En el curso del debate, el representante
de la Reptiblica de Indonesia acusé a los Paises
Bajos de haber impuesto un bloqueo econdmico a
la Reptiblica; el representante de los Paises Bajos
negd esta acusaciéon. El Consejo decidi6 pedir a la
Comisién de Buenos Oficios que presentara pron-
tamente un informe acerca de las restricciones
vigentes sobre el comercio interior e internacional
de Indonesia y de las causas de la demora en la
aplicacién del articulo 6 del convenio de tregua
del Renville, que estipulaba la reanudacién del
intercambio comercial y econémico.

El 23 de julio de 1948, 1a Comisién informé
sobre una declaracién formulada por la delegacién
de la Repiuiblica de Indonesia en el sentido de que,
debido al punto muerto a que habian llegado las
negociaciones politicas durante las ocho semanas
anteriores, y a la negativa de la delegacién de los
Paises Bajos a discutir las propuestas presentadas
por Australia y los Estados Unidos de América para
alcanzar un arreglo politico general, que el Gobierno
Republicano consideraba como el inico medio de
salir adelante, solamente los miembros de la dele-
gacién que tenfan que trabajar en asuntos rela-
cionados con la aplicacién del convenio de tregua
irfan a Batavia después de la terminacién del
periodo de negociaciones en la capital de la Re-
publica el 23 de julio. Al dia siguiente, la Comisién
presentd su informe ante el Consejo respecto a
las restricciones impuestas al comercio, llegando a
la conclusion de que, en espera de la conclusion
de un acuverdo que restableciera la unidad eco-
némica y politica en Indonesia, la situacién eco-
nomica de los territorios controlados por los
republicanos no podia mejorar substancialmente
mientras no se encontrara la manera de atenuar
la severidad de los reglamentos vigentes en materia
de comercio interior e internacional, promulgados
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por las autoridades civiles y militares de las Indias
Neerlandesas entre enero de 1947 y la fecha de la
firma del convenio de tregua y que todavia perma-
necian en vigor. La Comisién tomd nota de que
las partes estaban en desacuerdo respecto a la
necesidad de estos reglamentos y que para miti-
garlos se requeriria que mejoraran fundamental-
mente las actitudes asumidas por ambas partes.

Después de discutir estos informes en las dos
sesiones celebradas el 29 de julio, el Consejo de
Seguridad aprobd una resolucién por la que invi-
taba a los Gobiernos de los Paises Bajos y de la
Repiblica de Indonesia, con la ayuda de la Co-
misién de Buenos Oficios, a cumplir estrictamente
los articulos de caracter econdmico y militar del
convenio de tregua del Renville y a aplicar rapida
y totalmente los dieciocho principios politicos del
Renville. La resolucién obtuvo 9 votos a favor, sin
ninguino en contra; los representantes de la Re-
pliblica Socialista Soviética de Ucrania y de la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas se
abstuvieron de votar, sosteniendo que la Comisidn
habia fracasado en su tarea y que la resolucién
producia falsa impresién de que ambas partes
tenfan el mismo grado de responsabilidad por las
dificultades actuales.

b) RENOVACION DE LAS HOSTILIDADES; RESOLU-
CIONES DEL ‘CONSEJO DE SEGURIDAD DE FECHA
24 v 28 oz DICIEMBRE DE 1948

El 15 de noviembre de 1948, la Comisidén de
Buenos Oficios presentd su cuarto informe pro-
visional, y el 12 y 18 de diciembre un informe
especial y otro suplementario, respectivamente.
Estos informes describian los sucesos ocurridos
recientemente en Indonesia, los esfuerzos infruc-
tuosos de la Comisién por lograr la reanudacién
de las negociaciones, y el fracaso de las conversa-
ciones directas entre las partes. La Comisién
expresé sus dudas de que pudiera mantenerse atin
el grado actual, poco satisfactorio, de aplicacidn
de la tregua, puesto que la posibilidad del acuerdo
politico resultaba cada vez mis remota.

El 20 de diciembre, el Consejo de Seguridad se
reunid en sesidén extraordinaria en Paris, a soli-
citud del representante de los Estados Unidos de
América, para examinar nuevamente la cuestién
de Indonesia, en vista de que las operaciones mili-
tares, seglin informaciones recibidas, habian empe-
zado en Indonesia el 19 de diciembre. El 20 y el
22 de diciembre, la Comisidn de Buenos Oficios
informé que el Gobierno de los Paises Bajos habia
denunciado el convenio de tregua del Renville y
habia iniciado operaciones militares contra la Re-
ptblica. La Comisién expresé la opinién de que
los Paises Bajos habian violado las obligaciones
contraidas en virtud del convenio de tregua, al no
notificar en debida forma a la Comisidén y a la

Reptiblica su denuncia del convenio y de que no
se habian explorade adecuadamente las posibili-
dades de negociacién bajo los auspicios de la
Comision.

Al iniciar el debate sobre el fondo del problema,
el Presidente del Consejo invité a los represen-
tantes de Australia, Filipinas, la India, Paises
Bajos y la Reptiblica de Indonesia, a tomar asiento
a la Mesa del Consejo, en virtud de la aprobacion
dada anteriormente por el Consejo a sus solici-
tudes y conforme a los Articulos 31 y 32 de la
Carta, para participar, sin derecho a voto, en la
discusién de la cuestién de Indonesia. Sin em-
bargo, el representante de Filipinas no pudo asistir
a las sesiones que se celebraron en Paris.

El representante de los Paises Bajos di¢ cuenta
detallada de la opinién de su Gobierno sobre los
hechos ocurridos en Indonesia. Puso de relieve
que la finalidad proclamada de la politica de los
Paises Bajos, confirmada por los principios de los
acuerdos de Linggadjati y del Renville, era fo-
mentar la libertad de Indonesia a fin de crear una
federacion soberana de Indonesia vinculada a base
de libertad y de igualdad al reino de los Paises
Bajos, en una Unién Neerlandoindonesa. Acuséd
al Gobierno de la Reptiblica de Indonesia de que,
aunque se habfa comprometido a cooperar a la
misma finalidad, habia violado el convenio de
tregua del Renville, y cit6 algunos ejemplos para
apoyar la alegacién de que el Gobierno de la’
Reptiblica habia instigado al sabotaje, a las viola-
ciones y a las represalias. Examind brevemente
las gestiones hechas por su Gobierno, durante los
meses anteriores, al intentar reanudar las negocia-
ciones con la Reptiblica y concluyé su declaracion
repitiendo la opinién del Gobierno de los Paises
Bajos de que la cuestién de Indonesia estaba fuera
de la competencia del Consejo.

El representante de la Reptiblica de Indonesia
impugné los cargos formulados por el represen-
tante de los Paises Bajos y manifest6 que la accién
militar no era sino el paso final en la politica de
guerra econémica y politica desarrollada por los
Paises Bajos, violando el acuerdo del Renville.
Pidi6 al Consejo que ordenara la inmediata cesa-
cién del fuego, que intimara a los Paises Bajos a
que retiraran inmediatamente sus tropas a las
posiciones que ocupaban conforme al convenio de
tregua, y que reclamara la libertad inmediata de
las autoridades republicanas capturadas por las
fuerzas neerlandesas. Pidi6 que la ejecucién de
estas 6rdenes fuera vigilada por los observadores
militares de la Comisién de Buenos Oficios y que
se confiriera a la Comisién mayor autoridad.

El representante de los Estados Unidos de
América hizo hincapié en la opinidn de que la
resolucién sobre suspensién de hostilidades,
aprobada por el Consejo con fecha 1° de agosto
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de 1947, tenia todavia caricter obligatorio para
ambas partes y habia sido violada por la reciente
accién militar de los Paises Bajos. Se adhirid a
los representantes de Colombia y de Siria en la
presentacién de un proyecto de resolucién que
invitaba a las partes: i) a suspender inmediata-
mente las hostilidades, y ii) a retirar inmediata-
mente sus fuerzas armadas a los lades respectivos
de las zonas desmilitarizadas establecidas con-
forme al convenio de tregua del 17 de enero de
1948.

Los representantes de Canad4, China y el Reino
Unido hablaron en apoyo del proyecto conjunto de
resolucion. El representante de Australia presentd
una enmienda, que fué patrocinada ulteriormente
por el representante de Siria, en la cual se disponia
la libertad inmediata del Presidente de la Re-
publica y de los demis prisioneros politicos deteni-
dos a partir del 18 de diciembre. El representante
de la India apoyé esta actitud,

El representante de la Unidn de Reptiblicas
Sociali-tas Soviéticas estim6é que el Consejo de
Seguridad no habia procedido con firmeza, ni
habia tratado a fondo la cuestién de Indonesia.
Resumi6 sus puntos de vista en un proyecto de
resolucion que condenaba la agresién cometida por
el Gobierno de los Paises Bajos y pedia i) la
suspensién inmediata de las operaciones militares;
ii) el retiro de las tropas neerlandesas a las posi-
ciones que ocupaban antes de la reanudacién de
las operaciones militares; y iii) la libertad in-
mediata del Presidente de la Reptblica y de otros
dirigentes politicos republicanos. El proyecto de
resolucién prevela también la creacién de una
Comisién compuesta por todos los miembros del
Consejo de Seguridad, y encargaba a dicha Co-
misién de vigilar el cumplimiento de la resolucién
y ayudar a la solucién de la controversia,

Los representantes de Francia y Bélgica re-
afirmaron su actitud anterior y expresaron su
conviccidn de que no se habfa definido plenamente
la competencia del Consejo de Seguridad en la
cuestién de Indonesia.

Al proceder a votar por pérrafos el pro-
yecto conjunto de resolucién y la enmienda
presentada por Australia, el 24 de diciembre,
el Consejo aprobé por 7 votos, sin ninguno
én contra y con 4 abstenciones (Bélgica,
Francia, Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania?
y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas)
los parrafos en que se invitaba a las partes a
suspender inmediatamente las hostilidades y en
que se pedia la libertad inmediata del Presidente
y de los demads prisioneros politicos detenidos a

1Rl representante de Ia Repiiblica Socialista Soviética
de Ucrarpa estuvo ausente, como se explica mas adelante,
y su actitud fué considerada como wna abstencidn,

partir del 18 de diciembre. El parrafo en que se
pedia el retiro de las tropas obtuvo 5 votos a favor
(Colombia, China, Estados Unidos de América,
Reino Unido y Siria), con 6 abstenciones; y por
consiguiente no fué aprobado. La resolucidn,
aprobada con las eniniendas propuestas, encargaba
también a la Comisién de Buenos Oficios que
presentara urgentemente al Consejo de Seguridad
un informe completo sobre los sucesos ocurridos
en Indonesia a partir del 12 de-diciembre de 1948,
y que observara el cumplimiento dado por las
partes a la resolucién e informara al respecto.

El proyecto de resolucion de la Unidn de Re-
publicas Socialistas Soviéticas fué también some-
tido a votacién parrafo por pirrafo, y ninguno
de ellos fué adoptado. El representante de la
Unidn de Reptiblicas Socialistas Soviéticas vot a
favor de todos los parrafos y los representantes.
de Colombia, China, y Siria, votaron a favor de
algunos parrafos; los demds representantes se
abstuvieron de votar.

El representante del Canadd, refiriéndose a la
repulsa de la disposicién sobre retiro de tropas,
incluida en el proyecto conjunto de resolucién,
presentd un nuevo proyecto de resolucién, en el
cual, después de aceptada una enmienda de re-
daccién, se encargaba a la Comisién de Buenos
Oficios que presentara un informe, lo antes posi-
ble, a fin de permitir al Consejo decidir qué
medidas practicas puede adoptar en vista de la
situacién existente en Indonesia, para lograr el
restablecimiento rapido de las condiciones paci-
ficas en dicho pais. El representante de Siria pro-
puso la adicion de las palabras “especialmente
respecto a la posibilidad técnica del retiro de las
fuerzas armadas a las posiciones que ocupaban
con anterioridad al 18 de diciembre”, y el repre-
sentante de Australia sugirié la adicién de la
siguiente frase: “Solicita de la Comisién Consular
que contintie poniendo los servicios de sus ayu-
dantes militares a disposicién de la Comisién de
Buenos Oficios”. El proyecto de resolucién del
Canad4, con las enmiendas introducidas, no obtu-
vo siete votos afirmativos y, por consiguiente, no
fué aprobado,

En la sesién siguiente, celebrada el 27 de
diciembre, el representante de los Pafses Bajos
informé al Consejo que la accién emprendida no
habia conducido a hostilidades en gran escala y
que esta fase de las operaciones en Java ya casi
babfa terminado. Declaré ademas que todos los
que quisieran participar en las futuras consultas
sobre el establecimiento de un Gobierno Federal
Provisional podrian hacerlo con plena libertad,
aunque su libertad de movimientos fuera todavia
restringida; entre tanto, catorce prominentes re-
publicanos de Batavia ya habian sido puestos en
libertad,
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El representante de la Republica Socialista
Soviética de Ucrania, que no habia podido llegar
a tiempo para asistir a las sesiones extraordina-
rias, expres6 la opinién de su delegacién respecto
a la iniciacién de las hostilidades, y presenté un
proyecto de resolucién en el que se establecia que
‘“las tropas de los Paises Bajos debian retirarse
inmediatamente a las posiciones que ocupaban an-
tes de que se reanudaran las operaciones militares
contra la Republica de Indonesia”.

El representante de la Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas consider6é que la declaracion
formulada por los Paises Bajos era una negativa
directa, del Gobierno de los Paises Bajos, a cesar
las hostilidades; y presenté un proyecto de resolu-
cién en el que se ordenaba la cesacién de las
operaciones militares dentro de un plazo de veinti-
cuatro horas.

Los representantes de Australia, Colombia, la
China, los Estados Unidos de América y la India
expresaron su opinién de que €l Gobierno de los
Paises Bajos aun no habia cumplido por completo
la resolucién del Consejo del 24 de diciembre de
1948 ; el representante del Reino Unido considerd
que la respuesta provisional del Gobierno de los
Paises Bajos demostraba su apreciacién de la gra-
vedad de la situacién. El representante de Colombia
sugirié, aunque no lo presentd oficialmente hasta
la siguiente sesidén, un proyecto de resolucion en
que se pedia a los representantes consulares en
Batavia, a quienes se habia referido la resolucién
del Consejo de fecha 25 de agosto de 1947, que
enviaran al Consejo a la mayor brevedad posible,
un informe completo sobre la evolucién de la
situacién en la Repiiblica, que comprendiese la
observancia de las 6rdenes de cesacién del fuego
y las condiciones existentes en las zonas sometidas
a ocupacion militar o de las que pudieran retirarse
las fuerzas armadas ocupantes,

El representante de la Argentina manifestd que
el Consejo deberia lograr primero la suspension
de las hostilidades, pero que los otros aspectos de
la cuestidn, especialmente las objeciones respecto
a la competencia del Consejo debian examinarse
cuidadosamente.

Al someter a votacién los proyectos de resolu-
cién presentados por la Repiiblica Socialista
Soviética de Ucrania y la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas, el primero obtuvo cinco
vatos a favor (Colombia, China, Republica
Socialista Soviética de Ucrania, Siria, Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas), sin ninguno
en contra, con seis abstenciones; el segundo
obtuvo cuatro votos a favor (Colombia, Reptiblica
Socialista Soviética de Ucrania, Siria, Unién de
Repuiblicas Socialistas Sovéticas) y uno en contra,
con siete abstenciones. Por lo tanto, ninguno de
los proyectos de resolucidn fué aprobado.

El Consejo de Seguridad se reunié nuevamente
al dia siguiente, 28 de diciembre de 1948, y el
representante de la Reptblica de Indonesia in-
formd al Consejo respecto a un comunicado ofictal
de los Paises Bajos, en que se declaraba que los
dirigentes de la Repiiblica estaban siendo tras-
ladados a hoteles situados fuera de Java.

El representante de China presenté un proyecto
de resolucidn, en el que sefialaba que el Gobierno
de los Paises Bajos todavia no habia puesto en
libertad al Presidente de la Repiiblica de Indo-
nesia ni a los demds prisioneros politicos, con-
forme a la resolucién del 24 de diciembre; y se
pedia al Gobierno de los Paises Bajos “que ponga
en libertad a estos prisioneros politicos inmediata-
mente e informe al Consejo de Seguridad, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la aproba-
cién de la presente resolucién”. Esta resolucién
fué aprobada por 8 votos, sin ninguno en contra,
con 3 abstenciones (Bélgica, Francia y el Reino
Unido). El Consejo aprobd también por 9 votos,
sin ninguno en contra, con 2 abstenciones (Re-
pliblica Socialista Soviética de Ucrania, Uni6n de
Repriblicas Socialistas Soviéticas) el proyecto de
resolucién presentado por Colombia, en el que se
pedia a los representantes consulares en Batavia
que presentaran un informe.

El Consejo de Seguridad celebrd su ultima
sesidn extraordinaria en Paris, €l 29 de diciembre
de 1948, En esta sesion, el representante de los
Paises Bajos informd al Consejo que en cuanto a
las fuerzas de los Paises Bajos se referia, cesarian
las hostilidades en Java el 31 diciembre a las
veinticuatro horas, y en Sumatra dos o tres dias
mas tarde; afiadiendo que, naturalmente, seria
necesario continuar las operaciones contra los ele-
mentos perturbadores. Afirmé que el Gobierno de
los Paises Bajos levantaria las restricciones
impuestas a la libertad de circulacién de ciertos
prominentes personajes, cuando terminaran las
medidas militares, con la condicién de que dichas
personas se abstuviesen de actividades que pusie-
ran en peligro la seguridad publica.

El representante de la Republica de Indonesia
expres6 su decepcién por la forma en que se
habia desarrollado el debate y por las decisiones
del Consejo. Considerd la declaracién del repre-
sentante de los Paises Bajos como una oposicién
total y obstinada a la resolucién aprobada por el
Consejo.

Varios representantes en el Consejo considera-
ron que la declaracién presentada por el Gobierno
de los Paises Bajos era poco satisfactoria; pero
no se presentd ningin nuevo proyecto de resolu-
cidn, y se convino en reanudar el debate en Lake
Success, a principios de 1949.



34

Asuntos Politicos y de Seguridad

¢) ResoLucION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
FECHA 28 DE ENERO DE 1949

Cuando el Consejo de Seguridad se reunid
nuevamente en Lake Success, el 7 de enero de
1949, recibié un informe presentado por la Comi-
sidon de Buenos Oficios que declaraba que ni la
parte de la resolucién del Consejo de fecha 24 de
diciembre de 1948 en la que se invitaba a las
partes a cesar las hostilidades, ni aquella en que
se pedia la libertad inmediata del Presidente de la
Repiblica y de los demas prisioneros politicos,
habian sido puestas en practica. Antes de iniciar
el debate, el Consejo aprobd las solicitudes presen-
tadas por Bélgica y Birmania para participar, sin
derecho a voto, en el debate referente a la cuestion
de Indonesia, junto con los demas Estados no
miembros del Consejo de Seguridad que habian
sido invitados anteriormente, En la primera se-
sién, el representante de los Paises Bajos declard
que las fuerzas neerlandesas habian suspendido
las hostilidades en todo el antiguo territorio re-
publicano, pero que el Gobierno de los Paises
Bajos habria de declinar toda responsabilidad, si
las declaraciones hostiles de los lideres republi-
canos producian nuevos choques con grupos dis-
persos. Dijo también que las autoridades neerlan-
desas habian adoptado las medidas adecuadas para
terminar la residencia forzada de los dirigentes
republicanos, aunque algunos de ellos, por el mo-
mento, continuaban confinados en la isla de
Bangka, por razones de seguridad publica.

El representante de la Repiiblica estimd que
el Gobierno de los Paises Bajos no habia hecho
caso de la orden de cesacién del fuego dada por
el Consejo, hasta lograr sus propositos militares;
v sostuvo que el Gobierno de los Paises Bajos
no habia cumplido la orden del Consejo, de poner
en libertad al Presidente y a los miembros del
Gobierno de la Reptiblica, ya que estos dirigentes
no gozaban todavia de plena libertad de circula-
cion. Pidi6 al Consejo que obligara a los Paises
Bajos a cumplir esta resolucién y que examinara
nuevamente la cuestidn del retiro de las tropas
neerlandesas.

Después de un debate general inicial, los repre-
sentantes de Cuba, la China, los Estados Unidos
de América y Noruega presentaron un proyecto
de resolucién conjunto y detallado. En resumen,
este proyecto de resoluciébn tomaba nota de que
las resoluciones aprobadas por el Consejo con
fechas 24 y 28 de diciembre de 1948 no habian
sido totalmente aplicadas; invitaba al Gobierno
de los Paises Bajos a asegurar la cesacién inme-
diata de todas las operaciones militares, a poner
en libertad a todos los presos politicos detenidos
en la Repitblica desde el 17 de diciembre de 1948,
a permitir a los funcionarios del Gobierno de la
Reptiblica de Indonesia que regresaran sin de-

. mora a Jogjakarta y a proporcionarles todas las

facilidades para desempeflar eficazmente sus
funciones en la regién de Jogjakarta; invitaba
al mismo tiempo al Gobierno de la Republica a
dar a sus partidarios armados la orden de cesar
las operaciones de guerrillas; invitaba a ambas
partes a cooperar en el restablecimiento de la
paz y en el mantenimiento de la legalidad y del
orden, Reorganizaba la Comision de Buenos

Oficios, que se llamaria en adelante Comision de

las Naciones Unidas para Indonesia, a fin de
ayudar a las partes en la aplicacion de la resolu-
cién; asignaba a la Comisién ciertas funciones
adicionales, incluyendo las de formular reco-
mendaciones a las partes respecto a la medida en
que las regiones controladas por la Republica en
virtud del Acuerdo del Renville deberian con-
fiarse progresivamente a la administracién del
Gobierno de la Reptiblica de Indonesia; vigilar
tal traspaso y formular eventualmente recomenda-
ciones respecto a qué fuerzas de los Paises Bajos
deberian ser temporalmente mantenidas en una
region determinada, a fin de coadyuvar al mante-
nimiento de la legalidad y del orden y observar
el resultado de las elecciones. Finalmente, el pro-
yecto de resolucién recomendaba la reanudacion
de las negociaciones tendientes al establecimiento
de los Estados Unidos de Indonesia, federales,
independientes y soberanos; autorizaba a la
Comisién a invitar a los representantes de las
regiones de Indonesia que no formaban parte de
la Reptblica a participar en estas negociaciones,
establecia un plazo maximo para su conclusién
y pedia a la Comisién que informara al Consejo
si no se cumpliera dicho plazo maximo.

Durante la discusién del proyecto conjunto de
resolucién, el Consejo recibi6 una resolucidn,
relativa a la cuestién de Indonesia, aprobada por
una conferencia celebrada en Nueva Delhi, India,
del 20 al 23 de enero de 1949, y formada por
representantes de diecinueve Gobiernos de Asia
y Australia; estos Gobiernos pedian al Consejo
que prestara la debida atencién a la resolucidn.
Los representantes de Australia, Birmania,
Egipto, Filipinas, India y la Republica de Indo-
nesia, al tomar nota de la analogia fundamental
de las dos resoluciones, insistieron en que se
modificara el proyecto conjunto de resolucién
presentado al Consejo de Seguridad, para ponerlo
de acuerdo, en la medida en que fuera practicable,
con la resolucién aprobada por la conferencia
de Nueva Delhi. Los autores del proyecto con-
junto de resolucién presentaron varias enmiendas,
a fin de acceder a algunas de las modificaciones
sugeridas durante el debate, y aceptaron también
una enmienda aclaratoria propuesta por el repre-
sentante del Canada.

El representante de los Paises Bajos declard
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que su Gobierno tenia que formular objeciones
fundamentales a ciertos aspectos del proyecto
conjunto de resolucién, principalmente la de que
éste constituia una intromision sin precedentes en
los asuntos internos de los Paises Bajos, en con-
tradiceidn con el parrafo 7 del Articulo 2, de la
Carta, y que ademds era impracticable.

El representante de la Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas y el representante de la
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania se opu-
sieron al proyecto conjunto de resolucién, y el
primero presenté una emmienda proponiendo que
“las fuerzas armadas de los Paises Bajos fueran
inmediatamente retiradas a las posiciones fijadas
en el Acuerdo de Tregua del Renville”,

El 28 de enero de 1949, el Consejo aprobé el
proyecto conjunto de resolucién, sometido a vota-
ciébn parrafo por parrafo. El representante de
Francia se abstuvo de votar respecto a todos los
parrafos, y los representantes de la Argentina,
de la Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania
y de la Unidn de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
se abstuvieron en cuanto a algunos parrafos; los
demis representantes votaron a favor de todos
los parrafos. La enmienda presentada por la
U.R.S.S. obtuvo 4 votos a favor (Cuba, Egipto,
Republica Socialista Soviética de Ucrania y
Unidén de Reptiblicas Sacialistas Soviéticas), sin
ninguno en- contra, con siete abstenciones; y, en
consecuencia, no fué aprobada.

d) INSTRUCCIONES DADAS POR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD A LA CoMISION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA INDONESIA, CON TFECHA 23 DE
MARZO DE 1949

El 1° de marzo de 1949, la Comision de las
Naciones Unidas para Indonesia presento su pri-
mer inforine al Consejo de Seguridad, con arreglo
a la resolucion del 28 de enero de 1949, habiendo
obtenido previamente el permiso del Consejo para
aplazar la fecha de su presentacion que habia sido
fijada para ¢l 15 de febrero. Bl informe declaraba
que el Gobierno de los Paises Bajos no habia
cumplido, segin lps términos de la resolucion,
las condiciones previas esenciales para una ntteva
accion; v sefialaba que el Gobierno de los Paises
Bajos no habia puesto en libertad a los prisio-
neros politicos republicanos y se habia negado a
permitir el restablecimiento del Gobierno de la
Repablica en Jogjakarta; que entre el Gobierno
de los Paises Bajos v la Repliblica no se habia
entablado negociacién alguna conforme a los
términos de la resolucion y que no habia habido
una cesacién completa y efectiva de las hostili-
dades. El informe daba también detalles de la
propuesta formulada por el Gobierno de los
Paises Bajos para la convocacion a una confe-
rencia de mesa redonda en La Haya, sobre la

cuestion de Indonesia, y pedia al Consejo de
Seguridad instrucciones respecto a cual debiera
ser la actitud de la Comisién respecto a la invita-
cién que habia recibido para participar en dicha
conferencia.

El Consejo de Seguridad examind este informe,
en cinco sesiones celebradas el mes de marzo de
1949, y aprobo la solicitud del Gobierno de Pakis-
tan para participar en el debate, sin derecho a
voto, junto con los demés Estados no miembros
del Consejo de Seguridad. El representante de
los Paises Bajos dijo que su Gobierno seguia
objetando a ciertos aspectos de la resolucién,
especialmente a la restauracién del Gobierno Re-
publicano en Jogjakarta, pero habia adoptado
ciertas medidas esenciales conforme a la resolu-
cién, Explicé que el propésito principal de la
propuesta de los Paises Bajos para una confe-
rencia de mesa redonda era el de adoptar todas
las medidas necesarias para la transferencia de la
plena soberania a Indonesia, en el plazo de pocos
meses, y para el establecimiento simultineo de la
Union Neerlandoindonesa.

El representante de la Repiblica de Indonesia
manifestd que el Gobierno de los Paises Bajos
habia presentado esta nueva propuesta, en lugar
de cumplir con la resolucidn aprobada por el
Consejo el 28 de enero; pero que la Reptiblica
no era indiferente a una posible aceleracién de
la transferencia de soberania a Indonmesia, por
medio de una conferencia de mesa redonda, siem-
pre que recibiera garantias de que no seria en
detrimento de la resolucién aprobada por el Con-
sejo con fecha 28 de enero; sin embargo, cual-
quier decisién referente a la participacién en
dicha conferencia tendria que ser tomada en
sesion plenaria del Gabinete del Gobierno de la
Reptblica con sede en Jogjakarta,

El 23 de marzo, el Consejo aprobé las instruc-
ciones a la Comisién propuestas por el repre-
sentante del Canada, declarando que la Comisién
deberia ayudar a las Partes a lograr un acuerdo
referente a 1) la aplicacion de la resolucién apro-
bada por el Consejo con fecha 28 de enero y en
particular de aquellos pirrafos que tratan de la
suspensién de las hostilidades y de la restauracion
del Gobierno de la Republica, y ii) el momento
y las condiciones para celebrar la proyectada
conferencia de La Haya. Los representantes de
Francia, la Repuiblica Socialista Soviética de
Ucrania y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, se abstuvieron de votar a este respecto.

¢) PRESENTACION DE LA CUESTION DE INDONESIA
A LA AsaMBLEA GENERAL

Por cartas fechadas el 30 y el 31 de marzo de
1949, las delegaciones de la India y de Australia
solicitaron que la cuestién de Indonesia se inclu-
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yera en el programa de la segunda parte del
tercer periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General. El 12 de abril de 1949 la Asamblea
aprobd, pro 41 votos contra 3, con 12 absten-
ciones, la recomendacién formulada por la Mesa
de que se incluyera la cuestién en el programa
y se refiriera a la Primera Comisién, con la condi-
cién de que mds tarde serfa remitida a la Comi-
sién Politica ad hoc, en caso de que la marcha
del trabajo en cualquiera de ambas Comisiones
hiciera aconsejable dicha transferencia. Una pro-
puesta del representante de Noruega, para aplazar
la actuacién respecto a la recomendacién formu-
lada por la Mesa, fué rechazada por 40 votos
contra 10, con 6 abstenciones.

El 2 de mayo de 1949, el tema referente a la
cuestién de Indonesia, fué referido a la Comisién
Politica ad hoc. Al iniciarse el debate en la
Comisién, el 9 de mayo, las delegaciones de Aus-
tralia y de la India presentaron un proyecto de
resolucién en el que se tomaba nota del resultado
de las negociaciones preliminares emprendidas
en cumplimiento de las instrucciones del Con-
sejo de Seguridad, de fecha 23 de marzo (véase
mas adelante) ; se expresaba la esperanza de que
este acuerdo pudiera ayudar a conseguir un
arreglo duradero conforme a las intenciones
expresadas en la resolucion del Consejo de fecha
28 de enero; y se aplazaba el examen ulterior
del tema para el cuarto periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General. Esta resolucién
fué recomendada a la Asamblea por la Comisién
Politica ad hoc y aprobada por la Asamblea el
11 de mayo, por 43 votos contra 6, con 3 abs-
tenciones.

7) DEBATE EN INDONESIA CONFORME A LAS
INSTRUCCIONES DADAS POR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CON FECHA 23 DE MARZO DE 1949

El 9 de mayo, la Comision de las Naciones
Unidas para Indonesia informé al Consejo de
Seguridad que las Partes habian llegado a un
acuerdo sobre las declaraciones oficiales hechas
el 7 de mayo en una de las sesiones celebradas
conforme a las instrucciones dadas por el Con-
sejo de Seguridad con fecha 23 de marzo. El
Presidente de la delegacién de la Repiblica de
Indonesia declaré que estaba autorizado para dar
garantias personales en nombre del Presidente
y del Vicepresidente de la Repiblica asegurando
que favorecerian e instarian al Gobierno republi-
cano a que adoptara como politica, tan pronto
como fuera posible después de su restauracién
en Jogjakarta, i) la promulgacién de una orden
a las bandas republicanas armadas para que
pusieran fin a las operaciones de guerrilla,
ii) la cooperacién en el restablecimiento de la paz

y en el mantenimiento de la legalidad y del orden;
iii) la participacién en una conferencia de mesa
redonda en La Haya, a fin de acelerar la trans-
ferencia incondicional de la soberania plena y real
a los Estados Unidos de Indonesia.

El Presidente de la delegacion de los Paises
Bajos habia declarado, entre otras cosas, que,
teniendo en cuenta la intencién anunciada por

la delegacién de la Reptiblica, el Gobierno de los

Paises Bajos aceptaba el regreso del Gobierno
de la Reptiblica a Jogjakarta y facilitarfa el
ejercicio de sus funciones en su residencia en
dicha ciudad; el Gobierno de los Paises Bajos
reafirmé que estaba dispuesto a garantizar la
suspension inmediata de todas las operaciones mili-
tares y la liberacién de todos los presos politicos
detenidos en la Reptiblica desde el 17 de diciembre
de 1948,

El 22 de junio de 1949, la Comisién expidio
un comunicado de prensa para anunciar los pro-
gresos alcanzados en las discusiones. En €l de-
claraba que las delegaciones de las partes habian
llegado a un ‘“acuerdo de ideas” que permitiria
a la delegacién republicana formular propuestas
al Gobierno de la Repfiblica, tan pronto como
fuese posible después de su restauracion, sobre la
suspensi6n de las hostilidades, y la fecha y condi-
ciones para la proyectada conferencia de mesa

redonda que habria de celebrarse en La Haya.

En un memorindum en que se expresaba el
“aenerdo de ideas” sobre esta filtima cuestion,
se preveia que los participantes se esforzarian
por que la conferencia se convocara para el 1°
de agosto de 1949 y que, antes de finalizar el
afio de 1949, se transferiria la soberania a los
Estados Unidos de Indonesia. Asimismo, en el
memorandum se hacia constar que los partici-
pantes en esta conferencia serfan los Paises
Bajos, la Republica de Indonesia, la Asamblea
Consultiva Federal (que representaba a las demas
zonas de Indonesia fuera de la Reptblica) y la
Comisién de las Naciones Unidas para Indonesia;
formulaba el programa de la conferencia, ciertos
puntos fundamentales de procedimiento y el pro-
cedimiento para la ratificacién de los acuerdos que
de ella resultaren.

En ¢l comunicado del 22 de junio se declaraba
también que el Gobierno de los Paises Bajos
ordenaria a sus tropas que se retiraran del Palacio
del Gobernador General en Jogjakarta el 24 de
junio, y en subsiguientes comunicados de prensa
se informé que, bajo la vigilancia de los observa-
dores militares de las Naciones Unidas, quedd
felizmente terminada la evacuacién el 30 de junio.
El sultin de Jogjakarta asumi6 el poder y el 6
de julio el Gobierno republicano volvié a la
capital de la Reptiblica.

. -
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M. Cuestion del destino de las antiguas
colonias Iialianas

a) REFERENCIA DE La CUESTION A LAS NACIONES
UNIDAS

El 15 de septiembre de 1948, los Gobiernos
de Francia, la Unidén de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas, el Reino Unido y los Estados Unidos
de América dirigieron una comunicacién al Se-
cretario General, por la cual pusieron en su cono-
cimiento, conforme al articulo 23 del Tratado
de Paz con Italia y al parrafo 3 del Anexo XI
al mismo, que remitian, en el mismo dia, a la
Asamblea General la cuestién del destino de las
antiguas colonias italianas.

El 24 de septiembre de 1948, la Asamblea Ge-
neral incluy$ el tema en su programa y remitid
la cuestion a la Primera Comisidn, la cual, por
falta de tiempo, no pudo examinarla durante la
primera parte del tercer periodo ordinario de
sesiones, e inicié su estudio en Lake Success el
6 de abril de 1949, al comenzar la segunda parte
de su tercer periodo ordinario de sesiones.

b) AUDIENCIAS CONCEDIDAS POR LA PRIMERA
CoMISION A LAS PARTES U ORGANIZACIONES
INTERESADAS

El 6 de abril de 1949, la Primera Comisién
invit6 al Gobierno de Italia a designar un repre-
sentante para que participara, sin derecho a voto,
en el examen de la cuestibn por la Comision.
El representante de Italia formulé una declara-
cion general el 11 de abril de 1949.

Durante el debate, los miembros de la Primera
Comision, que tenian a su disposicién el Informe
de la Comision de las cuatro Potencias encargada
de investigar la cuestién de las antiguas colonias
italianas, informaron que deseaban obtener infor-
macion directa de distintas organizaciones repre-
sentativas de Libia, Eritrea y de la Somalia
Ttaliana. Con tal propdsito el 11 de abril de 1949
la Primera Comisién creé uno Subcomision (Sub-
comisién 14) integrada por 11 miembros, en-
cargada de examinar las solicitudes presentadas
por organizaciones y partidos politicos de los
territorios interesados y recibidas a mas tardar
el 23 de abril de 1949, e informar a la Comision
acerca del grado en que dichos organismos repre-
sentaban a sectores importantes de la opinién
ptblica de dichos territorios, y recomendar, ade-
mas, si tales organizaciones y partidos politicos
debian ser escuchados y, en caso afirmativo, en
qué forma habian de celebrarse las audiencias.

Conforme a las recomendaciones contenidas en
cinco informes provisionales de la Subcomisidn,
la Primera Comisién oyd, durante el curso del

debate general, a los representantes de las si-
guientes organizaciones y partidos politicos:

Por Libia: el Congreso Nacional de Cirenaica,
el Consejo Nacional para la Liberacién de Libia,
la Comunidad Judia de Tripolitania, la Asociacion
de Antiguos Combatientes de Libia.

Por Eritrea: la Liga Musulmana de Eritrea,
el Partido Nueva Eritrea Pro Italia, el Partido
Unionista, la Asociacidén Italoeritrea.

Por Somadlia: 1a Liga Juvenil de Somalia, la
Conferencia de Somalia y la Liga Progresista de
Mijertein,

Por los tres territorios: las Asociaciones Na-
cionales de Refugiados de Libia y Africa
Oriental.

A siete de dichas organizaciones se concedié
mas tarde una segunda audiencia para permitirles
expresar sus opiniones acerca de varios proyectos
de resolucién presentados durante el curso del
debate.

¢) DEBATE GENERAL EN LA PRIMERA COMISION

El debate general de la Primera Comisién se
celebrd en veinte sesiones, entre el 6 de abril y
el 5 de mayo de 1949,

Todos los miembros de la Primera Comision
expresaron su firme propdsito de solucionar una
cuestién que interesaba a tres millones de. per-
sonas y podia influir en el porvenir de la propia
Organizacién; sin embargo, desde el comienzo,
pudieron advertir las dificultades que presentaba
este problema, que las cuatro Potencias habian
examinado durante tres afios, sin poder lograr
una solucidn, Las declaraciones formuladas por
las distintas delegaciones, en el debate general,
mostraron las importantes divergencias de opi-
niones existentes respecto a las sugerencias que
ya se habian presentado para scluctonar el pro-
blema. Algunas delegaciones propusieron ofrecer
la independencia inmediata a ciertos territorios,
mientras otras, en general, deseaban colocar las
antiguas colonias italianas bajo el régimen inter-
nacional de administracién fiduciaria, pero no
pudieron llegar a un acuerdo respecto a la forma
de establecerlo. Cada una de las tres formas de
administracién previstas en la Carta—administra-
cién a cargo de la Organizacién misma, a cargo
de un grupo de Estados o a cargo de un Estado
solamente—tenia sus partidarios y sus adversa-
rios, En cuanto a la duracién de la administracion
fiduciaria, se propusieron periodos de cinco a
veinticinco afios y, en ciertos casos, algunas dele-
gaciones propusieron periodos ilimitados. Las
mismas diferencias de opiniones se registraron
al considerar el pais o los paises que tendrian
a su cargo la administracién de los territorios.
En determinados casos se sugirié la incorpora-
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cién directa de territorios a los paises vecinos.
También se propusieron soluciones provisionales,
como el establecimiento de una cotmisidn espe-
cial para realizar una investigacién sobre la
cuestién e informar a la Asamblea General du-
rante su cuarto periodo ordinario de sesiones.

Esta diversidad de opiniones se reflejé en los
varios proyectos de resoluciones y de enmiendas
presentados a la Primera Comisién al final del
debate general.

El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas sugirié que se estableciera
un sistema de administracién fiduciaria directa de
las Naciones Unidas para cada uno de los tres
territorios interesados. El Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria nombrarfa un administra-
dor con plenos poderes ejecutivos, que seria ayu-
dado por un comité consultivo de nueve miembros
integrado por Francia, la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, el Reino Unido, los
Estados Unidos de América, Italia, Etiopia (o
Egipto en el caso de Libia), un representante
de la poblacién europea y dos representantes de
la poblacién indigena. Ademds, se otorgaria la
independencia a Libia y FEritrea después de un
periodo de cinco afios, y a Somalia Italiana des-
pués de un periodo de diez afios. Finalmente, se
otorgaria una concesion territorial a Etiopia en
Eritrea, con salida al mar en el puerto de Assab.

El representante del Reino Unido, apoyado
por el representante de los Estados Unidos de
América, presentd un proyecto de resolucion reco-
mendando el siguiente plan:

Para Libia, la independencia después de un
periodo de diez afios, a reserva de la aprobacién
de la Asamblea General. Durante el periodo de
transicion, la Cirenaica serfa colocada bajo la
administracién fiduciaria del Reino Unido y la
parte restante de Libia bajo el régimen interna-
cional de administracién fiduciaria, con arreglo
a los términos y condiciones que habrian de ser
recomendados a la Asamblea General durante
su cuarto periodo ordinario de sesiones por un
grupo de cinco naciones.

Para Eritrea (con excepcion de la provincia
occidental que se incorporaria al Sudén), la
incorporacién a Etiopia con proteccién especial
para las diversas minorias;

Para la Somalia Italiana, administracién fidu-
ciaria de Italia.

El representante de la India propuso que Libia
y la Somalia Italiana fueran colocadas bajo un
régimen internacional de administracién fidu-
ciaria, a cargo de las Naciones Unidas, por un
periodo no menor de diez afios ni mayor de veinte.
A la expiracidon de tal periodo, un plebiscito
determinaria los deseos de la poblacidén. En

cuanto a Eritrea, una Comisién Especial de siete
miembros seria enviada alli para comprobar los
deseos de la poblacidn, especialmente respecto a
la anexién parcial o total de dicho territorio a
Etiopia.

Ademés, dieciocho Estados de la América La-
tina presentaron conjuntamente un proyecto de
resolucién en el que se recomendaba que cada
uno de los tres territorios fuera colocado bajo
el régimen internacional de administracién fidu-
ciaria. Los términos y condiciones de los acuerdos
de administracién fiduciaria serfan sometidos a
la Asamblea General en su cuarto periodo ordi-
nario de sesiones, por un grupo de cinco naciones:
Francia, Italia, el Reino Unido, los Estados
Unidos de América y Etiopla (Egipto en el caso
de Libia). Ademés, se concederia la indepen-
dencia a Libia después de un periodo de diez
afios, si la Asamblea General asi lo deeidia; y a
Eritrea y a la Somalia Italiana después de un
perfodo indeterminado. Finalmente, las justas
reivindicaciones de Etiopia recibirian satisfaccion.

El representante de Trak presentd varias propo-
siciones en las que se recomendaba, respecto 2
Libia, la independencia inmediata; respecto a la
Somalia Italiana, un régimen colectivo de admi-
nistracién fiduciaria por cinco IEstados, cuyos
términos y condiciones serian propuestos por un
grupo de cinco Estados (Egipto, Francia, Ttalia,
el Reino Unido, los Estados Unidos de Amériea);
respecto a Eritrea, una comisién de cinco Estados
Miembros de las Naciones Unidas se encargaria
de comprobar los deseos de la poblacidn e infor-
maria a la Asamblea General en su cuarto periodo
ordinario de sesiones.

El representante de Australia presentd un pro-
yecto de resolucidn en el que se proponia el esta-
blecimiento de una comisién especial de siele
miembros encargada de investigar e informar,
a mas tardar el 1° de septiembre de 1949,

d) RESOLUCIONES APROBADAS POR LA DPRIMERA
Com1s16N

El 9 de mayo de 1949, conforme a una pro-
puesta presentada por los Estados Unidos de
América y enmendada por la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas, la Primera Comision
designé una Subcomisién de diez y seis miembros
(Subcomisién 15) encargada de examinar las
distintas propuestas presentadas, redactar un pro-
yecto de resolucidn e informar a la Primen
Comisién.

La Subcomisidén 15, después de celebrar cuatro
sesiones, aprobd, por 10 votos contra 4, con 1
abstencion, el proyecto de resolucién basado en
la propuesta del Reino Unido, enmendada con-
forme a recientes negociaciones entre los Minis-

;
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tros de Relaciones Exteriores del Reino Unido
y de Ttalia.

Esta resolucion, que fué aceptada “con espiritu
de conciliacidon” por varias delegaciones, reco-
mendaba :

1) Que se otorgara a Libia la independencia
diez afios después de la fecha de aprobacién de
Ja resolucién, a reserva de la aprobacidén de la
Asamblea General; y

1. Que se colocara a la Cirenaica bajo la admi-
nistracién fiduciaria del Reino Unido;

2. Que se colocara al Fezin bajo la administra-
ci6n fiduciaria de Francia;

3. Que se colocara Tripolitania bajo la adminis-
tracién fiduciaria de Italia a fines de 1951 y que,
hasta esa fecha, continuara la actual administra-
cién provisional britanica, con la ayuda de un
consejo consultivo compuesto de representantes
de Egipto, Francia, Italia, el Reino Unido, los
Hstados Unidos de América y de un represen-
tante del pueblo del territorio;

ii) Que se colocara a la Somalia Italiana bajo
la administracion fiduciaria de Ttalia;

i) Que Eritrea, salvo la provincia occidental,
fuera incorporada a Etiopia, con garantias ade-
cuadas para la proteccidén a las minorias y esta-
tutos municipales adecuados para las ciudades
de Asmara y Massaua; y que la provincia occi-
dental fuera incorporada al Sudan;

iv) Y, por dltimo, que el acterdo destinado a
llevar a efecto esas recomendaciones fuese elabo-
rado por el Consejo de Administracién [iduciaria
o por la Comisién Interina, segtn el caso, y pre-
sentado a la Asamblea General, para su aproba-
cién en su cuarto periodo ordinario de sesiones.

Después de recibir el informe de la Subcomi-
sién 15, la Primera Comisién decidié dar au-
diencia a las delegaciones de los partidos politicos
y organizaciones a quienes se habia oido
anteriormente, a fin de conocer sus opiniones
respecto a los distintos proyectos de resolucion
presentados en el curso del debate. Se oyd a siete
de dichas delegaciones.

Después de rechazar las propuestas previa-
mente presentadas por los representantes del Irak,
la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas y
la India, la Primera Comisién votd, parrafo por
parrafo, el proyecto de resolucién recomendado
por la Subcomisién 15. Con excepcién del parrafo
relativo a la provincia occidental de Eritrea, que
fué rechazado, los demis parrafos fueron apro-
bados con ligeras enmiendas. El proyecto de reso-
lucién de la Subcomisién 15 fué aprobado, en
su totalidad, por 34 votos contra 16, con & abs-
tenciones,

La Primera Comisién aprobé también un pro-
yecto de resolucién presentado por la delegacién

chilena, recomendando que el Consejo Econémico
y Social, al estudiar y planear sus actividades
relativas a las regiones insuficientemente desa-
rrolladas, tenga en cuenta los problemas de
desarrollo econémico y de progreso social de las
antiguas colonias italianas.

¢) APLAZAMIENTO DE UNA DECISION FINAL POR
LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General comenzé el examen de
esta cuestion el 17 de mayo de 1949, basindose
en el informe de la Primera Comisién y en los
dos proyectos de resolucién propuestos mas tarde.

Varias enmiendas a las resoluciones de la Pri-
mera Comisidén y otros cuatro proyectos de reso-
lucidn, fueron presentados a la Asamblea General.
Los representantes de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, de Irak y de la India pre-
sentaron los mismos proyectos de resolucion que
habian presentado anteriormente ante la Primera
Comisién. El representante del Pakistin presento,
con modificaciones, la propuesta presentada ante-
riormente por Australia.

I.a Asamblea General, después de ofr a varios
representantes, voté primero sobre la resolucién
general recomendada por la Primera Comisidn.
Los péarrafos relativos a Cirenaica y al Fezan
fueron aprobados, pero el parrafo que colocaba
a Tripolitania bajo la administracién fiduciaria
de Ttalia no fué aprobado (33 votos a favor, 17
en contra, con 8 abstenciones), por no haberse
obtenido la mayoria de dos tercios requerida. Los
representantes de la Argentina, Francia, la Union
Sudafricana, El Salvador, y el Uruguay decla-
raron que votarian contra la resolucién en su
totalidad, porque una de sus disposiciones esen-
ciales habfa sido rechazada. Seguidamente, la
resolucién de la Primera Comisién fué rechazada
por la Asamblea General, por 37 votos contra 14,
con 7 abstenciones.

La Asamblea General rechaz6é después todos
los demds proyectos de resolucién presentados
por distintas delegaciones.

Finalmente, el 18 de mayo, despties de recha-
zar un proyecto de resolucién propuesto por los
representantes de Costa Rica, Cuba y Uruguay,
refiriendo la cuestién a la Comisién Interina
para que la estudiara e informara después a la
Asamblea General durante su cuarto periodo ordi-
nario de sesiones, la Asamblea aprobé por 51
votos a favor sin ninguno en contra, con 6 abs-
tenciones, una resolucién presentada por la dele-
gacién polaca, decidiendo “aplazar la continuacién
del examen del tema “cuestién del destino de las
antiguas colonias italianas” hasta el cuarto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General”.
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N. Admisién de nuevos Miembros
a) Soricrrup DE CEILAN

Por carta dirigida al Secretario General con
fecha 25 de mayo de 1948, el Primer Ministro
y Ministro de Relaciones Exteriores de Ceilan,
en nombre de su Gobierno, solicité la admisién
de Ceildn como Miembro en las Naciones Unidas.
El 11 de junio de 1948, el Consejo de Seguri-
dad refiri6 esta solicitud a la Comisiéon de Admi-
sibon de Nuevos Miembros, para su examen e
informe.

El 18 de agosto, el Consejo de Seguridad exa-
mind el informe de la Comisién en el que se
declaraba que la mayoria de sus miembros apo-
yaba la solicitud, pero que los representantes de
la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas y
de la Reptblica Socialista Soviética de Ucrania
reservaban su actitud. E! Consejo rechazdé un
proyecto de resolucién de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas, en el que se proponia apla-
zar el examen de la solicitud de Ceildn hasta
haber recibido del Gobierno de Ceildn informa-
cion completa sobre su condicién juridica y su
constitucion, asi como pruebas suficientes de que
Ceilan era un Estado soberano e independiente,

Un proyecto de resolucion presentado por el
representante de China, en el que se recomendaba
a la Asamblea General la admisién de Ceildn
como Miembro en las Naciones Unidas, obtuvo
9 votos a favor y 2 en contra (la Reptiblica
Socialista Soviética de Ucrania y la Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas). Por lo tanto,
como uno de los votos emitidos en contra era
el de un miembro permanente del Consejo ‘de
Seguridad, la propuesta no fué aprobada.

El Consejo de Seguridad presentd a la Asam-
blea General, en su tercer periodo ordinario de
sesiones, un informe especial relativo a la admi-
sion de Ceilan; la Asamblea General lo remitié
a la Comision Politica ad hoc para que lo estu-
diara e informase al respecto. Durante los debates
sobre el informe de la Comisidn en la sesién
plenaria, los representantes de Australia, Birma-
nia, Filipinas, la India y el Pakistin introdujeron
enmiendas al proyecto de resolucién recomendado
por la Comisién Politica ad hoc. La resolucion
197 (III) T, tal como fué enmendada y aprobada
por la Asamblea General el 8 de diciembre de
1948, sefialaba que el debate en la Comisién
Politica ad hoc revelaba la opinién undnime de
que Ceildn era un Estado amante de la paz, capa-
citado para cumplir las obligaciones consignadas
en la Carta y dispuesto a hacerlo; y que, en
consecuencia, deberia ser admitido como Miembro
en las Naciones Unidas; y pedia al Consejo de
Seguridad que volviera a examinar cuanto antes
la solicitud de Ceilan. E1 9 de diciembre de 1948,

el Presidente de la Asamblea General remitid
esta resolucién al Presidente del Consejo de
Seguridad.

El 15 de diciembre de 1948, el Consejo exa-
miné nuevamente la solicitud. Una propuesta de
la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
para aplazar el nuevo examen de la solicitud, fué
rechazada por 7 votos contra 2 (Reptiblica Socia-
lista Soviética de Ucrania y Unién de Reptblicas
Socialistas  Soviéticas), con 2 abstenciones
(Argentina y Siria). La solicitud de Ceilan
obtuvo 9 votos a favor y 2 en contra (Republica
Socialista Soviética de Ucrania y Unioén de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas). Por lo tanto,
la solicitud no fué recomendada por el Consejo
de Seguridad, debido a que uno de los votos en
contra fué emitido por un miembro permanente.

El Presidente del Consejo de Seguridad, por
carta de 17 de marzo de 1949, comunicé al Presi-
dente de la Asamblea General el resultado del
nuevo examen de la solicitud de Ceildn. El 13 de
abril, durante la segunda parte de su tercer
periodo de sesiones, la Asamblea General tomé
nota de la carta dirigida al Presidente de la Asam-
blea General por el Presidente del Consejo de
Seguridad.

b) NUEVO EXAMEN DE SOLICITUDES

1) Peticiones de la Asamblea General

El 8 de diciembre de 1948, durante su tercer
periodo ordinario de sesiones, la Asamblea
General aprobd, ademas de la resolucién relativa
a Ceilan, otras ocho resoluciones respecto a la
admisioén de nucvos Miembros.

En virtud de Ja seccién A de la resolucién 197
(II1), la Asamblea General recomend6 a cada
uno de los miembros del Consejo de Seguridad y
de la Asamblea General que se conformaran, al
votar sobre la admisién de nuevos Miembros, al
dictamen de la Corte Internacional de Justicia de
28 de mayo de 1948,

En la seccion B de la resolucion 197 (III), la
Asamblea General pidié al Consejo de Seguridad
que examinara de nuevo, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso particular, las soli-
citudes de admision en las Naciones Unidas que
no habian sido recomendadas por el Consejo de
Seguridad y que se mencionaban en sus informes
especiales.

En las secciones C a H de la resolucién 197
(IIT), la Asamblea General pidié al Consejo de
Seguridad se sirviera examinar de nuevo las
solicitudes de Portugal, Transjordania, Ttalia,
Finlandia, Irlanda y Austria. En estas resolu-
ciones la Asamblea General ratificé su opinién
de que Portugal, Transjordania, Italia, Finlandia
e Irlanda eran Estados amantes de la paz en el
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sentido del Articulo 4 de la Carta, capacitados
para cumplir las obligaciones consignadas en la
Carta y dispuestos a hacerlo; y que, en conse-
cuencia, deberfan ser admitidos como Miembros
de las Naciones Unidas. En el caso de Austria,
la Asamblea reiterd su opinién de que este pais
era un Estado amante de la paz, en el sentido del
Articulo 4.

it) Renovacién de solicitudes de admision

Durante el afio que se describe, renovaron sus
solicitudes de admisién como Miembros en las
Naciones Unidas los siguientes paises:

1. La Reptiblica Popular de Bulgaria, mediante
comunicaciones fechadas el 22 de septiembre y 9
de octubre de 1948, transmitidas por el Ministro
de Relaciones Exteriores. El 28 de septiembre de
1948 se incluy6 esta solicitud en el orden del dia
provisional del Consejo de Seguridad, pero a
instancias del Gobierno de Bulgaria, se aplazé su
examen.

2. Hungria, mediante comunicaciones fechadas
el 27 de septiembre y el 8 de octubre de 1948,
transmitidas por el Ministro de Hungria en
Paris.

3. La Reptiblica Popular de Albania, mediante
comunicaciones fechadas el 12 de octubre y 2 de
diciembre de 1948, transmitidas por el Ministro
de Relaciones Exteriores de Albania.

4. La Repiblica Popular de Mongolia, me-
diante comunicaciones fechadas el 12 y 25 de
octubre de 1948, transmitidas por el Primer
Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores de
la Reptiblica Popular de Mongolia.

5. La Republica Popular de Rumania, me-
diante comunicaciones fechadas el 12 de octubre
¥ 9 de noviembre de 1948 transmitidas por el
Ministro de Relaciones Exteriores de Rumania.

it1) Nuevo examen de doce solicitudes

El 16 de junio de 1949, el Consejo de Seguri-
dad discutié las peticiones formuladas por la
Asamblea General y las precitadas comunicaciones
transmitidas por Bulgaria, Hungria, Albania, la
Repiiblica Popular de Mongolia y Rumania. El
representante de Argentina introdujo siete
proyectos de resolucién relativos a Portugal,
Transjordania, Italia, Finlandia, Irlanda, Austria
y Ceilan en los que pedia al Consejo de Seguridad
que recomendara a la Asamblea General la admi-
sién de dichos Istados.

El 21 de junio, el representante de la Unidén de
Republica Socialistas Soviéticas presenté un
proyecto de resolucidn pidiendo al Consejo que
recomendara a la Asamblea General la admision
de Albania, la Reptiblica Popular de Mongolia,
Bulgaria, Rumania, Hungria, Finlandia, Italia,

Portugal, Irlanda, Transjordania, Austria ¥y

Ceilan, como Miembros en las Naciones Unidas.
El 24 de junio continuaron los debates, pero el

Consejo todavia no ha adoptado decision alguna.

¢) SOLICITUD DE ISRAEL

Por carta del 29 de noviembre de 1948, dirigida
al Secretario General, el Ministro de Relaciones
Exteriores del (Gobierno Provisional de Israel
solicité en nombre de su Gobierno la admisidén de
Israel como Miembro en las Naciones Unidas.

El 2 de diciembre de 1948, el Consejo de
Seguridad remitié dicha solicitud a su Comisién
de Admisién de Nuevos Miembros. El 7 de
diciembre de 1948, la Comisién informé que
todavia no contaba con la informacién necesaria
para permitirle tomar una decisién. El represen-
tante de los Estados Unidos de América, en sesién
del Consejo de Seguridad celebrada el 15 de
diciembre, present6 un proyecto de resoliucién en
el que se disponia el aplazamiento del examen de
la solicitud. Ese proyecto de resolucién fué
desechado, por haber recibido sblo 4 votos a faver
(Bélgica, la China, Siria y el Reino Unido) con
7 abstenciones,

En la siguiente sesién del Consejo, celebrada el
17 de diciembre, el representante de Francia
propuso que la decision respecto a la solicitud de
Israel se aplazara durante un mes. Esta propuesta
fué desechada, con 6 votos a favor y 5 absten-
ciones (Argentina, Colombia, la Reptiblica
Socialista Soviética de Ucrania, la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados
Unidos de América). En la misma sesién, el
representante de Siria propuso que se pidiera a la
Corte Internacional de Justicia un dictamen sobre
los diversos asuntos relacionados con los aspectos
juridicos de la cuestiéon de Palestina. Igualmente
quedd desechado el proyecto de resolucidn de
Siria por haber recibido sélo 2 votos a favor
(Bélgica y Siria), con 9 abstenciones.

La solicitud de Israel fué sometida a votacidn
en la misma fecha y no logré obtener la
recomendacion del Consejo de Seguridad por
haber recibido sélo 5 votos a favor, con 1 en
contra y 5 abstenciones.

El representante de Israel, en carta dirigida al
Secretario General el 24 de febrero de 1949, pidi6
que se examinase de nuevo la solicitud de admi-
sién de su pais. Conforme a esta peticion, el 4 de
marzo de 1949 el Consejo de Seguridad examind
de nuevo la solicitud de Israel. El representante
de los Estados Unidos de América presenté un
proyecto de resolucion en el que se recomendaba
a la Asamblea General la admisién de Israel como
Miembro en las Naciones Unidas, que fué
aprobado por 9 votos contra 1 (Egipto), con 1
abstencién (Reino Unido).
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El 7 de marzo de 1949, ¢l Presidente del
Consejo de Seguridad transmitié al Presidente de
la Asamblea General la recomendacién formulada
por el Consejo de Seguridad. El 2 de mayo,
durante la segunda parte de su tercer perfodo
ordinario de sesiones, la Asamblea General
remiti4 a la Comisién Politica ad hoc, para su
examen e informe, la recomendacién del Consejo
de Seguridad.

La Comisién Politica ad hoc discutié el asunto
durante diez sesiones y, a propuesta del represen-
tante de El Salvador, invitd al representante de
Israel a participar, sin derecho a voto, en el
debate, para aclarar la actitud del Gobierno de
Israel respecto al cumplimiento de las resoluciones
de la Asamblea General sobre la internacionaliza-
cién de Jerusalén y de su zona adyacente y sobre
el problema de los refugiados. Durante dichas
sesiones el representante de Israel contesté a las
preguntas formuladas por algunos representantes.
Después del debate general, dos proyectos de
resolucion fueron sometidos a votacién :

1. Un proyecto de resolucién presentado por el
Libano, en el que se proponia el aplazamiento de
toda medida respecto a la admisién de Israel,
hasta el cuarto periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General; proyecto que fué desechado
por 25 votos contra 19, con 12 abstenciones;

2. Un proyecto de resolucién presentado
conjuntamente por Australia, el Canad4, Guate-
mala, Haiti, Panam4, los Estados Unidos de
América y el Uruguay, y enmendado por Chile,
en el que se recomendaba a la Asamblea General
la admisién de Israel como Miembro, proyecto
que fué aprobado por 33 votos contra 11, con 13
abstenciones,

El 11 de mayo de 1949, por 37 votos contra 12,
con 9 abstenciones, la Asamblea General aprob6
la resolucién propuesta por la Comisién Politica
ad hoc y admitié a Tsrael como Miembro en las
Naciones Unidas.

@) Soricrrup pE LA REPUBLICA DE CoREa

Por carta del 19 de enero de 1949, dirigida al
Secretario General, el Ministro Interino de Rela-
ciones Exteriores de la Reptiblica de Corea,
solicitd en nombre su Gobierno, la admisién de la
Reptiblica de Corea como Miembro en las
Naciones Unidas.

El 15 de febrero, el Consejo de Seguridad
remiti6 la solicitud a su Comisién de Admisién
de Nuevos Miembros. El representante de la
Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas, al
abrirse la sesién, formul$ objeciones a que se in-
cluyera esta cuestibn en el orden del dia,
baséndose en que el Gobierno de la Reptiblica de
Corea habfa sido impuesto a aquel pais por las
fuerzas de ocupacién de los Estados Unidos de

América y, por ende, no reunia los requisitos para
ser admitido como Miembro en las Naciones
Unidas, pero su objecién fué rechazada por 8
votos contra 2, con 1 abstencidn.

El 9 de marzo, la Comisién de Admisién de
Nuevos Miembros informé que después de
efectuado el debate, se habia procedido a la vota-
cién que di6 por resultado 8 votos a favor de la
solicitud y 2 en contra. Un representante se
hallaba ausente.

El 8 de abril de 1949, durante el debate sobre el
informe de la Comisién en el Consejo, el repre-
sentante de China present6 un proyecto de resolu-
cion en el que se recomendaba a la Asamblea
General la admisién de la Repiblica de Corea
como Miembro en las Naciones Unidas. Esta
resolucién recibié 9 votos a favor y 2 en contra
(la Reptblica Socialista Soviética de Ucrania y
la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas).
Como uno de los miembros permanentes voté en
contra, el proyecto de resolucién no fué aprobado.

Respecto a la solicitud de la Reptiblica de
Corea, se recuerda que el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Reptiblica Democratica Popular
de Corea, dirigi6 al Secretario General un tele-
grama, el 9 de febrero de 1949, pidiendo la admi-
sién de la Reptiblica Democratica Popular de
Corea como Miembro en las Naciones Unidas. A
peticion del representante de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, esta solicitud
fué incluida el 15 de febrero en el orden del dia
provisional del Consejo de Seguridad. El repre-
sentante de la Unién de Reptblicas Socialistas
Soviéticas, en el curso de los debates, propuso que
conforme al procedimiento habitual, la solicitud
fuese remitida a la Comisién de Admisién de
Nuevos Miembros. El 16 de febrero, la propuesta
de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
fué rechazada por 8 votos contra 2, con 1 absten-
¢ién,

e) SoLI1CITUD DE NEPAL

Por carta del 13 de febrero de 1949, dirigida al
Secretario General, el Director General del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno
de Nepal solicit6, en nombre de su Gobierno, la
admisién de Nepal como Miembro en las Na-
ciones Unidas, El 10 de marzo, el Gobierno de
Nepal present6 su declaracion, en la que aceptaha
las obligaciones consignadas en la Carta.

El 8 de abril, el Consejo de Seguridad remitié
esta solicitud a su Comisién de Admisidn de
Nuevos Miembros, para su examen e informe. El
24 de mayo, durante el examen de la solicitud,
la Comisién aprobé una resolucidn en la que se
Pedia al Gobierno de Nepal que suministrara
informacién adicional concerniente a Nepal y, en
particular, respecto a su soberana e independencia.

b
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0. Llamamiento a las grandes Potencias,
a fin de que renueven sus esfuerzos
por zanjar sus diferencias y estable-
cer una paz duradera

El 30 de septiembre de 1948, durante la
primera parte del tercer periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General celebrado en
Paris, el representante de México presentd un
proyecto de resolucién en el que se dirigia un
llamamiento a las grandes Potencias, a fin de que
renovaran sus esfuerzos por zanjar sus diferen-
cias y establecer una paz duradera.

La Asamblea General, el 16 de octubre de 1948
remitié este tema a la Primera Comision, para su
examen e informe. Después de un breve debate
general, el 21 de octubre, la Primera Comision
establecié una Subcomisién, compuesta por los
representantes de Birmania, la China, Checoeslo-
vaquia, los Estados Unidos de América, Francia,
Haiti, México, los Paises Bajos, el Reino Unido,
la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y
Venezuela, para que examinara el proyecto de
resolucién de México y las enmiendas presen-
tadas, a fin de redactar un texto sobre el cual
todos estuvieran de acuerdo.

La Subcomisién logré un acuerdo unanime
respecto al texto de un proyecto de resolucion, y
presentd su informe a la Primera Comision el 22
de octubre de 1948. Después de breve debate, la
Primera Comisién aprobé uninimemente el
proyecto de resolucién. El 3 de noviembre de 1948
la Asamblea General aprobd por unanimidad el
proyecto de resolucién (resolucién 190 (I1I)).

La resolucién recordaba las declaraciones
hechas en Yalta, el 11 de febrero de 1945, por
Churchill, Roosevelt y Stalin. Hacia suyas estas
declaraciones y expresaba su conviccion de que
las grandes Potencias aliadas conformarian su
politica al espiritu de dichas declaraciones.
Recomendaba a las Potencias signatarias de los
acuerdos de Moscil del 24 de diciembre de 1945,
y a las Potencias que se adhirieron posteriormente
a dichos acuerdos, que redoblaran sus esfuerzos,
con espiritu de solidaridad y comprensidn, para
lograr cuanto antes la liquidacién total de la
guerra y la conclusién de todos los arreglos de
paz. Recomendaba también a las Potencias men-
cionadas anteriormente que “asocien al cumpli-
miento de esta noble tarea los esfuerzos de los
Estados que firmaron la declaracién de Wash-
ington del 1° de enero de 1942 y de los que se
adhirieron a dicha declaracién”,

IE1 13 de noviembre de 1948, el Presidente de la
Asamblea General y el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigieron una comunicacién
conjunta a los presidentes de las delegaciones de

los Estados Unidos de América, Francia, el Reino
Unido y la Union de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, cuyos ‘Gobiernos eran signatarios de
los acuerdos de Moscit de 24 de diciembre de
1945. Una copia de esta comunicacion fué enviada
también al Presidente de la delegacion de China.

En esta comunicacidn, el Presidente de la
Asamblea General y el Secretario General
llamaban la atencién sobre la resolucién de la
Asamblea General ya mencionada y sobre el hecho
de que los representantes de todas las Potencias
signatarias de los acuerdos de Moscti habian
manifestado su apoyo incondicional a la resolu-
cién y habian votado a favor de ella. Como
primer paso en la ripida ejecucidn de las disposi-
ciones de la resolucién, consideraban que deberia
resolverse la cuestion de Berlin. Instaron a los
Gobiernos de estas Potencias a que consideraran
la conveniencia de iniciar inmediatamente
conversaciones y de adoptar todas las medidas
necesarias para solucionar la cuestiéon de Berlin,
despejando de esta manera el camino para una
pronta reanudacién de las negociaciones referen-
tes a la conclusién de los arreglos de paz con
Alemania, Austria y el Japon. Afiadieron que
creian que las grandes Potencias deberfan prestar
su apoyo pleno y activo a los esfuerzos de media-
cién en la controversia de Berlin, hechos por el
Presidente del Consejo de Seguridad; y que
estaban dispuestos a prestar toda la ayuda adi-
cional que fuera necesaria, por medios tales como
el estudio del problema monetario hecho por el
Secretario General, en la forma que pudiera
considerarse més ftil para las grandes Potencias
en la solucién del problemal.

P. Comisiéon Interina de la Asamblea
General

a) AcTviDADES DE LA COMISION INTERINA
DURANTE SU PRIMER ANO EXPERIMENTAL

Las atribuciones de la Comisién Interina
durante su primer afio figuran en la resolucién
111 (IT) aprobada por la Asamblea General el 13
de noviembre de 1947. Durante este periodo, la
Comisién Interina celebré veintinueve sesiones
entre el 5 de enero y el 5 de agosto de 1948, y
estudié los siguientes asuntos, sobre los cuales
presentd informes a la Asamblea General durante
su tercer periodo ordinario de sesiones:

i) Consultas de la Comisién Temporal delas
Naciones Unidas para Corea con la Comision
Interina (en la filtima memoria figuraba un relato
detallado de las consultas) ;

ii) El problema del procedimiento de votacion

1Véanse también las paginas 15 a 19,
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en el Consejo de Seguridad (véase seccién QO del
Capitulo I);

iii) Estudio sobre las métodos para fomentar
la cooperacidn internacional en materia politica.

iv) Conveniencia de establecer una comisién
permanente de la Asamblea General.

1) Estudio sobre los métodos para fomentar la
cooperacidn internacional en materia politica

Las obligaciones atribuidas a la Comision
Interina en el inciso ¢) del parrafo 2 de la resolu-
cibn 111 (II) de la Asamblea General, habian
de tener caracter facultativo y limitarse de manera
exclusiva a un estudio de métodos y no a un
estudio de los principios consignados en el
parrafo 1 del Articulo 11 y en el inciso a) del
parrafo 1 del Articulo 13 de la Carta.

El informe de la Subcomisién 2, nombrada por
fa Comisién Interina el 2 de marzo de 1948 para
estudiar las diversas propuestas, incluso las pre-
sentadas por los representantes del Libano,
Bélgica, el Reino Unido, la China, los Estados
Unidos de América, el Canad4 y el Ecuador, fué
aprobado por la Comisién Interina el 26 de julio
de 1948, con algunas modificaciones.

La Comisiéon Interina, en su informe a la
Asamblea General, recomendd lo siguiente:

1. Una resolucién encaminada a restituir su
eficacia inicial al Acta General de 1928 para el
Arreglo’ Pacifico de Controversias Interna-
cionales;

2. Enmiendas al reglamento de la Asamblea
General para el nombramiento de un relator o un
conciliador ;

3. Una resolucidn que contiene sugestiones al
Consejo de Seguridad relativas al desempefio de
funciones de conciliacién por un relator o conci-
liador del Consejo de Seguridad.

4. Una resolucién relativa a la formacién de
una lista de personas para constituir comisiones
de investigacién y conciliacién.

En su informe la Comisién Interina declard
que, si se prolongara su existencia, estudiaria
primero el arreglo pacifico de las controversias y
continuaria con los demis aspectos de la coopera-
cidén internacional en materia politica. La Comi-
sion Interina estimé también que el parrafo 1 del
articulo 11 y el inciso a) del pirrafo 1 del Arti-
culo 13 de la Carta no se limitan al arreglo
pacifico y que, al elaborar los métodos mediante
los cuales la Asamblea General podria cumplir sus
obligaciones en esta materia, la Comisidn
Interina tendria ciertamente ocasién de examinar
una gran variedad de asuntos, ademas del arreglo
pacifico de las controversias.

El 15 de noviembre de 1948, la Asamblea
General envid a la Comision Politica ad hoc el

informe de la Comisién Interina, que previamente
habia sido referido a la Primera Comisién.

E1 9 de diciembre de 1948, la Comisién Politica
ad hoc aprobd las dos primeras de las cuatro
recomendaciones hechas por la Comisién Interina,
y decidié aplazar el estudio de las otras dos
recomendaciones hasta la segunda parte del tercer
periodo ordinario de sesiones.

Durante la segunda parte del periodo de
sesiones, la Comision Politica ad hoc presentd un
informe sobre las dos recomendaciones restantes
de la Comision Interina y la Asamblea General
examiné conjuntamente los dos informes, el 25
y el 28 de abril de 1949. Durante el debate, los
representantes de la Repiblica Socialista Sovié-
tica de Bielorrusia, Checoeslovaguia, Polonia, la
Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania, la
Unién de Reptiblicas Socialistas  Soviéticas
y Yugoeslavia se opusieron a las recomendaciones
de la Comisién Interina, pretendiendo especial-
mente que eran ilegales y habian sido presentadas
por un organismo ilegalmente constituido,

Las recomendaciones presentadas por la Comi-
sion Politica ad hoc fueron aprobadas por la
Asamblea General el 28 de abril, en la forma
siguiente:

1. La Asamblea General encargd al Secretario
General que preparara un texto revisado del Acta
General, con inclusién de las enmiendas aprobadas
por la Asamblea, y que la mantuviera abierta ala
adhesién de los Estados;

2. La Asamblea General recomendd que el
Consejo de Seguridad, después de que una situa-
cién o una controversia hubieran sido sometidas
a su atencidén conforme al articulo 6 del regla-
mento provisional del Consejo de Seguridad, y
a mas tardar inmediatamente después de las
exposiciones iniciales de las partes interesadas,
invitara a las partes a reunirse con el Presidente
del Consejo de Seguridad y a esforzarse por
ponerse de acuerdo sobre un representante en el
Consejo para encargarle, respecto al caso de que
se tratare, las funciones de relator o de conci-
liador. El representante podria ser el Presidente
o cualquier otro de los representantes en
el Consejo que el Presidente designara entonces
para desempefiar las funciones de relator o
conciliador. En caso de que un relator o un con-
ciliador hubiera sido designado, convendria que el
Consejo de Seguridad se abstuviera de adoptar
otras medidas respecto al caso durante un periodo
razonable, en el curso del cual continuarian los
esfuerzos de conciliacidén propiamente dichos. El
relator o conciliador asi escogido de comiin
acuerdo, se esforzaria por arreglar, por via de
conciliacidn, la situacién o la controversia de que

-
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se tratare, e informaria oportunamente al
Consejo de Seguridad ;

3. La Asamblea General resolvié que las
enmiendas propuestas a los articulos 31 y 58 del
reglamento de la Asamblea General disponiendo
el nombramiento de un relator o conciliador,
fueran sometidas nuevamente a la Comisién
Interina, para st examen ulterior con motivo de
los estudios més amplios que iba a emprender
acerca de los procedimientos de Ia Asamblea res-
pecto al arreglo pacifico de las controversias;

4. La Asamblea General invitd a cada miembro
a que designara de una a cinco personas que, por
su formacidn, su experiencia, su reputacién y
autoridad fueren consideradas aptas para actuar
como miembros de comisiones de investigacién o
de conciliacién y estuvieren dispuestas a asumir
esas funciones. Pidi6 al Secretario General se
sirviera tomar las disposiciones administrativas
necesarias para formar esa lista y para utilizarla;
y aprobo los articulos adjuntos a la resolucién que
se referian a la composicién y utilizacién de la
lista de personas escogidas para constituir comi-
siones de investigacién o de conciliacién.

ii) Conveniencia de establecer una comisién
permanente de lo Asamblea General

La Subcomision 4, establecida por la Comisién
Interina para estudiar su funcionamiento general,
formular las funciones que podria realizar prove-
chosamente una comisidn permanente de la
Asamblea General y determinar el campo de
actividad en que dichas funciones deberian
ejercerse, presenté su informe a la Comisién
Interina en julio de 1948. Recomendd principal-
mente que la Comisién Interina continuara fun-
cionando por lo menos durante otro afio
experimental, después del tercer periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General, antes de que
se tomara una decisién respecto a su transforma-
¢ion en una comisidn permanente de la Asamblea ;
afiadié que en caso de que continuara funcionando
Ia Comisién Interina, se le asignaran basicamente
los mismos poderes consignados en la resolucién
111 (II) de la Asamblea General.

I.a Comisién Interina aprobd el informe de la
Subcomisién y acordé por unanimidad reco-
mendar en st informe a la Asamblea General la
continuaciéon de la Comision Interina, por lo
menos durante otro afio experimental.

La Comisién Politica ad hoc, a la cual se
remitié este asunto, discutié el informe de la
Comision Interina, el 19 y 20 de noviembre de
1948, y aprobé con ligeros cambios el proyecto de
resolucién propuesto por la Comisién Interina.

Varios representantes estimaron que era
demasiado pronto para decidir si la Comisién
Interina deberia o no establecerse sobre una base

permanente, y opinaron que deberia continuar
durante otro afio experimental. Por otra parte,
los representantes de la Reptiblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Checoeslovaquia, Po-
lonia, Repblica Socialista Soviética de Ucrania,
la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas y
Yugoeslavia se opusieron al restablecimiento de
dicho 6rgano.

La Asamblea General, el 3 de diciembre de
1948, examind el informe de la Comision Politica
ad hoc, y aprobd el proyecto de resolucién incluido
en él, por 40 votos contra 6, con 1 abstencion. Las
disposiciones esenciales de la parte dispositiva
eran las siguientes:

1. La Comisién Interina quedd restablecida
para otro afio con las siguientes obligaciones: a)
estudiar los asuntos que le hayan sido referidos
por la Asamblea General o por autorizacién de
ésta y presentar un informe a la Asamblea
General, con conclusiones, respecto a dichos
asuntos; b) estudiar toda controversia o situacién
que haya sido propuesta para su inclusioén en el
programa de la Asamblea General por cualquier
Miembro de las Naciones Unidas, o por cualquier
Estado no miembro, o sometida a la Asamblea
General por el Consejo de Seguridad, siempre que
la Comisién previamente decida que el asunto es
importante y requiere estudio preliminar; c)
estudiar sistematicamente, tomando como punto
de partida las recomendaciones y estudios de la
Comisién Interina contenidos en su informe, los
métodos que han de adoptarse para seguir
aplicando las disposiciones del parrafo 1 del
Articulo 11 y las del inciso &) del parrafo 1 del
Articulo 13 de la Carta; d) determinar, respecto a
cualquier asunto que discuta la Comision Interina,
si estima necesaria la convocacién de la Asamblea
General a un perfodo extraordinario de sesiones;
¢) examinar, en relacién con cualquier materia
debatida por la Comisiébn Interina, si las cir-
cunstancias podrian requerir la convocacién a un
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General; y f) presentar un informe a la Asamblea
General, en su préximo periodo de sesiones,
sobre cualesquiera modificaciones en la constitu-
cién de la Comisién, su duracidén, o sus atribu-
ciones, que, a la luz de su experiencia, estime
necesarias;

2. Se autorizd a la Comisién Interina a pedir
dictimenes a la Corte Internacional de Justicia
sobre las cuestiones juridicas que surjan dentro
del campo de sus actividades;

3. Se pidid a Ja Comisién Interina que, en el
desempefio de sus funciones, tuviera en cuenta en
todo momento las responsabilidades confiadas por
la Carta al Consejo de Seguridad, en el manteni-
miento de la paz y de la seguridad interna-
cionales; asi como las funciones confiadas por la
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Carta, por Ia Asamblea General o por el Consejo
‘de Seguridad, a otros Consejos o a cualquier
comisién o comité.

b) Acrivipapes pE La CoMISION INTERINA
DURANTE SU SEGUNDO ANO EXPERIMENTAL

En la primera sesién de la Comisién Interina,
celebrada el 31 de enero de 1949, se discutié si
podia validamente reunirse y tomar decisiones
durante el intervalo comprendido entre la primera
y la segunda parte del tercer periodo de sesiones,
en vista de que el pirrafo 1 de la resolucion 196
(II1) establecia de nuevo la Comisién Interina
para ¢l periodo comprendido entre la clausura del
tercer periodo de sesiones y la apertura del
siguiente periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General. Se acordd que la Comision
Interina podia adecuadamente actuar, puesto que
el parrafo 5 de la misma resolucion disponia que
la Comisién deberia reunirse a mas tardar el 31
de enero de 1949,

1) Combios en el reglamento de lo Comision
Intering

La Asamblea General dispuso en su resolucién
196 (III) que las deliberaciones de la Comision
Interina y las de las comisiones y comités que ella
establezca, estarian regidas por el reglamento
aprobado por la Comisién Interina el 9 de enero
de 1948, con los cambios y adiciones que la Comi-
sidn Interina juzgara necesarios. Kl 31 de enero
de 1949, la Comisién Interina nombrd una sub-
comisién (Subcomisién 5) de reglamento, que
mas tarde recomendd varios cambios encaminados
a poner el nuevo reglamento en completa con-
formidad con la resolucién de la Asamblea y a
hacer frente a la situacién creada por la adopcién
del espafiol como idioma de trabajo de la
Asamblea General. Los Articulos propuestos por
la Subcomisién fueron aprobados por la Comisién
Interina con ligeros cambios.

ii) Estudios sobre los métodos para fomentar la
cooperacidn internacional en materia politica

En su sesién del 31 de enero de 1949, la Comi-
sidn Interina, actuando en virtud del inciso ¢) del
parrafo 2 de la resolucién 196 (I111), nombrd una
Subcomisién 6 encargada de preparar cuidadosa-
mente un programa para poner en practica un
plan a largo plazo en materia de cooperacién
politica internacional, e invité al Secretario
General a presentar sus puntos de vista y suges-
tiones respecto al programa de estudios y al curso
del trabajo en general.

En su declaracidn a la Comisidn, el Secretario
General, después de manifestar que el campo
potencial de los estudios a que se referfa el
parrafo 1 del Articulo 11 y el inciso a) del

parrafo 1 del Articulo 13 de la Carta era muy
vasto, expresé dudas respecto a la posibilidad de
iniciar inmediatamente, estudios que excedieran
del modesto alcance correspondiente al vasto
campo de la experiencia pertinente. Como pro-
grama de trabajo, el Secretario General sugiri6
que la Subcomisién podria seleccionar ciertos
aspectos y problemas especificos, para ocuparse de
ellos; y propuso que se dejase a la discrecion de la
Comisiénr Interina el examen de otros aspectos y
problemas en el porvenir.

En vista de las instrucciones dadas a la Sub-
comisién, de conceder precedencia al trabajo ya
iniciado sobre el arreglo pacifico de las contro-
versias, y de insistir en su estudio sistematico, el
Secretario General estimd que tal vez convendria
hacer un estudio extenso de los resultados
obtenidos respecto al arreglo pacifico de contro-

_ versias, ya que en la actualidad no existia tal

estudio. IFntre otros aspectos, el Secretario
General sugirié la posibilidad de un estudio
detallado de los problemas suscitados por la
Organizacién y funcionamiento de diferentes
comisiones y comités establecidos por la Asamblea
General y por el Consejo de Seguridad para
ocuparse de controversias y situaciones existentes
en diversas partes del mundo. El Secretario
General sugirié, ademas, que seria provechoso
ampliar el estudio de la tramitacién de las con-
troversias internacionales, con un estudio general
de los métodos y expedientes practicados por los
6rganos internacionales en sus esfuerzos por
encontrar solucién a los problemas politicos
internacionales en general.

La Subcomisién 6 examind la exposicion de los
puntos de vista del Secretario General y nombré
un grupo de trabajo para que formulara un plan
de trabajo dividido en dos partes : un plan general
que comprendiera varios afios y otro gue deberia
ser desarrollado durante el presente afio. El
Grupo de Trabajo presentd un Proyecto de Pro-
grama para el trabajo que la Comisidn Interina
debe realizar en cumplimiento del inciso c¢) del
parrafo 2 de la Resolucién 196 (III) de la Asam-
blea General, que fué aprobado por la Subco-
misién 6 el 28 de marzo de 1949. En su informe
a la Comisién Interina, la Subcomisién 6 declard
que, después de discutir el significado de las partes
pertinentes del parrafo 1 del Articulo 11 y del
inciso @) del parrafo 1 del Articulo 13 de la
Carta, habia concluido que en esta primera etapa
de desarrollo de los principios de la Carta no seria
deseable ni practicable una interpretacion precisa
y exhaustiva de dichos articulos. Aunque recono-
¢cibé que el trabajo que podia realizarse en virtud
del inciso a) del parrafo 1 del Articulo 13, podria
alcanzar al fondo de los problemas interna-
cionales, hasta que se emprendiera el estudio
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encaminado a fomentar la cooperacién interna-
cional en materia politica, la Subcomisién no
recomendaba la iniciacién, en este momento, de
ningtin estudio relativo al fondo de las cuestiones
politicas. Respecto al arreglo pacifico de las con-
troversias, la Subcomisién acordé que deberia
dejarse cierta libertad a la Comisién Interina para
que cuando lo considerase conveniente, examinara
otros problemas conexos.

En cuanto a otros aspectos de la cooperacién
internacional, la Subcomisién no intentd catalogar
o restringir su contenido y tnicamente sefiald
como ejemplo varios campos de posibles estudios.
En el programa de trabajo sobre cuestiones
referentes al arreglo pacifico de controversias se
declaraba que el plan de estudios deberia seguir el
método especificado en el memoridndum de la
Secretaria sobre el-empleo por los érganos de las
Naciones Unidas de las medidas y procedimientos
de arreglo pacifico; es decir, adoptar una forma
comun de anilisis con respecto a la tramitacién
que los 6rganos interesados debian dar a las con-
troversias y situaciones.

Como temas de estudio inmediato, la Subcomi-
sién recomendd los siguientes :

1. Estudio de la Organizacién y funciona-
miento de las comisiones de las Naciones Unidas;

2. Estudio del arreglo de controversias y de
problemas politicos especiales tratados por la
Asamblea General.

La Subcomisién observd que, en la preparacién
de estudios y formulacién de recomendaciones, la
Comisién Interina continuaria basidndose en
estudios preparatorios proporcionados por el
Secretario General.

El 31 de marzo, la Comisién Interina estudio
el informe de la Subcomisién 6 y lo aprobé sin
modificacion. Acordé que la Subcomisién 6 en
adelante se llamaria “Subcomisién de Coopera-
cién Internacional en Materia Politica”,

Como consecuencia de la aprobacién de este
programa de trabajo por la Comisién Interina,
el Secretario General contintia estudiando la or-
ganizacién y funcionamiento de las Comisiones
de las Naciones Unidas. El 27 de mayo, la Sub-
comisién 6 nombré dos grupos de trabajo encar-
gados, respectivamente, del estudio de la or-
ganizacién y procedimiento de las comisiones de
las Naciones Unidas y del arreglo de las con-
troversias y de los problemas politicos especiales
tratados por la Asamblea General.

Respecto a la decisién aprobada por la Asam-
blea General el 28 de abril de 1949, relativa a la
enmienda de los articulos 31 y 58 del reglamento
de la Asamblea General que. disponen el nom-
bramiento de un relator o conciliador, el Presi-

dente de la Comisién Interina remitid este asunto
a la Subcomisién 6, para su estudio. ‘

iii) Conveniencia de establecer una Comisidn per-
manente de la Asamblea General

El 31 de marzo, la Comisién Interina nombrd
la Subcomisién 7 para cumplir lo dispuesto en el
inciso f) del parrafo 2 de la resolucién 196 (IIT)
de la Asamblea General, La Subcomision fué en-
cargada de revisar la actual constitucion, duracion
y atribuciones de la Cotnisién Interina y de in-
formar a ésta a més tardar el 15 de agosto de
1949,

Q. El problema del procedimiento de
votacion en el Consejo de Seguridad

El 21 de noviembre de 1947, durante su se- .
gundo periodo ordinario de sesiones, la Asamblea
General aprobé la resolucién 117 (II) por la cual
refirié la cuestién relativa al problema del pro-

~ cedimiento de votacién en el Consejo de Seguri-

dad a la Comision Interina, para su examen e
informe, e invitd a los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad a estudiar en comiin el
problema.

El 15 de marzo de 1948, la Comisién Interina
de la Asamblea General establecié la Subcomision
3, encargada de examinar y analizar todas las
propuestas ya presentadas o que pudieran ser pre-
sentadas sobre esta cuestién. La Subcomisién 3
presentd dos informes, que fueron examinados
por la Comisién Interina del 7 al 9 de julio de
1948, La Comisién Interina aprobé los dos in-
formes que, con algunas modificaciones y adi-
ciones, fueron tncorporados al informe de la Co-
misién Interina a la Asamblea General, El in-
forme estaba dividido en las cuatro partes
siguientes:

1. Clasificacidn, por categorias, de las posibles
decisiones del Consejo de Seguridad y criterios
en que se funda esta clasificacién;

2. Lista de las posibles decisiones del Consejo
de Seguridad y conclusiones y observaciones sobre
los procedimientos adecuados de votacién aplica-
bles a cada una de ellas;

3. Métodos de aplicacién de las conclusiones
enunciadas por la Comisién en la segunda parte
del informe;

4. Conclusiones definitivas de la Comisién In-
terina propuestas a la aprobacién de la Asamblea
General.

En la primera parte del tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General, el informe de
la Comisién Interina y el tema propuesto por
el representante de la Argentina, encaminado a
que se convocara la conferencia general a que se
refiere el Articulo 109 de la Carta, con el objeto
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de estudiar la cuestién del veto, fueron incluidos
en el tema del programa general titulado “El
problema del procedimiento de votacién en el Con-
sejo de Seguridad”. Originalmente este tema fué
referido a la Primera Comisidn, pero el 15 de
noviembre de 1948 fué remitido de nuevo a la
Comisién Politica ad hoc.

En el curso del debate mantenido en la Co-
misién Politica ad hoc, el representante de la
Argentina presentd un proyecto de resolucién
para que se convocara una conferencia general de
las Naciones Unidas, a fin de discutir y resolver
acerca de la revisidon de la Carta. Este proyecto
de resolucién fué rechazado por la Comisién, por
22 votos contra 9, con 10 abstenciones.

El representante de la Unidén de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas presentd un proyecto de
resolucidén en que se proponia que la Asamblea
General @) afirmara la importancia de los es-
fuerzos de todos los Miembros para fortalecer la
autoridad de las Naciones Unidas en conformidad
con los principios enunciados en la Carta; b) se
instara a las Naciones Unidas a extender la
cooperacién internacional y evitar reglamentacién
y formalismo innecesarios en las actividades de
sus Organos; y ¢) expresara su conflanza en que,
en vista de la importancia del principio de la
unanimidad de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, éste tendria en cuenta su
pasada experiencia para aplicar el método de con-
sultas y trataria de aumentar la posibilidad de
aprobar decisiones concertadas. Este proyecto de
resolucién fué rechazado por la Comisién, por
23 votos contra 6, con 9 abstenciones. Mas tarde,
durante el debate de la Asamblea General sobre
el informe de la Comisién relativo a este tema,
este mismo proyecto de resolucidén de la U.R.S.S.
fué rechazado nuevamente, por 40 votos contra 6,
con 5 abstenciones.

Los representantes de la China, los Estados
Unidos de América, Francia, y el Reino Unido
propusieron un proyecto conjunto de resolucidn
en que se recomendaba: a) que los miembros del
Consejo de Seguridad considerasen como deci-
siones sobre cuestiones de procedimiento treinta
y cinco tipos de decisiones enumeradas en un
anexo al proyecto de resolucién; b) que los
miembros permanentes del Consejo tratasen de
llegar a un acuerdo entre si acerca de cudles
serian las decisiones sobre las cuales podrian
abstenerse de ejercer su veto, en los casos en que
hubiere ya siete votos afirmativos en el Consejo;
que se consultasen entre si siempre que fuese
posible, cuando el Consejo hubiere de adoptar
decisiones importantes o antes de proceder a la
votacién en casos de unanimidad en lo esencial;
que ejerciesen el veto tinicamente cuando con-
siderasen que la cuestion era de vital importancia;

v ¢) que los Miembros de las Naciones Unidas
excluyesen, en lo posible, la aplicacién del prin-
cipio de la unanimidad en los acuerdos por los
que se confiriesen funciones al Consejo de
Seguridad.

El representante de Australia presenté una
enmienda en la que se proponfa que se pidiera a
los miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad se abstuvieran de ejercer su derecho al
veto, salvo en los casos previstos en el Capitulo
VII de la Carta; la enmienda fué rechazada por
la Comisién, por 22 votos contra 9, con 10
abstenciones. El proyecto conjunto de resolucion
fué aprobado por la Comisién, por 33 votos
contra 6, con 4 abstenciones; la Asamblea Gene-
ral lo aprobé el 14 de abril de 1949, durante la
segunda parte de su tercer periodo ordinario de
sesiones, por 43 votos contra 6, con 2 absten-
ciones. El Secretario General, con su carta del
25 de abril de 1949, transmitié el texto de la
resolucién 267 (III) al Presidente del Consejo
de Seguridad.

R. Guardia de las Naciones Unidas

a) PROPUESTA ORIGINAL DEL SECRETARIO GE-
NERAL

El Secretario General, durante la primera parte
del tercer periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General, propuso la creacién de una
“Guardiz de las Naciones Unidas”, destinada a
auxiliar a las misiones de las Naciones Unidas
sobre el terreno. En su informe sobre este asunto
a la Asamblea General, el Secretario General
expuso que el funcionamiento de las misiones de
las Naciones Unidas sobre el terreno con arreglo
a las decisiones tanto de la Asamblea General ,
como del' Consejo de Seguridad, habia puesto
decisivamente en relieve la necesidad de que se
les proporcionase, sin dilacién, personal suficiente
de observacidn, proteccidn y servicios téenicos que
pudiera ayudarles. El Secretario General mani-
festd que crefa que en numerosos casos, estas
necesidades esenciales podian limitarse a la dis-
ponibilidad, en caso de necesidad, de una Guardia
de las Naciones Unidas relativamente reducida,
capaz de asegurar los servicios de proteccién
indispensables y limitados servicios técnicos en
apoyo de las funciones y autoridad de las misiones
de las Naciones Unidas. Las comisiones compe-
tentes de la Asamblea General deberian estudiar
detenidamente la formacién de la Guardia de
las Naciones Unidas, cuyos efectivos podrian
alcanzar varios millares de hombres; e informar
al respecto.

Kl Secretario General, a fin de satisfacer la
necesidad inmediata, propuso que se estableciera
una Guardia de las Naciones Unidas con un
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efectivo de ochocientos hombres, integrado por
un nuicleo permanente de trescientos hombres,
acantonado y adiestrado en la sede de las Naciones
Unidas o en un lugar conveniente en Europa, y
por un cuadro de reservistas voluntarios con un
efectivo de hasta quinientos hombres, reclutados
en numerosas naciones y mantenidos en reserva
en sus paises de origen, sujetos al Hamamiento del
Secretario General siempre y cuando se requirie-
ran sus servicios.

b) EXAMEN POR LA ASaAMBLEA GENERAL

La Asamblea General remitié la propuesta a
la Primera Comisién, para que la examinase e
informase al respecto, pero después la asigné a la
Comisién Politica ad hoc.

La Comisién Politica ad hoc no discutié el
asunto hasta la segunda parte del tercer periodo
ordinario de sesiones. Al iniciarse el debate, el
7 de abril de 1949, un representante del Secre-
tario General leyé una declaracién en la que se
suministraban nuevos detalles de la propuesta.

Durante el debate general que a ello sigui6, el
represenfante de Filipinas presentd un proyecto
de resolucidon en el que se proponfa la creacién,
por la Asamblea General, de una comisién especial
encargada de estudiar en todos sus aspectos el
establecimiento de una Guardia de las Naciones
Unidas, y de informar a la Asamblea General du-
rante su cuarto periodo ordinario de sesiones.
Varios representantes apoyaron la propuesta de
la delegacién filipina, basindose en que la cues-
tibn requeria cuidadoso estudio de todas sus
consecuencias, antes de que se pudiese adoptar una
decision sobre el establecimiento de la Guardia.

El representante de Francia, aunque no se
opuso a la creacion de una comisién especial,
expresd serias dudas sobre la utilidad de la
Guardia de las Naciones Unidas. El representante
de la Unién Sudafricana insisti6 en que la co-
misién especial deberia prestar mucha atencién
a la posibilidad de utilizar la policia nacional de
los paises interesados para desempefiar las fun-
ciones de la Guardia. Los representantes de la
Reptblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
Polonia, la Unién de Reptiblicas Socialistas So-
viéticas y Yugoeslavia sostuvieron que la propues-
ta del Secretario General era contraria a la Carta.

La Comisién Politica ad hoc enmendé el proyec-
to de resolucién de Filipinas y lo recomendd a
la Asamblea General. El 29 de abril de 1949,
fué aprobado por la Asamblea General por 47
votos contra 6, con 1 abstencidn. La resolucidon
270 (III) cre6 una Comisién Especial integrada
por representantes especialmente calificados de
los siguientes paises: Australia, Brasil, Colombia,
Checoeslovaquia, China, Estados Unidos de
América, Francia, Grecia, Haiti, Pakistdn, Polo-

nia, Reino Unido, Suecia y Union de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas. Se encargd a la Comisidén
Especial que estudiara en todos sus aspectos la
propuesta encaminada al establecimiento de una
Guardia de las Naciones Unidas, incluso los pro-
blemas técnicos, presupuestarios y juridicos que
entrafla, y todas las demis propuestas que
pudieran presentar los Estados Miembros y el
Secretario General respecto a otros medios simi-
lares para aumentar la eficiencia de los servicios
proporcicnados por el Secretario General a las
misiones de las Naciones Unidas. La Comision
habia de preparar un informe, con sus obser-
vaciones y recomendaciones, que sometera a la
consideracién de la Asamblea General durante su
cuarto periodo ordinario de sesiones.

¢) ExaMEN por LA CoMISION GENERAL DE UNA
PROPUESTA MODIFICADA DEL SECRETARIO
GENERAL

El 24 de junio la Comisién Especial, creada
el 29 de abril de 1949 por la Asamblea General,
celebrd su primera sesién y recibid una proptesta
modificada del Secretario General.

El Secretario General, en la propuesta modifi-
cada, sugirié el establecimiento de dos unidades:
un Servicio Mévil de las Naciones Unidas y un
Cuadro de Reserva del Servicio Moévil. El Ser-
vicio Mdvil se compondria de trescientos hom-
bres, reclutados a base de personal destacado por
los Gobiernos nacionales y prestaria los siguientes
servicios: suministro de medios de transporte
terrestre para las misiones y de los medios de .
transporte aéreo incidentales que fuesen necesa-
rios, mantenimiento de comunicaciones por radio
para las misiones; seguridad de los miembros
de las misiones y de los edificios de las Naciones
Unidas; custodia de suministros, registros y
archivos; mantenimiento del orden durante las
sesiones, audiencias e investigaciones; y servicios
de guardia en la Sede. Normalmente no se propor-
cionarian armas de ninguna clase a los miembros
del Servicio Médvil.

El Secretario General indic6 que las funciones
del Servicio Mévil no incluirfan la observacién
de las condiciones de las treguas, la proteccién
de los lugares neutralizados durante una tregua
o de las lineas de abastecimiento necesarias para
la tregua, ni la vigilancia de los lugares de vota-
cién durante un plebiscito. En caso necesario,
estas funciones estarfan a cargo de personas
escogidas de un Cuadro de Reserva del Servicio
Moévil que serfa una lista de nombres de per-
sonas calificadas, las cuales sOlo serian llamadas
al servicio mediante una decisién especifica de
la Asamblea General o del Consejo de Seguridad,
o de un 6rgano autorizado por éstos.

La Comisidon Especial continfia el estudio de la
propuesta modificada del Secretario General.
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S. Comité de Estado Mayor

Durante el periodo a que se refiere la presente
Memoria, el Comité de Estado Mayor ha celebra-
do veintiocho sesiones ordinarias.

Conforme a las instrucciones del Consejo de
Seguridad, de 16 de febrero de 1946, el Comi‘té
de Estado Mayor continué el estudio de las dis-
posiciones del Articulo 43 de la Carta, desde el
punto de vista militar.

Como se dijo en la iltima Memoria anual, en
espera de que el Consejo de Seguridad terminara
el examen del informe presentado por el Comité
de Estado Mayor el 30 ‘de abril de 1947, éste
emprendié un estudio provisional de los “efec-
tivos totales y composicion” de las fuerzas mili-
tares con arreglo al programa de trabajo aprobado
por el Comité de Estado Mayor el 16 de mayo
de 1947.

El 23 de junio de 1948, el Comité de Estado
Mayor terminé el examen del informe que le
presentara su stubcomité el 23 de diciembre de
1947, pero no logrd la unanimidad sobre la cues-
tién de los efectivos totales y composicién de las
fuerzas armadas.

El 2 de julio de 1948, el Presidente del Comité
de Estado Mayor informd al Presidente del
Consejo de Seguridad que el Comité de Estado
Mayor no podia emprender una revisidn definitiva
de los efectivos totales y composicién de las fuer-
zas armadas y, de este modo, realizar nuevos
progresos en la materia, mientras el Consejo de
Scguridad no llegara a un acuerdo sobre las
divergencias de opiniones surgidas acerca de los
Drincipios generales, sobre las cuales habfa in-
formado al Consejo de Seguridad el 30 de abril
de 1947,

Puesto que no podia lograrse la unanimidad
sobre la cuestién de los efectivos totales y com-
posicién de las fuerzas armadas, €l Comité de
Iistado Mayor procedié a deliberar sobre su
futura labor. Sin embargo, las cinco delegaciones
tampoco pudieron llegar a un acuerdo uninime
sobre este tema Y» POr consecuencia, el 6 y el 16
de agosto de 1948, el Presidente del Comité de
Estado Mayor informé al Consejo de Seguridad

sobre las opiniones divergentes de las cinco
delegaciones.

Desde entonces, el Comité de Estado Mayor
ha continuado, como de costumbre, celebrando
sesiones ordinarias quincenales, pero no se ha
discutido mis sobre la cuestibn de las tuerzas
armadas que han de ser puestas a disposicién del
Consejo de Seguridad con arreglo al Articulo 43
de la Carta,

T. Comisién de Energia Atémica

En la tiltima memoria anual se informd que el
Consejo de Seguridad habia adoptado, el 22 de
junio de 1948, una resolucién por la c1'm.1 encar-
gaba al Secretario General que “transmitiera a la
Asamblea General y a los paises Miembros de las
Naciones Unidas, como asunto de especial im-
portancia, el primero, segundo y tercer informes
de la Comisién de Energia Atomica, junto con las
actas de las deliberaciones del Consejo de Segu-
ridad sobre este asunto”.

Los informes de la Comisién de Energia
Atbémica fueron incluidos en el programa del
tercer periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General, la cual decidi6, el 24 de septiembre
de 1948, remitirlos a la Primera Comisién para
su examen e informe.

a) EXAMEN DE LoS INFORMES DE LA CoMISION
DE ENERGIA ATOMICA POR LA PRIMERA
CoMistéN
La Primera Comisién discutié este tema en sus

144a. y 153a. sesiones. Se presentaron varias

proposiciones, proyectos de resoluciones y en-
miendas. A fin de examinar estas proposiciones

y de tratar de legar a un acuerdo sobre una

" resolucidn, la Primera Comision establecié el 7 de

octubre una subcomisién compuesta de los re-
presentantes de Brasil, Canad4, China, Ecuador,
Estados Unidos de América, Francia, India,
Reino Unido, Repfiblica Socialista Soviética de
Ucrania, Suecia y Uni6én de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas.

La Subcomisién, después de ocho sesiones,
aprobd unanimemente, el 15 de octubre, un in-
forme a la Primera Comisién que contenia tres
proyectos de resoluciones :

i) Proyecto de resolucién propuesto por el
Canadd

En el proyecto de resolucién canadiense, con
las enmiendas introducidas por la Subcomisién,
se proponia que la Asamblea General: 1)
aprobara las conclusiones generales (parte II C)
y las recomendaciones (parte II1) del primer
informe y las propuestas concretas de la parte II
del segundo informe de la Comisién de Energia
Atémica; por considerar que constituian la base
necesaria para establecer un sistema eficaz de
control internacional de energia atdmica, para
asegurar su empleo para fines pacificos finica-
mente y para eliminar de los armamentos nacio-
nales las armas atbmicas, conforme a las atribu-
ciones de la Comisién ; 2) expresara su profunda
Preocupaciéon por haberse llegado a un punto
muerto en los trabajos de la Comisién de Energia
Atomica, como lo mostraba su tercer informe y
por no haberse logrado todavia un acuerdo
undnime; y 3) pidiera a los seis miembros
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patrocinadores de la resolucion de la Asamblea
General del 24 de enero de 1946, que eran los
miembros permanentes de la Comisién de Energia
Atémica, que se reunieran y consultaran entre
si, a fin de determinar si existia una base de
acuerdo para el control internacional de la energia
atomica que asegurase su empleo para fines paci-
ficos tinicamente y permitiese eliminar de los
armamentos nacionales las armas atOmicas; y
luego se pedia al Secretario General que con-
vocara a la Comision, que habia suspendido sus
actividades, a fin de que reanudase su trabajo
de preparar, para presentar al Consejo de Segu-
ridad, lo antes posible, un proyecto de tratado o
tratados o de convencién o convenciones, que
incorporase las propuestas definitivas de la Co-
misién. En todo caso, los seis miembros patro-
cinadores de la resolucién aprobada por la Asam-
blea General el 24 de enero de 1946, debian
informar a ésta sobre los resultados de sus con-
stiltas, a mas tardar durante su proximo periodo
ordinario de sesiones.

it) Proyecto de resolucidn preseniado por la
Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas

La Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas
presentd6 un proyecto de resolucién, en el que
proponia que la Asamblea General recomendara
al Consejo de Seguridad y a la Comisién de
Energia Atomica que prosiguieran sus trabajos
en el sentido indicado por las resoluciones de la
Asamblea General del 24 de enero y del 14 de
diciembre de 1946, y preparase un proyecto de
convencién sobre la prohibicién de las armas
atdmicas y otro sobre el establecimiento de un
control internacional eficaz de la energia atémica,
debiendo ambas convenciones ser firmadas y pues-
tas en préctica simultineamente.

1) Proyecto de resolucion presentado por la India

La delegacién de la India presentd un proyecto
de resolucidn, en el que proponia que la Asamblea
General aprobara en substancia tnicamente las
secciones del primero y segundo informes su-
geridas en el proyecto de resolucién canadiense,
y que se invitara a la Comisién de Energia
Atdmica a reanudar y continuar su trabajo, a
proseguir el estudio de todas las materias que
estaban en sus atribuciones; y a preparar para su
presentacién al Consejo de Seguridad, lo antes
posible, un proyecto de tratado o convencién que
incorporase las propuestas definitivas de la
Comisién.

La Primera Comisién examiné el informe de
la Subcomisién, en sus 62a. y 165a. sesiones.
Se propusiercn varias enmiendas al proyecto de
resolucidn canadiense, y el representante del
Canada present6 un texto revisado de su proyecto
de resolucién anterior, en el que se incorporaban

varias propuestas formuladas durante la discusién.
En especial, se proponia que la Asamblea General
invitara a la Comision de Energia Atdmica a
reanudar sus sesiones, analizar su programa de
trabajo y proceder a un estudio a fondo de los
temas que quedaban atn en el programa de
trabajo y cuyo examen considerare factible y
atil.

E1 20 de octubre, 1a Primera Comisién rechazd
los proyectos de resolucién propuestos respectiva-
mente por los representantes de la Unién de
Reptblicas Socialistas Soviéticas y de la India.
El proyecto de resolucién canadiense, con las
enmiendas introducidas, fué aprobado por la Co-
misién por 41 votos con 10 abstenciones.

b) RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA
GENERAL EL 4 DE NOVIEMERE 1948

La Asamblea General examind en tres sesiones
el informe de la Primera Comisién. El represen-
tante de la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas pidi6 que el proyecto de resolucién de
la U.R.S.S,, que habfa sido rechazado en la Pri-
mera Comision, fuese examinado ntievamente y
puesto a votacién en la Asamblea. Tal proyecto
fué rechazado por 40 votos contra 6, con 5 abs-
tenciones. El representante de la India pidid
asimismo que se pusiera a votacién una enmienda -
que contenia las proposiciones principales de su ’
proyecto de resolucion y que habia sido rechazada
en la Primera Comisién, Esta enmienda fué tam-
bién rechazada, por 31 votos contra 5, con 15
abstenciones,

La Asamblea General aprobé definitivamente,
el 4 de noviembre de 1948, la resolucién recom-
dada por la Primera Comision.

En la resolucion (191 (III)), ia Asamblea
General aprobd las conclusiones generales (parte
II C) y las recomendaciones (parte III) del
primer informe y las propuestas concretas de la
parte IT del segundo informe de la Comisi6n, por
considerar que constituyen la base necesaria para
establecer un sistema eficaz de control interna-
cional de la energia atémica, para asegurar su
empleo para fines pacificos (nicamente y para
eliminar, de los armamentos nacionales, las armas
atémicas, conforme a lo establecido en la lista de
atribuciones de la Comision de Energia Atbémica;
expresod st profunda preocupacion ante el impasse
a que se habia llegado en los trabajos de la Comi-
sion de Energla Atdmica, expuesto en su tercer
informe, y lamentaba que no se hubiese logrado
todavia un acuerde unanime. Pedia a los seis
miembros que auspiciaron la resolucién de la
Asamblea General del 24 de enero de 1946, que
eran los miembros permanentes de la Comision
de Energfa Atoémica, que se reuniesen y celebrasen
consultas a fin de determinar si existia una base
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de acuerdo para el control internacional de la
energia atdmica, que asegurase su empleo para
fines pacificos inicamente y permitiese eliminar,
de los armamentos nacionales, las armas atémicas;
y que informasen a la Asamblea General de los
resultados de sus consultas, a mas tardar en su
préximo periodo ordinario de sesiones. Instaba
a la Comisién de Energia Atdmica a que reanu-
dase sus sesiones, analizara su programa de
trabajo y continuase el estudio de aquellos temas
que quedaban en su programa de trabajo y que
considerase factibles y til estudiar.

¢) Activipapes DE LA CoMisiéN DE LENERGEA
AtdéMICcA EN 1949

El 1° de enero de 1949, a consecuencia de los
cambios en la composicién del Consejo de Segu-
ridad, los representantes de Bélgica, Colombia y
Siria dejaron de formar parte de la Comision, y
los representantes de Cuba, Egipto y Noruega se
incorporaron a ella.

Ta Comisién de Energia Atdmica se Teunié
nuevamente el 18 de febrero de 1949 a fin de
examinar las recomendaciones hechas por la
Asamblea General, en la resolucién 191 (III).
En el curso del debate general, los representantes
de Canada y de la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas presentaron proyectos de resolucion.
En el proyecto de resolucién de Canadi se en-
cargaba al Secretario General que preparara los
siguientes documentos: 1) un documento de tra-
bajo con las recomendaciones aprobadas por la
Asamblea General en su tercer periodo ordinario
de sesiones, relativas al control internacional de
la energia atomica y a la prohibicién de las armas
atomicas; 2) un cuadro comparativo basado en los
informes y actas de la Comision y de sus contités,
y en los de la Asamblea General y de sus co-
misiones, que muestre las actitudes adoptadas por
la mayoria y por la minoria respecto a los temas
hasta ahora discutidos; y 3) indices del contenido
de los tres informes y de las actas de la Comisidn
y de sus comités y de las de la Asamblea General
y de sus comisiones. En el proyecto de resolucidn
de la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas
se encargaba a la Comisidn que iniciara inmediata-
mente la preparacién de dos proyectos de conven-
cidén, uno sobre la prohibicidn de armas atémicas
y otro sobre el control de la energia atémica, que
deberian ser concluidos y puestos en prictica
simultineamente; los proyectos de convencién
serian presentados al Consejo de Seguridad a mis
tardar el 1° de junio de 1949.

Los debates sobre las instrucciones formuladas
en la resolucién 191 (III), sobre los documentos
de trabajo preparados por el Secretario General
y sobre el proyecto de resolucién de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas se efectuaron de
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la 17a, a la 22a, sesiones de la Comision y de la
444, a la 49a, del Comité de Trabajo. Los debates
pueden resumirse de la manera siguiente:

i) Proyecto de resolucidn presentado por el Canedd

El 18 de febrero de 1949, como medida pre-
paratoria, la Comision aprobd el proyecto de reso-
lucién presentado por el Canada. E125 de febrero,
el representante de los Estados Unidos de América
presentd un proyecto de resolucién proponiendo
que se remitieran al Comité de Trabajo para su
examen, tanto la resolucién de la Asamblea Gene-
ral como los anteproyectos de los documentos de
trabajo preparados por la Secretaria. Posterior-
mente el representante de los Estados Unidos
suprimi6 la mencién de la resolucién de la Asam-
blea General ; el 22 de marzo, se aprobd el proyecto
de resolucién enmendado.

El 1° de junio, el Comité de Trabajo aprobé
el documento de trabajo de la Secretaria relativo
a las “recomendaciones”, asi como los indices de
los tres informes, que fueron transmitidos por ¢l
Presidente a la Comisién de Energia Atémica €l
15 de junio. El Secretario General distribuy6 en-
tre los miembros un anteproyecto del cuadro
comparativo, pero el Comité no adopté ninguna
medida al respecto. Los indices de las actas de la
Comisién y de sus comités, y de la Asamblea
General y de sus comisiones estan a punto de ser
terminados.

i) Proyecto de resolucién presemtado por la
Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas

El 25 de mayo de 1949, 1a Comisidn convino en
remitir al Comité de Trabajo para nuevo examen,
el proyecto de resolucién presentado por la Unién
de Repdblicas Socialistas Soviéticas. El asunto se
discuti6 durante tres sesiones del Comité, El 3 de
junio, el representante de China presentd un pre-
yecto de resolucidén en el que se advertia que,
como no se habfa presentado documentacién adi-
cional a la previamente sometida a la Asamblea
General, a la Comisién o al Comité de Trabajo,
de nada servirfa discutir nuevamente en el Comité
de Trabajo estas propuestas que ya habfan sido
estudiadas y rechazadas por los érganos compe-
tentes de las Naciones Unidas. El proyecto de
resolucion de China fué aprobado por 7 votos
contra 2, con 2 abstenciones,

ii1) Resolucion 191 (II1I) de la Asamblea Generd

La Comision acordd remitir al Comité de Tra-
bajo, para nuevo estudio, las recomendaciones de
la Asamblea General. Después de un cambio de
impresiones entre los representantes de los Estados
Unidos de América y de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas, los representantes de Cuba
y la Argentina presentaron un proyecto de reso-

lucién en ¢l que se declaraba que el nuevo estudio
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en el Comité de Trabajo no tendria ninguna utili-
dad mientras los seis patrocinadores de la reso-
lucién 1 (I), aprobada el 24 de enero de 1946
por la Asamblea General, no se reutiieran e infor-
masen que existia una base de acuerdo. Con
posterioridad, el representante de Cuba suprimio
las alusiones concretas a la labor del Comité. El
proyecto de resolucién con estas enmiendas fué
aprobado por 8 contra 2, con 1 abstencidn.

El 21 de junio, el Presidente del Comité de
Trabajo remitié las dos resoluciones a la Co-
misién de Energia Atdmica.

Ademds de prestar sus servicios a la Comisidn
de Energia Atémica y a sus comités, el Grupo de
la Secretaria en la Comisién de Energia Atdmica,
ha continuado la compilacién de su International
Bibliography on Atomic Emnergy (Bibliografia
Internacional sobre Energia Atémica). Durante
el tercer periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General, los Miembros recibieron ediciones
preliminares del volumen I (aspectos politicos,
econdmicos y sociales), y del volumen II (aspec-
tos cientificos), como de guia para el estudio de
los documentos de las Naciones Unidas sobre
energia atémica y del gran n(mero de publica-
ciones existentes en esta materia. Desde el otofio
de 1948, se han continuado los trabajos para la
revisiéon de estos voltmenes y la inclusién de
documentacidn adicional transmitida por las na-
ciones Miembros. En mayo de 1949 se imprimid
el volumen I, y se espera que para el cuarto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General se publicaré la edicién revisada del volu-
men 1I en el que figuran aproximadamente 25.000
titulos.

También se proyecta preparar para 1950 un
amplio estudio de la utilizacién de la energia
atomica para fines pacificos.

U. Comisién de Armamentos de Tipo
Corriente

Durante el periodo correspondiente a la pre-
sente memoria, la Comisién de Armamentos de
Tipo Corriente celebrd siete sesiones, del 2 de
agosto de 1948 al 30 de junio de 1949. El Comité
de Trabajo de la Comisién celebrd cinco sesiones,
del 26 de julio de 1948 al 30 de junio de 1949.

) Activipabpes DEL CoMITE DE TRABAJO

En su 17a, sesidn, celebrada el 26 de julio de
1948, el Comité de Trabajo continué el debate
sobre principios generales, con respecto a la
reglamentacion y reduccién de armamentos y de
fuerzas armadas (tema 2 del plan de trabajo
aprobado por la Comisién el 18 de junio de 1947).
El Comité examind dos documentos relativos a
los principios generales: el primero, un proyecto

revisado de resolucidén presentado por el Reino
Unido, que resumia las opiniones de la mayoria
tal como habfan sido expuestas en las sesiones
precedentes; y el segundo, una serie de propuestas
presentadas por la Unidn de Repiiblicas Socialis-
tas Soviéticas a fin de precisar lo enunciado en
el parrafo 1 del proyecto de lista de temas que
la propia delegacidén habia presentado al Comité
el 3 de octubre de 1947,

El Comité de Trabajo aprobd, por 9 votos
contra 2, el proyecto de resoluciéon del Reino
Unido. Los principios generales aprobados en tal
forma por el Comité son los siguientes:

1. Deberia establecerse un sistema para la
reglamentacién y reduccién de armamentos y de
fuerzas armadas al cual se adhiriesen todos los
Estados. Inicialmente dicho sistema deberia
incluir, por lo menos, a todos los Estados con
considerables recursos militares;

2. Un sistema de reglamentacién y reduccién
de armamentos y de fuerzas armadas s6lo puede
aplicarse en un ambiente de confianza y de segu-
ridad internacionales. Las medidas encaminadas
a la reglamentacion y reduccidn de armamentos,
que seguirian al establecimiento de un grado nece-
sario de confianza podrian a su vez redundar en
aumento de confianza y de este modo justificar
medidas ulteriores de reglamentacioén y reduccion;

3. Como ejemplos de condiciones esenciales
para la confianza y la seguridad mencionadas
figuran los siguientes:

a) El establecimiento de un sistema adecuado
de acuerdo, en virtud del Articulo 43 de la Carta.
Mientras no se ofrezcan al Consejo de Seguridad
las fuerzas convenidas, no se habrd dado un paso
importante hacia el establecimiento de un sistema
de seguridad colectivo;

b) El establecimiento del control internacional
de la energia atémica. El trabajo de la Comisién
de Armamentos de Tipo Corriente parte del su-
puesto fundamental de que la Comisién de Energia
Atdmica ha de formular propuestas concretas con-
ducentes a la eliminacién de los armamentos
nacionales, de las armas atémicas y de otras armas
utilizables para fa destruiccidn en masa;

¢) La conclusién de tratados de paz con Ale-
mania y el Japén. Las condiciones de paz y de
seguridad internacional no podrin establecerse
plenamente hasta que se hayan acordado las
medidas destinadas a impedir a dichos Estados
que emprendan una accién agresiva en el por-
venir;

4, TUn sistema de reglamentacién y reduccién
de armamentos y de fuerzas armadas, con la
menor desviacién posible de los recursos humanos
y econémicos del mundo hacia los armamentos,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 26
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de la Carta de las Naciones Unidas, debe limitar
los armamentos y las fuerzas armadas al minimo
indispensable para el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales y compatible con esta
finalidad, Tales armamentos y fuerzas armadas no
deben exceder a los necesarios para el cumpli-
miento de las obligaciones de los Miembros y para
la proteccién de sus derechos con arreglo a la
Carta de las Naciones Unidas;

5. Un sistema de reglamentacién y reduccién
de armamentos y de fuerzas armadas debe incluir
un sistema adecuado de medidas de garantia que,
mediante un régimen de vigilancia internacional
aceptado por todos, asegure el cumplimiento de lo
dispuesto en el tratado o convencién por todos los
Estados signatarios. Un sistema de medidas de
garantia no puede considerarse adecuado a menos
que posea las siguientes caracteristicas:

@) Que técnica y practicamente sea factible;

b) Que permita descubrir rapidamente los casos
de infracciones;

¢) Que ocasione la minima ingerencia posible
en cualquier aspecto de la vida de cada una de las
naciones, e imponga a éstas una carga minima;

6. Deberian preverse medidas coercitivas efi-
caces para los casos de infracciones.

Las propuestas de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, que no fueron puestas a
votacién en el Comité, enumeraban los siguientes
principios generales:

1. La reglamentacién y reduccién generales de
armamentos y de fuerzas armadas deberian abar-
car a todos los paises y a toda clase de armamentos
y de fuerzas armadas,

2. La reglamentacién y reduccién generales de
armamentos y de fuerzas armadas deberia dis-
poner:

a) La reduccién de las fuerzas terrestres,
navales y aéreas tanto respecto a sus efectivos
como a sus armamentos;

b) La limitacién de las caracteristicas combati-
vas de ciertas clases de armamentos y la prohibi-
cién de clases segregadas de armamentos ;

¢) La reduccién de los presupuestos de guerra
y de los gastos ptiblicos en la produccién de
armamentos ;

d) La reduccién en la produccién de material
de guerra;

3. La reglamentacién y reduccién generales de
armamentos y de fuerzas armadas deberia dis-
poner, en primer lugar, la absoluta prohibicién de
la produccién y del empleo de armas atémicas y
de otras armas utilizables para la destruccién en
masa, y la destruccién de las existencias de tales
armas que se hayan acumulado;

4. A fin de asegurar la ejecucién de las medidas

conducentes a la reglamentacién y reduccion de
armamentos y de fuerzas armadas, deberia esta-
blecerse, dentro de la estructura del Consejo de
Seguridad, y como parte integrante del plan pre-
visto para dicha reglamentacién y reduccién, un
sistema internacional de control, que proteja a los
Estados cumplidores de sus obligaciones el peligro
de violaciones y evasiones del acterdo sobre re-
duccién de armamentos.

Las sesiones 18a., 19a. y 20a. del Comité de
Trabajo fueron dedicadas a la preparacién del
primer informe para la Comisidn, sobre el pro-
greso realizado, tomando como base el proyecto de
texto preparado por la Secretaria. Después de que
las delegaciones hubieron hecho las correcciones
pertinentes, el informe fué aprobado definitiva-
mente en su totalidad, en la 20a. sesidén celebrada
el 9 de agosto de 1948,

Al levantarse la 20a. sesidn, el representante de
Francia presenté propuestas relativas al estudio
de un sistema internacional para la comprabacidn
e inspeccidn de los armamentos de tipo corriente.
Estas propuestas no se discutieron y fueron des-
pués retiradas.

En su Zla. sesidn, celebrada el 26 de mayo de
1949, el Comité de Trabajo se ocupé de la resolu-
cién de la Comisién por la que se le encomendaba,
como tarea principal, formular las propuestas
previstas en el sexto pirrafo de la resolucién 192
(IIT) aprobada por la Asamblea General el 19 de
noviembre de 1948. (Véase la seccién ¢) mas
adelante.) El representante de Francia presentd
un documento de trabajo sobre la compilacién,
publicacién y comprobacién de los datos refe-
rentes a los efectivos militares y a los arma-
mentos de tipo corriente, pero en el que no figu-
raba informacidn sobre investigacién cientifica y
material experimental. El debate sobre el docu-
mento de trabajo presentado por la delegacién
francesa comenzd en la 21a. sesién y continud en
la 22a., celebrada el 21 de junio de 1949,

b) AcTivipADES DE La CoMISION

La Comisién de Armamentos de Tipo Corriente
se reunid el 2 de agosto de 1948, para examinar
el primer informe sobre los progresos realizados
por el Comité de Trabajo, junto con la resolucién
por la que se define la jurisdiccién de la Comisién
y la resolucién sobre principios generales que el
Comité de Trabajo habia aprobado el 9 de
septiembre de 1947 y el 26 de julio de 1948,
respectivamente. Las sesiones 1la. a 13a., cele-
bradas entre el 2 de agosto y el 12 de agosto de
1948, fueron dedicadas principalmente a examinar
las actividades del Comité de Trabajo hasta la
fecha, y a determinar hasta dénde se habfa llegado
en materia de reglamentacién y reduccién gene-
rales de armamentos y de fuerzas armadas. Los
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temas centrales de la discusién fueron: 1) la
jurisdiccién de la Comisidén en materia de armas
atémicas y de otras armas utilizables para la
destruccién en masa, y 2) la relacién entre la
reglamentacién y reduccién generales de arma-
mentos y de fuerzas armadas y los factores que
influyen en el estado actual de las relaciones inter-
nacionales.

En la 12a. sesidén de la Comisién, celebrada el
9 de agosto de 1948, el representante de la Unidn
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas volvié a pre-
sentar las propuestas de su delegacién referentes
a principios generales ya presentados en el Comité
de Trabajo. Estas propuestas, apoyadas por la
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania, no
fueron puestas a votacidén en la Comision.

En la sesién siguiente, celebrada el 12 de agosto
de 1948, 1a Comisién suspendié sus deliberaciones
sobre el informe del Comité de Trabajo y voté
sobre dos resoluciones presentadas por el Comité,
Ambos proyectos de resolucién fueron aprobados;
el primero, relativo a la jurisdiccién de la Co-
misidn, fué aprobado por 8 votos contra 2, con
un representante ausente; y el segundo, sobre
principios generales, por 9 votos contra 2.

Ulteriormente, la Comisién dedicé su atencién
a la preparacién de un segundo informe al Con-
sejo de Seguridad sobre el progreso de su trabajo.
Por 8 votos contra 2, con 1 abstencién, la Co-
mision decidid rendir un informe tnico al Consejo
de Seguridad, informe que debia incluir las
actividades del Comité de Trabajo. Las declara-
ciones hechas por varias delegaciones debian
acompafiar al informe.

Las sesiones 14a. y 15a. de la Comisidn, cele-
bradas el 17 de agosto de 1948, tuvieron por
objeto el examen, parrafo por péarrafo, del pro-
vecto de informe preparado por la Secretaria.
Después de introducidas algunas enmiendas, se
convino en que el texto definitivo del proyecto
de informe fuese distribuido entre las delega-
ciones para su examen y aprobacién. Se convino
en que, si antes del 15 de septiembre de 1948 no
se recibian solicitudes para un nuevo examen del
proyecto, el informe se consideraria aprobado.

El 14 de septiembre de 1948, el representante
de la Unidén de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
notificd por carta al Presidente que su delegacién
no podia aceptar el proyecto del segundo informe
sobre el progreso realizade por la Comisién, Sin
embargo, debido a que la primera parte del tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General debia
celebrarse en Paris, la Comision no pudo reunirse
inmediatamente para proceder a un examen ulte-
rior del proyecto de informe, Cuando la Comisién
se ocupd definitivamente del asunto, en su 17a.
sesion celebrada el 23 de febrero de 1949, acordd
aplazar la discusién sobre dicha cuestidn.

¢) Resoructow 192 (III) APROBADA -POR LA
AsaMBLEA GENERAL EL 19 DE NOVIEMERE DE
1948

El 25 de septiembre de 1948, durante la primera
parte del tercer perfodo de sesiones de la Asam-
blea General, en Paris, el representante de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas pre-
sentd un proyecto de resolucién para que se pu-
sieran en practica las anteriores resoluciones
aprobadas el 24 de enero y el 14 de diciembre de
1946, relativas a la prohibicién del arma atémica
y al control de la energia atémica, y a la regla-
mentacién y a la reduccién generales de arma-
mentos y de fuerzas armadas. El proyecto de re-
solucién proponia, como un primer paso hacia la
reduccién de armamentos y de fuerzas armadas,
que los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, redujeran en tina tercera parte, en el
curso de un afio, todas sus fuerzas terrestres,
navales y aéreas existentes; y que se prohibiese el
empleo de armas atémicas consideradas como
armas destinadas a la agresién y no a la defensa.
El mismo proyecto de resolucidén instaba a que se
estableciera, dentro de la estructura del Consejo
de Seguridad, un organismo internacional de con-
trol encargado de vigilar y controlar la aplicacién
de las medidas previstas para la reduccién de
armamentos y de fuerzas armadas y para la pro-
hibicién del arma atdmica.

La propuesta de la U.R.S.S, fué examinada por
la Primera Comisién de la Asamblea General y
por la Subcomisién 12 de la Primera Comisién,
en las sesiones celebradas del 8 de octubre al 13
de noviembre de 1948. Durante los debates, otras
delegaciones presentaron varias propuestas sus-
titutivas, La Primera Comisién decidi6 por tltimo,
por 40 votos contra 6, con 1 abstencién, recomen-
dar a la Asamblea General que aprobara el texto
presentado por el representante de Bélgica, con las
enmiendas adoptadas.

En su 106a. sesién plenaria, celebrada el 19 de
noviembre de 1948, la Asamblea General, por 43
votos contra 6, con 1 abstencién, aprobé el pro-
yecto de resolucidn presentado por Bélgica, con
las enmiendas introducidas, proyecto recomendado
por la Primera Comisién. La resolucién contenia:
a) una recomendacién de que el Consejo de Segu-
ridad prosiguiera el estudio de la reglamentacion
y reduccién de armamentos de tipo corriente y de
fuerzas armadas, por conducto de la Comision de
Armamentos de Tipo Corriente, a fin de thenér
cuanto antes resultados concretos; b) una pro-
puesta de que la Comision, al poner en practica
su plan de trabajo, dedicara atencién preferente a
la formulacién de propuestas relativas a la obten-
cién, comprobacién y publicacién, por un orga-
nismo internacional de control dentro de la
estructura del Consejo de Seguridad, de toda la
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informacién que debian suministrar los Estados
Miembros respecto a sus efectivos y a sus arma-
mentos de tipo corriente; y ¢) una invitacién al
Consejo de Seguridad para que informara a la
Asamblea General, a més tardar en st cuarto
periodo ordinario de sesiones, sobre el cumpli-
miento dado a las recomendaciones de la Asamblea,

En la misma sesién, después de ponerlos a
votacién parrafo por parrafo, un texto revisado
del proyecto de resolucién de la U.R.S.S. y un
proyecto de resolucidn presentado por la dele-
gacién de Polonia fueron rechazados.

El 14 de enero de 1949, la resolucion de la
Asamblea General fué transmitida por el Secre-
tario General al Presidente del Consejo de
Seguridad.

El debate en el Consejo de Seguridad sobre la
resolucién de la Asamblea comenzé en la 407a.
sesién, celebrada el 7 de febrero de 1949. El
representante de la Unién de Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas presentd un proyecto de resolucidn
encaminado a que se formulasen medidas con-
cretas para la reduccidn en una tercera parte de
los armamentos y de las fuerzas armadas de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
tomando como base: @) un plan que debia ser

preparado por la Comisidn de Armamentos de
Tipo Corriente y b) dos proyectos de conven-
ciones destinadas, respectivamente, a la prohibi-
cion de las armas atémicas y al control de la
energia atomica, que habian de ser propuestas
por la Comision de Energia Atémica y puestasen
vigor simultineamente,

En 1a 408a. sesion, celebrada el 10 de febrero
de 1949, ¢l Consejo de Seguridad rechazo el pro-
yecto de resolucién presentado por la U.R.S.S,
que recibid inicamente 3 votos a favor, sin nin-
guno en contra, 8 abstenciones. El Consejo
decidio, por 9 votos, sin ninguno en contra, con
2 abstenciones, transmitir la resolucion de la
Asamblea a la Comisién de Armamentos de Tipo
Corriente, teniendo en cuenta las atribuciones de
ésta.

La Comisién examind la resolucién 192 (III)
de la Asamblea General, en las sesiones 16a. y 17a,
celebradas en los dias 15 y 23 de febrero de 1949.
En esta dltima fecha, la Comisién, por @ votos
contra 2, aprobd una resolucién por la que se en-
cargaba al Comité de Trabajo que emprendiera,
como tarea primordial, la formulacién de las pro-
puestas previstas en el parrafo sexto de la
resolucion,




Capitalo 11

ASUNTOS ECONOMICOS
Y SOCIALES

EL PERfopo de preparacién y creacién de orga-
nismos en la esfera econdmica y social, ha
llegado en gran parte a su fin y durante el pasado
afio las Naciones Unidas empezaron a hacer
frente a algunos de los importantes problemas
encomendados a su responsabilidad. El lugar que
ocuparon los problemas econdmicos y sociales en
los debates de los principales oOrganos de las
Naciones Unidas, particularmente en la Asamblea
General, da una idea bastante clara de la magni-
tud de la tarea con que se encara la Organizacién.

En primer lugar, esta tarea comprende la
compilacion, el analisis, la presentacion y la difu-
sion de informacién relativa a los problemas eco-
némicos y sociales. En estas cuestiones se han
realizado progresos considerables. El analisis de
los problemas econdmicos y sociales ha resultado
en estudios cuyo nimero y variedad aumentan
constantemente. Entre los mencionados estudios
figuran el World Economic Report, 1948 (Infor-
me Econdémico Mundial, 1948), estudios econdmi-
cos regionales sobre FEuropa, Asia y el Lejano
Oriente y—por primera vez—sobre la América
Latina, publicaciones estadisticas y demogréficas,
un estudio sobre los apatridas y otros muchos
trabajos técnicos, guias, manuales, boletines y
anuarios.

Fn segundo lugar las sesiones del Consejo
Fconoémico y Social, y las de sus organismos
auxiliares y las de diversas conferencias y reu-
niones de expertos convocadas por el Consejo,
desempefian una misién de singular importancia.
LEstas sesiones han servido para preparar acuerdos
v convenciones internacionales, para concluir
arreglos oficiosos y para efectuar el intercambio
de informacién técnica. Las comisiones tanto
organicas como regionales, del Consejo Econé-
mico y Social, han contribuido mucho a allanar
los innumerables obsticulos que se oponen 2 la
eficaz cooperacién entre las naciones para la
solucién de los problemas econdémicos y sociales.
En particular, la Comisién Econdmica para Euro-
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pa ha logrado un gran éxito en su tarea de fo-
mentar las relaciones econdmicas entre los paises
europeos. Numerosas recomendaciones han sido
formuladas respectoc a medidas internacionales
en gran numero de problemas referentes a la
estabilidad y el desarrollo econdmicos, trans-
portes, estadisticas, vivienda, planificacién urbana,
prevencién de la delincuencia, cartografia, la
asistericia social infantil y cuestiones de mi-
gracidn,

Una tercera tarea consiste en la aprobacion
de acuerdos y convenciones internacionales y en
la administracion de las mismas. La Declara-
cién Universal de Derechos del Hombre, apro-
bada en Paris el 10 de diciembre de 1948, cons-
tituye apenas un prinier paso en la via de accién
ifiternacional para la proteccion de los derechos
v las libertades fundamentales. El segundo paso
o sea el Pacto, se encuentra actualmente en vias
de preparacidn. Otros ejemplos de acuerdos y
convenciones internacionales son la Convencidén
sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio y el proyecto de Convencion sobre la
Transmision Internacional de Informaciones y
de un Derecho Internacional de Rectificacidn,
el proyecto de Protocolo que somete a fiscaliza-
cién internacional las drogas sintéticas, el pro-
yecto de convencidn relativo a la supresion de la
explotacién de la prostitucion ajena, el proyecto
de convencién sobre la declaracién de defuncién
de las personas desaparecidas, el Acuerdo con
la Organizacién Consultiva Maritima Intergu-
bernamental y el Protocolo para el Traspaso a
las Naciones Unidas de las funciones y poderes
que ejercia la Sociedad de las Naciones en virtud
de la Convencién de 1928 sobre Estadisticas
Econdémicas. Por lo tanto, el pasado afioc fué
muy fructifero con respecto al fomento de acuer-
dos internacionales sobre cuestiones importantes.

Finalmente, se ha pedido a las Naciones Unidas
que adopten medidas en la esfera ampliz y extre-
madamente importante de la asistencia téenica,
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en la que los organismos especializados se encuen-
tran estrechamente vinculados a los trabajos de
las Naciones Unidas.

Las resoluciones de la Asamblea General han
preparado el camino para la accién eficaz, princi-
palmente la resolucion 58 (I) en virtud de la
cual se instituyé un programa de asesoramiento
en cuestiones de servicio social y la resolucion
200 (III) sobre la prestacion de asistencia téc-
nica a los paises insuficientemente desarrollados
para fomentar su desarrollo econdmico.

El programa de servicios sociales se encuentra
actualmente en su tercer afio de funcionamiento,
y el considerable aumento de solicitudes de ase-
sores, becas para ampliacién de estudios, semi-
narios y equipos de demostracién, muestra que
se han alcanzado resultados concretos. Respecto
al desarrollo econdmico, aun antes de que se
aprobase la resolucién 200 (III), se habian hecho
preparativos basados en una resolucién apro-
bada por el Consejo Econdmico y Social durante
su cuarto periodo de sesiones, para enviar a Hait
una misién técnica de las Naciones Unidas a fin
de asesorar al Gobierno de ese pais sobre los
problemas referentes al desarrollo econ6mico, y
se habia creado un equipo de especialistas después
de consultar con los organismos especializados.
El informe rendido por el equipo de expertos
estd a punto de ser publicado. Con arreglo a los
términos de la resolucién 200 (III), se ha enviado
a Ecuador un grupo de expertos encargado de
asesorar al Gobierno de dicho pais sobre la
reorganizacién de sus servicios administrativos
y de hacienda ptiblica. También se estudia la
conveniencia de enviar misiones a otros paises.
Tanto directamente como por conducto de insti-
tuciones docentes, se estd facilitando asesora-
miento técnico a un gran ntimero de los cuarenta
0 cincuenta paises que proyectan levantar en
1950 6 1951 su primer censo de postguerra. Un
programa de becas para ampliacién de estudios
en cuestiones referentes al desarrollo econdmico
ha sido iniciado y se cumple satisfactoriamente.

Ademas, una resolucién aprobada por el Con-
sejo Econdmico y Social durante su octavo pe-
riodo de sesiones, ha hecho surgir la posibilidad
de elaborar un programa aun méis extenso y
eficaz de asistencia técnica para el desarrollo eco-
ndémico. En cumplimiento de esta resolucion, el
Secretario General, en colaboracién con los orga-
nismos especializados, ha preparado un informe
exponiendo un plan completo para poner en prac-
tica un programa de extensa cooperacion en
materia de asistencia técnica a los paises insufi-
cientemente desarrollados para ayudarlos a hacer
frente a sus problemas econémicos y a los pro-
blemas sociales directamente relacionados con
aquéllos. Asimismo, en el informe se exponen

los métodos para financiar el programa y los
medios para coordinar y poner en practica los
planes trazados.

Mientras las Naciones Unidas se preparan de
este modo a tomar la iniciativa en un vasio
esfuerzo para fomentar el desarrollo econbmico
y elevar los niveles sociales, consagran tambi‘é.n
una parte considerable de sus actividades a mitt-
gar el sufrimiento y la miseria. La obra del
Fondo Internacional de Socorro a la Infancia,
cuya eficacia ha continuado aumentando durante
los tres afios de su existencia, y la ayuda dida
a los refugiados &rabes de Palestina, se cuentan
entre las mis importantes realizaciones de Ia
Organizacién en el curso del afio.

Para concluir, se debe hacer resaltar el
hecho de que, en vista de la estrecha vinctla-
cién existente entre los diversos problemas eco-
némicos y sociales, se ha prestado gran atencion
al problema referente a la coordinacién de todas
las actividades de las Naciones Unidas en estas
cuestiones,

1. CUESTIONES ECONOMICAS

A. Estudios economicos

Conforme a la resolucién 118 (II), aprobada
por la Asamblea General el 31 de octubre de
1947, en la que se pedia al Secretario General
se sirviera ayudar al Consejo Econémico y So-
cial y a sus organismos auxiliares suministran-
doles estudios informativos y anilisis necesarios
para evaluar las condiciones y tendencias econd-
micas mundiales, durante el afio iltimo se prepa-
raron tres informes que resumfan y analizaban las
condiciones econémicas predominantes en el
mundo.

En julio de 1948 se presenté al Consejo
Econémico y Social un informe titulado Selected
World Economic Indices (Seleccién de Indices de
la Economia Mundial). Este informe completaba
el Economic Report: Salient Features of the
World Economic Situation 1945-47 (Informe de
caracter econdmico : Caracteristicas principales de
la situacién econémica mundial en los afios 1945-
1947) que habia sido sometido al Consejo en su
periodo de sesiones anterior y en el que se presen-
taba un resumen estadistico de las caracteris-
ticas y tendencias principales de la economia en
1947 y en los primeros meses de 1948, En enero
de 1949, un informe provisional sobre la situacion
econoémica mundial en 1948, titulado Major Eco-
nomic Changes in 1948 (Principales cambios eco-
nomicos en 1948) sirvid al Consejo Econdémico y
Social como documento basico para discutir la
situacién econ6émica actual en su octavo periodo
de sesiones, celebrado en febrero de 1949. En la
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fecha en que se escribe este informe, se estd
completando el Wltimo estudio general sobre la
situacién econémica mundial, el cual serd
Publicado en julio de 1949, bajo el titulo de World
FEconomic Report, 1948. En este estudio se toman
en cuenta los informes presentados por las comi-
siones econOmicas regionales de las Naciones
Unidas establecidas en Europa, América Latina y
en Asia y el Lejano Oriente, como asimismo
las actividades econdmicas de los organismos
especializados.

En el informe titulado Selected World Eco-
2zomic Indices, se sefialaba que el desequilibrio en
la situacién econdmica mundial prevaleciente en
1947, descrito anteriormente en el Economic Re-
port habia persistido durante los primeros meses
de 1948 y se traducia en una escasez de productos
esenciales, especialmente de alimentos, en la
mayor parte de los paises, como asimismo en el
predominio de una considerable presidén infla-
cionaria y en la existencia de déficits sin prece-
dentes en el comercio exterior de la mayoria de los
Paises. Para ilustrar algunas de las tendencias
Pprincipales se suministraron cilculos globales de
1a produccién y del comercio industrial y agricola
e indices estadisticos referentes al empleo,
salarios, precios y costos de vida, como también
sobre otros aspectos de la situacidon econdmica
mundial. El informe indicaba que la produccién
mundial y el empleo en 1947 excedian consi-
derablemente los mniveles alcanzados antes de la
guerra, pero que la produccién mundial de ali-
mentos era inferior a dichos niveles; por otra
parte, se observaba que la produccién industrial
en el mundo era considerablemente mayor que la
de antes de la guerra, Ademas, el informe llamaba
la atencidn sobre la disparidad notable observada
entre diferentes pafses respecto de los niveles de
produccion  industrial y agricola de 1947
comparados con los de los afios anteriores a la
guerra y seflalaba idéntica disparidad entre
diferentes productos esenciales al compararse la
produccién de 1947 con la de preguerra.

Al referirse a los acontecimientos ocurridos en
el curso del afio 1948, el informe Major Economic
Changes in 1948 llamaba la atencién hacia la
mejoria considerable que se habia experimentado
en la situacién econdmica mundial. Se indicaba
que la produccién de alimentos durante 1949
aumentaria considerablemente como resultado de
las cosechas mucho mds abundantes con que se
contaba en el verano de 1948, las cuales consti-
tuirfan nuevos medios para reducir la presién
inflacionaria, extender la produccién en general y
aumentar el volumen del comercio internacional.
¥il informe indicaba que la escasez de ciertos
productos esenciales habia sido considerablemente
stenuada durante 1948 y que, en el otofio de dicho

afio, la produccién industrial en la mayorfa de los
paises devastados por la guerra estaba a punto de
igualar o sobrepasaba ya la produccién anterior a
la guerra. Aunque el informe precisaba que la
presion inflacionaria global no habia aminorado
substancialmente, indicaba que durante los
ultimos cuatro meses de 1948 se habian observado,
por primera vez desde que termind la guerra,
tendencias deflacionarias en algunos paises. Fi-
nalmente, el informe precisaba que, habiendo
disminuido la importancia cada vez menor de las
dificultades temporales y episddicas de la post-
guerra, los problemas que el mundo debia resolver
con objeto de aumentar la produccidén en 1949
serian probablemente mas prolongados y de largo
alcance, y que ciertas dificultades relacionadas con
el comercio internacional impedian la expansidn
de la produccidén mundial. En consecuencia
sugeria la necesidad de evaluar la nueva situaciéon
creada por relaciones comerciales nuevas que
surgian o parecian impuestas por los cambios
sufridos en las necesidades internas de diversos
paises, motivados por transformaciones de tiem-
pos de guerra y por planes de postguerra.

El informe completo sobre la situacién eco-
ndémica mundial que se proyecta publicar en julio
de 1949 analiza con bastante detalle estas nuevas
tendencias y otras que se manifestaban en los
tltimos meses de 1948 y en los primeros de 1949;
ademds, presenta un anélisis mas completo de los
acontecimientos de cardcter econdmico ocurridos
en 1948 que el que se presentaba en el informe
provisional, En la Seccién J se Hace referencia
a los estudios econdmicos regionales preparados
por las secretarias de las comisiones econdmicas
regionales,

B. Desarrollo econémico de las regiones
insuficientemente desarrolladas

o) ASISTENCIA TECNICA, CONFORME A LO
DISPUESTO EN LA RESOLUCION 200 (IIT) pE LA
AsAMBLEA (GENERAL

El problema de la asistencia técnica para al
desarrollo econdmico continué siendo, el afio
pasado, una de las principales preocupaciones de
los Estados Miembros. En junio de 1948, durante
su segundo periodo de sesiones, la Subcomision
de Fomento Fcondmico dedicd casi todos sus
esfuerzos al estudio de la asistencia téenica, y
formulé una serie de recomendaciones refe-
rentes a las normas aplicables a la prestacién de
ese servicio. Los Gobiernos de Birmania, Chile,
Egipto, Haiti y Pertl incluyeron muchas de estas
recomendaciones en un proyecto de resolucién
que presentaron a la Asamblea General en su
tercer periodo ordinario de sesiones. El proyecto
de resolucién, previa modificacién, fué aprobade
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el 4 de diciembre de 1948 como resolucién 200
(111).

Aun antes de que fuera aprobada la resolucién
200 (III), el Gobierno de Haiti, utilizando las
facilidades para la asistencia téenica ofrecidas
en virtud de la resolucién aprobada por el
Consejo Econdémico y Social el 28 de marzo de
1947, solicit6 del Secretario General, el 10 de julio
de 1948, que tomara disposiciones para enviar a
Hait! una misién téenica de las Naciones Unidas
a fin de que asesore al Gobierno respecto de los
problemas relativos al desarrollo econoémico del
pais. Luego de llegar 2 un acuerdo mutuo sobre
las atribuciones de Ja misién, se constituyé un
equipo de expertos, previa consulta con la
Organizacién para la Agricultura y la Alimenta-
c¢ién, el Fondo Monetario Internacional, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y 1a Organi-
zacibn Mundial de la Salud, a las que se pidid
que designasen expertos para integrar la mision.
Otros miembros del equipo, entre ellos el jefe de
la misién, eran funcionarios de asuntos eco-
némicos de las Naciones Unidas. A mediados de
octubre de 1948, la misidn se trasladé a Haiti,
donde pasé dos meses investigando activamente
los problemas de desarrollo econémico en los
diversos campos de la economia y conexos. El
informe quedé terminado en mayo de 1949 y es
actualmente objeto de examen por el Gobierno
de Haiti.

Conforme a lo dispuesto en la resolucién 200
(III), la Asamblea General autorizé6 un crédito
de $288.000 para financiar las siguientes medidas
que el Secretario General puede tomar a pedido
de Estados Miembros: concertar la organizacién
de equipos de expertos internacionales, como
también de expertos particulares, a fin de que
asesoren a los Gobiernos Miembros respecto de
sus programas de desarrollo econémico; tomar
medidas para la terminacién de expertos en el
extranjero; tomar disposiciones para la forma-
cién de técnicos locales en los paises insuficiente-
mente desarrollados, fomentando las visitas de
expertos; proporcionar facilidades para ayudar
a los Gobiernos a procurarse el personal, el
material y los suministros técnicos; organizar
seminarios sobre problemas especiales  del
desz}rrollo econdémico y organizar el intercambio
de informacién técnica. La resolucién establecié
los 'principios con arreglo a los cuales las
Naciones Unidas debfan prestar asistencia técnica
para el desarrollo econ6mico, y dispuso que el
Sf:cr_etario General informara al Consejo Eco-
nomico y Social en cada periodo de sesiones sobre
IE.IS' medidas adoptadas para ejecutar sus dispo-
siciones.

El primer informe del Secretario General sobre

asistencia técnica para el desarrollo econdmico,
que describe las medidas adoptadas para ejecutar
la resolucién, fué presentado al Consejo Econd-
mico y Social en su octavo periodo de sesiones el
19 de febrero de 1949. '

El segundo informe del Secretario General
sobre las nuevas medidas adoptadas, fué
presentado al Consejo Econémico y Social en su
noveno periodo de sesiones el 25 de mayo de
1949. A continuacién se da un breve resumen de
esas medidas:

En relacién con las amplias misiones eco-
ndémicas previstas en el inciso ¢) del parrafo 3
de la resolucion 200 (III), se han recibido las
siguientes peticiones:

Peticion del Gobierno del Ecuador: El 29 de
marzo de 1949, el Gobierno del Ecuador pidié
oficialmente al Secretario General que organizara
un grupo de expertos para que ayudara a dicho
Gobierno a fomentar el desarrollo econdmico,
asesoriandolo respecto de sus preparativos para
la reorganizacién de sus servicios de administra-
cién publica y de sus sistemas, leyes y administra-
cién de hacienda piblica y para la organizacién
del proximo censo general demogrifico del
Ecuador. Se calcula que dicha asistencia técnica
representard para las Naciones Unidas un gasto
aproximado de $45.000. Por su parte, el Go-
bierno del Ecuador sufragard la totalidad de las
dietas de los expertos mientras permanezcan en
el Ecuador, la atencién médica, las oficinas y
servicios, trabajo de secretaria, los viajes en te-
rritorioc del Ecwador, y algunos otros gastos
determinados. El Secretario General ha recibido
del Gabierno del Ecuador la confirmacién de su
aceptaciéon de las atribuciones, condiciones y
disposiciones propuestas. Estdn muy adelantados
los preparativos para la visita de los expertos al
Ecuador.

Peticidn del Gobierno de Guatemala: El 29 de
abril de 1949, el Secretario General recibié del
Gobierno de Guatemala una peticién oficial para
el envio de una amplia misién para que estudie la
situacidn econémica en Guatemala y asesore al
Gobierno respecto de su programa de desarrollo
econdmico. Prosiguen todavia las conversaciones
entre los representantes del Secretario General y
los del Gobierno de Guatemala, sobre los detalles
relativos a la naturaleza de la misidn, sus atribu-
ciones y composicién, su financiamiento, etc. Se
espera que varios de los organismos especiali-
zados sufraguen parte de los gastos ; el coste total
para las Naciones Unidas se calcula en $ 35.000.

Peticion del Gobierno de México. El 10 de
mayo de 1949, el Secretario General recibié de la
Delegacién permanente de México ante las Na-
ciones Unidas una peticin preliminar para el
envio de expertos que asesoren en primer lugar a
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la Oficina de Investigacién Industrial del Banco
de México, sobre problemas técnicos y econémicos
relativos a las industrias del hierro y del acero en
México, la industria quimica pesada y el fomento
¥ organizacién de las industrias primarias
derivadas de la agricultura. La delegacién efectué
también averiguaciones respecto de la posibilidad
de obtener expertos para colaborar en un semi-
nario que se propone organizar en 1950, para
estudiar problemas de desarrollo industrial,
especialmente en lo que se refiere a la experiencia
recogida en la América Latina en materia de
industrias basicas pesadas y de industrias deri-
vadas de la agricultura. Estan en su comienzo las
negociaciones con las autoridades de México. Se
espera que el Banco de México sufrague una
parte considerable de los gastos totales de esta
asistencia técnica y que las Naciones Unidas
sufragardn aproximadamente $ 10.000.

Peticidn del Gobierno de Birmania. El 13 de
mayo de 1949, el Secretario General recibié una
peticién de un representante del Gobierno de
Birmania para que se presten los servicios de un
especialista en estadistica econémica a fin de que
ayude a dicho Gobierno a organizar un sistema
para recoger y analizar datos estadisticos relativos
a los recursos del pals y, en general, para que
colabore en el establecimiento de un departamento
de estadistica moderno. Tas discusiones se
encuentran todavia en su primer etapa y no se
dispone de detalles. Se calcula que por este
servicio técnico durante 1949 las Naciones Unidas
deberin sufragar aproximadamente $ 7.000.

Peticiones de otros Gobiernos. El Secretario
General ha recibido consultas oficiosas de algunos
otros Gobiernos Miembros relativas a la posibili-
dad de enviar misiones amplias o especiales a
aquellos paises a fin de que asesoren sobre una
serie de problemas de caricter general o parti-
cular. Las discusiones al respecto prosiguen. Es
evidente, sin embargo, que no sera posible atender
todas las peticiones de este género de asistencia.
El Secretario General que tiene que decidir “la
importancia de los servicios y las condiciones
financieras en los cuales serin suministrados”
a los diversos Gobiernos interesados resolvera,
por supuesto, “teniendo debidamente en cuenta las
consideraciones de orden geografico”.

Programa de becas para la ompliacion de
estudios. Con respecto al inciso b) del parrafo 3
de la resolucién 200 (III), el 18 de febrero de
1949 el Secretario General envid una carta y un
memorandum a todos los Gobiernos Miembros
indicindoles que durante 1949 se dispondria de
60 becas para la ampliacidon de estudios y expli-
candoles el procedimiento que deberian seguir los
Gobiernos si deseaban solicitar becas para sus
nacionales. La comunicacién enumeraba ademas

las condiciones que debian reunir los candidatos
y los requisitos generales para la concesién de
becas. Hasta el 30 de junio de 1949, el Secretario
General habia recibido comunicaciones oficiales de
veinte Gobiernos Miembros que habian designado
148 candidatos para las becas.

Los campos de estudios propuestos para los
candidatos nombrados por dichos Gobiernos
incluyen : desarrollo de energia eléctrica, métodos
de control y aprovechamiento de las aguas,
sistemas de transporte y comunicaciones, métodos
industriales, métodos de mineria, preparacion y
trazado de planes de desarrollo econdémico,
desarrollo combinado de recursos, métodos
fiscales modernos, y sistemas de administracién
ptblica relacionados con el desarrollo econdémico.

El 14 de abril de 1949 se instituyé un Comité
de Seleccién en el Departamento de Asuntos
Econdmicos de la Secretaria, para que formulara
recomendaciones sobre la concesién de becas. El
Comité de Selecciébn hizo recomendaciones
favorables sobre 38 de las 148 solicitudas de becas
recibidas por el Secretario General hasta el 30 de
junio de 1949, ’

Como es posible que se reciban aln otras
solicitudes, es evidente que el ntimero total serd
mas del doble del previsto cuando la Quinta Co-
misiéon de la Asamblea General examind las
repercusiones financieras del programa de asisten-
cia técnica. :

Arreglos en los paises que recibirdn a los
becarios. No se notificard la concesion de las becas
hasta que se sepa si se puede disponer de las
facilidades necesarias para que los becarios
efecttien los estudios y la observacion proyecta-
dos. En el mencionado memorindum del
Secretario General del 18 de febrero de 1949, se
afirmé que el buen éxito del programa de becas
dependia de la plena colaboracién de aquellos
Gobiernos Miembros que puedan ofrecer los
servicios de instituciones y organizaciones pbli-
cas o privadas donde los expertos de los paises
insuficientemente desarrollados pueden estudiar y
observar algiin aspecto general o particular det
desarrollo econdmico. Se han recibido comunica-
ciones de los Gobiernos de Australia, Bélgica,
Canad4, Dinamarca, Estados Unidos de Ameérica,
Francia, India, Noruega, y Paises Bajos dando a
conocer su deseo de poner a disposicion de los
becarios de las Naciones Unidas las facilidades
necesarias y, en clertos casos enumerando
determinadas facilidades de que puede disponerse
ahora. Las facilidades generosamente ofrecidas
por dichos Gobiernos comprenden una amplia
variedad de campos. Estdn a punto de terminarse
los arreglos para ubicar en los Estados Unidos a
algunos becarios. También se estdn haciendo
arreglos similares en varios paises de Europa.
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Formacidn en los paises insuficientemente
desarrollados. La actividad principal con arreglo
al inciso ¢) del parrafo 3 de la resolucién 200
(III), en relacién con la asistencia técnica a los

Gobiernos Miembros, ha estado hasta ahora a

cargo de la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas y se refiere a la preparacién de los censos
nacionales que se efectuardn en 1950 y 1951. En
la seccidén, I del presente capitulo, “Servicios
Estadisticos de las Naciones Unidas”, se hace
también referencia a esta actividad que costara a
las Naciones Unidas aproximadamente $ 48.000
en 1949,

Asistencia a los Gobiernos en la obtencidn de
personal, material, suministros e informacién
técnica, El Secretario General ha comenzado a
organizar en pequefia escala, los servicios de
informacién que los Gobiernos Miembros pueden
solicitar con arreglo al inciso d) del parrafo 3,
de la resolucién 200 (TII), con el propésito de
favorecer su desarrollo econdmico.

Se han hecho arreglos para la publicaciéon de
manuales técnicos sobre problemas concretos de
interés especial para los paises insuficientemente
desarrollados, tales como la construccidn,
organizacién vy funcionamiento de pequefias
fundiciones de hierro adecuadas a las necesidades
de pequefias colectivades agricolas para la pro-
duccidén de instrumentos agricolas.

A fin de facilitar el trabajo en relacion con las
peticiones, presentes y previstas, de los paises
latinoamericanos, sc han tomado disposiciones
para recoger material referente a las necesidades
técnicas de esos paises y sobre las fuentes de
asistencia técnica disponibles,

Se han adoptado también las medidas iniciales
para la publicacibn de un boletin periddico
consagrado concretamente a los problemas del
desarrollo econdémico. Se dard especial importan-
cia a los aspectos fundamentales del desarrollo
econdmico, pero el boletin habrd también de
contener informacién sobre las actividades de las
Naciones Unidas y de los organismos especiali-
zados en este campo, asi como datos relativos a la
aplicacién de la técnica a los problemas indus-
triales particulares de los paises insuficientemente
desarrollados.

Se estan tomando ademds disposiciones para
establecer en la Secretaria un centro para el
intercambio de informacién relativa a los servi-
cios y al material téenicos disponibles. Si bien las
Naciones Unidas no estdin en condiciones de
resporider las preguntas referentes al material y
suministros industriales y a otros servicios
provenientes de diversas organizaciones pablicas o
empresas y laboratorios privados, pueden servir
de centro de intercambio de informacién y enviar

las peticiones a los lugares que corresponde.
Ademis, puede en ciertos casos suministrar
bibliografias, restmenes o ejemplares de obras
técnicas sobre problemas particulares, asi como
informacién relativa a las posibilidades de obtener
peliculas y cinetoscopias técnicas, y asesorar
respecto de su obtencién.

El cilculo de lo que costarén a las Naciones
Unidas los diversos servicios de asistencia técnica
a los Gobiernos Miembros, descritos en los cuatro
incisos del parrafo 3 de la resolucién 200 (III),
es, aproximadamente, de $290.000. A esta cifra
deberan afiadirse aproximadamente $ 55.000 para
sufragar los gastos relativos al personal necesario
para ejecutar el programa. En vista de la restric-
cibn presupuestaria de $288.000 antes men-
cionada, es evidente que el Secretario General no
podrd en 1949 suministrar a los Gobiernos
Miembros todos los servicios descritos anterior-
mente,

b) EL PROYECTO DE PROGRAMA COOPERATIVO
AMPLIADO DE ASISTENCIA TECNICA

En su octavo periodo de sesiones, el Consejo
Econémico y Social examiné el primer informe
del Secretario General sobre las medidas adop-
tadas para ejecutar la resolucién 200 (IIT) dela
Asamblea General, y el 4 de marzo de 1949,
aprobé una resolucién pidiendo al Secretario
General que, actuando en consulta con los jefes
ejecutivos de los organismos especializados,
preparara un vasto plan para que por conducto de
las Naciones Unidas y sus organismos especiali-
zados se lleve a cabo un programa cooperativo
ampliado de asistencia.técnica para el desarrollo
econdmico, prestando debida atencién a las
cuestiones de caracter social que influyen directa-
mente en el desarrollo economico, y que indique
los métodos de financiar dicho programa inclusive
prestiputestos especiales asi como los métodos para
coordinar la formulacién de planes y la ejecucion
del programa.

LEn consecuencia, se efectuaron consultas entre
el Secretario General y los jefes de los
organismas especializados, por conducto del
Comité administrativo de coordinacién, y se
present6 al Consejo Econémico y Social, en su
noveno periodo de sesiones, un informe previa-
mente convenido.

El informe presenta el primer programa
internacional completo de asistencia técnica paracl
desarrollo econdmico de los paises insuficiente-
mente desarrollados. El coste presupuesto de la
asistencia técnica descrita en los programas
presentados por las Naciones Unidas y los
organismos especializados competentes, es de
$35.900.000 en el primer afio y de $50.100.000
en el segundo aflo. De estos totales, el programa
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de las Naciones Unidas es de $4.855.500 para el
primer afio y de $7.643.500 para el segundo afio,
que serin invertidos por conducto de la propia
organizacion de las Naciones Unidas, y de
$ 1.084.500 para el primer afio y $1.601.500 para
el segundo afio que serdn invertidos por conducto
de los organismos especializados que cooperen con
las Naciones Unidas en proyectos conjuntos,
siendo el total de $5.940.000 en el primer afio y
$ 9.245.000 en el segundo afio. Estas cantidades se
afiaden a las que deben pagar los Gobiernos de los
Paises que reciben asistencia como su contribucién
al coste de la asistencia técnica que se les presta.

El programa representado por estas cifras com-
plementaria las actividades corrientes de asistencia
técnica de los organismos participantes, asi como
la labor de los propios Gobiernos y de institu-
ciones particulares. Uno de sus objetos, aun
cuando no sea el de proveer directamente a la
inversion de capitales, es el de abrir el camino
para dicha inversidn, puesto que la inversion de
capital representa una etapa avanzada y funda-
mmental del desarrollo econémico. En la mayoria
cle los casos el programa se compone de proyectos
cuyas posibles caracteristicas, importancia, lugar
de ejecucion y coste dependerin de las peticiones
que se reciban de los Gobiernos.

El informe pone de manifiesto que el progreso
en el desarrollo econdmico debe evaluarse por
décadas mas bien que por afios y que los proyectos
descritos en el programa son meramente una
pauta para la accién futura. Las actividades de
asistencia técnica que se proyectan tienen por
objeto ayudar a los paises insuficientemente desa-
rrollados a que desarrollen sus recursos y su
capacidad productiva, y el éxito en definitiva
dependerd en gran parte del apoyo que los paises
interesados presten al programa. En la ejecucién
del programa, la contribucion de los paises que
reciben asistencia técnica tendra que ser mucho
mayor que cualquier ayuda externa que se les
dé y se supone que creardn las condiciones que
permitan que la asistencia prestada pueda ser
eficaz.

A fin de lograr la mas estrecha colaboracién
entre las organizaciones internacionales en la
preparacion y ejecucidon de sus actividades de
asistencia técnica, el informe propone que el
Comité Administrativo de Coordinacién esta-
hlezca como centro de intercambio de informacion
11n comité compuesto por un representante de
cada una de las organizaciones interesadas.

En su carta de remision al Presidente del
Consejo Econémico y Social, el Secretario Gene-
ral geflalé que durante la preparacién del informe
se habian examinado varios métodos para finan~
ciar el programa cooperativo ampliado y se habian

expresado preferencias por diferentes métodos. A
su parecer la forma mas conveniente de financiar
el programa a fin de procurar una accion coordi-
nada, seria mediante el establecimiento de un
fondo comin tnico, al que se pagarian todas las
contribuciones especiales de los Gobiernos y del
que se asignarian créditos a las distintas orga-
nizaciones internacionales para que, con sujecidn
a las amplias normas que pueda fijar el Consejo
Econdémico y Social y la Asamblea General,
puedan atender a las diversas necesidades de los
Gobiernos en materia de asistencia técnica a
medida que se presenten. La mayoria de los
representantes de los organismos especializados
no pudieron aceptar esta posicién. No obstante,
se pudo llegar a una transaccién, segun la cual
cada organismo especializado estableceria un
presupuesto especial para la asistencia técnica
para el desarrollo econémico e invitaria a los
Gobiernos Miembros a que contribuyeran a este
presupuesto ademas de sus contribuciones al
presupuesto ordinario, El presupuesto especial de
las Naciones Unidas para la asistencia técnica
constaria de dos partes: i) un programa de
asistencia técnica que llevarian a cabo las propias
Naciones Unidas; y, ii) un fondo suplementario
que el Secretario General usaria, en consulta con
el Comité Administrativo de Coordinacién, para
financiar los proyectos de asistencia técnica a
ejecutarse conjuntamente por las organizaciones
participantes, v para completar los presupuestos
de estas organizaciones para asistencia técnica
cuando se necesiten fondos suplementarios para
facilitar la ejecucion de proyectos esenciales.

El Secretario General puso ademis de mani-
fiesto que el plan indicado en el informe se limi-
taba a una descripcion de los tipos de proyectos
v de los métodos de ejecutarlos y no trataba de
las tareas particulares que habrian de cumplirse
en determinados paises en épocas dadas, La apli-
cacién préactica del plan era la que, sin duda, tenia
importancia decisiva, y el Secretario General
estaba convencido de que un programa comag el
expuesto en el informe contribuirfa de manera
notahble al cumplimiento del Articulo 55 de la
Carta.

c) EsTuDIOS EN EL CAMPO DEL DESARROLLO
ECONOMICO

Como resultado de las instrucciones dadas a
la Subcomision de Fomento Econdmico por la
Comisién de Asuntos Econdémicos y Empleo se
publicé en 1948 un estudio titulado Asistencia
Técnica para el Desarrollo Economico disponible
por intermedio de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados. En €l se examinan las
formas de la asistencia técnica que se puede
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obtener y las experiencias y planes de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados en
este campo. Conforme a los términos de una
resolucién aprobada por el Consejo Econdmico
y Social en su séptimo periodo de sesiones, este
informe ha sido transmitido a todos los Gobiernos
Miembros.

En 1948 se completé el segundo volumen del
estudio Economic Development in Selected Coun-
tries: Plans, Programmes and Agencies (Desa-
rrollo Econémico en Paises Determinados : Planes,
Programas y Organismos), y sera publicado en
breve. Este volumen es una continuacién de los
estudios descriptivos de planes y programas exis-
tentes para el desarrollo econémico que fueron
presentados en el primer volumen y comprende
los siguientes paises: Australia, Nueva Zelandia,
Unién Sudafricana, Rhodesia del Sur, Filipinas,
Puerto Rico, Iran, Colombia y Bulgaria.

La Subcomisibn de Fomento FEcondmico
examind, ademis, un informe preliminar sobre
Economic Development of Non-Self-Governing
Territories (Desarrollo Econémico de los Terri-
torios No Auténomos), que analiza la informa-
cién obtenida principalmente en virtud del pa-
rrafo e del Articulo 73 de la Carta.

En cumplimiento de la resolucién 179 (VIII)
del Consejo Econdémico y Social, se prepard para
que lo considerara el Consejo en su noveno
periodo de sesiones, un informe titulado Measures
devised by the Economic and Social Council
and the Specialized Agencies to promote Eco-
nomic Development and raise Standards of Living
of Under-developed Countries (Medidas proyec-
tadas por el Consejo Econdmico y Social y los
Organismos Especializados para Favorecer el
Desarrollo Econdmico y mejorar los niveles de
Vida en los Paises Insuficientemente Desarrolla-
dos). El informe, que se compone principalmente
de cuadros, describe brevemente pero de manera
completa las medidas proyectadas para fomentar
el desarrollo econdmico por medios tales como
misiones técnicas (incluso el suministro de exper-
tos particulares), ofro género de asesoramiento y
asistencia téenicos (incluso investigaciones y dis-
tribucién de informacién téenica), formacidn
técnica y becas, préstamos, provisidn de material
y suministros, etc.

Otro informe relativo a los problemas de las
regiones insuficientemente desarrolladas y pre-
parado en cooperacidén con los organismos espe-
cializados, para someterlo al Consejo Econémico
y Social en su noveno periodo de sesiones, se inti-
tulaba Methods of Financing the Economic Devel-
opment of Under-developed Countries (Métodos
de Financiamiento del Desarrolloc Economico en
los Paises Insuficientemente Desarrollados). El

estudio trata separadamente del financiamiento -

nacional y extranjero del desarrollo econdmico;
describe primero el alcance y la importancia dados
a determinados métodos de financiamiento en los
diversos informes presentados por los organismos
especializados, y luego analiza aquellos aspectos
del financiamiento que no estan tratados en dichos
informes.

A solicitud del Consejo Econdmico y Social,
se prepar6 un estudio para presentarlo al Consejo
en su noveno periodo de sesiones sobre Auvail-
ability of DDT Insecticides for Combating
Malaria in Agricultural Areas (Posibilidad de
ohtener Insecticidas DDT para Combatir el Pa-
ludismo en las Regiones Agricolas). El informe
incluye una enumeracién de los factores que
influyen en la produccién, existencias disponibles
y precio de los varios insecticidas eficaces en la
lucha contra el paludismo, y analiza las posibili-
dades técnicas y econémicas de la manufactura de
tales insecticidas en los paises insuficientemente
desarrollados.

A la Subcomisién de Fomento Econdmico en
su periodo de sesiones celebrado a principios de
1949 se le presenté un informe sobre Post-War
Price Relations in Trade between Under-devel-
oped and Industrialized Countries (Relaciones de
Precios, en el Comercio de Postguerra, entre los
Paises Industrializados y los Insuficientemente
Desarrollados). En este informe se analiza el
alza de los precios de los articulos importados
por los paises insuficientemente desarrollados que
tuvo lugar después de la guerra, especialmente
hienes de produccidén, maquinaria y equipo, en
relacién con el alza de los precios de los articulos
de exportacién de los paises insuficientemente
desarrollados, predominantemente materias pri-
mas. El estudio se ocupa también de la medida
en que los articulos importados por dichos paises
pueden haber sido pagados de los saldos acumu-
lados en divisas extranjeras mas bien que del
producto de las exportaciones normales. El in-
forme estd en proceso de revisibn para ser
impreso en 1949.

C. Conferencia Cientifica de las Naciones
Unidas sobre Conservaciéon y Utiliza-
cion de Recursos Naturales

La Conferencia Cientifica de las Naciones Uni-
das sobre Conservacion y Utilizaciéon de Recursos
Naturales constituye un primer esfuerzo de las
Naciones Unidas para reunir a los hombres de
ciencia, ingenieros, economistas y otros expertos
importantes de todo el mundo para el intercambio
de informacion sobre técnicas en materia de
recursos naturales, sus costes y beneficios econd-
micos y su interdependencia. La Conferencia se
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celebrard en Lake Success durante el periodo
comprendido entre el 17 de agosto y el 6 de
septiembre de 1949.

El programa definitivo de la Conferencia ha
sido preparado por el Secretario General con la
asistencia de la Comisién Preparatoria mencio-
nada en el informe del afio pasado, y toma en
cuenta los comentarios y sugestiones hechos por
los Gobiernos Miembros. El programa prevé
dieciocho sesiones plenarias consagradas a los
aspectos més generales relativos al aprovecha-
‘miento y conservacién de los recursos naturales,
la interdependencia de los tipos principales de
‘recursos, y las técnicas en materia de re-
cursos que son de interés especial para los
paises menos desarrollados; y sesenta sesiones
de grupos especializados en los cuales los espe-
cialistas pueden intercambiar métodos y experien-
cias relativas a problemas y técnicas particulares.
Estas sesiones de grupos especializados se ocu-
pardn de problemas especificos relacionados con
la conservacién y el aprovechamiento de los
recursos de minerales, combustibles y energia,
agua, bosques, tierra, caza, pesca y otros recursos
marinos.

Expertos procedentes de aproximadamente
cuarenta paises estin preparando, para estas
reuniones, mas de cuatrocientos documentos. Los
autores de estos documentos fueron escogidos por
el Secretario General, por recomendacion de la
Comisién Preparatoria, o designados por sus
Gobiernos en resptiesta a invitaciones para selec-
cionar autores que se encarguen de tOpicos par-
ticulares de la conferencia.

Con arreglo a la decisién del Consejo Econo-
mico y Social, el Secretario General esta enviando
invitaciones a expertos de més de setenta y cinco
paises para que asistan a la Conferencia. Este
namero incluye a los expertos designados por
los Gobiernos Miembros y por los Gobiernos
que participan en las comisiones regionales y
econdémicas de las Naciones Unidas; a los de-
signados por los organismos especializados; a los
expertos de nota inclusive autores de trabajos
escritos para la Conferencia, invitados a titulo
personal; a los designados por determinadas aso-
ciaciones culturales de todo el mundo; y a los
representantes de las organizaciones no guberna-
mentales a quienes el Consejo Econdmico y Social
ha otorgado caricter consultivo. Estas personas
asistirdn a la Conferencia a titulo personal y no
como representantes de Gobiernos, y la Confe-
rencia no tendrd facultades para adoptar normas
obligatorias ; sus conclusiones no obligarin a los
Gobiernos, ni a las organizaciones, ni tampoco
formularad recomendaciones a éstos,

Se espera que la Conferencia se destacara entre

las conferencias internacionales por el amplio
alcance cientifico de los temas que tratard y a
causa de que los hombres de ciencia y los técnicos,
procedentes de todas partes del mundo, no solo
efectuaran el mas amplio canje de experiencias,
sino que dirigiran sus discusiones al empleo eco-
némico de los procedimientos técnicos. Si bien la

- Conferencia se ocupara de los recursos técnicos

aplicables a todas las regiones, se prestard especial
atencién a las necesidades y problemas técnicos
de las regiones insuficientemente desarrolladas. A
este respecto, la Conferencia y las actas de sus
discusiones representarin una contribucién im-
portante de las Naciones Unidas al problema
general de la asistencia técnica a los pafses insufi-
cientemente desarrollados.

D. Estabilidad econémica y empleo total

El Secretario General ha proseguido su inves-
tigacion sobre los problemas de la inflacién y del
empleo. Los resultados de esta investigacion han
sido incorporados al estudio intitulado “Tenden-
cias inflacionarias y deflacionarias en 1946-1948"
que se publicard en julio de 1949. En este estudio
se analizan las formas de inflacion comunes en
diversas partes del mundo durante el periodo
comprendido entre 1946 y 1948; también se
toman en cuenta las tendencias a la deflacién que
se han presentado recientemente.

Ademéis del estudio sobre la situacién econd-
mica actual, se ha examinado el problema per-
manente del empleo total. En julio de 1948, en
cumplimiento de una tesolucién aprobada por el
Consejo Econémico y Social el 3 de marzo de
1948, el Secretario General envid a los Gobiernos
y organismos especializados un memordndum
pidiéndoles informacién sobre las medidas de
carcter nacional e internacional para alcanzar o
mantener el empleo total y la estabilidad econé-
mica y sobre los planes que se han dado a cono-
cer para evitar la disminucién del empleo y la
pérdida de la estabilidad econémica. Las pre-
guntas hechas se referian principalmente a pro-
blemas que pueden presentarse en muchos paises
cuando cese la influencia de ciertos factores
especiales de cardcter temporal que actualmente
producen altos niveles de actividad econdmica.
Las respuestas a estas preguntas, que constituyen
material valiosisimo, fueron presentadas al Con-
sejo Econdmico y Social en su octavo periodo de
sesiones y seran examinadas en su noveno periodo
de sesiones. ‘

Prosiguiendo el andlisis de los problemas per-
manentes del empleo total, se presents, en la
primavera de 1949, a la Subcomision de Empleo
y Estabilidad Econémica un documento intitulado
The Structure of Full Employment (La Organi-
zacién del Empleo Total).
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E. Relaciones financieras y comerciales
internacionales

En vista de que la inflacién ha disminuido y el
periodo de reconstruccién econdmica en la mayoria
de los paises que sufrieron dafios durante la
guerra toca a su fin, la persistencia de graves
desequilibrios  econdémicos internacionales ha
suscitado una mayor atencién. Ha proseguido la
encuesta relativa al sistema de liquidacidén multi-
lateral de cuentas utilizado en el pasado, al que
se hizo referencia en la memoria del afio anterior,
y se dedicd atencién, al mismo tiempo, a las
actuales relaciones internacionales en materia de
comercio y finanzas. Si bien se espera que, como
resultado de estos analisis, se hagan ulteriormente
publicaciones especiales, la labor realizada hasta
la fecha se refleja en varios documentos presen-
tados al Consejo Econdmico y Social y a la Sub-
comisién de Fomento Econdmico,

Por ejemplo, en el informe sobre Major Eco-
nomic Changes in 1948 se dedicd especial atencion
al desequilibrio del comercio exterior existente en
varios paises, que se contrarresta mediante fuertes
'subsidios y préstamos intergubernamentales y un
riguroso control del comercio y los pagos exte-
riores. Se examina mas a fondo este problema en
el World Economic Report, 1948, que trata de
analizar los amplios cambios estructurales ocu-
rridos en el comercio internacional a partir del
periodo transcurrido entre las dos guerras, y que
sugiere, entre otras cosas, que la solucién defini-
tiva al grave problema de restaurar el equilibrio
en las transacciones exteriores europeas se la debe
vincular al desarrollo econémico de las extensas
regiones cuyo desarrollo econémico ha sido hasta
ahora deficiente. De esta manera, dos de las
tareas mas importantes y dificiles que el mundo
confronta actualmente se complementan mutua-
mente.

A peticion de la Subcomisién de Fomento
Econdmico se realizé un estudio a principios de
1949 sobre International Capital Movements dur-
ing the Inter-War Period (Movimiento Interna-
cional de Capitales durante el periodo entre las
dos Guerras), el que se presenté a la Subcomi-
sién en su tercer periodo de sesiones. En dicho
estudio se indica la cuantia, naturaleza y direccidn
de los movimientos de capital internacional desde
1919 hasta 1938 y las experiencias de los paises
deudores y acreedores durante dicho periodo. El
estudio esta actualmente en proceso de revisidn
para publicarlo en 1949, Se sometieron también
a la Subcomision documentos relativos a las
inversiones extranjeras en dos paises {Brasil y
China) y a su influencia en el desarrollo econé-
mico de dichos paises. Estudios andlogos respecto

de otros paises estan actualmente en proceso de
elaboracion.

La Secretaria terminé y publicd, durante el
afio pasado, un estudio estadistico titulado Bal-
ances of Payments, 1039-1945 (Balanzas de
Pagos, 1939-1945) preparado, en su mayor parte,
por la Sociedad de las Naciones durante su
altimo afio de existencia. Mediante esta publica-
cidn se ha llevado la labor estadistica de las
Naciones Unidas sobre balanzas de pagos hasta
el punto en que se une con los anuarios de
halanza de pagos del Fondo Monetario Interna-
cional, el primero de los cuales, con cifras co-
rrespondientes a los afios 1938, 1946 y 1947 se
prepara actualmente para publicarlo a mediados
de 1949. Se presume que estos anuarios habrin
de contener una gran parte de los informes y
andlisis pedidos por el Consejo Econdmico y
Social en su cuarto periodo de sesiones con el
proposito de ayudar a la Comisién de Asuntos
Econdmicos y Empleo y a sus subcomisiones a
examinar los problemas econdmicos relativos a
las balanzas de pagos 0 que son su consecuencia,
Prosigue la colaboracién en materia de balanzas
de pagos entre la Secretaria y el Fondo Mone-
tario Internacional.

Cabe también mencionar la colaboracidn e
intercambio de informacién continuos relativos al
comercio y finanzas internacionales, con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, la
Organizacién para la Agricultura y la Alimen-
tacion y la Comisién Preparatoria de la Organi-
zacién Internacional de Comercio.

Como se indica en la Gltima memoria anual, la
Comision Preparatoria de la Organizacién Inter-
nacional de Comercio fué instituida por la Con-
ferencia sobre Comercio y Emplec celebrada en
La Habana, para desempefiar ciertas funciones
hasta que fuera instituida la Organizacién Inter-
nacional de Comercio. La Junta Directiva de la
Comisién Preparatoria de la QIC celebrd su
segundo periodo de sesiones en Ginebra, del 25
de agosto al 15 de septiembre de 1948, para
proseguir su trabajo preparatorio relativo a la
primera Conferencia Internacional de Comercio
y al primer afio de funcionamiento de la organi-
zacion, incluso la redaccién de recomendaciones
sobre tas relaciones de la OIC con las Naciones
Unidas y los organismos especializados, y los
trabajos previos referentes a las actividades de
aquella organizacidn, en materia de desarrollo ¥
reconstruccion econdémicos.

Las Partes Contratantes en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio celebra-
ron su segundo periodo de sesiones en Ginebra,
del 16 de agosto al 14 de septiembre de 1943,
Quedaron firmados cuatro Protocolos del Acuerdo
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General y se convino en celebrar otras negocia-
ciones arancelarias, anilogas a las efectuadas en
1947, con objeto de lograr la participacion de
otros Gobiernos en el Acuerdo General y su
adhesién a él. Una de las decisiones incorporadas
en dichos Protocolos fué la de incluir en el
Acuerdo la parte fundamental de las disposiciones
de la Carta de La Habana relativas a la adopcidn,
cott ciertas limitaciones, por los paises insufi-
cientemente desarrollados o devastados por la
guerra, de medidas de proteccién tales como con-
tingentes de importacién para contribuir al desa-
rrollo y la reconstruccién econdmicos de determi-
nadas industrias o ramas de la agricultura. Los
veinte y tres paises que participaron en las nego-
ciacionies de 1947 aplicaban ya, provisionalmente,
el Acuerdo General en marzo de 1949. El tercer
periodo de sesiones de las Partes contratantes y
las negociaciones con otros once paises, comenza-
ron en abril de 1949 y no habfan terminado
todavia a fines de junio.

F. Problemas internacionales relativos
a productos esenciales

IL.a Comisién Provisional de Coordinacién de
Acuerdos Internacionales sobre Productos Esen-
ciales (o basicos) fué establecida por el Consejo
Econdmico y Social el 28 de marzo de 1947, y
encargada de mantenerse al corriente de las
consultas o actuaciones intergubernamentales
respecto a productos esenciales y de facilitarlas
por medios adecuados. La resolucidn recomendd
que, en espera de la institucién de la Organiza-
cién Internacional de Comercio los Miembros de
las Naciones Unidas, en sus consultas o actua-
ciones intergubernamentales respecto a productos
esenciales, se inspiraran en los principios con-
signados en el capitulo VI de la Carta de La
Habana — “Acuerdos Internacionales sobre Pro-
ductos Esenciales.”

La Comisién ha colaborado estrechamente con
otros organos del Consejo, con la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién y con
muchas otras organizaciones internacionales que
se ocupan de productos esenciales. En 1947 pre-
pard la Review of International Commodity
Arrangements. Ha proseguido examinando la
situacién relativa a los productos esenciales y,
durante su segundo periodo de sesiones, cele-
brado en Ginebra en septiembre de 1948, prepard
la Review of International Commodity Problems,
1948, El estudio de los determinados productos
se ha relacionado con las condiciones ecénomicas
en general y la Review fué uno de los documentos
basicos para el examen de la situacién econdmica
mundial, en el octavo periodo de sesiones del
Consejo Econémico y Social.

El tercer periodo de sesiones de la Comisidn
Provisional de Coordinacién de Acuerdos Inter-

‘nacionales sobre Productos Esenciales se celebrd

en Paris, en junio de 1949.
La produccién de muchos productos esenciales

~ importantes aumenté durante 1948-49, Particular-

mente a fines de ese periodo, el aumento de la
produccién coincidié con la baja de precios. La
Comisién trata de facilitar las consultas y la
accién intergubernamentales para resolver los
problemas actuales en materia de comercio inter-
nacional de productos. En abril de 1949 quedd
firmado un Acuerdo Internacional sobre Trigo,
por cinco paises exportadores y treinta y seis
paises importadores. Las organizaciones interna-
cionales interesadas en aztcar y estafio han estu-
diado, durante el afio en curso, la conveniencia
y posibilidad de concertar acuerdos interguberna-
mentales. En febrero de 1949, los productores de
té de cuatro paises firmaron un acuerdo interna-
cional a corto plazo. Actualmente se estudian los
medios de lograr el aumento del consumo de
algoddn y de articulos de algodén, y un equilibrio
adecuado entre la produccién y el consumo de
algodén. La labor de los grupos precitados y de
los organismos especializados, en lo relativo a
los productos esenciales, se ha relacionado con
el programa econdmico de las Naciones Unidas,
por conducto de la Comision Provisional de
Coordinacién de Acuerdos Internacionales sobre
Productos Esenciales, la que incluye a miembros
designados por la Comisibn Provisional de la
Organizacién Internacional de Comercio y por la
Organizacién para la Agricultura y la Alimen-
tacion,

G. Problemas Fiscales

Durante el afio pasado ha continuado manifes-
tandose la tendencia a introducir reformas finan~
cieras. El mejoramiento de las condiciones
econdémicas v el creciente esfuerzo de las admi-
nistraciones fiscales nacionales han contribuido a
reducir el déficit en varios paises. La Secretaria
contintia al anlisis de los datos y de las tenden-
cias recientes en materia de hacienda piiblica para
sacar conclusiones que esclarezcan la situacion
econdmica internacional, y proceder a estudiar
las medidas fiscales y sus efectos en el comercio
internacional, el movimiento de capitales y el
desarrollo y la estabilidad econdmicos.

Iistd en preparacién un Estudio sobre Hacienda
Piblica. Se tiene el propdsito de poner en claro
las tendencias en materia de politica fiscal me-
diante la clasificacién sistemdtica de los hechos.
Durante el afio transcurrido la Secretaria ha pre-
parado estudios preliminares sobre 23 paises.
Contienen cuadros resumidos de presupuestos
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nacionales y cuentas de gastos, ingresos, haberes
en especie y deuda ptiblica. Una parte de estas
informaciones procede de un cuestionario, for-
mulado en colaboracién con el Fondo Monetario
Internacional, que permite descubrir ciertos efec-
tos de las medidas financieras sobre el sistema
.monetario, el nivel de los precios, la rents na-
cional y la actividad econémica en general. Ade-
mis la Secretaria ha publicado una obra titulada:
La Deude Piblica 1914-1946, que describe la
situacion en 52 paises y su evolucion durante el
periodo indicado,

En materia fiscal, las relaciones internacio-
nales suscitan problemas de orden juridico y
econémico. En el orden juridico, la Secretaria
estudia a la vez los convenios internacionales y
las leyes y reglamentos nacionales, Actualmente
se analizan a fondo esto convenios. Se ha publi-
cado un volumen titulado Convenios Fiscales
Internacionales que contiene mis de cien acuerdos
internacionales concluidos desde 1936 referentes
a la doble imposicion y a la evasidén fiscal. La
publicacién del volumen anterior bajo los auspi-
cios de la Sociedad de las Naciones data de
1936. Ademéas, la Secretarfa ha dirigido una
encuesta a los Gobiernos para conocer sus puntos
de vista sobre los dos modelos pertinentes de
convencion bilateral de la Sociedad de las Na-
ciones en esta materia.

Los convenios internacionales no constituyen
sino un aspecto del problema, puesto que la si-
tuacidn fiscal de los extranjeros esti esencial-
mente regida por las diversas legislaciones na-
cionales. La Secretaria ha remitido a los Go-
biernos un cuestionario detallado sobre las dispo-
siciones fiscales que gravan a los ciudadanos y
a los haberes extranjeros, asf como a las transac-
ciones internacionales. Las respuestas a este
cuestionario han permitido hacer estudios, ya
publicados, que tratan de las legislaciones fiscales
de 15 paises. En fin, la Secretaria prepara un
cuestionario especial sobre los procedimientos
para fijar la base de los impuestos y para re-
caudarlos, cuyo objeto es facilitar la concertacién

de acuerdos de ayuda administrativa contra la
evasidn fiscal,

Los problemas de orden econdémico debidos al
conflicto de las legislaciones fiscales son objeto
de un estudio particular. Es dificil aislar las
consecuencias internacionales de las medidas fis-
cales porque hay otros factores econémicos cuya
influencia cuantitativa sobre el comercio interna-
cional y el movimiento de los capitales es mds
importante,

En todos sus trabajos, la Divisién se inspira
en la resolucién 67 (V) aprobada por el Consejo

Econémico y Social el 24 de julic de 1947 y en
las recomendaciones contenidas en el informe del
segundo periodo de sesiones de la Comisidn
Fiscal (documento E/1104),

Durante los doce meses pasados, se han mul-
tiplicado las solicitudes de asistencia técnica en
materia fiscal. La Division de Hacienda Pblica
ha participado en una misién enviada por las
Naciones Unidas a Hait{ y se prepara para par-
ticipar en una misién que ird al Ecuador (véase
supra la seccién B). En los paises en donde se
estin desarrollando industrias nuevas, la com-
plejidad de los procedimientos para financiarlas
(préstamos directos, garantias, etc.) y las re-
formas que trae consigo la importancia creciente
de la hacienda piblica, suscitan problemas que
es necesario estudiar antes que la Organizacién
proporcione asistencia de orden técnico.

H. Transportes y comunicaciones

a) COLABORACION INTERNACIONAL EN MATERIA
DE TRANSPORTES Y DE COMUNICACIONES

Durante los doce meses pasados la organiza-
cién internacional de transportes y comunica-
ciones ha hecho importantes progresos en la
estructura de las Naciones Unidas.

En primer lugar, en materia de navegacion
maritima, la convencidn concluida en' la Con-
ferencia Maritima de las Naciones Unidas (Gine-
bra, febrero y marzo de 1948) con vistas a la
institucion de la Organizacién Consultiva Mari-
tima Intergubernamental (OCMI) fué ratificada
por algunos paises; pero no se ha alcanzado to-
davia el nimero de ratificaciones necesarias para
que la convencién entre en vigencia. Por con-
siguiente, la OCMI no ha podido entrar en
funciones. Mientras tanto la Comisién Prepara-
toria, 6rgano interino de la Organizacién, se ha
ocupado de los problemas administrativos susci-
tados por la préxima reunién de la primera
Asamblea de la OCMI y ha preparado su pro-
grama provisional.

Ademds, la Comisién Preparatoria, de con-
formidad con los poderes que le di6 la Confe-
rencia Maritima de las Naciones Unidas, ha nego-
ciado un proyecto de acuerdo entre la OCMI y
las Naciones Unidas. El texto de este acuerdo ha
sido aprohado por las Naciones Unidas, por el
Consejo Econdmico y Social y por la Asamblea
General. Para que entre en vigencia necesita
todavia obtener la aprobacién de la primera asam-
blea de la OCMI.

En esta misma materia conviene mencionar el
problema de la unificacién de las reglas de ar-
queo. Para solucionar este problema, de interés
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practico considerable para la navegacién inter-
nacional, se han hecho esfuerzos internacionales
desde hace algin tiempo. Recientemente fué re-
suelto regionalmente por acuerdos interguberna-
mentales pero se continfia su estudio en el plano
mundial,

La Comisién de Transportes y Comunica-
ciones, que ha suscitado este problema, sugirid
al Consejo Econdmico y Social que invitara a los
Gobiernos a que expresaran sus puntos de vista
sobre la oportunidad y posibilidad de generalizar
la aplicacion de las reglas establecidas en el acuer-
do regional antes mencionado. Por lo tanto, es
posible que el estudio de este problema conduzca
proximamente a la conclusiéon de un acuerdo
general.

Finalmente, el acuerdo entre los organismos
especializados sobre la seguridad maritima y
aérea sefiala bien los progresos realizados en la
coordinacién de las actividades aplicadas a ma-
terias tan diversas como la navegacién maritima,
la aviacidn civil, el correo, las telecomunicaciones
¥ la meteorologia. Esta colaboracién debe desa-
rrollarse afin mas en el porvenir.

En segundo lugar, los transportes interiores,
que en principio son de interés regional, presen-
tan aspectos generales que conviene tratar sobre
un plano mundial. Tal ocurre, por ejemplo, con
los problemas referentes a los transportes por
carreteras internacionales. Al respecto, el Secre-
tario General, fundado en una decisién del Con-
sejo Econoémico y Social, ha convocado 1a Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre transporte
por carretera y transporte por vehiculos automo-

tores, para que se reuna en Ginebra en agosto

de 1949. En efecto, es necesario que las dos con-
venciones anticuadas de 1926 y de 1931 relativas
a la circulacion por carretera y al transporte por
vehiculos automotores, y a la unificacién del sis-
tema de sefiales, sean reemplazadas por una nueva
convencidn internacional. Ademads, esta confe-
rencia deberd decidir sobre las medidas que con-
vendria tomar en un futuro inmediato para re-
solver los problemas conexos mds urgentes.

Pero 1a colaboracién internacional en materia
de transportes interiores contintia siendo ante
todo regional. Los trabajos han progresado con-
tinuamente, sobre todo dentro de la estructura
de la Comision Econdémica para Europa. Ademas
los servicios competentes de esta Comisién han
colaborado de manera muy eficaz en la prepara-
cidén de la conferencia mundial antes mencionada.

En Asia, el equipo organizado por la Comi-
si6n Econdmica Regional para que se ocupe del
desarrollo industrial se ha interesado también en

las cuestiones de transporte. Sus recomenda-
ciones al respecto, asi como otras cuestiones tra-
tadas por el Consejo Econémico y Social a ins-
tancia de la Comision de Transportes y de
Comunicaciones, figuran en el programa de la
reunién de expertos de los paises representados
en la Comisién Regional, prevista para el se-
gundo semestre de 1949,

La Comision Econémica para la Ameérica
Latina ya comenzd también a ocuparse de las
cuestiones de transporte; y la Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones y el Consejo Econdmico
y Social han pedido a la Comisién de Transportes
y Comunicaciones que facilite a la Comisién Re-
gional toda la ayuda necesaria. Ademads, durante
sus investigaciones, la Comisién Regional ha
suscitado problemas de navegacidén maritima con-
cernientes a la América Latina, inclusive la tasa
de fletes. A solicitud de esta Comisién el Con-
sejo Econdmico y Social ha encargado a la
Comisién de Transportes y Comunicaciones que
haga un estudio de estos problemas para que la
Comision Regional pueda abordar cuanto antes
estas cuestiones. Actualmente se estid realizando
este estudio,

En fin, en espera de la decisién del Consejo
Econdmico y Social relativa a la creacion de una
Comision Econémica para el QOtiente Medio, los
prohlemas de transportes interiores en esta regién
todavia no han sido considerados; su examen,
recomendado por la Comisién de Transportes y
Comunicaciones, pertenecerd, pues, a la futura
Comisién Regional, ‘

En sus trabajos relativos a los transportes, las
Comisiones Regionales estin en contacto unas
con otras y con la sede de las Naciones Unidas,
para comunicarse sus experiencias y evitar ini-
tiles interferencias y duplicacién de trabajo, De
esta manera, tanto en el plano mundial como en
la esfera regional, la actividad internacional, en
materia de transportes y comunicaciones, da
pruebas de coordinacién creciente.

b) REDUCCION DE OBSTACULOS A LA CIRCULACION
DE PERSONAS Y MERCADERf{AS

Los trabajos que tienden a reducir, simplificar
y unificar las formalidades necesarias para el
cruce de fronteras han hecho nuevos progresos.
En particular varios paises, siguiendo las reco-
mendaciones de la conferencia de expertos cele~
brada en Ginebra en la primavera de 1947, y
actuando unilateral o bilateralmente, ya no exigen
formalidades de visado. El Secretario General
observara todo nuevo desarrollo en esta materia,
pero por el momento no dirigird ninguna nueva
encuesta a los gobiernos.
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En cumplimiento de una decisién del Consejo
Econdmico v Social, se ha invitado a la Comisidn
de Transportes y Comunicaciones a que tome
nota del mejoramiento general en las condiciones
de viaje, y rinda el correspondiente informe. Al
respecto es preciso sefialar los trabajos de varios
organismos internacionales encaminados a facili-
tar las condiciones de viaje y turismo entre los
diversos pafses. En algunos casos han alcanzado
un plano mundial. En otros, al contrario, se han
ocupado mdis especialmente de América, de
LEuropa y del Extremo Oriente.

En cuanto a las mercaderfag, el importante
problema de eliminar las barreras que se oponen
a su transporte, suscitado en el Congreso de la
Cémara Internacional de Comercio en 1947, ha
sido objeto de un estudio preliminar preparado
conjuntamente por la Secretaria y por el Secre-
tario Ejecutivo de la Comisién Interina de la
Organizacién Internacional del Comercio. Este
estudio trata ante todo de deslindar la competen-
cia de los diferentes organismos internacionales
pertinentes, a saber: por una parte la Comisidn
de Transportes y Comunicaciones y, por otra, la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional, la
Organizacién Internacional de la Salud, la Orga-
nizacién Consultiva Maritima Intergubernamen-
tal y la futura Organizacién Internacional de
Comercio.

En efecto, varias recomendaciones de la Ca-
mara Internacional de Comercio se refieren a
cuestiones que ya estin estudiando diferentes or-
ganismos especializados u otros organismos in-
ternacionales.

La Comisién de Transportes y Comunicaciones,
segun el proyecto de distribucién de funciones que
ha presentado al Consejo Econdmico y Social,
debe ocuparse en particular de la reduccién del
niimero de documentos necesarios para el trans-
porte internacional de mercaderias y de la abo-
licién de las formalidades de trinsito. Sin em-
bargo, la Comisién ha insistido en que todos los
aspectos del problema estin vinculados y que la
mayor parte de ellos no pueden ser estudiados
convenientemente por un solo organismo y exigen
la cooperacién de los diferentes organismos in-
teresados,

El problema de las barreras opuestas al trans-
porte internacional de las mercaderias es, evi-
dentemente, uno que los gobiernos deberian
considerar de inmediato. s de esperar que estos
trabajos y una encuesta ante los Gobiernos para
que expresen sus puntos de vista sobre diferentes
recomendaciones de la Cimara de Comercio 1n-
ternacional, conducirdn poco a poco a disminuir
¥ hasta a suprimir las dificultades actuales.

L. Servicios de estadistica de las
Naciones Unidas

Los servicios de estadistica de las Naciones
Unidas tienen a su cargo las estadisticas interna-
cionales en todas las cuestiones de interés para
las Naciones Unidas. En su capacidad de érgano
ejecutivo de la Comisién de Estadistica y de la
Subcomisién de Muestras Estadisticas, la Oficina
de Estadistica debe fomentar el desarrollo de un
sistema adecuado y coherente de estadisticas
comparables en una escala mundial, de mejorar
en general los métodos estadisticos, y de reco-
pilar, interpretar y difundir informacién esta-
distica. Durante el {ltimo afio el cumplimiento
de estas responsabilidades generales ha hecho que
la oficina de estadistica se ocupe de las siguientes
funciones principales.

a) ESTUDIO Y DESARROLLO DE NORMAS
ESTADISTICAS INTERNACIONALES

Durante su cuarto periodo de sesiones (abril a
mayo de 1949) la Comisién de Estadistica con-
tinué su labor encaminada a establecer normas
estadisticas internacionales, a elevar el nivel de
los métodos estadisticos en todo el mundo y
mejorar la comparabilidad entre las estadisticas
de diversos paises.

La Comisién examind un proyecto de revisidn
de la Lista Minima de Mercaderias pora las
Estadisticas del Comercio Internacional, que
habfa sido preparada por un grupo de expertos
de la Sociedad de las Naciones, y la transmitié
a la Oficina de Estadistica para que esta realizara
un examen mas a fondo. La Comisién también
examind un proyecto de Clasificacidn Interna-
cional de Ocupaciones preparado por la Organi-
zacién Internacional del Trabajo.

La Subcomisién de Muestras Estadisticas re-
comendd que continuara la recopilacién de in-
formacién sobre encuestas de muestreo empren-
didas por los Gobiernos Miembros, La Subcomi-
sién también rindié un informe sobre la unifica-
cién de términos técnicos y sobre la aplicacion
de métodos de la muestra a diferentes campos de
la estadistica.

Con respecto a las estadisticas de poblacién, ha
continuado el trabajo de unificar y mejorar las
definiciones, métodos, conceptos v presentacién.
Se han transmitido recomendaciones a los Go-
biernos sobre los temas de importancia respecto
a los cuales es particularmente conveniente que se
logre comparabilidad en los censos por levantarse
en 1950. La Oficina de Estadistica ha publicado
una serie de monografias sobre los aspectos téc-
nicos de los censos de poblaciones y agricolas,
preparadas en cooperacién con la Divisién de
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Poblacién de la Secretaria, la Organizacién In-
ternacional del Trabajo y la Organizacién de
Alimentacién y Agricultura. Se ha continuado
la publicacién de los Estudios de Métodos Cen-
sales y actualmente 16 publicaciones de estas
series han sido terminadas o estin en prepara-
ci6n. Se ha iniciado también el trabajo de estudiar
los problemas suscitados por la unificacion y
mejoramiento de las estadisticas vitales.

Ha continuado el estudio sobre las estadisticas
de la renta nacional. Se han hecho esfuerzos por
establecer definiciones y estadisticas comparables
de los elementos que componen la renta nacional.
La Oficina de Estadistica ha preparado estudios
sobre estadisticas de la formacidn de capitales,
gastos de los consumidores y otros temas. A
recomendacién de la Comision, antes de ser publi-

cados, seran distribuidos a los Gobiernos Miem- -

bros y a los organismos especializados para que
formulen las observaciones pertinentes. La Ofi-
cina de Estadistica ha desarrollado métodos uni-
formes para la evaluacién de la renta nacional
a precios constantes, Otros temas incluyen un
estudio de los métodos utilizados en la contabili-
dad nacional de diversos paises, asi como pro-
puestas para mejorar la comparabilidad de las
estadisticas relativas a la distribucién de la renta
segin su cuantia, La Comisién de Estadistica
también recomendd que se desarrollaran métodos
para mejorar la precisién de las evaluaciones de
la renta nacional,

En el campo de la produccién industrial la Co-
mision de Estadistica examind un estudio de
exploracion y revisién preparado por la Oficina
de Estadistica, tendiente a mejorar la compara-
bilidad internacional de los indices nacionales, y
pidié al Secretario General que terminara la re-
vision de los problemas respectivos y presentara
propuestas a la Comisién para ser examinadas
durante su quinto periodo de sesiones.

La Oficina de Estadistica ha recopilado el ma-
terial necesario para el estudio de los problemas
de los indices de precios, incluyendo indices de
precios del comercio exterior, e indices de precios
para expresar la renta nacional a precios constan-
tes. La Comisién de Lstadistica, en su cuarto
periodo de sesiones, recomendd que se preparara
y distribuyera para las observaciones del caso un
proyecto de informe tendiente a lograr una mayor
uniformidad en los métodos nacionales.

Entre los temas estudiados por la Comisién de
Estadistica se encuentran las estadisticas de la
hacienda pablica y de la deuda piblica, estadis-
ticas de transportes, estadisticas de migracién,
encuestas sobre los presupuestos familiares, esta-
disticas del costo de la vida y estadisticas de
carcter social. La Comisién también pidié un

informe sobre las observaciones hechas por los
Gobiernos a la Clasificacién Industrial Interna-
cional Uniforme de todas las Actividades Eco-
ndémicas y su aplicacidén en la practica.

La Asamblea General, por su resolucién 255
(II1), del 18 de noviembre de 1948, aprobd un
protocolo que transfiere a las Naciones Unidas
las funciones y poderes anteriormente ejercidos
por la Sociedad de las Naciones en virtud de 1a
Convencidn Internacional sobre Estadisticas Eco-
ndémicas. El Protocolo fué transmitido a los 25
paises que originalmente firmaron la Conven-
cidn y de los cuales catorce han firmado el
protocolo.

b) CoMPILACION Y PUBLICACION
DE ESTADISTICAS

Se han hecho grandes progresos en la compila-
cidén de series estadisticas disponibles, Como re-
sultado, las publicaciones de la Oficina de Esta-
distica, junto con las publicadas por los organis-
mos especializados, proporcionan los datos esta-
disticos basicos para el andlisis de problemas de
caricter social y econdmico.

Durante el dltimo afio el Boletin Mensual de
Estadistica ha sido aumentado considerablemente
mediante el agregado de numerosas series esta-
disticas nuevas, y ha publicado con regularidad
cifras correspondientes a paises adicionales. Con-
tinuamente se hacen esfuerzos por mejorar la
calidad v la comparabilidad internacional de las
series. A fin de que el Boletin Mensual conserve
aproximadamente su actual formato y a la vez
se introduzcan nuevas materias, cierto ndmero de
cuadros seran publicados alternativamente.

El Suplemento al Bolettn Mensual de Estadis-
tica fué distribuido en septiembre de 1948, y se
estan elaborando planes para publicar una se-
gunda edicién en 1950, Las definiciones y notas
explicativas que figuran en el suplemento han
aumentado mucho la utilidad de las series esta-
disticas publicadas en el Boletin Mensual.

El trahajo de preparar la primera edicién del
Demographic Yearbook (Anuario Demografico)
estd a punto de ser terminado. El Anuario con-
sistird aproximadamente de quinientas paginas,
e incluird 400 piginas de cuadros v 100 paginas
de textos, bibliografias y material explicativo.
Esta edicidn seri aproximadamente 50 por ciento
mayor de lo previsto en vista de que las respues-
tas enviadas por los paises al cuestionario demo-
grafico distribuido por la Oficina de Estadistica
fueron mas numerosas de lo que se esperaba. En
la preparacién del Anuario, la Oficina de
Estadistica recibié importante cooperacién del
personal de la Division de Poblacién de la
Secretaria.
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El Awuorio Estadistico esta por terminarse y
los cuadros han sido enviados a la imprenta.
Este Amuorio también sera bastante mayor de lo
que se esperaba e incluira cifras que abarquen
un periodo de veinte afios siempre que sea posible.
Comprenderd una gran variedad de temas e
incluird mucha informacién estadistica que hasta
el presente no estaba disponible en forma con-
veniente y comparable.

Las Estadisticas de Renta Nacional de varios
paises, 1938-1947, fueron publicadas en inglés en
enero de 1949, y las ediciones en francés y
espafiol fueron distribuidas en inarzo y abril,
Este volumen contiene importantes estadisticas
de 39 paises, y definiciones y metodologia bisi-
cas. Ya ha comenzado el trabajo de preparacién
de una segunda edicién que se intenta publicar

en 1950,

La publicacién de las actuaciones de las Confe-
rencias Hstadisticas Internacionales celebradas en
Wishington, D.C., en septiembre de 1947, no
ha sido adn terminada. El Volumen II de las
series, que contendrd los documentos y debates
del Congreso Mundial de Estadistica de las
Naciones Unidas serd distribuido en breve.

Ademés, se ha iniciado la publicacién de una
serie de Informes Estadisticos. Estos consisten de
diversos informes y memorandums dedicados a
discusiones y datos sobre estadisticas y metodo-
logia estadistica. Los documentos de esta serie
ya publicados incluyen los Population and Vital
Statistics Reports (Informes sobre Estadisticas
Vitales y de Poblacién) (mensuales), Notas
Estadisticas (trimestrales), y un grupo de temas
de diversa indole publicados ocasionalmente. Se
estdn preparando docttmentos sobre el comercio
mundial, formacién de capital, gastos de los

consumidores, y estadisticas de precios y de
produccién.

Como otro resultado del trabajo relativo a la
compilacién de un gran volumen de datos esta-
disticos sobre numerosos paises, la Oficina de
Estadistica ha podido preparar una serie de
estudios ad hoc para los diversos organos y
departamentos de las Naciones Unidas y para
otras organizaciones internacionales.

¢) CoorDINACION DE ACTIVIDADES ESTADISTICAS

Existen acuerdos oficiales entre las Naciones
Unidas y doce organismos especializados respecto

2 estadisticas. En las reunjones iniciales del

Comité Consultivo en materia de Estadistica v en

‘las reuniones ad hoc celebradas entre las Naciones

Unidas y determinados organismos especializa-

dos, se acordé efectuar una distribucion general

adicional de trabajo,

La Comisién de Estadistica, durante su cuarto
periodo de sesiones, examiné y aprobd estos
acuerdos, Pidi6 al Secretario General que toma-
ra medidas para que los planes de todos los orga-
nismos especializados relativos a la compilacidn
de datos fuesen transmitidos al Secretario Gene-
ral por adelantado, en forma de informes tri-
mestrales, si fuera necesario para permitir una .
coordinacién adecuada.

Los acuerdos celebrados entre la Oficina de
Estadistica y las oficinas regionales reflejan las
obligaciones generales y de largo plazo de la
organizacidn central de estadistica, y a la vez
asignan a las oficinas regionales la responsabili-
dad directa de elaborar estadisticas detalladas de
los problemas especiales de actualidad en que
estén particularmente interesados.

De acuerdo con tna resolucién aprobada por
el Consejo Econdémico y Social durante su séptimo
periodo de sesiones, se celebrd una reunién
regional de estadigrafos europeos para facilitar
la celebracion de las consultas entre los represen-
tantes de las oficinas de estadistica de los Gobier-
nos europeos. La reunién informd a la Comisién
de Estadistica sobre las medidas de productivi-
dad y sobre los indices de la produccién indus-
trial, los problemas relacionados con las estadis-
ticas del comercio exterior y otros temas
estadisticos.

d) DESARROLLO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES
Y ASISTENCIA TECNICA A L0S (GOBIERNOS

El problema del desatrollo de los servicios
estadisticos de los Gobiernos Miembros ha con-
centrado nuevamente toda la atencibn de la
Comisién de Estadistica. La asistencia a los
Gobiernos Miembros estd especialmente indicada
en los casos en que la necesidad de tal asistencia
se deba en parte a la obligacidn contraida por
ellos de rendir informes estadisticos a las Naciones
Unidas, a los organismos especializados y a otras
organizaciones intergubernamentales.

En el curso del afio pasado, la Oficina de
Estadistica inicié un programa de asistencia téc-
nica. La Oficina colaboré en la organizacién de
centros de formacién profesional en métodos
censales en México en septiembre de 1948 y en
Guatemala en mayo de 1949,

Durante 1949 la Oficina de Estadistica esti
cooperando con la Organizacién de Alimentacién
y Agricultura, con organizaciones regionales y
con los Gobiernos Miembros en la organizacién
de centros de formacidén profesional en Nueva
Delhi, El Cairo y Santiago de Chile.

Se espera la preparacién de cierto nfimero de
manuales técnicos en relacibn con el programa
de asistencia técnica de la Oficina de Estadistica.
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Un Manual para lo preparacion de Informes
sobre Encuestas o base de Muestras ha sido
terminado y se encuentra en preparacion el tra-
bajo de otros dos; un Manual sobre Métodos
empleados en los Censos de Poblacion y otro, un
Manual para lo -Compilacion de Estadisticas de
Renta Nacional y Modo de Rendir los Informes.
De conformidad con la ampliacion del pro-
grama de asistencia técnica, se espera la prepara-
cion de otros documentos.

La Comisién de Estadistica, teniendo en cuenta
las medidas ya tomadas por la Organizacidén de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura y por el Instituto Internacional
de Estadistica para la iniciacion de un programa
de ensefianza estadistica, recomendd que se efec-
tuaran preparativos para proporcionar facilidades
adicionales para la instruccién y formacién pro-
fesional de técnicos en cuestiones de estadistica.

J. Actividades regionales
a) Comisi6N Econdmica PARA EUROPA

La Comisién Econdmica para Europa, creada
por una resolucién aprobada el 28 de marzo de
1947 en el cuarto periodo de sesiones del Consejo
Econdmico y Social, celebré su cuarto periodo
de sesiones del 9 al 22 de mayo de 1949 en
Ginebra, durante el cual revisd la situacidn eco-
némica europea, examind los informes de sus
Organos subsidiarios, y extendid sus actividades
en los campos de la agricultura y del comercio.

La Comisién estd compuesta de los Estados
Unidos de América y de los Miembros europeos
de las Naciones Unidas. El Secretario Ejecutivo
de la Cormisién, en uso de la facultad que le con-
cede el reglamento, ha invitado a los paises
europeos que no son miembros de las Naciones
Unidas, con excepcién de Espafia, a que partici-
pen, a titulo consultivo, en los trabajos de la
Comision y de sus 6rganos subsidiarios. Ademas,
algunos Miembros no europeos de las Naciones
Unidas han participado en los trabajos de algunos
comités técnicos de la Comisién en que estin
particularmente interesados.

Para facilitar el examen de los problemas
técnicos suscitados por la reconstruccién y desa-
rrollo econdmico europeos, la Comisién ha creado
varios comités, subcomités y grupos de trabajo.
Al final del cuarto periodo de sesiones de la
Comision existian los siguientes Comités princi-
pales: Carbdn, Energia Eléctrica, Industria y
Materias Bésicas, Transporte Continental, Mano
de Obra, Acero, Madera, Problemas Agricolas y
Desarrollo del Comercio. Estos dos dltimos
Comités fueron creados durante este periodo de
sesiones.

La cooperacion con los organismos especializa-
dos ha sido muy estrecha, Una Secretaria Mixta
de la FAO y de la CEE ha prestado sus servicios
a dos de los antes mencionados Comités (Madera
y Problemas Agricolas).

En su informe anual, que serd presentado al
Consejo Econémico y Social durante su noveno
periodo de sesiones, la Comisidn revisd sus acti-
vidades encaminadas a facilitar la reconstruccién
v el desarrollo econémico europeos, resumid los
puntos de vista expuestos sobre el trabajo de la
Comisién expresados en su cnarto periodo de
sesiones y tomé nota de un Estudio sobre la
situacion Econdémica de Europa en 1948, prepa-
rado por la Secretaria de la Comisién. .

1) Generalidades

Durante 1948, la economia europea realizd
progresos importantes. Los principales obsticulos
para Ja produccién industrial durante los afios
que siguieron inmediatamente a la guerra han
sido eliminados en gran parte, y el mejoramiento
de los suministros de materias primas y de carbén
hicieron posible un auments importante de la
produccién industrial. En 1948 quince paises
europeos que antes de la guerra producian el
80 por ciento de la produccidn industrial total
europea (sin contar la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas), han aumentado su pro-
duccidén en un 16 por clento con relacién al afio
anterior. En la Unidén de Repnblicas Socialistas -
Soviéticas la produccién industrial aumentd en
un 27 por ciento durante 1948. El nivel de con-
sumo de alimentos fué un poco mas alto que
en los primeros afios de postguerra, También se
observé un aumento importante en el ritmo de
formacion de capitales, y el volumen de inver-
siones netas excedié en un cuarto al nivel de
1938. La produccion de las industrias pesadas
contintia aumentando mds rdpidamente que en
otras ramas industriales. Sin contar Alemania, la
produccién europea de acero en 1948 excedié
aproximadamente en un sexto a la de 1938, y se
comprobd un aumento todavia mayor en las
industrias quimicas y de construcciones meci-
nicas. El aumento del comercio de ultramar fué
mayor que el registrado en la produccién. Sin
embargo, el comercio entre los diferentes paises
europeos, a pesar del considerable aumento regis-
trado en 1948, continud aproximadamente siendo
un 30 por ciento menor al volumen alcanzado en
1938, y el comercio entre la parte oriental y la
occidental de Europa fué todavia mucho menor.
La Comisién se esforzd en resolver estos pro-
blemas, y las recientes adiciones y los cambios
realizados en la organizacién de sus Comités
reflejan estos esfuerzos. El mejoramiento del
comercio entre la parte oriental v la occidental de
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Europa fué una de las preocupaciones principales
de la Comision durante 1948. Numerosas discu-
siones y anélisis fueron dedicados a este problema.

ii) Problemas agricolas

Por recomendacién de su Comité especial sohre
problemas agricolas, establecido durante su ante-
rior periodo de sesiones, la Comisién Econdmica
para Europa, en su cuarto periodo de sesiones,
estableci6 un Comité de Problemas Agricolas
para ayudar a formular los medios de cooperacién
europea conducentes al desarrollo de la produc-
cién agricola en Europa y a facilitar el inter-
cambio de productos agricolas.

Siguiendo instrucciones del Comité especial, la
Secretaria de la Comisién ha iniciado el estudio
de ciertos problemas respecto a los cuales el
Comité estima que deben tomarse medidas inme-
diatas, tales como el comercio intereuropeo de
productos agricolas, maquinaria agricola, ferti-
lizantes, productos quimicos e insecticidas, y la
compraventa de productos alimenticios perece-
deros.

iii) Problemas del carbén

En 1948, la produccién europea de hulla al-
canzd un nivel de 87 por ciento del correspon-
diente a 1937, mientras el consumo ascendié a
un 89 por ciento del nivel de 1937. En general,
se comprobd un retorno a condiciones mas
normales del mercado. A consecuencia del au-
mento de la produccién, la situacién europea
relativa al carbén ya no presenta dificultades
criticas inmediatas. Los problemas que ahora se
suscitan deben ser considerados a largo plazo.
En vista de esta situacién el Comité del Carbén
acepté como propdsito presente de sus trabajos
lograr que la produccién europea atienda a sus
necesidades y adopté un nuevo procedimiento
para asignar el carbon disponible teniendo en
cuenta su calidad. Es interesante observar que,
mientras que en 1948 se habia previsto la
necesidad de importar 41 millones de toneladas
de los Estados Unidos de América, solamente
fueron importadas 17 millones de toneladas. Por
medio de su Subcomité de Distribucién, el Comité
del Carbén ha continuado recomendando la dis-
tribucién de los combustibles sélidos disponibles
entre los pafses importadores europeos, a hase
del nuevo procedimiento.

Sin embargo, el mejoramiento de la produc-
cidon europea de carbdn no ha resuelto automé-
ticamente todas las dificultades en esta materia.
Algunos factores como las dificultades de pago
y las dificultades técnicas para utilizar los tipos
y calidades de carbén disponible, han retardado
el logro de un equilibrio entre la oferta y la
demanda,

A consecuencia de estos acontecimientos el
Comité del Carbdn consideré que algunos pro-
blemas, como el suministro de equipo de minas
y de postes de madera para el entibado de minas,
requieren soluci6én menos urgente, y concentr6
su atencién a los estudios basicos relativos a la
utilizacién y clasificacién del carbdn, que tienen
importancia actual y la tendrin también cuando
Europa produzca todo el carbdén que necesita. El
Comité del Carbdn y sus 6rganos subsidiarios se
han ocupado también de cuestiones relativas a la
brea para la fabricacién de ladrillos de carbén
y a la informacion estadistica.

iv) Problemas de la energia eléctrica

El Comité de la Energia Eléctrica continnd st
estudio sobre los mejores medios de obtener el
desarrollo coordinado de los recursos europeos de
energia eléctrica, y ha iniciado investigaciones
sobre la legislacién comparada relativa a los
lagos y rios internacionales y a la transmision
de energia. El Comité y sus organismos auxiliares
han examinado, ademds, los' planes regionales y
proyectos particulares de desarrollo de energia
eléctrica, y se han ocupado de otras cuestiones
como la normalizacién de equipos eléctricos y la
informacién estadistica.

v) Problemas de industria v de materias bdsicas

El Comité de Industrias y Materias Bésicas,
ademas de ocuparse de varios impedimentos que
han dificultado la utilizacién mas completa de la
capacidad productiva, consideré problemas di-
versos, urgentes unos y de largo alcance otros,
en materia de industria mecénica, industria qui-
mica, materiales industriales y materiales de
construccién, El Comité facilitd las negociaciones
que condujeron al acuerdo en principio sobre
suministro, por Italia, de piezas de respuesto
para  Checoeslovaquia, Polonia, Rumania y
Yugoeslavia.,

vi) Problemas del transporte continental

El Comité de Transportes Continentales se
preocupé de las dificultades que se oponian al
perfecto funcionamiento del transporte continental
europeo. Las recomendaciones del Comité rela-
tivas al restablecimiento del “Reglamento sobre
el empleo reciproco de vagones en el tréfico
internacional” (RIV) fueron aceptadas en gene-
ral y el resultado prictico ha sido que el regla-
mento del RIV se aplica en la mayor parte de
Europa, y el intercambio de vagones en el trafico
internacional se realiza de acuerdo con este regla-
mento. En materia de ferrocarriles, ahora se da
mds importancia a los problemas a largo plazo.
Se llegd a un acuerdo sobre los proyectos de
convenciones aduaneras relativas al turismo y al
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trafico comercial por carreteras, asi como sobre
un proyecto de convencién internacional sobre
transporte por carreteras y transporte por vehi-
culos automotores. .
Bl Comité, por medio de sus organismos
subsidiarios, se ocupé de muchos problemas téc-
icos tales como la construccion de carreteras, el
trafico, la fabricacidon de material ferroviario, el
transporte de productos alimenticios perecederos,
cucstiones juridicas y la informacidon estadistica,
e hizo varias recomendaciones para mejorar la
situacion,
Durante su cuarto periodo de sesiones, el
Comité aprobd varias nuevas resoluciones y tomé
medidas para aplicar las previamente aprobadas.

vii) Problemas de mano de obra

Aunque el Comité de Mano de Obra no se
ha reunido desde su primer periodo de sesiones,
In Secretaria de la Comisién Econémica para
Europa ha consultado a la Oficina Internacional
del Trabajo sobre los trabajos realizados por ésta
a recomendacién del Comité de Mano de Obra.

viii) Problemas del acero

El Comité del Acero continud examinando
métodos para aumentar la produccidon europea
de acero y los factores que se oponen a este
aumento. Igualmente continud sus esfuerzos para
distribuir el coque destinado a poner en marcha
las instalaciones paralizadas y sefiald a la atencién
de los Gobiernos la necesidad de reducir la
cantidad de carbén de coque empleado en pro-
poésitos que no sean la fabricacién de coque meta-
largico. Formul6 recomendaciones para el Comité
del Carbén sobre la distribucién del coque dispo-
nible, y sobre la definicién de los métodos que
permiten el empleo perfecto de las diferentes
calidades del coque. En 1948 y a principios de
1949 el coque disponible aumenté de tal manera
que en el primer trimestre de 1949 habia sufi-
ciente para atender el cien por ciento de las
necesidades.

El Comité del Acero también se ocupd de los
problemas relativos a la, chatarra, minerales,
equipos para fabricar acero, ladrillos refractarios
y estadisticas. Durante 1948 el trabajo del Comité
contribuy6é a aumentar en un treinta por ciento
la produccién europea de acero (sin contar a la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas) en
comparacion con afios anteriores. La produccién
se aproxima rapidamente al nivel anterior a la

guerra,
ix) Problemas de la madera

El Comité de la Madera examiné los proble-
mas de la produccién maixima y la mejor utiliza-
cién de la madera europea. Por medio del Comité

se logré un acuerdo en principio entre los paises
exportadores e importadores de madera y pro-
ductos forestales europeos. Este convenio prevé
el intercambio de equipos manufacturados en
Europa por madera y la concesién de créditos
por el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento para comprar equipo en los Estados
Unidos de América, créditos garantizados por el
pago en dolares por parte de los paises europeos
que importan madera, lo que permitird un nuevo
aumento en la produccién y el comercio de la
madera europea. Se estin realizando negocia-
ciones sobre esta base entre los representantes
de los paises interesados y el Banco,

En su cuarto periodo de sesiones celebrado en
marzo de 1949, el Comité de la Madera comprobd
que en 1948 se habia establecido en Europa un
equilibrio temporal entre la oferta y la demanda
de madera, que probablemente se mantendria
durante 1949. Por consiguiente, el Comité estimé
que no habia necesidad, por el momento, de
poner limite a la compra de madera importada,
pero decidié considerar de nuevo la cuestidén en
su préximo periodo de sesiones. El Comité de
la Madera se ocup6 también de los problemas
relativos a la informacién estadistica, a la madera
de entibar y a la utilizacién de la madera.

x) Problemas del comercio

La Comisién Econémica para Europa, durante
su cuarto periodo de sesiones, cred el Comité
de desarrollo del Comercio para efectuar estudios,
realizar consultas y presentar recomendaciones
sobre las medidas necesarias para el fomento del
comercio intraeuropeo, asi como del comercio
entre los paises europeos y los no europeos. La
Comisién tomo estas medidas por recomendacidn
de su Comité especial sobre Desarrollo Indus-
trial y Comercio que habia establecido en su
precedente periodo de sesiones.

Antes de ser establecido por la Comisién, el
Comité de Desarrollo del Comercio se reunio
provisionalmente y se dedicé principalmente a
formular un programa de trabajo y al problema
de compilar datos estadisticos sobre las posibili-
dades existentes en el comercio europeo como
condicién indispensable para el estudic de los
medios adecuados para fomentar dicho comercio.

xi) Trabajo futuro de los Comités técwmicos

Durante su cuarto periodo de sesiones, la Co-
misién Fcondmica para IFuropa aprobdé una
resolucidén instruyendo a sus comités que revisaran
sus actividades en estrecha colaboracién con el
Secretario Ejecutivo para terminar Jas que ya no
eran ttiles y determinar las que deberian em-
prenderse o continuarse después de 1950, e
informar al respecto a la Comision durante su .
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quinto periodo de sesiones. En dicha resolucion
se pidid al Secretario Ejecutivo que preparara
un informe sintético con observaciones respecto
a la formulacién del programa de trabajo para
los comités después de 1950.

xii) Estudio de la situacion econémica de Europa
en 1948

Ademas de la considerable cantidad de estudios
para facilitar el trabajo de la Comisién Econo-
mica para Europa, de sus comités, subcomités y
grupos de trabajo, en mayo de 1949 se publico
en Ginebra el Economic Survey of Europe in 1948
(Estudio de la situacién Econdémica de Europa
en 1948). Este estudio no solamente proporciona
informacién estadistica extensa y otra clase de
informacién sobre la economia europea, sino
ademas contiene un andlisis completo de las
tendencias econdmicas europeas durante 1948 y
los primeros meses de 1949.

Los principales capitulos de este estudio se
refieren al mejoramiento de la produccién, al
comercio y a los problemas de la economia
europea relativos a la balanza de pagos. Com-
prueba que la economia europea ha progresado
notablemente durante 1948, Sin embargo, la solu-
cién de los problemas econdmicos que Europa
enfrenta, es decir, el levantamiento de los bajos
niveles de vida europeos, depende de la elimina-
cibon del déficit en la balanza de pagos de Europa
y del aumento de la capacidad productiva del
trabajo, actualmente muy baja. El mejoramiento
de la situacidn, en lo que respecta al problema
particular del déficit de la balanza de pagos,
dependerd en parte de la medida en que desapa-
rezca la relativa escasez de materias basicas, y en
parte de la politica econémica futura de los
Estados Unidos de América, que influenciara la
balanza de pagos de Europa tanto como cualquier
medida que puedan tomar por su cuenta los paises
de Europa.

b) ComisidN EcoNOMICA PARA ASIA Y EL
LETANO ORIENTE

La Comisién para Asia y el Lejano Oriente,
establecida por el Consejo Econémico y Social
durante su cuarto periodo de sesiones, ha cele-
brado cuatro periodos de sesiones — el cuarto
en Lapstone, Australia, del 29 de noviembre al
11 de diciembre de 1948. Del 28 de marzo al 5
de abril de 1949, se celebr6 en Bangkok, Siam,
la conferencia de la Comisién reunida en comité,
autorizada durante el cuarto periodo de sesiones.

La Comisién se compone de los siguientes
miembros :

Australia, Birmania, China, Estados Unidos de
América, Francia, India, Filipinas, Nueva Zelan-

dia, Paises Bajos, Pakistan, Reino Unido, Siam,
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas.

Adémas, han sido admitidos por la Comisién
como miembros asociados, los siguientes terri-
torios:

Camboya, Ceildn, Hong Kong, Laos, Malaya y
Borneo Britanico, Nepal, Reptblica de Indonesia
y el resto de Indonesia.

Durante €l afio que se estudia, no hubo modifi-
cacién en los miembros que componen la Comi-
sién. En cuanto a los miembros asociados, Nepal,
la Reptiblica de Indonesia y el resto de Indonesia
fueron admitidos por la Comisién durante su
cuarto periodo de sesiones, Durante el octavo
periodo de sesiones del Consejo Econdmico y
Social celebrado en febrero y marzo de 1949, se
incluyé a Corea entre los territorios que pueden
ser admitidos como miembros asociados.

Atendiendo a la situacidn existente en Shanghai,
la Secretaria se trasladd temporalmente a Bang-
kok, ciudad en la que establecid sus oficinas.

1) Generalidades

En el cuarto periodo de sesiones los miembros
de la Comisién Econdmica para Asia y el Lejano
Oriente expresaron su firme opinidén de que habia
llegado el momento de que los trabajos de la
Comision pasaran de la etapa de investigacién
a la de accion efectiva. Durante sus tres primeros
periodos de sesiones, y en particular en el segundo
y tercero, la Comision examind gran cantidad de
documentacién relativa a la situacién econdémica
y a las necesidades de la region.

Durante su cuarto periodo de sesiones, se pre-
sentaron a la Comisidn amplios informes prepa-
rados por la Secretaria y por diversos grupos de
trabajo sobre el desarrollo industrial, las necesi-
dades agricolas, los arreglos financieros para faci-
litar el comercio, las relaciones entre las econo-
mias de la regién y la economia japonesa, el
fomento comercial y la formacién técnica. Varios
de estos informes contenfan un gran nimero de
recomendaciones de accidn préctica, algunas de
las cuales se referian a las medidas que habria de
adoptar cada Gobierno y otras que demandaban
la intervencién internacional. Debido al crecido
nimero de recomendaciones, y al amplio alcance
de algunas de ellas, la Comisién estimé que a
pesar del deseo vehementemente expresado de
que se adoptasen medidas rapidas, los Gohiernos
Miembros no habfan tenido tiempo suficiente
para estudiar debidamente sus informes ni para
examinar las recomendaciones. Por lo tanto, en
general, las recomendaciones quedaban catalo-
gadas en dos grupos. Las medidas comprendidas
en el primer grupo, referentes a las medidas que
habfa de adoptar cada Gobierno, fueron en gene-
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ral aprobadas por la Comisién y se pidio a la
Secretarfa que se las comunicara a los paises
interesados, Respecto al segundo grupo, que en-
traflaba recomendaciones que podian suscitar
medidas internacionales, la Comisién decidi6 refe-
rirlas a una Comisién constituida en Comité que
fué creada inmediatamente. La Comision consti-
tuida en Comité deberia reunirse aproximada-
mente dos meses después de la Comisién, a fin
de dar a los Gobiernos tiempo suficiente para
examinar los informes y las recomendaciones.

La Comision constituida en Comité se reuni6
el 28 de marzo de 1949, primordialmente a fin
de estudiar el sistema que resultaria més eficaz
para aplicar las recomendaciones sobre medidas
internacionales que a juicio de la Comicién serfan
dtiles.

Como resultado de estas deliberaciones, se cred
un Comité representativo de Industria y Comer-
cio que habia de reunirse dos veces por afio y
una de estas reuniones deberia celebrarse, por
regla general, inmediatamente antes de la reunién
anual de la Comisién. Asimismo, se autorizé la
creacion de un Subcomité del Hierro y del Acero
y un Subcomité especial de Turismo. Otras re-
comendaciones fueron remitidas a la Secretaria
para estudio ulterior antes de que las examinase
el Comité de Industria y Comercio o la Comisién.

ii) Problemas de desarrollo industrial

Como lo solicitara la Comisién durante su ter-
cer periodo de sesiones, el 26 de agosto de 1948
se reunio nuevamente el grupo de trabajo de des-
arrollo industrial y celebrd sus sesiones sin in-
terrupcién hasta el 25 de octubre. El grupo de
trabajo concentrd su atencidn en las seis cues-
tiones siguientes: combustible y energia, trans-
portes y equipo para transportes, abonos y arti-
culos agricolas necesarios, materias bésicas,
textiles e industrias mecanicas pesadas. Los tra-
bajos se realizaron con la ayuda de trece expertos
seleccionados entre el personal suministrado por
los Gobiernos Miembros, un funcionario de la
Comisién Econémica para Europa y otro del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento. Los informes de los expertos, preparados
después de efectuar visitas a los paises interesa-
dos y de analizar las contestaciones a los cues-
tionarios enviados a los Gobiernos Miembros y
asociados de la regidn, quedaron terminados a
fines de octubre. La Comisién, durante su cuarto
periodo de sesiones celebrado en diciembre, reci-
bi6 el Informe y Recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre Desarrollo Industrial, junto con
informes de los expertos en forma de anexos.

Durante su cuarto periode de sesiones, la Co-
misién apoy6é en general las recomendaciones

formuladas por el grupo de trabajo referentes a
las medidas que habria de adoptar cada Gobierno,
pero aplaz6 el examen de las recomendaciones
respecto a posibles medidas internacionales hasta
que se reuniera la Comisién constituida en
comité.

La Comisién constituida en comité, después de
examinar los informes y las recomendaciones,
prepard el siguiente programa de trabajo en ma-
terias referentes al desarrollo industrial.

Trabajando en colaboracidén con la Secretaria,
un Subcomité técnico del Hierro y del Acero,
creado por la Comisién constituida en comité :

1. Estimard la validez y suficiencia de los
estudios realizados sobre mineral de hierro y
otros recursos esenciales para la fabricacion de
acero en la region;

2. Averiguard los progresos realizados en los
proyectos de expansién de hierro y acero en la
region, e investigard las causas de las demoras
ocurridas en la ejecucién de estos proyectos;

3. Compilard los conocimientos, técnicas y
resultados de las investigaciones existentes refe-
rentes a la manufactura de hierro y acero me-
diante la utilizacién de combustibles que no sean
el coque;

4. Investigard las posibilidades de utilizar
mayores cantidades de chatarra (hierro viejo) en
la produccién de acero.

Se ha emprendido un estudio y evaluacion
sobre la suficiencia de las investigaciones geolo-
gicas existentes y sobre cualquier otra informa-
cién, respecto a los recursos carboniferos de la
regi6n. Este estudio comprenderd la cuestién
relativa a la posibilidad de aumentar la produc-
cién de carbén, a la vez que incluird un examen
de los problemas que podrian presentarse en
futuras investigaciones geoldgicas, si éstas fueran
necesarias,

Se emprenderd un estudio respecto a la posi-
bilidad y los métodos de producir alcohol para la
generacién de energia y otros substitutos del
petrdleo, que incluird un informe sobre las em-
presas existentes en la regibn, los resultados de
los trabajos experimentales y una descripcion de
las actuales practicas de fabricacion.

En consulta con la Organizacién de Alimen-
tacién y Agricultura, se emprenderd un estudio
sobre la produccién y la utilizacién de abomos
quimicos en la regién.

Se proseguirédn los trabajos de compilacion y
evaluacion de los planes de desarrollo industrial de
los diversos paises de la regidn, prestando pre-
ferente atencién a la documentacién y analisis de
los progresos alcanzados en determinados proyec-
tos y programas.
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Otros trabajos que se emprenderin en ma-
teria de desarrollo industrial, si se dispone de
personal para ello, atenderén a los requisitos para
un desarrollo planificado de los productos de la
industria mecénica pesada, y a la posibilidad de
desarrollar las industrias quimica pesada y de
pulpa de madera en la region.

iii) Problemas del transporte

En la Secretaria se creard una seccién encar-
gada de estudiar los problemas y las perspectivas
de cooperacién internacional en materia de trans-
portes y de equipo de transporte. En el otofio de
1949, se celebrar4 una conferencia de expertos en
transportes continentales de la region.

iv) Problemas financieros

La Secretaria, a solicitud de Ia Comisidn, inicid
dos estudios en vista de los problemas financieros
que entrafian las cuantiosas importaciones nece-
sarias para el desarrollo industrial y la moviliza-
cién del capital interno indispensable para finan-
ciar las necesidades domésticas. EI primero de
estos estudios, relativo a las leyes y los reglamen-
tos que rigen las inversiones extranjeras en la
region, ha sido emprendido en consulta con el
Banco Internacional. El segundo estudio, al que
se ha dado preferencia, se relaciona con las fa-
cilidades existentes en Ia regién para movilizar
los recursos financieros Yy monetarios necesarios
para fomentar las inversiones productivas, y
aspira a seflalar las oportunidades para el mejora-
miento de dichas facilidades.

v) Problemas comercigles

La guerra y sus consecuencias dislocaron seria-
mente el comercio de la regién. No sélo ha dis-
minuido considerablemente el volumen del co-
mercio en los afios de la postguerra, sing que los
antes grandes superdvits de la balanza comercial
se han convertido en déficits de consideracién,
La regién que anteriormente era una exportadora
neta de productos alimenticios, ha llegado a ser
una importadora neta Yy en gran escala de esos
mismos productos. Tgualmente ha empeorado su
situacién respecto a otros varios productos bisi-
cos. Durante una temporada el comercio con
Japén cesé por completo y sélo ahora se reanuda
lentamente.

Tanto la Comisién como la Secretarfa, han
concedido considerable atencidn a los problemas
comerciales. Seglin lo autorizé I Comisién du-
Tante su tercer periodo de sesiones, se cred en la
Secretarfa una Seccién de F omento Comercial y
se organizé un grupo de trabajo para estudiar log
arreglos financieros necesarios para facilitar e]
comercio,

El grupo de trabajo, integrado por ocho ex-
pertos de paises Miembros, dos funcionarios del

Fondo Monetario Internacional y uno del Banco
Internacional, se reunié en los meses de agosto y
septiembre de 1948 y preparé un informe para
someterlo a la consideracion de la Comisién du-
rante su cuarto periodo de sesiones. La Comision,
después de examinar el informe, aprobd una re-
solucion pidiendo al Fondo Monetario Interna-
cional que emprendiera un estudio sobre las
balanzas de pagos y el movimiento comercial de
la regién, a fin de determinar la posibilidad de
crear un sistema multilateral de liquidacién de
balances de pagos. El Fondo, en colaboracién con
la Secretaria, ha convenido en emprender este
estudio que actualmente se encuentra en vias de
ejecucion, La Comisién aprobdé también una
serie de recomendaciones detalladas a los Gobier-
nos Miembros destinadas a fomentar el comercio
en la regién y allanar los obsticulos que se le
oponen.

La Comisi6n puso también de relieve la im-
portancia que reviste el comercio con Japdn.
Pidi6 un informe a la Secretaria, en colaboracién
con los organismos especializados apropiados,
sobre todos los problemas planteados por la es-
casez de délares en la regidn, asi como sobre las
medidas ya adoptadas y las (ue sea necesario
aplicar en el futuro para aliviar dicha escasez.

Ademés de los asuntos anteriormente mencio-
nados, la Seccién de Fomento Comercial emn-
prendi6 un estudio sobre los servicios comer-
ciales nacionales existentes en la regién y comen-
zé a servir en pequefia escala como centro de
intercambio de informacién comercial, particu-
larmente de informacidn relativa a Ilas posibili-
dades comerciales. Ademéis esti trabajando en
un analisis sobre convenios comerciales y de
pagos, en reglamentos comerciales y de control de
divisas y compilando un glosario de términos
comerciales utilizados en Ia region.

En abril de 1949, 1a Comisién constituida en
comité cred un Subcomité Especial de Turismo,
a fin de examinar los informes presentados por
un grupo de trabajo sobre las facilidades existen-
tes para los viajes, que estari integrado por
Tepresentantes de las agencias de viajes, grupo
que funciona en la regién, Este grupo de trabajo
estudiard la situacién existente respecto a los
obsticulos que se oponen a los viajes, examinara
la manera de eliminarlos ¥ analizard otros medios
posibles para aumentar e turismo,

vi) Problemas de asistencig ¥ formacion técnicas

La falta de un niimero suficiente de técnicos,
pricticamente en todas lag materias, constituye
uno de los factores mag importantes que impiden
el desarrollo industrial de I regién, Se creb un
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ntcleo inicial de una seccidn de formacién téc-
nica para intensificar los esfuerzos encaminados
a facilitar la formacién técnica en los paises de la
regién y fuera de ella. Como resultado de estos
trabajos, se descubrieron en la regién 89 centros
con facilidades para impartir instruccidn técnica
a los trabajadores procedentes de otros paises.
En diversas fuentes, inclusive por medio de los
organismos especializados, se recogid y facilito
a los Gobiernos, informacién relativa a las opor-
tunidades de instruccién técnica fuera de la regidn.

En julio de 1948, la Organizacién Internacional
del Trabajo, en colaboracién con la Secretaria,
encargd a un experto que preparara un informe
sobre formaci6n técnica y profesional en el Le-
jano Oriente, informe que fué presentado a la
OIT y a la Comisién durante su cuarto periodo
de sesiones. Basado en este informe, el Consejo
de Administracién de la OIT nombré, durante
su 107° periodo de sesiones, un comité tripartito
sobre mano de obra, inclusive de formacién téc-
nica, que deberfa convocar a la mayor brevedad
posible una conferencia de expertos técnicos en
Asia y establecer una oficina regional de forma-
cién técnica en Asia.

Durante su cuarto periodo de sesiones, la Co-
misién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente,
expreso su satisfaccién por las medidas adoptadas
por la OIT. Afirmé su continuo interés en la
cuestion de la formacién técnica en relacidén con
el desarrollo econémico. Pidi6 a la Secretaria
que preparara un informe sobre aquellos aspectos
del desarrollo econdmico que se vieran entorpe-
cidos por la falta de personal debidamente pre-
parado y pidi6 a la OIT que informara a la
Comisién sobre los progresos realizados en ma-
teria de formacién técnica en la region.

La Comisién pidid también al Secretario
Ejecutivo que continuara intensificando los tra-
bajos ya iniciados en materia de asistencia técnica
en relacién con el desarrollo econémico. Como
quiera que el Japén es en el momento actual una
de las posibles fuentes de ayuda técnica a los
paises de la regién, se consulté a las autoridades
que administran ese pais en cuanto a la posibilidad
de atender un vasto ndmero de solicitudes con-
cretas recibidas de diversos paises de la regién
pidiendo técnicos japoneses.

vii) Problemas de alimentacion y agricultura

I.a Comisién Econémica para Asia y el Lejano
Oriente, en colaboracién con la Organizacién de
Alimentacién y Agricultura, ha seguido orientan-
do sus esfuerzos para mejorar la situacién ali-
menticia que existe en la regién.

Un grupo mixto de trabajo de la Organizacién
de Alimentacién y Agricultura y la Comisién

Econdmica para Asia y el Lejano Oriente relativo
a las necesidades agricolas, fué organizado segiin
lo previsto por una resolucidén aprobada durante
el tercer periodo de sesiones de esta dltima. El
28 de octubre de 1948, qued$ terminado un in-
forme definitivo, La Comisidn, durante su cnarto
periodo de sesiones, examind ambos informes.
Igualmente la Comisidn recibié un informe titu-
lado Food and Agricultural Conditions in Asia
and the Far East, 1948 (Condiciones de la ali-
mentacién y de la agricultura en Asia y el Lejano
Oriente, 1948) preparado por la FAO.,

La Comision, después de examinar estos in-
formes, pidié a la Secretaria que pusiera en cono-
cimiento de los Gobiernos Miembros las recomen-
daciones relativas a las medidas internacionales
para aumentar el aprovisionamiento de los pro-
ductos agricolas esenciales. Asimismo, pidid
tanto al Secretario Ejecutivo como a la FAO que
instaran a los paises miembros de la regién para
que emprendieran estudios para determinar en
qué medida las presentes pricticas agricolas
constituian obsticulos para la adopcién de nuevos
métodos téenicos, asi como para la utilizacién
eficaz de abonos, insecticidas, aprovisionamientos
de productos veterinarios, maguinaria agricola y
semillas mejoradas.

La Comision recomendd que la FAO y la
CEPALOQO deberian convocar conjuntamente una
conferencia de funcionarios dedicados a la tarea
de reconstruccién con respecto a los problemas de
la alimentacién y la agricultura de la regién. Se
han efectuado preparativos para esta conferencia,
la cual serd convocada inmediatamente después
de la reunién regional previa a la conferencia de la
FAQO, que tendrd lugar en septiembre de 1949.

La Comision recomend6 también que la FAO
deberia adoptar medidas pertinentes para hacer
notar las necesidades de productos agricolas
esenciales en la region a los paises en otras partes
del mundo que producen dichos productos, asi
como comunicar a las organizaciones internacio-
nales competentes a fin de gue aumenten hasta
un nivel satisfactorio su aprovisionamiento de los
pajses comprendidos en la regién. En 1949, la
FAQ convocard a una reunién de los paises pro-
ductores de productos agricolas esenciales para
examinar los medios de satisfacer las necesidades
que tiene el mundo de dichos productos.

Se han celebrado arreglos con la FAQ, en
virtud de los cuales la Secretaria de la Comisién
suministrard un informe semestral, -sobre las
condiciones econdmicas, que serd utilizado por
dicha organizacién en su préxima reunién re-
gional previa a la Conferencia, y en la preparacién
de su informe anual.
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viii) Problemas de hidrdulica fluvial

Con arreglo a las resoluciones aprobadas du-
rante el tercer y cuarto periodos de sesiones de. la
Comisién y aprobados por el Consejo Econdmico
y Social durante su séptimo y octavo periodos d.e
sesiones, se ha establecido una Oficina de Servi-
cios Hidraulicos. Originariamente, la Oficina se
creb en noviembre de 1948, mas debido a las
dificultades con que tropezara para obtener per-
sonal adecuado, no se design6 a su jefe hasta
febrero de 1949 y éste no asumi6 sus funciones
sino en el mes de abril. Durante su noveno pe-
riodo de sesiones, se presentara al Consejo
Econémico y Social el programa de trabajo de la
Oficina. Se concederd precedencia a un pro-
grama detallado de investigacién de las necesi-
dades de aquellas partes de la regién que mds
padecen, debido a las inundaciones fluviales no
controladas.

ix) Investigacién econdmica

Para 1948 se ha preparado un amplio estudio
econdmico de Asia y el Lejano Oriente. Ademds
de mostrar los cambios ocurridos en 1948 en
comparacion con 1947, en este estudio se indican
las modificaciones fundamentales sufridas por la
economia de la region desde los aflos anteriores
a la guerra. Dicho estudio comprende los as-
pectos més importantes de la situacidn econdmica
v consta de cuatro partes principales relativas a
la produccidn, los cambios operados en materia
monetaria y fiscal, la inflacidn y los movimientos
de precios, y el comercio y la balanza de pagos.

¢) ConmisiON EcondMmica PARA AMERICA LATINA

La Comisién Econdmica para América Latina,
establecida por el Consejo Econémico y Social en
su sexto periodo de sesiones, ha celebrado dos
periodos de sesiones; el primero fué inaugurado
en Santiago de Chile el 7 de junio de 1948; el
segundo fué celebrado en La Habana, Cuba, del
21 de mayo al 14 de junio de 1949.

Son miembros de esta Comisién las veinte re-
publicas latinoamericanas, los Estados Unidos de
América, Francia, los Paises Bajos y el Reino
Unido.

Pueden admitirse como miembros asociados
los territorios situados dentro de la zona geogra-
fica en que se desenvuelve la labor de la Comi-
sidn, previa presentacién de nna solicitud a la
Comisién por el miembro responsable de las
relaciones internacionales de dicho territorio,
parte o grupo de territorios. Hasta la fecha la
Comision no ha recibido ninguna solicitud de esta
indole.

En su primer perfodo de sesiones, la Comisidn
. ’ .
examiné el programa de trabajo que habria de

realizar para poner en practica las atribuciones

que le habian sido asignadas por el Consejo. IPor
las resoluciones aprobadas durante este periodo
de sesiones se encargd a la Secretaria que pre-
parara un estudio econdmico de América La.ltina.
un estudio sobre las necesidades en materia de
asistencia técnica en la regiém, un estudio que
habria de realizar un grupo de trabajo de la
Comisién Econémica para América Latina y la
Organizacién de Alimentacién y  Agricultura
sobre los requisitos agricolas esenciales para au-
mentar la produccién de alimentos en la Amé-
rica Latina, v otros estudios sobre problemas
econdmicos urgentes.

Segtin sus atribuciones y la resolucion especi-
fica aprobada en su primer periodo de sesiones,
la labor de la Comisién debe coordinarse con las
actividades del Consejo Interamericano Econd-
mico v Social.

Durante el segundo periodo de sesiones, la
Comisidén examind diversos documentos prepara-
dos por la Secretaria en conformidad con las
resoluciones aprobadas en el periodo de sesiones
precedente. Consistian tales documentos en un
estudio econdémico de la América Latina, varios
informes sobre la produccion agricola y la de ali-
mentos, sobre las posibilidades de expansion co-
mercial, sobre la compensacion multilateral de los
pagos internacionales! y sobre otras necesidades
en materia de asistencia técnica.

En su informe anual al Consejo Econdmico v
Social, que habrd de examinar dicho Consejo
durante su noveno periodo de sesiones, la Comi-
sién presenté una detallada descripcitn de I
labor realizada durante su primer afio de existen-
cla y durante su segundo periodo de sesiones.

1) Generalidades

La labor méas importante encomendada a la
Comisién durante su primer perfodo de sesiones
fué la preparacién del Estudio Econdmico de
América Latina presentado en el segundo pe-
riodo de sesiones, y que habria de servir de base
para evaluar los hechos relativos a las mas ur-
gentes necesidades econdmicas de la regidn,
Durante la preparacién del estudio se mantuvie-
ron estrechas relaciones con el Consejo Inter-
americano Econdmico y Social.

El estudio quedd cuidadosamente analizado
durante el segundo perfodo de sesiones. La Co-
misién pidi6 al Secretario Ejecutivo se sirviera
preparar un segundo trabajo para que fuera estu-
diado por la Comisién durante su tercer periodo
de sesiones.

. ) .

’Confozme a la resolucién aprobada en el primer
periodo de sesiones, este documento fué presentado
por el Fondo Monetario Internacional,
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ii) Problemas relativos a la produccion agricola
y de alimentos

Durante su sexto periodo de sesiones, el Con-
sejo Econdémico y Social pidi6 a la Comisién se
sirviera estudiar, en cooperacién con la Organi-
zacién de Alimentacidon y Agricultura, la coordi-
nacién de las medidas destinadas a aumentar la
produccion de alimentos, eliminando la escasez
de suministros; le encargé también que formulara
recomendaciones al respecto, En consecuencia, la
Comisién aprobd, durante su primer periodo de
sesiones, una resolucién por la cual pedia a la
Secretaria que iniciara consultas con la Organiza-
cién de Alimentacidn y Agricultura a fin de
establecer 1n grupo mixto de trabajo encargado
de aplicar la resolucidn del Consejo.

Durante la segunda parte del mes de octubre
de 1948 qued6 establecido el grupo mixto de
trabajo y, después de un periodo de varios meses
durante ¢l cual visité a todos los paises latinoame-
ricanos, presenté un informe preliminar en el
que se analizaba la utilizacién de los recursos
agricolas en la América Latina y los factores que
atrasaban el aumento de la produccion de alimen-
tos en la regidn.

Al examinar este informe durante su segundo
periodo de sesiones, la Comisién decidié que
serfa necesario emprender, en colaboracién con
la Organizacién de Alimentacién y Agricultura,
otros estudios sobre problemas agricolas especi-
ficos. Estos estudios se referirian principalmente
a los puntos siguientes: créditos agricolas, utili-
zacién de los recursos hidrolégicos, transporte en
relacién con el fomento agricola, problemas de
almacenamiento, distribucién y compraventa.

iii) Formacidn 4y asistencia técmicas

Durante el primer periodo de sesiones, la Co-
misién discutié la importante funcién que corres-
ponde, en el desarrollo econdmico de la América
Latina, a la formacién y a la asistencia técnicas.
Como resultado de esta discusién se aprobd una
resolucion por la que se pedia a la Secretaria
que realizara un estudio preliminar sobre las
necesidades de los paises latinoamericanos en
materia de personal técnico y administrativo, y
sobre los medios y facilidades disponibles, inclui-
dos los de formacién técnica.

En virtud de esta resolucidn, la Secretaria
pidi6 a los paises Miembros, mediante un cues-
tionario, la informacién necesaria. La Comisidn,
en su segundo periodo de sesiones, recibié un
informe fundado en las contestaciones recibidas y
en un estudio especial sobre las necesidades en
materia de asistencia técnica. A pesar de que no
contenfa una descripcién completa del problema

en la regién, el informe se referia al tipo de asis-
tencia necesaria para el desarrollo econdémico de
la América Latina.

La Comisién, durante su segundo periodo de
sesiones y después de examinar el informe pre-
parado por la Secretaria, resolvié que el estudio
sobre las necesidades de la América Latina en
materia de asistercia técnica habria de proseguirse
y terminarse con la cooperacion de la Organiza-
cién de los Estados Americanos. Se opind que los
resultados de estos estudios ayudarian a las
Naciones Unidas y a los organismos especializa-
dos a desarrollar sus programas de asistencia
técnica. Al misme tiempo, la Comision pididé a
la Secretaria que asistiera a los Gobiernos latino-
americanos para determinar cuiles eran sus ne-
cesidades méas urgentes en materia de asistencia
técnica para el desarrollo econémico. La Comision .
pidi6 también a la Secretaria que se sirviera
realizar un estudio especial sobre las facilidades
existentes en la América Latina en materia de
investigaciones econdmicas y respecto a la forma-
cion de economistas, para determinar las necesi-
dades al respecto.

iv) Otros problemas de desarrollo econdmico

Durante su segundo periodo de sesiones, la
Comision examind los problemas relativos al
desarrollo econémico, teniendo en cuenta la reso-
lucién 198 (III) aprobada por la Asamblea Gene-
ral el 4 de diciembre de 1948, v la resolucion
179 (VIII) aprobada por el Consejo Econdmico
¥ Social el 4 de marzo de 1949,

Se examinaron varios aspectos del desarrollo
econdmico en relacién con la agricultura, la in-
dustria y el comercio, asi como la importancia de
lograr el desarrollo equilibrado de la agricultura
y la industria.

Como consecuencia del estudio de estos puntos
y de un documento, preparado por un consultor,
relativo al desarrollo econbémico de la América
Latina y sus problemas principales, la° Comision
pidié a la Secretaria que emprendiera estudios
adicionales de cardcter analitico e interpretativo
acerca del desarrollo econdmico de la Ameérica
Latina e iniciara al mismo tiempo un estudio
sobre las fluctuaciones ¢iclicas alli ocurridas.

En relacién con el problema del financiamiento
del desarrollo econdimico, se pidid a la Secretaria
consultara con la Secretaria del Consejo Intera-
mericano Econdémico y Social y con los organis-
mos especializados interesados, a fin de preparar,
sobre una base coordinada, un estudio de las
condiciones juridicas, econémicas y financieras
que influfan en las inversiones, ptblicas y pri-
vadas, de capitales en la América Latina.
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v) Perspectivas de incremento del comercio

Durante su segundo periodo de sesiones, la
Comisién estudié un documento en el que se
analizaban los problemas de la postguerra exis-
tentes en los paises latinoamericanos. Segtn ese
documento, las actuales dificultades en la Amé-
rica Latina, se derivaban de dos hechos. Por una
parte, a pesar de los adelantos logrados durante
los tltimos afios, la América Latina no habia
podido recuperar su tradicional posicién tasada
en saldos favorables en su comercio con Europa,
que podian utilizarse para pagar las importaciones
procedentes de los Estados Unidos de América.
Por otra parte, las importaciones procedentes de
los Estados Unidos de América habian alcanzado
un nivel muché mis elevado que antes de la
guerra., En consecuencia, la mayoria de los paises
latinoamericanos sufrian de una aguda escasez
de déblares. Se llegaba a la conclusién, en dicho
documento, de que a falta de otros recursos fi-
nancieros, seria conveniente concertar acuerdos
especiales sobre comercio y pagos, para alcanzar
y mantener un elevado nivel de comercio entre
Europa y la América Latina.

El estudio fué examinado durante el segundo
periodo de sesiones de la Comisidn, junto con otro
documento preparado por el Fondo Monetario
Internacional acerca de la compensacién multila-
teral de los pagos internacionales. La Comisién
examiné ambos documentos y llegd a la con-
clusién de que deberia autorizarse a la Secretaria
a emprender estudios especiales sobre comercio
exterior y a convocar, en reuniones oficiosas, a
expertos gubernamentales para considerar tales
estudios cuando estén suficientemente adelantados,
con objeto de formular recomendaciones a la
Comisién en su tercer periodo de sesiones. Res-
pecto al estudio preparado por el Fondo Mone-
tario Internacional, la Comisién llegd a la con-
clusién de que actualmente las condiciones eran
desfavorables al establecimiento de un acuerdo
de compensacién multilateral para la regién. Sin
embargo, se encargé al Fondo que realizara otros
estudios, con la cooperacién de la Secretaria, v
explorara las posibilidades de concertar acuerdos
parciales de compensacién multilateral para la
region.

d) OTRAS REGIONES

Se recordard que, durante su séptimo periodo
de sesiones, el Consejo Econdmico y Social de-
cidié aplazar el examen de la cuestidn relativa a
la creacion de una comisidn econémica para el
Oriente Medio. Sin embargo, en su resolucién
199 (IIT) aprobada el 4 de diciembre de 1948,
la Asamblea General recomendd al Consejo que
apresurara la consideracién de este asunto. En la

Segunda Comisién de la Asamblea General, donde
se debatid este problema, se aludid igualmente
al establecimiento de una comisién econdmica
para Africa.

Durante su octavo periodo de sesiones, se pre-
senté al Consejo Econémico y Social un informe
de su Comisién Especial sobre los factores que
influyen en el establecimiento de una comision
econémica para el Oriente Medio y recomen-
dando la creacién de dicha comisién.

No obstante, debido a la continua inestabilidad
de la situacién existente en el Oriente Medio, el
Consejo decidi6 por unanimidad aplazar hasta
su préximo perfodo de sesiones el examen de
este problema.

2. ASUNTOS SOCIALES
A. Derechos del hombre

Entre los acontecimientos mas sobresalientes
de un afio de considerables progresos en el campo
de los derechos del hombre, cuéntanse la adop-
cion por la Asamblea General, en su tercer
perfodo ordinario de sesiones, de la Declaracién
Universal de Derechos del Hombre y de la
Convencién para la Prevencién y la Sancién del
Delito de Genocidio, asi como la aprobacién del
proyecto de Convencidn sobre la Transmision
Internacional de Informaciones y sobre el De-
recho de Rectificacion. La Comisién de Derechos
del Hombre ha preparado el proyecto de la se-
gunda parte de la Carta Internacional de Dere-
chos *del Hombre—el Pacto de Derechos del
Hombre—conforme a la resolucién 217 (III)
de la Asamblea General, y ha iniciado otros estu-
dios respecto a la tercera parte de la Carta: las
medidas de aplicacién. Ademds, la Subcomisién
de Libertad de Informacién y de Prensa, nueva-
mente constituida, ha emprendido un amplio v
variado programa de actividades; y la Subcomi-
sion de Prevencién de Discriminaciones y Pro-
teccidn a las Minorias, que recibié un nuevo man-
dato de tres afios de la Comisién organica de la
cual procede, ha iniciado el examen de los im-

portantes problemas que sus atribuciones am-
pliadas abarcan.

a) CarTA INTERNACIONAL DE DERECHOS DEL
Howmere

La Comision de Derechos del Hombre, a peti-
cibn de la Asamblea General, siguié dando pre-
lacién en su trabajo a la preparacién de un pro-
yecto de Pacto de Derechos del Hombre y de un
proyecto de medidas de aplicacién. Durante su
quinto periodo de sesiones, pudo preparar un
proyecto de pacto que serd enviado a los Gobier-
nos Miembros para que hagan observaciones al
respecto; se espera que, fundindose en tales ob-
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servaciones, la Comisién formulara un nuevo
proyecto de pacto a principios de 1950, para pre-
sentarlo a la Asamblea General, mas adelante,
en el mismo afio.

El actual proyecto de pacto ha sido redactado
a base de un texto preparado en 1948 por el
Comité de Redaccién de la Comisién. Esta desti-
nado eventualmente a convertirse en convencién
o tratado internacional cuyo objeto sera garanti-
zar la realizacién de algunos de los principios ya
proclamados en la Declaracién Universal de Dere-
chos del Hombre. La parte principal del actual
proyecto es en realidad un cédigo internacional
de derechos del hombre. En términos claros y
precisos—algunos de los cuales proceden direc-
tamente de la Declaracidn—define los derechos
v libertades fundamentales del hombre que, en
opinidén de la Comisidén, habran de quedar garan-
tizados por todos los Estados partes en el Pacto.

Cada Tstado, seglin el Pacto en su redaccién
actual, se comprometeria a garantizar a todos los
individuos bajo su jurisdiccidén ciertos derechos
v libertades fundamentales del hombre. Donde
estos derechos no hubieren sido‘ya garantizados,
cada Estado se comprometeria a adoptar, dentro
de un plazo razonable, las leyes u otras medidas
necesarias para darles efectividad. Se compro-
meteria también cada Estado a garantizar a
cualquier persona cuyos derechos o libertades,
definidos en el Pacto, fueren violados, un recurso
eficaz ante los tribunales nacionales competentes,
aun cuando el autor de tal violacién hubiere
actuado a titulo ofictal. Por dltimo, los Estados
convendrian en que ciertos derechos no pueden
ser derogados en ninglin caso, mientras que otros,
de ser ohsolutamente necesario, pueden suspen-
clerse en la estricta medida en que lo exija la
situacién, en tiempo de guerra o de cualquier
otra perturbacién que amenace los intereses del
pueblo,

La Comisién no tuvo tiempo para examinar
algunos articulos adicionales relativos a los dere-
chos econdmicos y sociales, propuestos por varios
representantes. Sin embargo, en ‘vista de que
estimé importante garantizar a todos el goce de
tales derechos, pidi6 que el Secretario General
se sirviera preparar un anilisis de las actividades
de otros organos de las Naciones Unidas y de
1os organismos especializados en las materias com-
prendidas en la esfera de accién de los articulos
22 al 27 de la Declaracién.

Ya en 1946, el Consejo Econdmico y Social
reconccia que el propdsito de las Naciones Unidas
de promover el respeto a los derechos del hom-
tre (nicamente podria lograrse si se adoptasen
disposiciones para garantizar la aplicacién de
tales derechos. Conforme al programa general

formulado por la Comisién en su tercer periodo
de sesiones, se preparé un anilisis y una clasifi-
cacién de todas las proposiciones, relativas a las
medidas de aplicacién, sugeridas en las propues-
tas u observaciones formuladas por diversos Go-
biernos o en el informe del grupo de trabajo de
la Comisién encargado de examinar las medidas
de aplicacién. A este respecto, el Secretario Gene-
ral ha sefialado que la Comisién tendrd que de-
cidir sobre la conexién que habra de establecerse
entre el Pacto y las propuestas medidas de apli-
cacién, y ha sugerido tres formas para realizar
tal aplicacién: a) consignando disposiciones en el
propio Pacto; b) mediante un protocolo adjurito
al Pacto, que establezca las medidas de aplica-
cién; o ¢) por otras medidas internacionales de
aplicacién ademas del Pacto. También se ha se-
flalado la conveniencia de establecer un sistema
de aplicacién que sea relativamente flexible y de
facil modificacidn, a fin de poder aprovechar la
experiencia que pudiera adquirirse en los prime-
ros aflos de su vigencia.

Tambhién se preparé un breve bosquejo, para
uso de la Comisién, formulado segin el Acta
General del 26 de septiembre de 1928 para el
arreglo pacifico de controversias internacionales,
que permitiria a cada Estado aceptar la medida
que deseare, escogiendo entre las diversas medidas
"de aplicacién que fueren formuladas.

A peticién de la Comisién, se preparé un docu-
mento de trabajo que reunia todas las propuestas
respecto a las medidas de aplicacién, presentadas
hasta la fecha. Como resultado del examen de
este documento por la Comisién, ésta encargd la
preparacién de un cuestionario sobre las medidas
de aplicacién, Después de examinar este cuestio-
nario, la Comisién decidié que deberian afia-
dirsele algunas preguntas y pidi6 al Secretario
General que lo transmitiera a los Estados Miem-
bros, a fin de que antes del 1° de enero de 1950
pudiesen contestar y presentar sus observaciones
respecto a la cuestién de la aplicacién. La Co-
misién pidié también al Secretario General que
transmitiera a los Gobiernos todas las propuestas
formuladas por los diversos representantes res-
pecto a la cuestién de la aplicacién y sobre
los nuevos articulos propuestos en materia eco-
némica y social, junto con las actas resumidas de
los debates sostenidos acerca de estas materias.

Independientemente de la labor realizada res-
pecto a la preparacion del proyecto de Pacto de
Derechos del Hombre, se ha jniciado un pro-
grama de difusién en gran escala entre todos los
pueblos del mundo, del texto de la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre. Actual-
mente se prepara la traduccién del texto en todos
los idiomas posibles, y ya se han publicado y
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distribuido ejemplares en los cinco idiomas ofi-
ciales, Ademas, se estd difundiendo el texto de
la Declaracién mediante programas de radio y
de television, grabaciones, peliculas y cinetosco-
plas, carteles y folletos; e incluyéndola en mu-
chas de las publicaciones regulares de la Organi-
zacidn, entre las cuales figura el Boletin de las
Naciones Unidas. También se ha logrado obtener
el apoyo de las organizaciones no gubernamenta-
les en el esfuerzo para difundir la Declaracion
entre todos los pueblos del mundo.

b) LIBERTAD DE INFORMACION

La aprobacion de la resolucién 59 (I) por la
Asamblea General, en su primer periodo de
sesiones, por la cual encargé al Consejo Econé-
mico y Social la convocacidén de una conferencia
internacional sobre libertad de' informacién, con-
dujo a progresos notables en esta materia. La
Conferencia, celebrada en Ginebra en la prima-
vera de 1948, formulé convenciones sobre a) la
obtencién y trasmisién internacional de informa-
ciones, b) la institucién de un derecho interna-
cional de rectificacion, y ¢) la libertad de informa-
cion.

La Conferencia aprobd también cuarenta y
tres resoluciones relativas a diversos aspectos de
la libertad de informacién, y redactd varios arti-
culos ;al respecto para el Proyecto de Declaracién
de Derechos del Hombre y para el Proyecto de
Pacto de Derechos del Hombre. Las reco-
mendaciones formuladas por la Conferencia fue-
ron trasmitidas al Consejo Econémico y Social,
el cual, en su séptimo periodo de sesiones re-
visé el proyecto de Convencién sobre la obtencién
y trasmisién internacional de informaciones, pero
no tuvo tiempo para examinar los otros dos
proyectos de Convencién.

En la segunda parte de su tercer periodo ordi-
nario de sesiones, la Asamblea General decidié
refundir los proyectos de Convencién sobre la
obtencidn y trasmisién internacional de informa-
ciones y sobre la institucién de un derecho de
rectificacién, y aprob6 un proyecto de Conven-
«cibn  sobre trasmisién internacional de in-
formaciones y sobre el derecho de rectificacion,
Refiri6 a la Asamblea General, en su cuarto
periodo ordinario de sesiones, el proyecto de
Convencién sobre libertad de informacién y pro-
puso que se concediera suma prioridad al exa-
men de esta cuestién (resolucién 277 (IIT)). De-
cidi6 también que el proyecto de Convencién
sobre la trasmisidn internacional de informaciones
y sobre el derecho de rectificacidén no sea abierto
ala firma hasta que la Asamblea no haya adoptado
una decisién respecto al Proyecto de Convencién

sobre libertad de informacion.

Al hacer los preparativos para la Conferencia,
el Secretario General pidié informaciones, ha-
sandose en el programa provisional de la Con-
ferencia, a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los Estados no miembros
invitados a participar en ella. Las respuestas
enviadas por los Gobiernos han sido compiladas
posteriormente y habran de ser publicadas en un
libro, en 1949,

En su octavo periodo de sesiones, el Consejo
Econémico y Social aceptd, con pequefias modi-
ficaciones, las propuestas de la Conferencia res-
pecto a las nuevas atribuciones de la Subcomisién
de Libertad de Informacién v de Prensa. Des-
pués de extender el plazo de existencia de la
Subcomisién hasta el 31 de diciembre de 1952,
resolvié que el mandato de los miembros de la
Subcomisién original habria de ser suspendido,
y que la Comisién de Derechos del Hombre, en
sesion especial, deberia elegir nuevos miembros
que servirian también a titulo personal como
expertos mas bien que como representantes
oficiales de sus paises respectivos. Esta sesién
tuvo lugar el 11 de abril de 1949.

Durante su tercer periodo de sesiones, cele-
brado en Lake Success del 31 de mayo al 4 de
junio de 1949, la Subcomisién examiné un pro-
yecto de programa de trabajo y orden de prela-
cién, presentado por el Secretario General a
peticién del Consejo Econémico y Social. Resol-
vid aprobar el siguiente programa de trabajo y
orden de prelacién para la tarea principal que
habria de emprenderse durante los tres afios de
su mandato:

i) Examen relativo al adecuado suministro de
noticias a los pueblos del mundo y obstdculos
opuestos al libre curso de las informaciones a
ellos destinadas;

i) Clasificacién y analisis de los acuerdos exis-
tentes en materia de libertad de informacién;

iii) Examen de las disposiciones constituciona-
les, de las leyes nacionales y de las précticas
administrativas que impidan la libre circulacién
de las noticias;

iv) Examen de los métodos para la promo-
cién de la difusibn de informaciones veridicas
que contrarresten la propaganda nazi, fascista y
cualquiera otra propaganda de agresién o de
discriminacién racial, nacional, religiosa o de
cualquier otra naturaleza;

v) Examen de los problemas relativos al
personal de la prensa:

1. Legislacién y préicticas que rigen la condi-
cién juridica y los trabajos del personal de prensa
extranjera;

2. Medidas encaminadas a facilitar los traba-
jos del personal de prensa extranjera;
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3. Definicién e identificacién de los cotres-
ponsales profesionales extranjeros;

4. Independencia del personal de prensa;
5. Intercambio del personal de prensa;
6. Escuelas de periodismo y problemas conexos ;

vi) Examen de las propuestas relativas al ins-
tituto internacional de prensa e informacidn;

vii) Examen de las medidas que sea necesario
y aconsejable adoptar para mejorar los niveles
profesionales y para definir las obligaciones y
responsabilidades de los periodistas o del personal
de noticias e informacién, con inclusién de la
posibilidad de redactar un cddigo internacional
de honor y de establecet un tribunal interna-
cional de honor;

viii) Examen de las medidas de aplicacion de
las Convenciones propuestas por la Conferencia;

ix) Examen de la aplicacién practica de las
disposiciones del propuesto Pacto de Derechos
del Hombre relativas a la libertad de informa-
cién;

x) Exanten de las propuestas relativas al “dia
de la amistad”.

¢) PREVENCION DE DISCRIMINACIONES Y
PROTECCION A LAS MINORfAS

La labor relativa a la formulacién de medidas
précticas concernientes a la prevencién de discri-
minaciones y a la proteccion a las minorias que
habia estado en suspenso durante el afio 1948,
fué reanudada en la primavera de 1949, cuando
la Comisién de Derechos del Hombre aclard y
amplib el alcance de las atribuciones de su Sub-
comisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias, prolongd el mandato
de los miembros actuales por un periodo de tres
afios y refiri6 a la Comisién, para su examen,
el texto de la secciébn C de la resolucién 217
(IIT) de la Asamblea General, sobre la suerte de
las minorias,

La Subcomisi6n dedicd gran parte de su se-
gundo periodo de sesiones celebrado en junio de
1949, a la cuestiéon de las minorias. Solicitd
completa y detallada informacion sobre la exis-
tencia y la condicién de las minorias reconocidas
establecidas en varios Estados, y sobre las me-
didas legislativas adoptadas para su proteccién
por tales Estados. Pidi6 a la Comisién de Dere-
chos del Hombre se sirviera enviar a la Asamblea
General un proyecto de resolucién por el cual se
recomendara que, con objeto de permitir que
los grupos de minorias reconocidos mantuvieran
su herencia cultural cuando asi lo juzgaran opor-
tuno, los Gobiernos Miembros dieran las facili-
dades pertinentes, en los distritos, regiones y
territorios donde estos grupos representasen una

propotcidon importante de la poblacion, para a) el
empleo de los idiomas de tales grupos en los pro-
cedimientos judiciales; y b} la ensefianza de los
idiomas de tales grupos en las escuelas ptblicas,

El proyecto de resolucion afirmé que tales
grupos deberian tener derecho a estas y a otras
facilidades tdnicamente mientras no las utiliza-
sen para amenazar o menoscabar la unidad o
seguridad de los Estados.

El Secretario General preparo, a titulo de in-
formacién para la Subcomision, un estudio sobre
las clases y causas de las discriminaciones, que
consta de una compilacién sistematica de las
conclusiones de numerosos psicologos, socidlogos,
antropologos, economistas, historiadores, especia-
listas en ciencias politicas, juristas, especialistas
en estadistica y en otras materias conexas. Después
de sugerir ciertos elementos fundamentales de
caricter socioldgico y juridico, para definir la
discriminacion, el estudio contenfa un bosquejo
de las medidas, de caricter juridico y educativo,
que podrian ser adoptadas para impedir la discri-
minacién, La Subcomisién acogiéd favorable-
mente este estudio, decidié utilizarlo como docu-
mento de trabajo, y consigné en el programa pro-
visional de su tercer periodo de sesiones un tema
dedicado a ello. Decidié también estudiar, en su
tercer periodo de sesiones, la definicién y clasi-
ficacién de minorias, la posibilidad de publicar
un anuario sobre minorias, y las disposiciones
relativas a la prevencién de discriminaciones y
a la proteccidn a las minorias, que han de in-
cluirse en el proyecto de Pacto de Derechos del
Hombre.

d) ANUARIO DE Los DERECHOS DEL HOMBRE

Conforme a una resolucién del Consejo Econd-
mico y Social por la cual se pide al Secretario
General se sirva tomar las disposiciones necesa-
rias para “compilar y publicar un anuario sobre
las leyes y précticas relativas a los derechos del
hombre”, se publicd el Anuerio de los Derechos
del Hombre, 1947%, segundo volumen anual de
esta serie. Consta de tres partes. La primera
contiene todas las disposiciones constitucionales
relativas a los derechos del hombre promulgadas
en el mundo entero durante el afio 1947, y los
textos legislativos referentes a los derechos del
hombre puestos en vigor en tal afio. La segunda
parte se refiere a los tratados y acuerdos interna-
cionales y contiene disposiciones respecto de los
derechos del hombre que han sido incluidas en
los Tratados de Paz con Bulgaria, Finlandia,
Hungria, Italia y Rumania, y en los Acuerdoes
de Administracion Fiduciaria aprobados por la
Asamblea General durante el afio 1947. La ter-

!No existe atin edicién en espafiol,
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cera parte contiene un amplio estudio de las
actividades de las Naciones Unidas en materia de
derechos del hombre, desde la aprobacién de la
Carta en 1945 hasta fines de 1947. Iste estudio
comprende una exposicién de las disposiciones
de la Carta relativas a los derechos del hombre,
una descripcién de los diversos Organos de las
Naciones Unidas relacionados con este asunto y
tin resumen de la labor de la Comisién de Dere-
chos del Hombre, sus subcomisiones y comités,
y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Libertad de Informacion. Los textos y extractos
de las decisiones adoptadas por distintos érganos
de las Naciones Unidas que se ocupan de los
derechos del hombre figuran en un anexo docu-
mental a la tercera parte del anuario.

e) APATRIDIA

A peticién del Consejo Econdmico y Social y
previa consulta con la Organizacién Internacional
de Refugiados, el Secretario General ha publi-
cado un estudio, dividido en dos partes, acerca
de la situacién de las personas apatridas.

I.a primera parte, relativa al mejoramiento de
la condicién de las personas apatridas, contiene
la descripcién de la situacion de las personas que
no tienen nacionalidad y cuya condicién no ha
sido determinada, y se refiere, parcialmente, a
las dificultades derivadas de la apatridia y a los
problemas que de ella surgen. También se bos-
queja en esta parte del estudio los esfuerzos
realizados hasta la fecha para mejorar la situa-
cién de las personas apatridas, con la adopcién
de medidas que les ofrezcan proteccidn interna-
cional, confiriéndoles documentos especiales de
viaje, prestindoles servicios consulares y regla-
mentande su condicién juridica. Se sugieren y
analizan los posibles medios para mejorar la
condicién de las personas apatridas, peroc se re-
conoce que tales medios son sdlo una solucién
temporal, y se fija la completa eliminacién de la
apatridia, como objetivo final de la accién in-
ternacional en esta materia.

La segunda parte, relativa a la eliminacién de
la apatridia, enuncia las causas de ésta, contiene
un resumen de los esfuerzos que hasta la fecha
se han hecho para eliminarlas y sugiere los posi-
bles medios para impedir la existencia de la apa-
tridia en el porvenir. Se examina también la
posibilidad de disminuir el niamero de los casos
actuales de apatridia examinada. Por Gltimo, se
presentan recomendaciones sobre las medidas pro-
visionales que puedan adoptar las Naciones Uni-
das para proteger a las personas apatridas, y
sobre la conveniencia de concluir una nueva con-
vencibn respecto a la apatridia.

f) DERECHOS SINDICALES

Durante el afio en curso se han estudiado dos
aspectos de la cuestidn de los derechos sindicales:
a) la definicién del principio de la libertad de
asociacién, y b) el examen del establecimiento de
un organismo internacional para la proteccién de
los derechos sindicales.

Los articulos 20 y 23 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos del Hombre aprobada por la
Asamblea General durante su tercer periodo ordi-
nario de sesiones, se refieren al principio de la
libertad de asociacién. En ellos se afirma a) que
toda persona tiene derecho a la libertad de
reunién y asociacién pacifica, b) que no se obli-
gard a nadie a pertenecer a una asociacién y, ¢)
que toda persona tiene derecho a fundar sindi-
catos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

A peticién del Consejo Econémico y Social, la
Comisién de Derechos del Hombre tuvo en
cuenta, al preparar durante su quinto periodo de
sesiones el proyecto de Pacto de Derechos del
Hombre, las decisiones relativas a la libertad de
asociacién adoptadas por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, con inclusién del texto del
Convenio de 1948 relativo a la Libertad Sindical
y a la Proteccidn al Derecho Sindical y de la
resolucidn referente a las disposiciones de carac-
ter internacional que deben adoptarse para pro-
teger la libertad de asociacién. El articulo rela-
tivo a la libertad de asociacién (articulo 19) del
proyecto del Pacto de Derechos del IHombre,
preparado por la Comision, dice lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de asociacién con otras personas.

2. Esta libertad estard dnicamente sujeta a las
limitaciones impuestas por la ley, que sean ne-
cesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden piiblico, la seguridad ptiblica, la salud, la
moralidad, o los derechos y libertades funda-
mentales de los demds.

3. Las leyes nacionales no serin obstaculo, en
si ni en su aplicacién, a las garantias establecidas
por el Convenio relativo a la Libertad Sindical
v a la Proteccién al Derecho Sindical, en cuanto
concierna a los Estados partes en dicho Convenio.

La Asamblea General, durante su segundo
perfodo de sesiones (resolucién 128 (II) del 17
de noviembre de 1947), recomendd el estudio
del control de la aplicacién practica de los dere-
chos sindicales y pidié a la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo que prosiguiera urgente-
mente el estudio de esta materia. Ulteriormente
el Secretario General estuvo representado en los
debates sostenidos en el 104° periodo de sesiones
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del Consejo de Administracién de la Organiza-
ci6bn Internacional del Trabajo en Ginebra, y en
el 31° periodo de sesiones de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo celebrada en San Fran-
cisco. En esta Gltima Conferencia se pidid al
Consejo de Administracion de la Organizacidn
que entablara consultas con los dérganos compe-
tentes de las Naciones Unidas, a fin de examinar
y determinar las medidas internacionales que
pudieran ser necesarias para proteger el derecho
de asociacidon. Por instrucciones del Consejo Eco-
némico y Social, el Secretario General consultd
con el Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, a fin de explorar la cuestidn
de la aplicacion efectiva de los derechos sindi-
cales y de realizar un estudio conjunto del con-
trol de la aplicacién prictica de los derechos
sindicales y de la libertad de asociacidn.

g) TRABAJO FORZOSO

La Secretaria ha trabajado en estrecha coopera-
<ién con la Oficina Internacional del Trabajo
para preparar los planes preliminares relativos
a.una encuesta sobre el trabajo forzoso y las
medidas encaminadas a su abolicién. El Consejo
Econdémico y Social tomé nota, en su octavo
periodo de sesiones, de un memoriandum sobre
este asunto presentado por la Federacidn Ameri-
cana del Trabajo, y expres6 su opinién de que
seria conveniente realizar una investigacién im-
parcial acerca de las acusaciones formuladas
cuando se sostuvieron debates al respecto. En
vista de que la Organizacién Internacional del
‘Trabajo ha adoptado ya ciertas normas interna-
cionales respecto al trabajo forzoso, el Consejo
invitd a la Organizacién a seguir examinando
el problema, su naturaleza y su alcance, teniendo
en cuenta toda informacién pertinente disponible.

A peticiéon del Consejo, el Secretario General
ha escrito a los Gobiernos de todos los Estados
Miembros, para averiguar en qué forma y hasta
qué punto estarfan dispuestos a cooperar en la
realizacion de una encuesta imparcial acerca de
la existencia del trabajo forzoso en sus paises,
y de las razones por las cuales se obliga a ciertas
personas a realizar trabajos forzosos, y la forma
en que se trata a esas personas. Las respuestas
recibidas han sido transmitidas al Consejo, para
su examen durante su noveno periodo de sesiones.

Al preparar el proyecto de Pacto de Derechos
del Hombre, durante su quinto perfodo de
sesiones, la Comisién de Derechos del Hombre
tuvo en cuenta el memorindum enviado por la
Federacion Americana del Trahajo, asi como las
actas de los dehates del Consejo sobre la cues-
tion. Decidié incorporar al proyecto de Pacto
el siguiente articulo, relativo al trabajo forzoso.

Articulo 8:

3. No se exigird de nadie la ejecucion de tra-
bajos forzosos u obligatorios, salvo en cumpli-
miento de condena por un delito, impuesta por
un tribunal competente.

4. Para los fines del presente articulo, el tér-
mino “trabajo forzoso u obligatorio” no se apli-
card: @) a un trabajo que no equivalga al tra-
bajo forzado normalmente exigido en las peni-
tenciarias, de las personas detenidas en cumpli-
miento de condena legal de un tribunal; b) a
servicios de caricter militar o, en el caso de
objetantes por razones de conciencia, en los paises
donde son admitidos, a servicios exigidos en
virtud de las leyes que establecen el servicio na-
cional obligatorio; ¢) a los servicios exigidos en
casos extraordinarios o de catastrofes que amena-
cen la vida o el bienestar de la comunidad; d) a
un trabajo o servicio comprendido en las obliga-
ciones civicas normales,

h) COMUNICACIONES

La recepcién de comunicaciones relativas a los
derechos del hombre y a materias conexas, pro-
cedentes de particulares o de organizaciones en
el mundo entero, ha continuado con regularidad
durante el aflo, y aumenté después de la apro-
bacién de la Declaracién Universal de Derechos
del Hombre. Mientras muchas de las personas
que envian comunicaciones hacen observaciones
y sugestiones, la mayoria se queja de supuestas
violaciones de los derechos del hombre y trata
de obtener reparaciones. Hay también muchas
comunicaciones que apenas se refieren remiota-
mente a los derechos del hombre, entre las que
figuran cartas escritas por particulares que se
encuentran en situaciones dificiles y consideran
a las Naciones Unidas como la autoridad su-
prema capaz de ayudarles en sus asuntos per-
sonales o de familia.

Esas comunicaciones han sido tramitadas con-
forme al procedimiento establecido por el Con-
sejo Econémico y Social. Para cada periodo de
sesiones de la Comisién de 1Derechos del Hombre
vy de sus subcomisiones, y de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, se ha
preparado una lista confidencial de las comunica-
ciones, con una breve indicacién del contenido de
cada una. Estos organismos han tomado dnica-
mente nota de las diversas listas, en vista de que
no se les ha autorizado todavia a adoptar medidas
en cuanto a las reclamaciones.

El Secretario General, basandose en la expe-
riencia obtenida en materia de comunicaciones,
durante los dos ultimos afios, sefiald a la atencién
de la Comisién de Derechos del Hombre, en su
quinto perfodo de sesiones, algunas de las difi-
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cultades surgidas al respecto, y formulé algunas
sugestiones, a titulo de ensayo, acerca de los
cambios que podrian ser recomendados. La Co-
misién estimd que, en general, la cuestién del
examen de las comunicaciones estaba tan estre-
chamente vinculada a la aplicacién de los dere-
chos del hombre, que deberia examinarse tinica-
mente cuando procediera a la redaccién de los
proyectos de articulos sobre la aplicacién. Pro-
puso, sin embargo, algunas modificaciones al
procedimiento actual. Sugirié que el Consejo
Econémico y Social modificara las resoluciones
pertinentes a fin de establecer que en el porvenir
el Secretario General suministraria a cada Estado
Miembro interesado una copia de toda comuni-
cacién relativa a los derechos del hombre que
se refiriese explicitamente a un Estado determi-
nado o a los territorios bajo su jurisdiccion.
También recomendo que en el porvenir se pre-
pararan dos listas de comunicaciones: @) una
lista de caricter no confidencial, con una breve
indicacién del fondo de cada comunicacién rela-
tiva a los principios inherentes a la promocién
del respeto universal y al cumplimiento de los
derechos del hombre, v b) una lista confidencial,
con una breve indicacién sobre el fondo de las
demas comunicaciones relativas a los derechos
del hombre,

La Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer tomé nota de la lista confidencial
de comunicaciones preparada para ella por el
Secretario General, pero se obstuvo de formular
recomendaciones acerca del procedimiento. Sin
embargo, las dos Subcomisiones de la Comisién
de Derechos del Hombre opinaron que el proce-
dimiento era inadecuado, y pidieron que se le
hicieran importantes modificaciones.

La Subcomisién de Libertad de Informacién y
de Prensa pidid, en su tercer periodo de sesiones,
que se autorizara al Secretario General a com-
pilar y distribuir una lista mensual, con un breve
resumen de las comunicaciones procedentes: a)
de cualquier empresa o asociacién nacional o
internacional legalmente constituida, ya fuese de
prensa, informacién, radiodifusién o cinemato-
graffa; b) de cualquier miembro de una organi-
zacion profesional dedicada a la informacién; y
¢) de cualquier otra entidad legalmente consti-
tuida, competente en cuestiones referentes a la
opinién ptiblica. Pidi6 también que se autori-
zara al Secretario General a informar a los Go-
biernos interesados, cuando se tratase de recla-
maciones formuladas contra ellos, y a pedirles
que suministraran la informacién que deseasen
presentar, tanto sobre el tema como sobre el
autor de la peticién.

Durante el segundo perfodo de sesiones de

la Subcomision de Prevencidén de Discriminina-
ciones y Proteccibn a las Minorias, algunos
miembros expresaron su desacuerdo con el actual
procedimiento de examen de comunicaciones, ale-
gando que éste no tenfa debidamente en cuenta
las obligaciones morales de los Estados Miem-
bros establecidas en la Declaracién Universal de
Derechos del Hombre. La Subcomision reco-
mendd que se autorizara al Secretario General a
examinar las peticiones respecto a discrimina-
ciones, a comunicar a la Subcomisidn aquellas
que, a su juicio, indicaran la existencia de pre-
blemas urgentes, y a enviar tales peticiones a
los miembros de la Subcomisién, antes de la
celebracion de sus periodos de sesiones, La
Subcomisién decidiria entonces si los casos re-
querian un estudio adicional y, en caso afirma-
tivo, estableceria un comité encargado de exami-
nar las peticiones, que, en colaboracién con la
Secretaria y secretamente, trataria de obtener la
mayor documentacién posible sobre el caso. En-
tonces informaria a la Subcomisién sobre sus
conclusiones,

La Comision examind la cuestién referente al
derecho de los individuos, de los grupos y de las
organizaciones para reclamar ante las Naciones
Unidas en casos de infraccién de los derechos del
hombre. Esta cuestién habia sido remitida a la
Comisién de Derechos del Hombre por la Asam-
blea General durante su tercer periodo ordinario
de sesiones. Algunos miembros opinaron que se
llegaria gradualmente a establecer un procedi-
miento para examinar tales peticiones. La Comi-
sién, en consecuencia, encargd se pidiera al
Secretario General que solicitara del Consejo
Econémico y Social la preparacién de un estudio
sobre la cuestidn, y examinara las comunicaciones
relativas a los derechos del hombre recibidas en
las Naciones Unidas, a fin de presentar a la
Comisién, para que las examinara durante su
sexto periodo de sesiones, las comunicaciones que
pudieran ser recibidas y que se ajustaren a las
condiciones sugeridas en dicho estudio,

B. Condicion Juridica y Social de la
Mujer

Con el fin de promover una mayor compren-
sién de los problemas y programas relativos a la
condicién juridica y social de la mujer y con el
objeto de obtener un mayor apoyo de las organi-
zaciones femeninas, o de otra naturaleza, de
varias partes del mundo, la Comisién de la Con-
dicién Juridica y Social de la Mujer, a invita-
cién del gobierno del Libano, celebré su tercer
periodo de sesiones en Beirut desde el 21 de
marzo hasta el 4 de abril de 1949. Los miembros
de la Comisién también participaron en una con-
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ferencia regional sobre la condicidén juridica y
gocial de la mujer, conferencia que fué organizada
y promovida por organismos oficiales y organiza-
ciones no gubernamentales del Oriente Medio y
del Cercano Oriente, y que se celebrd en Beirut
simultaneamente con el tercer periodo de sesiones
de la Comisidn; gracias a lo cual los miembros
de la Comisi6n pudieron conocer mejor muchos
grupos femeninos importantes, asi como sus ideas
y puntos de vista sobre problemas concernientes
al campo de actividades de la Comision.

Durante el periodo de sesiones, la Comisién
concentré sus esfuerzos en la formulacion de las
medidas practicas que podrian adoptarse con los
siguientes fines: o) eliminar la actual discrimina-
cidn contra las mujeres en el campo politico;
b) averiguar hasta qué punto existe discrimina-
cién contra las mujeres en relacién con las opor-
tunidades para la instruccién en diversos paises;
¢) asegurar a las mujeres igualdad con los hom-
bres en el ejercicio del derecho a una nacionali-
dad, e impedir que queden sin nacionalidad o que,
en otros casos, sufran injusticias derivadas de
los conflictos de leyes o de costumbres en materia
de nacionalidad de las mujeres; y ) influir en la
opinién pfiblica en favor de una mayor igualdad
entre las mujeres y los hombres en todos los
campos de actividad. La Comisién también efec-
tud los trabajos preliminares para el examen,
durante su cuarto periodo de sesiones, del efecto
de la aplicacién de las leyes penales sobre la
condicién juridica y social de la mujer, asi como
para el estudio de los derechos de propiedad de
las mujeres casadas.

La Comisién reconocid a la Organizacién In-
ternacional del Trabajo como el organismo
especializado principalmente encargado de ocu-
parse de la cuestién de igualdad de salario por
trabajo igual, para hombres y mujeres. Expreso
ademas la esperanza de que la Organizacion
Mundial de la Salud, en todos sus esfuerzos por
aliviar la escasez mundial de personas encargadas
de servicios de higiene, y especialmente la escasez
de enfermeras, aprovecharia plenaniente la expe-
riencia adquirida por las mujeres en las pro-
fesiones de médicas y enfermeras.

a¢) DErECHOS POLITICOS DE LA MUJER

La Comisién tomé nota v se congratuld del
hecho de que las mujeres de Bélgica y Chile,
después del segundo perfodo de sesiones de Ja
Comision, habfan alcanzado plena igualdad con
los hombres en cuanto al derecho al voto y al
ejercicio de cargos publicos. Por ello prosiguio
enérgicamente su programa encaminado a la mas
plena aplicacién posible de la resolucién 56 (I)
aprobada por la Asamblea General el 11 de di-

ciembre de 1946, La Comisibn estimé que la
Convencién de Bogotd de 1948, referente a-la
concesién de derechos politicos a las mujeres,
firmada por catorce Repitblicas americanas,
podria servir de ejemplo para los paises que aun
no han eliminado la discriminacién existente
contra las mujeres en este campo, y decidid, en
consecuencia, examinar en su cuarto periodo de
sesiones la posibilidad de proponer una conven-
cion internacional similar para su adopcién por
todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. La Comisién espera disponer entonces
de informaciones relativas a cada pafs, con indi-
caciones de si las mujeres disfrutan en él de
igualdad de derechos politicos con los hombres
en cuanto al derecho al voto y al ejercicio de
cargos plblicos, o si existe, en la legislacién o en
la préctica, discriminacién a causa del sexo, que
impida tal participacién en las actividades
politicas. '

A solicitud del Consejo Econdémico y Social, el
Secretario General dirigié una nueva comunica-
cién a todos los Gobiernos que aun no habian
respondido a la carta enviada por él en cumpli-
miento del parrafo b) de la resolucién 56 (I) de
la Asamblea General. En dicha comunicacion el
Secretario General pidi6 a aquellos Gobiernos
que le informaran, en los casos en que no con-
cedieran plenos derechos peliticos a las mujeres,
cuales eran sus planes para poner en prictica
en cuanto al derecho al voto y al ejercicio de
cargos ptblicos, la igualdad de derechos de hom-
bres y mujeres proclamada por la Carta, y les
insté a adoptar medidas adecuadas e inmediatas.
El Secretario General también continfla reco-
giendo informaciones, en beneficio de las mujeres
que recientemente han obtenido el derecho al
voto, acerca de programas efectivos de educacién
politica; y examina la posibilidad de adoptar
medidas para suministrar asesoramiento técnico
a los pafses donde las mujeres no tienen igualdad
de derechos politicos con los hombres, También
ha preparado y publicado para uso general un
folleto de divulgacién en el que se indica hasta
qué punto las mujeres han logrado la igualdad de
derechos politicos con los hombres.

b) POSIBILIDADES DE INSTRUCCION PARA LA
MUJER

La Comisi6n estudié un informe del Secretario
General sobre las incapacidades establecidas para
las mujeres en cuanto a las posibilidades de
instruccién y de actividad profesional; y después
de consultar con el representante de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, decidié que se debia con-
tinuar estudiando la cuestién del acceso de la
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mujer a la instruccion. Opind especialmente que
el informe del Secretario General que describe
la situacién legal de las mujeres respecto al ac-
ceso a la instruccidn, debia ser completado por
una investigacién sobre las condiciones reales de
la instruccidn de la mujer. La Comision pidio al
Secretario General se sirviera colaborar con la
UNESCO en los planes y realizacion de estudios
a este respecto, en cooperacion con los Gobiernos.

¢) NACIONALIDAD

A solicitud del Consejo Econdmico y Social,
el Secretario General prepard tres informes sobre
la cuestion de la nacionalidad y los comunicé a
la Comision de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer, para que los utilizara en su tercer
periodo de sesiones, Ll primero de estos informes
es un andlisis de las respuestas a la parte dedicada
a la nacionalidad en el cuestionario sobre la con-
dicion juridica de la mujer y el trato recibido
por ésta; el segundo era una compilacién de
tratados y convenciones referentes a la nacionali-
dad de la mujer; y el tercero un informe sobre
el estudio de esta cuestién efectuado por la So-
ciedad de las Naciones.

Habiendo estudiado dichos informes, la Co-
misién advirti6 numerosos conflictos de leyes y
de costumbres referentes a la nacionalidad de la
mujer casada, pues en tanto que en algunos casos
se impedia a la mujer ejercer su derecho a una
nacionalidad a base de igualdad con el hombre, en
Otros casos se permitia que las mujeres perdieran
toda nacionalidad o sufrieran injusticias deri-
vadas de estos conflictos de leyes. La Comisidn
decidié emprender el trabajo preliminar enca-
minado a la presentacién a la Asamblea General
de un proyecto de convencién sobre la nacionali-
dad de la mujer casada, a ser posible en el periodo
de sesiones de 1950. Con este fin pidié al Con-
sejo Econdmico y Social y al Secretario General
que hicieran las gestiones adecuadas para obtener
informaciones completas al respecto.

d) SALARIO IGUAL PoR TRABATO IGUAL

En su octavo periodo de sesiones, el Consejo
Econémico y Social tomé nota del hecho de
que Ja Organizacion Internacional del Trabajo,
como organismo especializado competente en esta
materia, estaba realizando estudios adicionales e
investigaciones referentes a la cuestién del prin-
cipio de salario igual por trabajo igual para
trabajadores de uno y otro sexo, con el fin de
preparar una o mds convenciones internacionales
Yy recomendaciones. Se invité a Ia Organizacién
Internacional del Trabajo a informar concreta-
mente sobre este aspecto al Consejo, después de
efectuada la primera discusion de las propuestas

M L] r
convenciones y recomendaciones en el 33° periodo
de sesiones de la Conferencia Internacional del

Trabajo.

La Comisidn, de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer también reconocié que la Organiza-
cién Internacional del Trabajo era el organismo
especializado especialmente responsable de Ia
elaboracion de convenciones internacionales y de
la presentacion de recomendaciones en esta ma-
teria. L.a Comisiéon estimé que en vista de las
diferencias substanciales existentes entre los
salarios de los hombres y de las mujeres en
muchos paises, debian adoptarse medidas para
eliminar algunos de los factores que pudieran
ser causa de dichas diferencias. Sugirié espe-
cialmente que la Organizacién Internacional del
Trabajo considerara los siguientes puntos:

1) Adopcién del principio de la remuneracién
basada en la categoria de trabajo y no en el sexo
del trabajador;

2) Concesién a las mujeres de iguales facili-
dades que a los hombres en cuanto a la formacién
y orientacion técnicas, al acceso a los empleos y
al sistema de ascensos ;

3) Abolicién de las restricciones legales o con-
suetudinarias respecto a la paga de Jas mujeres
que trabajan; y

4) Adopcién de medidas para aliviar las cargas
derivadas de las responsabilidades domésticas

femeninas, asi como las derivadas de !a materni-
dad.

¢) PROGRAMA DE INVESTIGACIONES

El Secretario General ha iniciado un amplio
programa de investigaciones sobre la condicién
iuridica y social de la mujer, a fin de que la
Asamblea General, el Consejo Econémico y So-
cial, la Comisién de Derechos de] Hombre y otros
6rganos de las Naciones Unijdas puedan disponer
de informaciones recientes y detalladas al res-
pecto. El programa se basa principalmente en
datos enviados por los gobiernos, en respuesta al
cuestionario sobre la situacidn juridica de las
mujeres y el trato que éstas reciben. Las res-
puestas a la primera parte del cuestionario consti-
tuyen la base para las recomendaciones sobre los
derechos politicos de Ia mujer v sus derechos y
oportunidades de acceso a a instruccién, a lo cuat
ya se ha hecho referencia. La Comisidn ha pre-
parado un suplemento a la parte primera del
cuestionario, que contiene preguntas sobre la
nacionalidad y domicilio en cuanto influyen en la
condicién juridica de Ia mujer casada; y ha
pedido que dicho suplemento sea distribuido a
los Gobiernos. Iag medidas ulteriores respecto
a la nacionalidad se basarin en las respuestas a
€sas preguntas que se reciban, Las partes II,
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Il y IV del cuestionario han sido preparadas,
pero no serdn distribuidas a los Gobiernos hasta
que la Comisién las haya examinado en su proxi-
mo periodo de sesiones.

E] Consejo Econdmico y Social habia sefialado
a la atencién de la Comisién las divergencias
entre varios sistemas juridicos, respecto a los
derechos de propiedad de las mujeres casadas,
algunos de los cuales les restringen los derechos
de las mujeres casadas para actuar como tutoras,
para administrar sus bienes y ganancias, para
dedicarse independientemente a los negocios y a
otras actividades; en tanto que otros sistemas
jurfdicos restringen de diversos modos los dere-
chos de las mujeres casadas para heredar bienes
y recibir pensiones. En consecuencia, la Comi-
sion ha pedido que las secciones del cuestionario
que se refieren a este problema sean distribuidas
a los miembros de la Comisién por lo menos
cuatro meses antes del proximo periodo de
sesiones de ésta, a fin de que la Comisién pueda
estar segura de que en dichas secciones se preveé
la informacién necesaria para facilitarle la adop-
cién de medidas encaminadas a eliminar las leyes
y costumbres discriminatorias respecto a los
derechos de propiedad de la mujer casada.

Otro tema que ha de estudiarse durante el afio
préximo es el de los efectos que sobre la condi-
cién juridica y social de la mujer tienen la apli-
cacién de la ley penal, los reglamentos de policia
y la administracién de las circeles. En conexion
con ello, la Comisién ha pedido que se ponga a
su disposicién en su préximo periodo de sesiones,
todo el material que le sea ttil, incluyendo infor-
maciones sobre la forma en que las autoridades
recluyen, encarcelan y reeducan a las mujeres
delincuentes, y sobre otras pricticas existentes en
esta cuestion.

f) INFLUENCIA SOBRE LA OPINION PUBLICA

Ademas de la publicacién del folleto de divul-
gacién sobre los derechos politicos de la mujer,
mencionado anteriormente, el Secretario General,
de conformidad con una peticion del Consejo
Econdmico y Social, publicd una declaracién en
la que hacfa un llamamiento a la prensa, a la
radio, al cine y a otros érganos de informacién en
el rpundo entero, para que ayuden a eliminar los
Prejuicios que, segtin se ha demostrado, existen
en esta materia. Con este fin, se estd preparando
Material adectuado de informacién. La Comision
h? pedido que se adopten algunas medidas adi-
CI?nales, encaminadas a influir sobre la opinion
publica: en primer lugar, la posible creacién de
wna Divisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, en la Secretaria; en segundo, la
publicacion de una resefia trimestral de las activi-

dades de todos los Organos de las Naciones Uni-
das y de los organismos especializados, que se
refieran a la condicién juridica y social de la
mujer; v, finalmente, la preparacién, publicacidén
y difusion de biografias de mujeres notables por
su pensamiento o sus actividades al servicio de
la humanidad en sus respectivos paises.

C. Asuntos culturales

En vista de la estrecha relacion que existe
entre el progreso econémico y social y el pro-
greso cultural y cientifico, los 6rganos compe-
tentes de las Naciones Unidas han tenido Luen
cuidado de incluir en su programa varios proyec-
tos fundamentales en materia cientifica y cultural.

Los proyectos especiales relativos a la ciencia
v a la cultura son naturalmente de la competencia
de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, pero los
proyectos que presentan, ademas de problemas de
caricter cultural, otros problemas de caracter
netamente social y humanitario y cuya ejecucién
requiere la cooperacion de varios 6rganos u or-
ganismos de las Naciones Unidas, han sido con-
fiados de una manera especial al Secretario Ge-
neral de la Organizacion.

Ademas, se ha reconocido que los problemas
internacionales en materia social y cultural consti-
tuyen un todo que debe ser dilucidado por las
Naciones Unidas, y la Asamblea General ha indi-
cado las normas generales que deben guiar la
realizacidon del trabajo en esta materia, al adoptar
una resolucién sobre la situacion social y cul-
tural en el mundo.

@) LABORATORIOS DE INVESTIGACIONES CIENT{-
FICAS DE LAS NACIONES UNIDAS

Han progresado las gestiones encaminadas al
establecimiento de laboratorios internacionales de
investigaciones cientificas de las Naciones Unidas.
Durante su séptimo periodo de sesiones, después
de examinar un informe presentado por el Secre-
tario General, el Consejo Econémico y Social
pidi6 al Secretario General se sirviera reunir, en
colaboracién con la UNESCO, un pequefio co-
mité de expertos, para que examine de manera
concreta, la posibilidad de establecer laboratorios
internacionales de investigaciones. Esta reunion,
a la que asistirin ocho expertos en las ciencias
fundamentales y en la organizacién de la investi-
gacién cientifica, se celebrard en Paris del 16
al 24 de agosto de 1949.

El informe del Secretario General ha sido im-
preso y trasmitido, junto con las actas de los
debates del Consejo sobre este asunto, a todos
los Gobiernos y a las principales instituciones
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cientificas nacionales para que lo examinen y for-
mulen observaciones al respecto. Actualmente se
estan estudiando las respuestas recibidas.
b) CooRDINACION DE LOS SERVICIOS CARTO-
GRAFICOS

En su sexto periodo de sesiones, el Consejo
Econdmico y Social recomendé al Secretario
General se sirviera tomar las medidas necesarias
para desarrollar los servicios cartograficos de lqs
Estados Miembros, y para coordinar, en esta
materia, los planes y los programas de las Na-
ciones Unidas y de los organismos especializados.

Con este propdsito el Secretario General con-
vocod a una reunidn de expertos en cartograffa
que se efectud en Lake Success, del 21 de marzo
al 1° de abril de 1949. Los cinco expertos de
fama mundial que participaron en ella, junto con
representantes de ‘los organismos especializados
y de otras organizaciones internacionales intere-
sadas, han examinado la situacién mundial en
materia de trabajos topograficos y cartograficos,
asi como los métodos mis convenientes que las
Naciones Unidas podrian utilizar para ayudar a
los Estados Miembros a promover la ejecucidn
exacta de planos topograficos y mapas de sus
respectivos territorios nacionales, y para coordi-
nar los servicios cartogrificos de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados. Las
recomendaciones méas importantes de los expertos
se refieren a: a) la convocacién, bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas, de conferencias re-
gionales de representantes de los gobiernos en
cinco regiones importantes del punto de vista
geogrifico, a fin de facilitar la ejecucién de los
programas cartogrificos conjuntos; y b) el esta-
blecimiento, por las Naciones Unidas, de un
servicio de cartografia que acttie como centro de
informacién y de coordinacién.

En su noveno periodo de sesiones el Consejo
Econbémico y Social estudiari, ademds del in-
forme del Comité de Expertos, un estudio sobre
los métodos modernos de cartografia y temas
conexos, preparado por el Secretario General,

¢) ENSENANZA ACERCA DE LAS NAcIONES UNIDAS

En cumplimiento de la resolucién 137 (II)
aprobada por la Asamblea General el 17 de no-
viembre de 1947 relativa a la ensefianza de los
propésitos, principios, y actividades de las Na-
ciones Unidas en las escuelas y en los estable-
cimientos de estudios de los Estados Miembros,
el Secretario General prepars, en cooperacion
con la UNESCO, y presenté al Consejo Econé-
mico y Social, en su octavo periodo de sesiones,
un segundo informe provisional sobre las activi-

dades desarrolladas en esta materia, por los Go-
biernos Miembros, las organizaciones no guber-
namentales y las Secretarfas de las Naciones
Unidas y de la UNESCO.

El Consejo pidié al Secretario General se sir-
viera preparar, en colaboracién con la UNESCO,
la documentacién fundamental sobre las Naciones
Unidas y los organismos especializados que pueda
ser utilizada por los servicios de enseflanza de
los Estados Miembros, e invitd a la UNESCQO a
que estudiara la posibilidad de conceder a edu-
cadores capacitados algunas becas para el estudio
de los problemas practicos suscitados por la en-
sefianza acerca de las Naciones Unidas.

La ayuda que prestan las Secretarias de las
Naciones Unidas y de la UNESCO a los Estados
Miembros consiste especialmente en establecer
grupos voluntarios de ensefianza, en publicar tex-
tos fundamentales y otras obras de informacién
para las escuelas y en asesorar a los autores de
manuales y a las personas encargadas de elaborar
los programas de los cursos. Ios progresos efec-
tuados serdn consignados en un informe analitico
completo preparado en cooperacién con la
UNESCO por el Secretario General, quien es-
pera presentarlo al Consejo Econdmico y Social,
en su 11° periodo de sesiones.

d) SITUACION SOCIAL Y CULTURAL EN EL MUNDO

En su tercer periodo de sesiones la Asamblea
General aprobd la resolucién 280 (III) por la
que invita al Consejo Econémico v Social a que
examine, sobre la base de un informe de su
Comisién de Asuntos Sociales y previa consulta
con los organismos especializados y las organiza-
ciones no gubernamentales interesadas, la posi-
bilidad de presentar un informe general sobre
la situacién social y cultural en todo el mundo.

Mientras se espera que el Consejo Econdmico
y Social dé instrucciones méas precisas a su Co-
mision de Asuntos Sociales, el Secretariado
General ha comunicado el texto de esta resolu-
cion a los organismos especializados y a las or-
ganizaciones no gubernamentales interesadas.

D. Tendencias de la poblacién

Se caleula ue la poblacidn del mundo aumenta
actualmente a razdn de unos veinte millones de
personas por afio. Este simple hecho bastaria
para llamar la atencién sobre los movimientos
demogréficos, cuya importancia como factor de
la situacion mundial es evidente. Baste recordar
que la combinacidn continua de distintas tasas de
crecimiento, unida al efecto de los movimientos
demograficos internacionales, modifica rapida-
mente el aspecto y la estructura de la poblacién
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de las distintas regiones del globo y cambia la
importancia relativa de las poblaciones activas
totales de los distintos Estades. Dado el caracter
internacional de estos problemas y las graves
consecuencias que pueden tener en la vida de los
pueblos, se ha comprendido que era preciso
examinarlos a base de hechos comprobados y
seglin métodos universalmente admitidos. Desde
un comienzo el Consejo Econdmico y Social
decidi6 asegurarse el concurso de expertos de-
moégrafos de doce paises, y por resolucion de
3 de octubre de 1946 creé la Comision de Pobla-
ci6n. Esta Comisidn es, pues, el primer organismo
intergubernamental permanente que ha recibido
encargo de estudiar las cuestiones demograficas
desde un punto de vista internacional.

En su periodo de sesiones celebrado en mayo
de 1949, la Comision dié especial importancia al
estudio de las relaciones reciprocas entre los fac-
tores demograficos, econdomicos y sociales. Dadas
sus consecuencias sociales, econémicas y politicas,
los problemas demograficos interesan sobre todo
a los que estin encargados de dirigir los asuntos
publicos; en el pasado, se han considerado a
menudo esas consecuencias de una manera
simplista o arbitraria. Para alentar a los gobiernos
a que emprendan un estudio profundo de esos
problemas y de la cuestion conexa de la tasa
6ptima de variacion de la poblacién desde el
punto de vista econdémico y social, la Comisién ha
pedido a la Secretaria que elabore un cuadro de
referencias que sirva de base a los trabajos
emprendidos en los distintos paises. Se ha
terminado un estudio preliminar de los principales
tipos de situaciones demogréficas. La Comisién ha
pedido ahora al Secretario General que establezca
los planes para el estudio de las relaciones que
existen entre los cambios demograficos,
econémicos y sociales en regiones especiales, Esas
regiones habrin de elegirse, de acuerdo con los
Gobiernos interesados, de manera tal que el
estudio pueda suministrar al Consejo Econémico
y Social, no solamente datos que le ayuden a
estudiar las cuestiones relativas a los paises
insuficientemente desarrollados, sino indicaciones
utiles para la adopcidén de los métodos que hayan
de seguirse para proseguir los estudios de esa
indole.

Durante el afio de que trata esta Memoria, ha
sido preciso consagrar mucho tiempo a organizar
met6dicamente, en colaboracién con la Comisién
de Estadistica, los datos fundamentales de la
situacion demogrifica mundial. En esa materia,
no existen estadisticas muy detalladas més que
para la cuarta parte de la poblacién del globo
aproximadamente; frecuentemente resulta dificil
comparar entre si estadisticas de los distintos
paises. Los datos existentes se hallan por primera

vez reunidos de manera detallada en el United
Nations  Demographic  Yearbook, (Anuario
Demografico de las Naciones Unidas) cuyo
primer volumen estd a punto de ser publicado.
Ademas, se han preparado cdlculos y proyecciones
de la poblacidn de los distintos Estados para el
uso de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados. Para que los censos que se van a
efectuar en muchos paises en 1950 sefialen un
progreso notorio en la estadistica demografica,
la Comisién ha formulado recomendaciones
detalladas que tienden principalmente a dar a los
resultados de los censos el mayor grado de
comparabilidad posible y la Secretaria ha puesto a
disposicion de los Gobiernos varios estudios sobre
los distintos aspectos de la técnica censal.

Pero no basta con que los demdgrafos conozcan
los datos estadisticos; deben tomar en cuenta
también la legislacién. Un grupo de distinguidos
expertos estd preparando una compilacidén de las
leyes de los principales Estados referentes a cues-
tiones demograficas, Se prevé la publicacion de
resumenes legislativos en el Anuario Demogrdfico
para mantener al dia los datos contenidos en
dicha compilacion,

Otra fase del plan de trabajo metdédico de la
Comisién de Poblacién es la que comprende los
estudios de anilisis demogrifico limitado pero
de utilidad inmediata. Para facilitar el desarrollo
social, econémico y politico de los territorios bajo
administracién fiduciaria, Ja Secretaria ha
organizado, conforme a una resolucién aprobada
por el Consejo Econdémico y Social en su cuarto
periodo de sesiones, dos nuevos estudios
demograficos relativos a los territorios de
Tanganyika y de Ruanda Urundi. Esos estudios
se publicardn a fines de 1949. ‘

Un problema especial que ha llamado la aten-
cién de la Comisidén durante sus sesiones de mayo
de 1948 y de abril de 1949 ha sido el incremento
de la tasa de natalidad en varios paises durante
estos tltimos afios. La Comisién ha pedido a la
Secretaria que proceda primero a un analisis
estadistico para tratar de determinar hasta que
punto ese aumento corresponde a una modifica-
cién de las tendencias bésicas de fecundidad que
se hablfan observado anteriormente en los
referidos paises.

Del mismo modo las Naciones Unidas han
continuado igualmente estudiando la cuestion
referente a2 la mortalidad infantil que ofrece
también numerosos aspectos demograficos y puede
tener grandes repercusiones sociales. Junto con
las Organizacion Mundial de la Salud, ha
examinado las dificultades considerables relativas
al registro de defunciones de los recién nacidos y
a la interpretacién de las tasas de mortalidad
infantil publicadas en diversos paises, asi como
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los métodos de cilealo de tasas méa¢ precisas y
mas facilmente comparables. Dichos trabajos no
constituyen mis que la primera etapa de un
estudio mds general sobre los accidentes posibles
durante el periodo del embarazo y sobre la
mortalidad durante los cinco primeros afios de
vida.

Finalmente, conviene afiadir que la Comisién de
Poblacién ha consagrado mucha atencién a las
migraciones internacionales de cuyos aspectos
demograficos y puramente sociales se trata en la
seccion siguiente.

E. Migraciones internacionales

Los movimientos migratorios constituyen el
aspecto mas especificamente internacional de la
evolucién demografica del mundo; su estudio bajo
ese aspecto reviste, pues, muchisimo interés. Por
otra parte, esos movimientos plantean problemas
de orden juridico y social que no pueden
resolverse sino mediante acuerdos internacionales.

Los diversos aspectos de los movimientos
migratorios han sido objeto de actividad interna-
cional creciente, que se ha manifestado en los
trabajos de la misma Asamblea General (resolu-
cion 209 (TII) del 18 de noviembre de 1948),
del séptimo y octavo periodos de sesiones del
Consejo Econdmico y Social, del segundo periodo
de sesiones de la Comisién FEeonOmica para
América Latina y del cuarto periodo de sesiones
de la Comisién de Poblacién.

Reconociendo a la vez la urgencia y la
complejidad de una accién internacional en dicha
materia, el Consejo Econdmico y Social, en su
séptimo periodo de sesiones ha deslindado la
distribucion de las funciones entre los distintos
organismos que se ocupan de las cuestiones de
migracién (resolucién 156 (VII) A del 10 de
agosto de 1948). En esa resolucién se define la
distribucidon de funciones de las Comisiones del
Consejo, y, en especial, las de la Comisién de
Asuntos Sociales y las de la Comisién de Pobla-
cion; recuerda las atribuciones que corresponden
a los organismos especializados, principalmente a
la Organizacidn Internacional del Trabajo, cuya
accién en ese campo data de treinta afios, y a las
organizaciones no  gubernamentales  cuyos
esfuerzos coordinados pueden contribuir valiosi-
simamente a la solucion de esos problemas. Para
poner en practica lo dispuesto en esa resolucion,
el Secretario General ha consultado a las institu-
ciones no gubernamentales interesadas a fin de
precisar en un informe especial la naturaleza y
el alcance de sus actividades en materia de migra-
cién. La Secretarfa ha emprendido también
estudios sobre la posicién social de los inmi-
grantes, sobre sus derechos y privilegios, especial-

mente los medios de asistencia de que pedrén
beneficiarse en caso de indigencia, sobre sus rela-
ciones familiares y comunales y sobre las medidas
que debieran adoptar los gobiernos para garanti-
zar a los inmigrantes la prestacién de servicios
sociales,

La ayuda a los extranjeros indigentes esta
siendo objeto de un estudio basado en los
informes suministrados por los Estados ¥
permitird al Secretaric General indicar, en un
informe a la Comisidn de Asuntos Sociales, si
la Convencién—modelo para la Ayuda a los
Extranjeros indigentes (mayo de 1938) debe ser
revisada para que concuerde con la situacién
actual y, en la afirmativa, en qué grado habra de
serlo, Otra labor similar emprendida, se refiere
al cumplimiento de las obligaciones de manuten-
cién en el extranjero, de las que la Sociedad de
las Naciones habia tenido ya la oportunidad de
ocuparse. FEsta importante cuestion para las
familias de inmigrantes plantea problemas deli-
cados de derecho internacional privado, pero su
estudio ha sido facilitado por los trabajos
anteriores y por el concurso del Instituto Interna-
cional para la Unificacién del Derecho Privade,
de Roma.

En el intento de mejorar e intensificar las
estadisticas demograficas, la Comisiéon de Pobla-
ciébn deberd ocuparse muty especialmente de las
estadisticas de las migraciones internacionales que
figuran entre las mdas defectuosas de todas las
estadisticas demograficas. En su séptimo periodo
de sesiones, el mismo Consejo Econémico y
Social ha llamado la atencién de los Gobiernos
sobre dicho punto. El Secretario General ha
presentado a la Comisién de Poblacion, en su
cuarto periodo de sesiones, un informe detallade
sobre los principales problemas relativos a las
estadisticas de las migraciones® y un anteproyecto
de resolucién sobre los medios para mejorar esas
estadisticas. Basandose en esos dos documentos,
la Comisién ha preparado un proyecto que ha
sido objeto de estudio por parte de la Comisidn
de Estadistica y que ha sido transmitido a los
Gobiernos pidiéndoles su opinidn al respecto.
Ademéds, el United Nations Demographic ¥ ear-
book (Anuario Demografico de las Naciones
Unidas) que se halla a punto de ser publicado,
contiene cuadros estadisticos internacionales sobre
las migraciones, junto con notas criticas detalladas.

La Comisién de Poblacién ha tomado nota de
la labor de las secretarfas de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados respecto a las
cuestiones demograficas, Ha hecho resaltar la
importancia que daba al trabajo efectuado

1 Este informe, titulado Problems of International
Migration Statistics (Problemas relativos a las estadis-
ticas de las migraciones internacionales), se publicaré
en 1649,
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conforme al programa elaborado en su tercer
periodo de sesiones. Algunos aspectos de ese
trabajo ya han sido mmencionados anteriormente.
Otros estin destinados a suministrar elementos
cuya falta se deja sentir desde hace largo tiempo:
clasificacién de los migrantes por sexos y por
edades; bibliografia de las distintas publicaciones
de los diferentes paises que contienen datos
estadisticos sobre las migraciones. Otros trabajos
tienden a precisar cuestiones de metodologia a fin
de conseguir mayor uniformidad; tratan de los
métodos de estimacion del volumen de las migra-
ciones basindose en las demis estadisticas
demograficas, de la relaciébn entre los datos
relativos a los movimientos generales de las
poblaciones y los concernientes a las migraciones,
de los métodos de andlisis sobre la influencia de
las migraciones en la estructura de la poblacion
total y de la poblacién activa de los paises de
origen y destino.

En el plano regional, el problema de la inmigra-
cién en América Latina estd siendo objeto de un
estudio detallado, demogréfico, econdmico y social,
para el cual la Secretaria ha obtenido el concurso
de expertos y ha enviado cuestionarios a los
Gobiernos interesados.

LEstos estudios y analisis no pueden considerarse
sino como una primera ctapa de los trabajos que
las Naciones Unidas han emprendido en materia
de migraciones. La diversidad de estos trabajos
y la necesidad de obtener la cooperacidn de los
distintos organismos especializados han conducido
al Comité administrativo de Coordinacién a crear
un grupo de trabajo técnico sobre las migraciones,
compuesto de los representantes del Secretario
General y de los seis organismos especializados
especialmente interesados. En su primer periodo
de sesiones, celebrado en marzo de 1949, dicho
grupo de trabajo ha estudiado los programas de
la Organizacion y de los organismos especiali-
zadlos para asegurarse de que no habia ni duplica-
ciones ni omisiones importantes; ha establecido los
calendarios para algunos trabajos de interés
comtn y ha decidido preparar, en com(n, un
estudio sobre las condiciones econdmicas y sociales
que preceden a los movimientos migratorios.

F. Servicios sociales

a) PROTECCION A LA FAMILIA, A LA INFANCIA Y
A LOS ADOLESCENTES

En todas las legislaciones nacionales, la familia,
los adolescentes y los nifios son objeto de
proteccion especial que puede clasificarse bajo
el titulo general de servicios sociales. ILas
Naciones Unidas han subrayado la importancia
que reviste la cooperacién internacional en estas
materias y han reconocido la necesidad de un

programa a largo plazo que debe estar primordial-
mente a cargo del Secretario General. La finalidad
de un programa de esta naturaleza estriba
primeramente en proseguir y ampliar las activi-
dades informativas de la Sociedad de las Naciones
y en segundo lugar, en preparar y difundir
estudios sobre los problemas referentes a los
servicios sociales de cardcter urgente, tales como
los problemas de las victimas infantiles de la
guerra o los que estdn comprendidos especial-
mente dentro del radio de cooperacién interna-
cional, como el del intercambio de personal de
asistencia social.

En noviembre de 1948, se publicé el primer
volumen de restimenes de informes anuales sobre
proteccién a la infancia y a la adolescencia compi-
lados a base de la informacién recibida de treinta
y dos Gobiernos. En la mayoria de los casos, esta
informacién correspondia al afio 1946, pero en
otros, después de la interrupcién ocasionada por
la guerra, se referia también al perfodo de Ia
guerra o hasta describia el cuadro general de
los problemas y servicios relativos a la proteccion

" a la infancia. Respecto al periodo 1947-1948, y

conforme a la decisién aprobada por el Consejo
FEcondémico y Social, durante su sexto periodo de
sesiones, se prepara un resumen detallado sobre
el contenido de los informes anuales relacionados
con la proteccién a la infancia y a la adolescencia,
asi como a las medidas legislativas promulgadas
sobre estas materias.

La proteccién a la infancia, que ha sido materia
de intensa actividad internacional, requiere que
las Naciones Unidas se esfuercen por sentar fos
principios y las ideas directivas de esta actividad.
Teniendo presente este fin, se ha propuesto la
preparacién de una Declaracién de Derechos del
Nifio, y la Comisién de Asuntos Sociales ha
recomendado que se prepare activamente la
documentacién y los estudios encaminados a
formular dicha Declaracién. Il Secretario General
estd analizando la informacién y las sugestiones
recibidas de los Gobiernos, los organismos espe-
cializados y las organizaciones no guberna-
mentales y prepara un proyecto del preambulo y
de los principios de la aludida Declaracién sobre
el cual la Comisién de Asuntos Sociales deberd
pronunciarse en su préximo periodo de sesiones.

Entre los estudios relativos a la proteccion a la
infancia, el Secretario General ha concedido
especial atencién a la cuestibn referente a los
nifios sin hogar y a los que fucron victimas de la
guerra,

A iniciativa del Gobierno de la Argentina, las
Naciones Unidas se han ocupado, ademis de la
proteccién a la infancia, dc los derechos de la
vejez. 1a Asamblea General, en virtud de su
resolucién 213 (ITI) aprobada el 4 de diciembre
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de 1948, pidi6 al Consejo Econémico y Social que .

estudiara este problema y, durante su octavo
periodo de sesiones, el Consejo encargd al
Secretario General que presentara a las Comi-
siones de Asuntos Sociales y de Derechos del
Hombre la documentacion pertinente.

A fin de tomar en cuenta todos los aspectos de

esta cuestién, la Secretarfa ha tomado medidas,

en estrecha colaboracién con la Organizacién
Internacional del Trabajo y con la Organizacién
Mundial de la Salud, para compilar una amplia
documentacién sobre las caracteristicas distintivas
de las medidas tanto legislativas como de otra
indole, tomadas en beneficio de los ancianos en
los diversos paises del mtundo, y sobre la manera
en que estas medidas afectan su nivel de vida.

Es evidente, por supuesto, que todos estos
proyectos tendrén que ser integrados dentro de un
programa mis completo que garantice la coopera-~
cién de los organismos especializados y, en caso
necesario, de las organizaciones no guberna-
mentales. Durante su cuarto periodo de sesiones,
se presentd a la Comisién de Asuntos Sociales
un proyecto de programa de este género, pero se
aplaz6 su discusion,

b) ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES

La administracidn de los servicios sociales y
la formacién de personal de servicios sociales han
sido objeto de estudios directamente relacionados
con las funciones de asesoramiento en cuestiones
de servicios sociales de las Naciones Unidas
(Resolucién 58 (I) aprobada por.la Asamblea
General el 14 de diciembre de 1946).

En un primer estudio se analizan los métodos de
suministrar informacién o asesores para ayudar
a los Gobiernos a organizar la administracién de
sus servicios sociales, En este estudio se describen
los organismos que proporcionan dichos servicios,
la finalidad y el alcance de las misiones interna-
cionales, la contratacién de expertos y asesores,
los acuerdos concluidos con los Gobiernos para
solicitar el envio de misiones asesoras, la forma de
financiar estas funciones, los métodos para el
canje de informacién en materia de servicio social
y para establecer un sistema de cooperacién entre
las naciones Miembros y los organismos especiali-
zados tendiente a coordinar el estudio de las
cuestiones relativas al progreso en materia de
servicios sociales.

El segundo estudio se ocupa de la creacién de
becas internacionales para ampliacién de estudios,
destinadas a la formacién de personal de servicio
social. EEn este estudio se examinan los recursos
nacionales e intergubernamentales con que se
cuenta para el intercambio de trabajadores so-
ciales, los procedimientos de seleccién de becarios,
la determinacion de las materias de estudio, la

eleccién de los paises que habrdn de recibirlos, y
otros aspectos de los programas internacionales
de becas para ampliacién de estudios en materia
de servicios sociales.

El Secretario General, a fin de aclarar estas
consideraciones generales por medio de ejemplos
concretos, publicé un folleto titulado Umnited
Nations International Fellowships — A Report
on the International Fellowships Programmes
administered by the United Nations, the World
Health Organization, the United Nations Educa-
tional, Scientific and Cultural Orgamization, the
Food and Agriculture Organization and the
United Nations International Children’s Emer-
gency Fund (Becas Internacionales de las Naciones
Unidas para Ampliacién de Estudios—Informe
sobre los programas de becas para la ampliacién
de estudios administrados por las Naciones
Unidas, la Organizacién Mundial de la Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organiza-
cién de Alimentacién y Agricultura y el Fondo
Internacional de las Naciones Unidas de Socorro
a la Infancia),

Estos estudios y publicaciones instruyen a los
diversos organismos sobre la adopcién de métodos
anilogos para efectuar intercambios de personal,
lo que constituye un aspecto particularmente
importante en todo programa de asistencia
técnica. El Grupo Técnico de Trabajo sobre
Becas Internacionales para Ampliaciéon de
Estudios, establecido por el Comité Administra~
tivo de Coordinacidn, celebré su primera sesion
en abril de 1949 y explord directamente esa
posibilidad.

Estd a punto de ser terminado un informe
sobre los métodos actualmente utilizados en
diferentes paises respecto a la administracién de
los servicios sociales y, en particular, sobre la
organizacion de la proteccidn a la infancia y a
la adolescencia. El Secretario General ha recibido
respuestas a los dos cuestionarios destinados a
servir de base a este estudio, procedentes de los
siguientes paises: Birmania, Canadd, Checo-
eslovaquia, China, Dinamarca, Ecuador, Estados
Unidos de América, Grecia, Haiti, India, Irén,
Paises Bajos, Reino Unido, Suiza, Unién Sud-
africana. Completard este informe un estudio
especial sobre los métodos de asistencia pfblica
a las familias menesterosas.

Las becas internacionales de ampliacién de
estudios, constituyen {nicamente una de las
fo_rmas que puede revestir un programa de
asistencia técnica en materia de servicios sociales.
Actualmente se estudian los otros métodos que
deberfan utilizarse en cualquier programa a largo
plazo. En contestacién a los cuestionarios sobre
esta materia que fueron enviados a los Gobiernos,
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a las escuelas de servicios sociales, a los expertos
y a las organizaciones mo gubernamentales que
trabajan en materias sociales, se han recibido
respuestas de 124 escuelas y 33 paises. Los paises
que han contestado son los siguientes: Arabia
Saudita, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Canada, Costa Rica, Checoeslovaquia, Chile,
China, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos de América, Filipinas, Francia, Grecia,
Guatemala, India, Italia, Libano, México, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Panam4, Perii, Polonia,
Reino Unido, Reptiblica Dominicana, Suecia,
Unién Sudafricana, Venezuela, y Yugoeslavia.
Este estudio permitié a la Secretaria publicar, en
marzo de 1949, una Internationl List of Schools
of Social Work and other Educational Institutions
offering Social Work Training. (Lista interna-
cional de escuelas de servicios sociales y otras
instituciones docentes. que tienen en sus programas
de estudios cursos de formacién profesional para
trabajadores sociales).

G. Niveles de vida

Los esfuerzos desplegados por las Naciones
Unidas en materia de servicios sociales dnica-
mente revisten plena significacién si se les
contempla dentro de la estructura general de las
condiciones de vida de las poblaciones, es decir,
del conjunto de factores econdmicos y sociales
que condicionan los llamados “niveles de vida”.

El estudio de estas condiciones de vida
representa una obra de gran envergadura que
sOlo puede ser abordada si se concede precedencia
a clertos aspectos de importancia mas inmediata.

Por una parte, la Comisidn de Asuntos Sociales
ha indicado que los problemas de las regiones
insuficientemente desarrolladas merecian una
atencién especial; por otra parte, ha subrayado
la necesidad de estudiar las condiciones de vida
de la unidad familiar, u hogar, en todos los tipos
de sociedad.

La Secretaria, de acuerdo con estas indica-
ciones que trazan a grandes rasgos su actividad,
ha emprendido una serie de estudios prepara-
torios en cuestiones relacionadas con los niveles
de vida.

El primero de estos estudios trata de determinar
los métodos utilizados en las investigaciones
emprendidas hasta ahora y aparecerd en forma de
dos publicaciones: un Handbook of Information
on Field Inguiries into the Living Conditions of
Selected Groups n Africa, Asia, Middle and
South America and the Pacific (Manual informa-
tivo sobre las encuestas realizadas sobre el terreno
acerca de las condiciones de vida de grupos socia-
les determinados en Africa, Asia, América Cen-
tral, América del Sur, y en la zona del Pacifico)

y un Swurvey of the Organization and Methodo-
logy of Field Inquiries (Estudio sobre la organi-
zacién y metodologia de las encuestas sobre el
terreno) preparado en colaboracion con los
organismos especializados interesados. Estas
publicaciones tomaran en cuenta los trabajos de
la. Subcomisiébn de Muestras Estadisticas.
Permitiran deducir los mejores métodos para
estudiar el nivel de vida, y para determinar los
elementos que lo componen o contribuyen a él,
particularmente en las regiones insuficientemente
desarrolladas. Habran de completar el estudio de
esta primera fase del problema, una lista anotada
de instituciones y de especialistas que proceden a
efectuar estudios e investigaciones intensivos de
las condiciones de vida en las regiones insufi-
cientemente desarrolladas y un informe relativo a
los métodos de asesoramiento y asistencia interna-~
cional wutilizados en experimentos pasados y
actuales encaminados a mejorar las condiciones
de vida en dichas regiones.

Por otra parte, conforme a las instrucciones
de la Comisidén de Asuntos Sociales, el Secretario
General ha invitado a los Estados Miembros a
comunicarle todas las medidas, legislativas o ad-
ministrativas, que hubieren aplicado con éxito en
los territorios bajo su jurisdiccién prescindiendo
de su régimen politico y en particular en las
regiones en donde el proceso de industrializacidn
y desarrollo econémico ha modificado la estructura
social. Las respuestas recibidas serin analizadas
y se tomard nota de las sugestiones relativas a
las medidas practicas que puedan preverse para
elevar el nivel de vida de los sectores de la pobla-
cién cuyos ingresos por habitante son particular-
mente bajos.

El estudio sobre las condiciones de vida de la
unidad familiar, u hogar, debe tener como punto
de partida el examen de las normas legislativas y
administrativas vigentes respecto a las ventajas
econdmicas de que dispone la familia en los
diversos paises y territorios. La Secretaria
prepara un estudio de dichas medidas. Conforme
a las instrucciones de la Comisién de Asuntos
Sociales, la Secretaria prepara también tn infor-
me sobre los datos obtenidos de los organismos
especializados interesados y de otras fuentes,
referentes a la proteccién contra las pérdidas de
los ingresos familiares causados por desempleo,
enfermedades, invalidez, vejez y muerte,

Por ltimo, el estudio de las normas en materia
de vivienda que constituye un aspecto esencial
de las condiciones de vida de la familia, serd tema
de un Digest of Legislation on Occupancy and
Fitness for Habitation of Urbon Duwellings
(Compilacién legislativa sobre normas minimas
de capacidad y de habitabilidad de las viviendas
urbanas).
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H. Vivienda, urbanismo y planificacién
rural

La publicacién trimestral de un Housing ond
Town and Country Plonning Bulletin (Boletin
sobre vivienda, urbanismo y planificacién rural)
constituye un paso decisivo para el intercambio
de informacidn técnica en el plano internacional.

Ya han aparecido los dos primeros ntimeros
de esta publicacidn, cada uno de los cuales contiene
una bibliografia anotada. Se encuentran en via de
preparacion suplementos especiales relativos a la
estructura y las actividades de las organizaciones
dedicadas a los problemas de vivienda y urba-
nismo, ya sean internacionales, nacionales o
regionales, asi como resimenes de la legislacién
en materia de vivienda, urbanismo y planificacion
rural,

Estas publicaciones reflejan la importancia que
concede el Consejo Econdmico y Social a la
actividad internacional en esta esfera, y al papel
que debe desempefiar la Secretaria.

Esta actitud quedd reafirmada durante el
séptimo periodo de sesiones, en el ‘curso del cual
el Consejo pidié a la Secretaria que preparara
sugestiones para la elaboracién de un programa
de conjunto que planeara los estudios y las
actividades que habia que emprender sobre estas
cuestiones y en el que se indicaran las actividades
en esta materia de las diversas comisiones,
organismos especializados, organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales, estable-
ciendo el interés que cada uno de ellos asigna a
este problema,

Comprendiendo la necesidad de obtener la
estrecha cooperacion de todas estas organiza-
ciones, el Comité Administrativo de Coordinacién
que se interesaba vivamente en el problema de la
vivienda, decidié constituir un grupo téenico de
trabajo para estudiar los problemas de la vivienda,
el urbanismo y la planificacién rural. Este grupo
celebrd su primera reunidn de febrero a abril de
1949, y present6 un informe sobre la distribucion
de las tarcas urgentes,

No obstante, la Comisién de Asuntos Sociales
aun rro ha expresado su punto de vista acerca de
este informe y es posible que ¢l Consejo decida
esperar la opinién de dicha Comisién antes de
adoptar las medidas pertinentes.

La cuestion relativa a la vivienda en las regiones
tropicales ha venido ocupando la atencién de las
Naciones Unidas y a este respecto se han realizado
marcados progresos en los planes para que se
celebren reuniones de expertos para tratar estos
problemas. I.a Comisién de Asuntos Sociales
recomendd que se escogiera una regién tropical
para celebrar alli, en 1950, una reunién para
reanudar la obra iniciada en Caracas en 1947, y

que se formularan recomendaciones acerca de las
mejores soluciones al problema de la vivienda en
las regiones tropicales.

I. Defensa Social

a) PREVENCION DE LA DELINCUENCIA Y TRATA-
MIENTO DE LOS DELINCUENTES

En una resolucién. aprobada el 13 de agosto de
1948 por el Consejo Economico y Social, se
reafirmé la importancia que tiene la prevencién de
la delincuencia y el tratamiento de los delin-
cuentes, v el papel predominante que deberian
desempefiar las Naciones Unidas en las medidas
tomadas en esta esfera por las organizaciones
internacionales y nacionales. Se recomienda en
esta resolucion, inter alia, que en 1949 deberia
reunirse un grupo de expertos de fama nterna-
cional, integrado por no méis de siete miembros,
para asesorar al Secretario General y a la
Comisién de Asuntos Sociales en la adopcidén de
un plan de estudio del problema de la prevencion
de la delincuencia y el tratamiento de los delin-
cuentes en el campo internacional, y para sugerir
la adopcion de medidas concretas en esa materia.

Dentro del cuadro del programa de estudios
aprobado por el Consejo Economico y Social, se
seleccionaron los tres temas siguientes para
comenzar el trabajo: estadisticas sobre criminali-
dad, libertad condicional y el tratamiento de la
delincuencia juvenil. En 1949 el Secretario
General prepard informes completos sobre los dos

primeros temas, Respecto al tratamiento de la -

delincuencia juvenil, se ha hecho un estudio, que
serd completado por otros similares, sobre la
legislacion penal aplicable a los delincuentes
juveniles en veinte Reptiblicas de América Latina.

Habiendo recomendado el Consejo Econbmico
y Social que el Secretario General deberia
fomentar la actividad internacional en esta
materia, se estimd conveniente convocar a Hna
reunién de los representantes de los organismos
especializados interesados y de las principales
organizaciones internacionales que se ocupan de
la prevencion de la delincuencia y del tratamiento
de los delincuentes. Esta reunidn se celebré en
octubre de 1948 en Paris, para determinar los
métodos mas eficaces de coordinar los esfuerzos
de las Naciones Unidas y las diversas organiza-
ciones, a fin de lograr la mejor utilizacién posible
de conocimientos y experiencia en la realizacidn
del programa de estudios trazado. En esta reunidn
se reconocid que ¢l nimero y la complejidad de
los problemas relacionados con la prevencién de
la delincuencia y el tratamiento de los delin-
cuentes, exigia un programa progresista y que
deberta existir la mas estrecha colaboracién entre
las organizaciones interesadas y el Secretario
General. Uno de los métodos para alcanzar este
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objetivo consistia en que las organizaciones
internacionales interesadas designaran a uno de
sus representantes, residente en los Estados
Unidos de América, para que mantuviera
comunicacion directa con el Secretario General.
El 30 de marzo de 1949 se celebr6 en Lake
Success una reunién, de dichos representantes y
de los representantes de los organismos espe-
cializados, en la que se ‘definieron los principios
generales que habia que seguir para realizar el
programa de trabajo en esta esfera; en particular,
se determinaron las zonas de actividad y los
métodos de cooperacion para tratar los problemas
referentes al tratamiento de la delincuencia
juvenil y los sistemas de libertad condicional.

A fin de sentar la base més firme posible para
todos estos estudios y para las sugestiones sobre
las medidas internacionales en esta materia, se
estan creando actualmente grupos nacionales de
trabajo, por conducto del organismo especializado
y con la colaboracién de los Gobiernos in-
teresados, grupos que ayudarin al Secretario
General en su labor. Ademds, en el otofio de
1949 deberd reunirse en Lake Success un grupo
de expertos, de fama internacional, a fin de
estudiar este urgente problema y estimar la
magnitud y los métodos de la cooperacion interna-
cional que se requieren para resolverlo.

b) CONVENIOS INTERNACIONALES PARA LA
REPRESION DE LA TRATA DE MUJERES Y NINOS
Y DE LA CIRCULACION DE PUBLICACIONES
OBSCENAS

Durante 1947 y 1948, se traspasaron a las
Naciones Unidas, organizacién que actualmente
es responsable de su aplicacién y posible modi-
ficacién, los diversos instrumentos internacionales
vigentes relativos a la represion de la trata de
mujeres y nifios, la represién de la circulacion de
publicaciones obscenas y la represion de la
explotacion de la prostitucién ajena.

El Secretario General, en cumplimiento de una
resolucién del Consejo Econémico y Social, votada
en su quinto periodo de sesiones, prepar6 los
protocolos necesarios para el traspaso a las
Naciones Unidas de las funciones ejercidas por
el Gobierno francés conforme a los Convenios
de 1904 y 1910 para la Represién de la Trata de
Blancas y de la Circulacion de Publicaciones
Obscenas. El 3 de diciembre de 1948, en virtud
de la resolucién 256 (III), la Asamblea General
aprobs estos instrumentos que quedaron abiertos
para firma el 4 de mayo de 1949 en Take Success.

Kl Secretario General, conforme a la resolu-
cion 43 (IV) aprobada por el Consejo Econdmico
v Social en su cuarto periodo de sesiones, prepard
un texto revisado del proyecto de Convenio de
1937 relativo a la represién de la explotacion de

-

la prostitucién ajena, a fin de incorporar a ese
documento las enmiendas exigidas por la evolu-
cién de la situacién social del mundo a partir de
1937. La Comisién de Asuntos Sociales, durante
su tercer periodo de sesiones, examind el texto
revisado que fué sometido al Consejo Econémico
y Social bajo la forma de un nuevo proyecto de
convenio. El Consejo, por su resolucién 155
(VII) aprobada el 13 de agosto de 1947, pidid
al Secretario General que preparara tn nuevo
proyecto de convenio, que fué presentado a los
Gobiernos Miembros y distribuido en enero de
1949 a un crecido nimero de organizaciones no
gubernamentales para que formularan Ias observa-
ciones oportunas, La Comisién de Asuntos
Sociales, durante su cuarto periodo de sesiones,
estudid este proyecto unificado de convenio y pre-
par6 un texto que abarca toda esta materia. Este
texto sera sometido al Consejo Econémico y So-
cial durante su noveno periodo de sesiones.

¢) OTRAS MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE LA
PROSTITUCION Y LA REPRESION DE LA TRATA
DE MUJERES Y NINOS ¥ DE LA CIRCULACION DE
PUBLICACIONES OBSCENAS

Las Naciones Unidas han proseguido la tarea,
anteriormente realizada por la Sociedad de las
Naciones, de compilar y distribuir informes
anuales presentados por los Gobiernos Miembros
sobre la trata de mujeres y nifios y sobre la circu-
lacién de publicaciones obscenas, Se han publicado
los restimenes de los informes correspondientes al
periodo del 1° de julio de 1947 al 30 de junio
de 1948,

Estos informes anuales se basan en un cues-
tionario revisado por la Secretaria y presentado a
los Gobiernos Miembros para que formuwlen las
observaciones oportunas.

Conforme a la resolucién 43 (IV) aprobada
durante su cuarto periodo de sesiones por el Con-~
sejo Econdmico y Social, se examiné de nuevo la
cuestidén de crear una oficina oriental para la re-
presién de la trata de mujeres y nifios en el Lejano
Oriente, como habia propuesto la Sociedad de las
Naciones, y se envi6 a los Gobiernos y organiza-
ciones interesados una nota sobre esta materia
para que formulen las observaciones oportunas,

J. Informacién y documentacion
técnicas

Una de las funciones mas importantes y con-
tinuas de las Naciones Unidas en todas las esferas
de la actividad social, consiste en la compilacién
y amplia difusién de la informacién técnica,
legislativa y administrativa més completa posible
de los Gobiernos Miembros y de fuentes inde-
pendientes.

El intercambio internacional de documentacién
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social de este género, aumenta en importancia a
medida que un niimero cada vez més creciente de
problemas sociales llega a ser de interés no solo
para cada nacién en particular, sino para toda la
comunidad de naciones.

En abril de 1948 se cred en la Secretaria un
Centro de Informacién y de Documentacion Téc-
nicas a fin de compilar y clasificar toda clase de
informacién referente a actividades sociales, dis-
tribuir dicha informacién entre los organismos y
organizaciones interesadas y en particular publi-
car series de documentacidén legislativa acerca de
ciertas cuestiones sociales. Este centro se ha
desarrollado de manera considerable en el curso
del afio y en la actualidad compila informacion
sobre todas las materias referentes a asistencia
infantil, servicios sociales, vivenda, migracién y
la prevencién de la delincuencia. La informacién
social compilada por la Sociedad de las Naciones,
y por el Centro de Asistencia Infantil en particu-
lar ha sido revisada y puesta al dia. También han
sido compilados los textos legislativos de cerca de
sesenta paises, comprendidos en el periodo de
1940 a 1947,

Esta informacién se difunde por medio de las
siguientes publicaciones:

1. Una lista mensual de adquisiciones en la que
se indica el material recibido y registrado;

2. Un boletin mensual de informacién interna;

3. Folletos informativos sobre servicios sociales,
sobre publicaciones recientes y conferencias na-
cionales, compilados con los datos suministrados
por las autoridades nacionales:

4. Un resumen de las medidas legislativas apro-
badas por los Gobiernos Miembros relativas a
asistencia infantil.

El Secretario General se prepara a incluir otras
materias y particularmente, la publicacién de las
series legislativas, en los trabajos del Centro.

K. Estupefacientes y su régimen
internacional

Ademas de las obligaciones que continfian a su
cargo en virtud de los instrumentos internacio-
nales para la fiscalizacién de los estupefacientes, la
labor mas importante en esta materia realizada
por la Organizacién durante el afio a que se refiere
esta memoria, puede dividirse en dos grupos: por
una parte el que, hasta la fecha por lo menos, se
encuentra casi totalmente terminado; por otra las
medidas de cardcter preparatorio adoptadas para
fortalecer y simplificar el sistema de fiscalizacién
internacional en afios venideros. Las actividades
de la Organizacién se resumen detalladamente mas
adelante, pero tal vez convendria referirse a los
aspectos més importantes en algunos pérrafos de
introduccién a esta seccién de la memoria.

Cabe mencionar, en el primer grupo, el Proto-
colo que somete a fiscalizacién internacional cier-
tas drogas no comprendidas en el Convenio del
13 de julio de 1931 para Limitar la Fabricacién .
y Reglamentar la Distribucion de los Estupefa-
cientes, modificado por el Protocolo firmado en
Lake Success el 11 de diciembre de 1946, La
Comisién de Estupefacientes, con la colaboracion
del Secretario General, preparaba este instrumento
desde 1947, pero terminé las tltimas fases con
relativa rapidez. El Consejo Econdmico y Social
aprobd el Protocolo el 3 de agosto de 1948, y la
Asamblea General, lo aprob6 el 8 de octubre
(resolucion 211(III)); quedd abierto, para la
firma, el 19 de noviembre de 1948 en Paris. Ahora
los Estados signatarios deben adoptar las medidas
necesarias para poner el instrumento en vigor.

Durante el afio en curso se ha logrado un pro-
greso constante en la labor encaminada al fortale-
cimiento y la simplificaciéon de la fiscalizacidén
internacional de estupefacientes. EEl Consejo Eco-
némico y Social aprob6, el 3 de agosto de 1948,
una resolucién por la que se pide al Secretario
General se sirva iniciar los trabajos de redaccion
de un convenio tinico que reemplace y simplifique
los tratados internacionales existentes, e incluya
disposiciones relativas a la limitacién de la pro-
duccién de las materias primas utilazadas en la
fabricacidn de estupefacientes. Durante su cuarto
periodo de sesiones, celebrado en mayo y junio de
1949, la Comisién de Estupefacientes dedico bas-
tante tiempo a los resultados de la primera etapa
de los trabajos realizados respecto a esta materia,
y en su informe al Consejo Econémico y Social,
que serd estudiado en julio del afio en curso,
formulé recomendaciones al Secretario General
respecto a la preparacién de un anteproyecto del
nuevo instrumento que la Comisién desea exami-
nar a principio de 1950, El informe contiene otra
recomendacién, vinculada a los problemas rela-
cionados con la redaccién del nuevo instrumento
tinico, para convocar en Turquia, durante el otofio
de 1949, a un comité especial de la Comisién com-
puesto de representantes de los principales paises
productores de opio, para estudiar la posibilidad
de concertar un acuerdo provisional destinado a
limitar la produccién del opio a las necesidades
médicas y cientificas.

La decisién de enviar a la América del Sur una
Comisidn de encuesta sobre el consumo de la hoja
de coca como estupefaciente, es la tercera medida
de importancia capital adoptada con miras a la
futura fiscalizacién de los estupefacientes. La
constitucién de esta Comisién fué aprobada por
el Consejo Econdmico y Social el 10 de agosto de
1948, y las medidas de organizacién y administra-
cidn necesarias fueron adoptadas este afio por el
Secretario General, la Comisién de Estupefacien-
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tes y el Consejo. El Consejo debera dar su apro-
bacién final a estos planes durante su noveno
periodo de sesiones, a fin de que la Comisién
pueda salir con destino a América del Sur en
septiembre de 1949, Cabe poner de relieve que la
labor de la Comisién no se limitara a investigar
los efectos de la masticacién de la hoja de coca por
ciertos habitantes de la América del Sur, puesto
que la limitacién eventual de la produccién de la
coca a las necesidades médicas y clentificas estd
estrechamente vinculada con el alcance del con-
venio tinico anteriormente mencionado y, por con-
siguiente, con todo el problema de la fiscalizacion
internacional de estupefacientes.

a) OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR LAS NACIONES
UNIDAS EN VIRTUD DE.LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES EXISTENTES

Etiopia ha adherido este afio al Convenio del 23
de enero de 1912; Yugoeslavia al Convenio del
13 de julio de 1931; y Brasil, Dinamarca, Grecia
y Liberia al Protocolo del 11 de diciembre de
1946, instrumento ratificado actualmente por un
total de 49 Estados.

En el cumplimiento de las obligaciones que le
incumben en virtud de los instrumentos inter-
nacionales existentes, 1a Organizacién ha prose-
guido sus esfuerzos para restablecer la fiscaliza-
cién internacional de estupefacientes sobre una
base por lo menos tan eficaz como la que existia
antes de la segunda guerra mundial y, ateniéndose
a las limitaciones que le imponen las disposiciones
de tales instrumentos, para modificar en detalle
los aspectos administrativos del sistema de fiscali-
zacidén, a fin de adaptarlo a las diferentes con-
diciones creadas por la guerra.

Commo ejemplo de esta labor puedan citarse los
mmformes anuales suministrados por los gobiernos
con arreglo al articulo 21 del Convenio del 13 de
julio de 1931. Aunque el envio de informes anua-
les ha mejorado (en 1947 se han recibido 101 en
vez de 94 recibidos en 1946), tanto la Comisién
de Estupefacientes como el Secretario General
estiman que la situacién es ain insatisfactoria, y
en consecuencia la Comisién ha formulado al Con-
sejo Fcondmico y Social diversas recomendaciones
al respectq, inclusive una peticién en el sentido de
pedir al Secrctario General que se sirva cnviar
una comunicacion especial a los Gobiernos de
veinte y siete Estados que hasta la fecha se han
abstenido de presentar su informe anual respecto
a 1947

La Organizacion sigue prestando considerable
atencién al trifico ilicito de estupefacientes, pro-
blema a cuyo examen se dedicd detenidamente la
Comisidn de Estupefacientes durante sus periodos
de sesiones celebrados en 1947 y 1948, y respecto
al cual ha vuelto a formular en 1949 algunas
recomendaciones que, se espera, ayudarin al

Secretario General a cumplir sus obligaciones res-
pecto a dicho tréfico, y lograran también reducir-
lo hasta, cierto punto. La Comisiéu, en su informe
al Consejo, manifest6 su preocupacidén respecto a
este problema, subrayando especialmente el nuevo
peligro que ofrece la aparicién de drogas sintéti-
cas, en una época en que dicho trafico parece
ganar terreno en todo el mundo.

b) ProTocoLo DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 1948

Veintitin Estados entre los que figuran China,
Francia, Polonia, el Reino Unido y la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas, han adherido,
hasta la fecha, al Protocolo que somete a fiscaliza-
cién internacional ciertas drogas no comprendidas
en el convenio del 13 de julio de 1931, y otros
treinta y siete Estados lo han firmado, sujeto a
ratificacién. Dicho instrumento podrd ahora en-
trar en vigor a los 30 dias de la fecha en gue
adhiera el vigésimoquinto Estado, en vista de que
ha sido cumplido el requisito del articulo 6, que
exige la adhesion de ciertos Estados determinados.
Por consiguiente, el instrumento entrard en vigor
después que cuatro Estados mds hayan adherido
y, en vista de las declaraciones formuladas durante
el cuarto periodo de sesiones de 14 Comisién de
Estupefacientes, se espera que esto suceda dentro
de muy breve plazo.

¢) PREPARACION DE UN CONVENIO UNICO SOBRE
ESTUPEFACIENTES

Como se ha dicho ya, la primera etapa de la
labor encaminada a la adopcién de un convenio
inico para reemplazar y simplificar los instrumen-
tos internacionales existentes, ha sido ya termi-
nada. Durante el afio en curso, el Secretario
General ha preparado cuatro monografias en las
que bosqueja los problemas mas importantes re-
lacionados con la redaccién de tal instrumento, y
a grandes rasgos indica los posibles medios de
resolverlos. Estas monografias, junto con un docu-
mento sobre ese tema preparado por la Secretaria
mixta de Ja Junta Central Permanente del Opio y
el Organo de Fiscalizacién, fueron examinados
por la Comisién de Estupefacientes en mayo de
1949, La Comisién ha formulado ahora diversas
recomendaciones al Consejo Econémico y Social”
respecto a la préxima etapa del trabajo, de las
cuales la més importante es la de encargar al
Secretario General que prepare un esquema del
convenio tnico, redactado debidamente en térmi-
nos juridicos, para distribuirlo entre los repre-
sentantes de la Comisién a ser posible en enero de
1950, a fin de permitir que la Comisién examine
ese documento detenidamente durante el periodo
de sesiones que habrd de celebrar en la primavera
de 1950.

Las Naciones Unidas han tomado nota del in-
terés de la Organizacién Mundial de la Salud
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sobre ciertos aspectos de la labor preparatoria del
nuevo convenio y durante el afio en curso han
mantenido relaciones con el Comité de Expertos
en estupefacientes, no sélo a dicho respecto sino
también en relacién con ciertas disposiciones del
Protocolo del 19 de noviembre de 1948, algunas
de las cuales habrdn de ser incorporadas al ntievo
instrumento, posiblemente con las modificaciones
que pudiera sugerir la experiencia futura inme-
diata.

d) ACUERDO PROVISIONAL SOBRE OPIO EN BRUTO

El Consejo Econémico y Social, por recomenda-
cién de la Comisién de Estupefacientes, aprobd
el 3 de agosto de 1948 una resolucién por la cual
pedia al Secretario General que emprendiera es-
tudios e investigaciones sobre la conveniencia de
convocar a una conferencia de los paises produc-
tores de opio y de los paises que emplean el opio
en la fabricacién de drogas para las necesidades
médicas y cientificas, a fin de concertar un acuerdo
provisional para limitar la produccién y las ex-
portaciones de opio a esas necesidades.

La Comisién de estupefacientes examind, du-
rante su cuarto periodo de sesiones, los resultados
de dichos estudios e investigaciones y reconocid
en general que la solucién eficaz del problema de
limitar la produccidn del opio en bruto era, quizas,
la mds importante de una serie de medidas a
adoptarse para que el nuevo convenio fuera real-
mente un cédigo legislativo amplio, aplicable a
todo el campo de la fiscalizacidén internacional de
estupcfacientes, Claro estaba, por consiguiente,
que la celebracion de dicha conferencia era opor-
tunisima, pero se opinb que sus probabilidades de
éxito dependerfan principalmente de que los prin-
cipales paises productores de opio convinieran en
limitar su produccién de este producto; por con-
siguiente, la Comisién recomendé al Consejo que
previamente deberfa celebrarse una reunién con
los representantes de los paises productores, para
determinar si habfa posibilidades de lograr tal
acuerdo.

e) ComisiON DE ILNCUESTAS SOBRE LOS EFECTOS
DE LA MASTICACION DE LA HOJA DE COCA

En cumplimiento de la resolucién del Consejo
Econdmico y Social, del 10 de agosto de 1948,
sabre envio de una Comisidn de Encuesta al Perq,
y después de que la Asamblea General asignara
el 11 de diciembre de 1948, fondos para tal objeto,
el Secretario General procedié a preparar una lista
de candidalos a miembros de la Comisién, Con-
forme a los planes aprobados por ¢l Conscjo para
la Comnisin, ésta debia consultar con la Organi-
zacion Mundial de o Salud a fin de obtener la
designacion de expertos de profesion mddica, y
con la Direccidn de la Comisién de Estupefacien-
tes, y luego con los demis miembros de la Co-

misién, respecto al nombramiento de los expertos
en administracién y fiscalizacién internacional de
estupefacientes. Durante su octavo periodo de
sesiones, el Consejo pidié a la Comision de Estu-
pefacientes que se sirviera escoger los miembros
de la Comisién de Encuesta entre los candidatos
que figuraban en la lista que le fuera propuesta;
la Comisién hizo la seleccion el 1° de junio de
1949,

1 Secretario General recibié el 20 de abril de
1049, una peticién del Gobierno de Bolivia para
que la Comisién de Encuesta extendiera sus ac-
tividades hasta aquel pais, peticién que fué debida-
mente examinada por la Comisién de Hstupe-
facientes. I.a Comisién llegé a la conclusién de
que convendria que la Comisién de Encuesta visi-
tara tanto a Bolivia como al Pertl, e inst6 viva-
mente al Consejo a que le permitiese permanecer
en el terreno el tiempo suficiente para estudiar a
fondo todos los problemas. La Comisién de
Estupefacientes subrayé insistentemente la necesi-
dad de que la Comisién de Encuesta publicara un
informe realmente autorizado, en vista de la gran
variedad de opiniones existentes respecto a los
efectos que en diversos sectores de la poblacion
de la América del Sur producia la masticacion de
la hoja de coca, y de la gran influencia que dicha
costumbre ejercia en la estructura econdémica ¥y
social de algunas regiones, en aquella parte del
mundo.

f) REPRESION DEL HABITO DE FUMAR OPIO EN EL
LeyaNno ORIENTE

Por recomendacién de la Comisién de Estupe-
facientes, el Consejo Econémico y Social aprobd,
durante su séptimo periodo de sesiones, una resa-
lucién por la cual invitaba a los Gaobiernos de
todos los paises en que alguna vez existiera el
habito de fumar opio, a que adoptaran una poli-
tica de represién; y en la que se pedia a los
Gobiernos que habian declarado su intencién de
reprimir el habito de fumar opio, se sirvieran
enviar al Secretario General el 31 de marzo de
cada aflo, a mas tardar, un informe sobre el pro-
greso realizado en esta materia durante el afo
precedente. Ademis se pedia a dichos Gobiernos
que prohibieran inmediatamente la importacién de
opio en bruto en sus territorios, salvo para fines
medicinales y cientificos; y recomendaba que no
se expidieran autorizaciones para exportar opio
con destino a paises donde el hibito de fumar opio
aun estaba difundido, salvo para fines medicinales
y cientificos. Con respecto a esta resolucidn, el
Secretario General se comunicé, el 20 de agosto
de 1948, con los Gobiernos que habian declarado
su intencidén de reprimir el hibito de fumar opio
en el Tejano Oriente, pero sélo pudo indicar a la
Comisién de Estupefacientes, en mayo de 1949,
ue hasta esa fecha los resultados de la encuesta
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no habian sido satisfactorios. La Comision exa-
mind las respuestas recibidas, ninguna de las
cuales, estrictamente hablando, podia considerarse
como un informe especial de Ja indole exigida por
el Consejo; la Comisién aludio, en su informe al
Consejo, al hecho de que no se disponia de in-
formes de los Gobiernos de los paises donde estaba
difundido especialmente ¢l habito de fumar opio.
Lista situacién, sin embargo, mejor6 un tanto con
las declaraciones formuladas por algunos repre-
sentantes de la Comision, acerca de las medidas
para reprimir esta prictica adoptadas durante el
aflo, en varios paises.

¢) METODOS PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA
DEL OPIO

Por recomendacién de la Comisién de Estupe-
facientes el Consejo Econdémico y Social aprobd,
el 3 de agosto de 1948, una resolucién por la cual
pedia al Secretario General que transmitiera a los
Gobiernos toda la documentacién de que dispu-
siera hasta esa fecha, sobre los métodos para
determinar la procedencia del opio por procedi-
mientos quimicos y fisicos; que les preguntara si
estaban dispuestos a participar en un programa
comun de investigaciones sobre el problema; que
los invitara a suministrar muestras del opio pro-
ducido en sus respectivos paises, para llevar a
cabo esa investigacién internacional. Il Secretario
General, en consecuencia, dirigid dos comumnica-
ciones a los Gobiernos, fechadas el 20 de agosto
y el 13 de octubre de 1948 respectivamente, y las
respuestas a estas encuestas fueron remitidas a la
Comisién de Estupefacientes durante su cuarto
periodo de sesiones. Teniendo en cuenta la in-
formacion obtenida en esta forma, que indicaba
que ciertos Gobiernos estarian dispuestos a co-
operar en un programa internacional de investi-
gaciones acerca del problema, y basdndose en otros
estudios cientificos emprendidos por la Secretaria
durante el afio en curso, la Comisién examind los
medios que podrian facilitar la coordinacién de
estas investigaciones, y su realizacidn bajo los
auspicios de la Organizacién. Con este objeto
envio al Conscjo Econdmico y Social un proyecto
de resolucién en que recomendaba al Seccretario
General que prosiguiera la investigacidn conforme
a los medios disponibles, y aceptara los labora-
torios y otros servicios ofrecidos a las Naciones
Unidas para este fin por el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América,

i) ToxicomaNia

Durante el afio en curso, el Secretario General,
conforme a la peticién formulada por la Comision
de Estupefacientes durante su tercer periodo de
sesiones, celebrado en mayo de 1948, ha clasificado
y analizado las respuestas al cuestionario enviado
a los Gobiernos sobre toxicomania y toxicodmanos.

La Comisién de Estupefacientes examiné debida-
mente la documentacién recibida del Secretario
General y decidié pedirle se sirviera iniciar el
trabajo sobre un estudio analitico de las leyes na-
cionales y los reglamentos referentes a la toxico-
mania, que completaria el estudio efectuado
anteriormente. Ademas, la Comision pidié al
Secretario General, se sirviera consultar con la
Organizacion Internacional de la Salud, a fin de
determinar el estado en (e se encontraba la in-
vesligacion médica sobre esta materia, La Co-
mision puso de relieve que la ocurrencia de la
toxicomania estaba estrechamente vinculada al
problema de la limitacidén de la produccién de las
materias primas empleadas en la fabricacion de
estupefacientes, puesto que las cantidades que no
se necesitaban para fines médicos y cientificos se
desviaban hacia el trafico ilicito, que era a su vez,
la fuente principal de abastecimiento de los toxi-
comanos. También se manifest6 la opinidén de que
por lo menos en algunas regiones del mundo se
habia logrado disminuir la toxicomania mejorando
las condiciones sociales, elevando los niveles de
vida y mejorando la educacién. En vista de que
estas medidas estaban estrechamente relacionadas
con la legislacién al respecto, la Comision opinaba
que se podria seguir explorando la posibilidad de
aprovechar atn mis la educacién en la lucha
contra la toxicomania, después de realizar un
estudio analitico de las leyes y reglamentos.

i) ELECCION DE Los MIEMBROS DE LA COMISION
DE ESTUPEFACIENTES

IZ1 Consejo Econémico y Social aprobo, ¢l 10
de agosto de 1948, una resolucién que confirmaba
la duracién del mandato de los miembros actuales
de la Comisién de Estupefacientes hasta el 31 de
diciembre de 1949, y aplazaba hasta el proximo
perfodo de sesiones del Consejo el examen del pro-
cedimiento que habia de aplicarse para la eleccidn
de los miembros de la Comisién de Estupefacien-
tes. Bl 2 de marzo de 1949, el Consejo decidi6
que la Comisién de Estupefacientes en dicho
periodo de sesiones se compondria desde aquel
momento de quince Miembros de las Naciones
Unidas que fueran paises importantes desde el
punto de vista de la produccién o de la fabri-
cacidn de estupefacientes, o paises donde el trafico
ilicito de estupefacientes constituyera un grave
problema social, diez de los cuales serian nom-
brados por un periodo indefinido, hasta cue fueran
reemplazados por decision del Consejo, y los cinco
restantes por un periodo de tres afios. Serian re-
elegibles aquellos Miembros que no fueran
designados por un periodo indefinido. Se esperaba
que el Consejo celebrara las primeras elecciones
de micmbros de la Comisidn de Estupefacientes
reorganizada, durante su noveno periodo de se-
siones, y que los miembros asi elegidos asumirian
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sts cargos el dia que comenzara el quinta periodo
de sesiones de la Comision.

) CONVENIOS ADMINISTRATIVOS CELEBRADOS EN-
TRe EL ConsEjo Econdmico ¥ SOCIAL Y EL
Comitt CENTRAL PERMANENTE (ESTUPE-
FACIENTES)

El Consejo aprobd el 2 de marzo de 1949,
algunas disposiciones provisionales adoptadas
entre el Comité Central Permanente (Estupe-
facientes) y el Secretario General respecto al
presupuesto del Comité y a su personal actual.
El Consejo pidié al Secretario General que se
sirviera tener presente ciertas disposiciones de los
Convenios del 19 de febrero de 1925 y del 13 de
julio de 1931, al adoptar disposiciones administra~
tivas con el Comité y preparar un proyecto de
escala para asignar a los Estados signatarios del
Convenio de 1925 que no fueron miembros de las
Naciones Unidas, una justa parte de los gastos del
Comité, y presentar dicho proyecto a la Asamblea
General en su cuarto periodo de sesiones.

k) PuBLICACION POR LAS NACIONES UNIDAS DE
UN PERIODICO SOBRE ESTUPEFACIENTES

El Consejo Econdmico y Social aprobd, el 3 de
agosto de 1948, 1a publicacién de un boletin de las
Naciones Unidas sobre estupefacientes, y pidi6 al
Secretario General que se sirviera incluir en su
proyecto de presupuesto para 1949 la asignacién
de fondos necesarios. La Asamblea General apro-
b6 la partida presupuestaria el 11 de diciembre de
1948 y en consecuencia se hicieron los prepara-
tivos adecuados para publicar la primera edicién
de este periddico durante el otofio de 1949,

L. Programa de operaciones

a) FonDo INTERNACIONAL DE SOCORRO A LA
Inrawcia (NActones UNipas) y Lrama-
MIENTO DG LAS NACIONES UNIDAS EN FAVOR
DE LA INFANCIA

El Fondo Internacional de Socorro a la Infancia
(Naciones Unidas) ha proseguido dando impor-
tantes pasos tendientes a la consecucidn de los
objetivos sefialados por la Asamblea General, La
Asamblea General, en diciembre de 1948, hizo
notar que ‘“‘se requieren recursos adicionales” y
que el Consejo Econdémico y Social habia formu-
Jado la conclusién de que existian “medios practi-
cos y eficaces para aliviar las persistentes
necesidades de la infancia, si se recibieran nuevas
contribuciones”. Tomé nota “con satisfaccién de
las eficaces disposiciones adoptadas para asegurar
la cooperaci6n entre el Fondo y la Organizacién
Mundial de la Salud” y expresé su reconocimiento
a los Gobiernos que ya habian efectuado con-
tribuciones. La resolucién de la Asamblea

terminaba sefialando a la atencién de los Estados
Miembros la necesidad de que envien a la breve-
dad posible sus contribuciones para “lograr los
fines para los cuales fué establecido el Fondo”.

i) Programas

El programa primordial del Fondo consiste en
la ayuda que presta proporcionando a los infantes,
los adolescentes, las madres lactantes y las mujeres
embarazadas una comida suplementaria cotidiana,
E] Fondo suministra los elementos importados de
la comida diaria o sea aproximadamente de 200 a
300 calorias en leche, grasas y aceite de higado de
bacalao, y los propios paises suministran una cn-
tidad igual de calorfas en cereales, verduras y
frutas. La distribucién de esta comida a los nifios
v a las madres se efectiia por conducto de mas de
40.000 escuelas, clinicas de maternidad y de nifios,
guarderfas, instituciones infantiles, sanatorios,
etc. Ademis, el Fondo ha hecho posible a los
Gobiernos emplear una mayor cantidad de sus
propios suministros de leche en provecho de los
nifios y las madres, y suministra algodén, lana y
cuero para la fabricacién local de calzado y vestido
para nifios para su distribucién gratuita. El Fonda
ha emprendido un programa de vacunacién contra
la tuberculosis, en unién de la Cruz Roja Danesa
y sus asociadas escandinavas, programa gque en
definitiva abarcard 100 millones de nifios; y por
medio de suministros médicos, ayuda al control
de otras enfermedades que en particular afectan a
los nifios. Ademé4s, en parte mediante la utiliza-
ciébn de las facilidades prestadas por diversos
Gobiernos, el Fondo contribuye a la formacién de
personal encargado de la atencidn infantil.

i) Ampliacidn lograda en el curso del pasado ofio

Durante el pasado afio se efectud una conside-
rable ampliacién del programa general del Fondo.
Esta ampliacién ha sido posible gracias a las
continuas contribuciones generosas y voluntarias
de Gobiernos y de particulares. Entre el 1° de
julio de 1948 y el 30 de junio de 1949, la suma
total de las contribuciones y promesas de contribu-
ciones al Fondo, aumenté de $70 millones a
$132.500.000. Aumenté de 21 a 32 el ntimero de
los Gobiernos que contribuyeron al Fondo, muchos
de los cuales contribuyeron por segunda o tercera
vez, El nimero de toneladas métricas de suminis-
tros embarcados aumenté més de tres veces, de
40.000 a 135.000 toneladas. El namero de nifios
a quienes el Fondo contribuy6 a suministrar una
comida diaria suplementaria aumenté de 4.000.000
a 5.350.000. Ademas, fueron sometidos a examen
para determinar si padecian tuberculosis 8 mi-
llones de nifios, y fueron vacunados 4 millones;
cerca de 2 millones recibieron pafiales, calzado,
ropa interiar y vestidos, y mas de 500 mil madres
y niflos refugiados de Palestina recibieron ali-
mentos, frazadas y medicinas.
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En cumplimiento del mandato de la Asamblea
General expresado en la resolucion 57 (I) de 11
de diciembre de 1946, de asistir no sblo a los
nifios de los paises victimas de la agresién y a los
nifios de los paises que recibieron la ayuda de la
UNRRA, sino también “para asegurar la higiene
de Ia infancia” en general, en el curso del afio el
programa del Fondo se hizo global, extendiéndose
desde Europa y China al resto de Asia, al Norte
de Africa, al Oriente Medio y a la América
Latina. A partir del 1° de enero de 1949, el
Fondo ha asignado $45.000.000 para los pro-
gramas de Europa, $19.300.000 para Asia,
$2.500.000 para la América Latina y $7.200.000
para las madres y nifios refugiados de Palestina.

iii) Programa para el periodo del 1° de julio de
1949 al 30 de junio de 1950

No obstante haber sido ampliado anteriormente,
el Fondo jamas ha podido atender sino a una
pequefia parte de las necesidades. Ha resultado

evidente para el Fondo, en la preparacién de su

programa para el periodo del 1° de julio de 1949
al 30 de junio de 1950, que su ayuda estari limi-
tada no por las necesidades de los nifios sino méas
bien por los recursos disponibles.

El Fondo se ha sefialade un objetivo pre-
supuestario para sus operaciones durante este
periodo, basado en recursos potenciales de $42
millones; y, ademas, un plan de gastos basados
en recursos potenciales de $72 millones. El obje-
tivo presupuestario tiene como fin proporcionar
un grado de continuidad a las operaciones del
Fondo, asi como indicar a los contribuyentes las
necesidades para cuya satisfaccién se les solicita
contribuir. El objetivo presupuestario y el plan
de gastos son los siguientes:

Objetivo presupuestario  Plan de gastos

basado en basado en
recursos recursocs
potenciales potenciales
de $42 millones de $72 millones
(enmillones de délares o su equivalente)

Europa ............ 13 25
Asia ...l 15 25
Ameérica Latina ..... 2 4
Nifios refugiados

(incluso de Pales-

tina) ............ 2 5
Fletes ............. 4 6
Formacién profesional

(Ofrecida por los

Gobiernos como con-

tribucién al Fondo) 1 2
Administracién y ser-

vicios generales... 2.5 27
Reserva ........... 2.5 2.3

42 72

Hasta ahora los recursos de que dispone el
Fondo han permitido hacer asignaciones tinica-
mente de $13.900.000 para estos programas. Esto
deja un déficit de $28.100.000 en el objetivo pre-
supuestario y de $58.100.000 en el plan de gastos.

En vista de la gran necesidad de aplicar los
recursos tan rapidamente como sea posible, el
Fondo ha adoptado la politica de hacer asigna-
ciones tan pronto como dispone de recursos. Por
lo tanto, en 1° de julio de 1949, el Fondo Gnica-
mente tenia sin asignar la cantidad de $2.700.000.
Las lagunas que quedan en el programa hasta el
30 de junio de 1950, sélo se pueden llenar con
contribuciones adicionales.

iv) Contribuciones ol Fondo

Los 32 Gobiernos que han contribuido al Fondo
son los siguientes: Australia, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Canadé4, Cuba, Checoeslovaquia, Dina-
marca, ‘Grecia, Hungria, India, Islandia, Israel,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Reptiblica
Dominicana, Siam, Suecia, Suiza, Terranova,
Unidn Sudafricana, Uruguay, Venezuela, Yugo-
eslavia.

El Congreso de los Estados Unidos de América
prorrogd por un afio, hasta el 30 de junio de 1950,
la fecha de expiracién de su legislacién existente
en cuya virtud contribuye con $72 por cada $28
del total de contribuciones de otros Gobiernos. El
Fondo necesitaba contribuciones de $4.100.000 de
otros Gobiernos para poder retirar los $10.600.000
restantes de los $75 millones destinados para este
fin por el Congreso de los Estados Unidos de
América de los $100 millones autorizados. Seria
necesario que los demdis Gobiernos contribuyeran
$10 millones para retirar el total de la suma
autorizada. '

Del gran total de las contribuciones y promesas
de contribucicnes al Fondo, 68% ha provenido de
los Gobiernos, 24% del saldo de los haberes de la
UNRRA y el 8% restante procede de las cam-
paflas nacionales de 1948 en apoyo del Llama-
miento de las Naciones Unidas en Favor de la
Infanda, y de otras fuentes no gubernamentales.

v) Llamaemiento de las Neciones Unidas en Favoy
de la Infoncia

Hasta el 8 de diciembre de 1948, fecha en que
la Asamblea General aprobd la resolucién 215
(ITI), en cuya virtud prolongd el Llamamiento
de las Naciones Unidas en Favor de la Infancia
y modificé las condiciones para la participacion
nacional, 46 paises habian desarrollado, iniciado
o emprendido campafias nacionales en pro del
Llamamiento, promulgado primitivamente bajo
autoridad de la resolucién 48 (I) de la Asamblea
General, de 11 de diciembre de 1946, En otros



106

Asuntos Econémicos y Sociales

cinco paises se habian constituido comités nacio-
nales para el Llamamiento, mas estos comités no
habian organizado campafias. Ademds, se habian
organizado o iniciado campafias en 34 territorios
no autdnomos o no metropolitanos. Un ntimero
reducido de las campafias iniciadas en 1948 prosi-
guieron hasta 1949, y se aplazé hasta 1949 la
iniciacién de una campafia nacional emprendida
en 1948, Bl Secretario General fij6 el 28 de febrero
de 1949, como fecha internacional para la termina-
cion de las campafias organizadas conforme a los
acuerdos negociados con las comisiones nacionales
o coloniales antes del 8 de diciembre de 1948, pero
teniendo en cuenta circunstancias mnacionales
excepcionales, convino en que las campafias asf
organizadas en Dinamarca, India, Irdn, Peri,
Siam y Uruguay deberian prorrogarse por lapsos
variables, fuera de la fecha sefialada para la
terminacién internacional. El 30 de junio de 1949,
se desarrollaban todavia cuatro campafias regidas
por dichos acuerdos.

El producto total de que se tenia noticia hasta
el 30 de junio de 1949, derivado de las campafias
emprendidas en 1948, en las diversas monedas
nacionales, representaban el equivalente de
$33.696.000 moneda de los IEstados Unidos de
América, Conforme a los acuerdos concluidos con
los comités de la campafia, de estos fondos
$33.552.000 se han asignado de la manera si-
guiente, y han sido en su mayor parte pagados, a
organismos que funcionan en beneficio de la
nifiez: $10.631.000 al Fondo Internacional de
Socorro a la Infancia; $1.160.000 a la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura; $16.201.000 a organismos
voluntarios escogidos en cada pais, para opera-
ciones de socorro a la infancia en paises distintos
de aquéllos en que los fondos fueron colectados;
y $5.560.000 a organismos escogidos en cada pais
para socorrg a la infancia en los paises de los
donantes, La cantidad de $144.000 qued6 para ser
asignada en el futuro.

Con arreglo a la resolucién 215 (IIT) de la
Asamblea General, el Secretario General dirigio
comunicaciones a los Gobiernos de todas las
naciones Miembros, asi como a los de 14 naciones
no miembros, expresando la esperanza de que
aceptarian alentar y facilitar en 1949 la organiza-
cién de campafias nacionales en favor de la
prolongacién del Llamamiento. En febrero de
1649 la Junta Directiva del Fondo Internacional
de Socorro a la Infancia convino en que éste
deberia acatar la solicitud de la Asamblea General
contenida en la propia resolucidn en el sentido de
que el IFondo ayudara a la organizacién de
campaflas nacionales en su favor; instituyé un
Comité para la Colecta Voluntaria de Fondos
encargado de establecer las normas para la realiza-

cion del Llamamiento y de otras colectas volun-
tarias destinadas al Fondo; y habiendo tomado
nota de que conforme a la resolucién 215 (III) la
denominacién “Llamamiento de las Naciones
Unidas en TIavor de la Infancia” dnicamente
podria utilizarse en las campafias nacionales
organizadas de manera exclusiva en beneficio del
Fondo, reconocid que en algtinos paises podrian
organizarse paralelamente las colectas voluntarias
destinadas al Fondo con ofras campafias na-
cionales en beneficio de otros organismos interna-
cionales y mnacionales que realizan programas
analogos a los del Fondo, y decidié que en el caso
de estas campafias, el Fondo deberia esforzarse
por inducir a sus patrocinadores a anunciar
anticipadamente e indicar en toda su publicidad
la medida en que el Fondo se beneficiaria de las
cantidades colectadas.

Ulteriormente, en forma gradual, se transfirio
de la Secretaria al Fondo la labor de estimular y
coordinar el Llamamiento, juntamente con todas
las labores administrativas relacionadas con la
liquidacibn de las campafias emprendidas con
anterioridad al 8 de diciembre de 1948. El Fondo
se ha esforzado por obtener en todo el mundo un
apoyo contino para el Llamamiento, y ha
entablado con los Gobiernos y comités nacionales
negociaciones tendientes a obtener la organizacién
en 1949 del mayor ntimero de campafias que sea
posible y ha dado lugar preferente al Llamamiento
en todo el material de publicidad sobre el fun-
cionamiento del Fondo. A fin de lograr la coopera-
cibn y ayuda continuas de las organizaciones
internacionales no gubernamentales, el Fondo ha
invitado a las organizaciones a las que ha
otorgado cardcter consultivo el Consejo
Econdmico y Social, a participar en una Comision
Consultiva encargada de la colecta voluntaria de
fondos.

Los planes de los paises respecto de las
campafias para 1949, a juzgar por lo informado
al Sccretario General o al Fondo, hasta el 30 de
junio de 1949, pueden resumirse de la manera
siguiente. En Australia y Canadd se han
emprendido campafias nacionales exclusivamente
en favor del Tondo y en nombre del Llamamiento
de las Naciones Unidas en Favor de la Infancia.
Se ha organizado en los Estados Unidos de
América una campafia educativa sobre los trabajos
del Fondo tendiente a realizar una extensa colecta
voluntaria a fines del afio. Se han emprendido
en Bélgica, Ceilan, Ttalia y Suiza campafias en
favor del Fondo de las que éste recibiria sélo una
parte del producto. Los Gobiernos de Grecia,
Liechtenstein, Pakistin y Transjordania cenvi-
nieron, en principio, en organizar campafias na-
cionales o programas para la colecta de fondos,
pero aun no se ha determinado el tipo ni el alcance
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de dichas iniciativas, Hasta el 30 de junio, cuatro
de los paises precitados habian inciado realmente
sus campafias de 1949. Los Gobiernos de Albania,
Arabia Saudita, Egipto, Etiopia, Finlandia,
Francia, Haiti, Israel, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Panami, Repiiblica Dominicana,
Unién Sudafricana y Reino Unido comunicaron al
Secretario General o al Fondo que sus paises no
organizarian campafias en 1949. Los Gobiernos de
la Reptiblica Dominicana y de la Unién Sudafri-
cana han indicado estar dispuestos a alentar la
organizacién de campafias que se iniciardn a
principios de 1950.

En el momento de escribir la presente memoria,
parece inevitable que los productos totales
obtenidos en las campafias iniciadas en 1949 para
el Fondo Internacional de Socorro a la Infancia,
serdn considerablemente inferiores a la parte
asignada al Fondo del producto de las campafas
de 1948. Dos factores capitales han influido para
limitar en 1949 el apoyo al Llamamiento. El
primero es que en ciertos paises en donde las
campafias emprendidas en 1948 no concluyeron
sino hasta fines del afio o a principios de 1949,
los Gobiernos o los Comités nacionales aparente-
mente han considerado que el pueblo no
responderia favorablemente a nuevas campafias
antes de 1950. El segundo y mas importante de
estos factores se origina en la disposicién de la
resolucién 215 (III) de que la denominacién
“ILlamamiento de las Naciones Unidas en Favor
de la Infancia” sea utilizada (nicamente en las
campaflas nacionales organizadas de manera
exclusiva a favor del Fondo Internacional de
Socorro a la Infancia. Hay algunos paises que
desarrollaron campafias en 1948 de las que el
Fondo, como beneficiario parcial, recibié sumas
considerables, pero que, en vista del sentimiento
ptiblico, o por temor de interponerse en las activi-
dades de colecta de fondos desplegadas por
importantes organismos voluntarios que funcionan
en beneficio de la nifiez, consideran irrealizable o
inconveniente emprender campafias en favor
exclusivo del Fondo. Unos cuantos de estos paises
aceptaron la alternativa de organizar campafias sin
utilizar la denominacién del Llamamiento y de
asignar una parte del producto al Fondo. Sin
embargo, otros paises se han desalentado ante la
necesidad de modificar 1a denominacién de las
colectas. FEsto ha tenido como consecuencia el
impedir la organizacién de campafias en 1949 en
un importante grupo de paises y, ademds, limitar
a un pequeflo ntmero de las campafias desarro-
lladas hasta ahora en 1949 la utilizacién de la
denominacién “Llamamiento de las Naciones
Unidas en Favor de la Infancia”.

vi) Relaciones con los Gobiernos y con otros
organismos de las Naciones Unidas

El principio que sirve de base al programa del
Fondo Internacional de Socorro a la Infancia
consiste en prestar ayuda inmediata, pero con
miras a crear condiciones permanentes de modo
que, en su oportunidad, los paises auxiliados estén
capacitados para hacerse cargo de los programas
y hacerlos extensivos a un nimero mayor de
nifios. La caracteristica relevante de la ayuda dada
por el Fondo es que predominantemente consiste
de suministros. El Fondo proporciona los sumi-
nistros importados, o sea los productos y de los
que no se dispone en la localidad. Pero la &jecu-
cién de los programas estdi a cargo de los
Gobiernos locales o de organismos que operan
dentro de los propios pafses y, por su parte, éstos
proporcionan los suministros obtenibles en la
localidad, ta organizacién administrativa necesaria,
el personal local y los gastos de administracion,
los edificios, etc.

En la realizacién de este programa, el Fondo
depende en cierto grado de los organismos
especializados competentes, asi como del Departa-
mento de Asuntos Sociales de la Secretaria para
la asistencia técnica y el asesoramiento obtenible
en fuentes internacionales. La cooperacion
prestada por la Organizaciéon Mundial de la Salud
y por la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacién ha sido un factor importante para
consolidar el programa del Fondo.

Como resultado de las medidas adoptadas por
las Juntas Ejecutivas de la Organizacién Mundial
de la Salud y del Fondo, en julio de 1948 se cred
una Comisién mixta de la OMS y del FISI de
politica sanitaria, compuesta por los represen-
tantes de las dos Juntas, La Comision, durante su
tercer periodo de sesiones celebrado en abril de
1949, aceptd por unanimidad una serie de princi-
pios para regir las relaciones entre la OMS y el
Fondo. En esencia, sc convino en la siguiente
divisién de funciones: el Fondo proporciona a los
Gobiernos los suministros médicos y la OMS
proporciona la  asistencia técnica necesaria
proveniente de fuentes internacionales. Por
conducto de la Comisibn mixta y mediante la
atilizacién de los servicios de asesores, comités
téenicos y funcionarios prestados al Fondo por la
Secretaria de Ja OMS, la OMS ha asumido la
direccién técnica del programa de suministros
médicos del Fondo, el cual constituy6 en junio de
1949, aproximadamente el 10 por ciento de todos
los gastos autorizados por la Junta Ejecutiva del
Fondo.

La FAO en unién de la OMS, ha fijado las
normas técnicas de alimentacién para el programa
de alimentacién infantil del Fondo. Ademas, la
FAO asesora al Fondo en cuanto a la conveniencia
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y valor nutritivo de ciertos articulos alimenticios,
asesora en los programas destinados a ciertos
palses y ha facilitado personal al Fondo. En rela-
cion con el programa del Fondo para la conserva-
cién de leche, la FAO ha ayudado al Fondo en la
elaboracién de planes destinados a ciertos paises,
asi como a resolver los problemas técnicos
relativos a la obtencidn de equipos.

Kl Secretario General estudia la conveniencia
de asignar al Fondo dos consultores, en materia
de asistencia infantil para que asesoren en
cuestiones técnicas a las oficinas regionales del
Fondo, a las misiones sobre el terreno y, en los
casos pertinentes, a los paises que reciben ayuda
del Fondo. Tanto la OMS como la Secretaria
ayudan al Fondo en su programa de formacion de
personal encargado de la atencidn infantil,

Fn marzo de 1949, el Gobierno francés ofrecid
al Fondo facilidades para la creacitn, en Paris, de
un Centro Internacional de Investigacién y
Formacion de personal para la asistencia a la
infancia. Sobre la base de las sugestiones
formuladas por los representantes del Secretario
General, la OMS y otros organismos especiali-
zados con relacion a la estructura y la organiza-
cion del Centro, en caso de que llegue a esta-
blecerse, un Comité Especial de la Junta Ejecutiva
recomendd que se acepte el ofrecimiento del
Gobierno francés y en el mes de junio la Junta
Ejecutiva aceptd debidamente esta recomenda-
cion. Se dieron instrucciones a un Comité Especial
para concertar un acterdo con la OMS, asi como
con el Gobierno francés, con arreglo a ciertos
principios enunciados, incluso la representacion
igual de la OMS y del Fondo en la vigilancia
conjunta del Centro.

En colaboracion con el Secretario General, la
Comisién de Asuntos Sociales y los organismos
especializados competentes, el Director Ejecutivo
del Fondo estd realizando un estudio sobre las
necesidades de la infancia. Este estudio, fundado
en datos ya disponibles, se realiza con €l propésito
de formular recomendaciones en cuanto a los
métodos de organizacién y de procedimiento a

seguir por las Naciones Unidas y los organismos"

especializados para asegurar una consideracion
permanente del problema de la infancia desvalida
por parte de dichos organismos.

b) PROGRAMA DE ASESORAMIENTO EN MATERIA DE
SERVICIO SOCIAL

Establecido en 1947 en virtud de la resolucién
58 (I) de la Asamblea General, el programa de
asesoramiento en materia de servicio social
constituye la mas importante labor de asistencia
técnica a los Estados Miembros a cargo directo de
las Naciones Unidas.

Las solicitudes recibidas en 1948 por el Secre-

tario General de un gran nilmero de paises
denotaban el interés que se tenia en distintos
aspectos de ese programa, que incluye el envio a
los Gobiernos, a peticidn de éstos, de asesores en
materia de servicio social; el intercambio de
becarios, el envio de material de demostracién
para el estudio de los aparatos de prétesis, envio
de publicaciones técnicas, peliculas, y la organiza-
cién de seminarios regionales.

En 1949, las solicitudes excedieron hasta tal
punto los créditos consignados por la Asamblea
General, que la Secretaria se vid obligada a no
aceptar gran numero de ellas y a limitar el
programa a sus aspectos mds esenciales, a saber:

i) Envio de expertos en materia de servicio
social ;

ii) Concesion "de becas para ampliacidn de
estudios a un namero conveniente de funcionarios
del servicio social, debidamente calificados, para
permitirles observar los experimentos hechos por
otros paises en el campo de la técnica del servicio
social ;

iii) Asesoramiento y demostraciones para la
fabricacién de aparatos de prétesis e instruccion
para la formacién profesional de personas
lisiadas; '

iv) Suministro de publicaciones técnicas
necesarias para la formacién del personal de
servicio social;

v) Preparacion de seminarios regionales de
servicio social;

vi) Publicacién de un catdlogo internacional de
peliculas consagradas a las actividades de servicio
social y de un suplemento a ese catélogo; distribu-
cidn de las peliculas “Primeros pasos” e “India—
la Aldea, la Madre, el Nifio, la Comunidad”.

En 1948, los siguientes paises han recibido esos
servicios.

Categoria i) : Austria, Checoeslovaquia, China,
Ecuador, Filipinas, Grecia, Guatemala, Hungria
y Polonia.

Categorfa ii): Albania, Austria, Checoeslova-
quia, Chile, China, Ecuador, Filipinas, Finlandia,
Grecia, Haiti, Hungria, India, Italia, Libano,
Noruega, Paises Bajos, Palonia, Turquia ¥
Yugoeslavia;

Categoria iii) : Austria, Checoeslovaquia, China,
Filipinas, Finlandia, Hungrfa, Polonia y Yugo-
eslavia,

Categoria iv): Checoeslovaquia, China, Fili-
pinas, Grecia, Polonia, y Yugoeslavia ;

Categoria v): No se ha reunido ningfn
seminario en 1948, pero se han tomado disposi-
ciones para el afio siguiente;

Categoria vi) : Envio de catélogos de peliculas
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a todos los Estados Miembros y a cinco Estados
no miembros: Albania, Austria, Finlandia,
Hungria e Italia.

En 1949, se renovo el programa conforme a una
resolucién de la Asamblea General y se puso a
disposicién del Secretario General una cantidad
igual a la del programa de 1948. En consecuencia,
el Secretario General esboz6 un plan en el que se
tenia en cuenta a la vez la experiencia adquirida,
una mayor participacién financiera de los paises
solicitantes, principalmente en moneda local y las
medidas adoptadas para coordinar la actividad de
las Naciones Unidas y la de los organismos
especializados en campos conexos.

Entre las medidas adoptadas para reorganizar
y desarrollar el programa en 1949, hay que
mencionar primero la conclusién, con un niémero
considerable de paises solicitantes, de acuerdos en
virtud de los cuales los gastos de viaje de los
becarios, los gastos de manutencién de los ex-
pertos y otros gastos diversos ocasionados por la
aplicacién del programa, los sufragan en moneda
local los paises respectivos. Por otra parte, en
agosto de 1948 se reunieron en Ginebra y en
marzo de 1949 en Lake Success los representantes
de la Oficina Internacional del Trabajo, de la
UNESCO, de 1a FAO, de la OMS y de las Na-
ciones Unidas para examinar las medidas que
han de adoptarse a fin de coordinar los programas
de intercambio internacional de becarios. En
marzo de 1949, los representantes de los paises de
Europa que reciben becarios se reunieron en
Ginebra y recomendaron ciertos procedimientos
comunes. En junio de 1949 se establecié una ofici-
na en Bangkok para desarrollar el programa en
el Lejano Oriente. En fin, se ha establecido en la
Secretaria una oficina comin para los programas
de becarios de manera que la experiencia adqui-
rida desde 1947 pueda servir para elaborar nuevos
programas de becarios, en especial, el establecido
por la resolucién 200 (III) de la Asamblea Ge-
neral sobre desarrollo econémico.

A pesar de todas esas medidas y de la gran
eficacia con que se ha aplicado el programa, el
ntimero de peticiones ha aumentado tanto que la
cantidad asignada no permitird atender a todos los
solicitantes en 1949. Treinta y cinco paises han
pedido participar del programa de 1949 (sin
contar los seminarios) en tanto que en 1948 sélo
pidieron veinte. De las 245 becas solicitadas, sélo
se podran conceder 170; de los 35 expertos
solicitados no se podrin enviar sino 15; dnica-
mente dos seminarios podrin organizarse en vez
de los cinco para los que se habia recibido invita-
ciones y se habian hecho preparativos. Por tltimo
la insuficiencia de los fondos disponibles ha
obligado a aplazar la aplicacién de los nuevos
métodos de asistencia.

Los paises siguientes recibirdn en 1949 los
servicios enumerados anteriormente:

Categoria 1): Austria, Bolivia, Checoeslova-
quia, Ecuador, Egipto, Filipinas, Grecia, Guate-
mala, Italia, Polonia y Reino Unido.

Categoria i1): Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Ceildn, Checoeslovaquia, Chile, China,
Dinamarca, Ecuador, Egipto, Filipinas, Finlandia,
Francia, Grecia, Guatemala, Hait{, India, Irén,
Ttalia, Libano, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Polonia, Suecia, Turquia y Yugoeslavia.

Categoria ii1) : Albania, Bulgaria, Checoeslova-
quia, Grecia, Hungria, Polonia, Siam y Yugo-
eslavia;

Categoria iv) : Checoeslovaquia, Flhpmas Gre-
cia, Polonia y Yugoeslavia;

Categoria v): Un seminario en el Oriente
Medio para los paises 4drabes; un seminario en
Francia para los paises de Europa;

Categoria vi) : Estd en preparacién una pelicula
sobre el tratamiento de la delincuencia juvenil,
destinada principalmente a los paises de la
América Latina.

La Comisién de Asuntos Sociales, en su cuarto
periodo de sesiones, tomé nota del hecho de que
la totalidad de ese programa se halla todavia
autorizado 1inicamente sobre una base anual, lo
que hace dificil establecer planes de mayor
alcance. Dicha Comisién expresd la opinién de
que los servicios comprendidos en ese programa
eran de utilidad considerable, que era conveniente
hacer de ellos una funcién regular de las Naciones
Unidas mas bien que una operacién renovada de
afio en afio y que el programa deberia proseguirse
en 1950 con la misma amplitud que en 1949.

¢) REFUGIADOS Y PERSONAS DESALOJADAS

Durante todo el afio pasado, la cuestion de los
refugiados y personas desalojadas continué
demandando la atencién y el interés de las Na-
ciones Unidas. La suerte de aproximadamente
700.000 personas desalojadas o refugiadas, como
resultado de la segunda guerra mundial, fué
objeto de una campafia emprendida por la
Organizacién Internacional de Refugiados. Las
Naciones Unidas siguieron muy de cerca las
realizaciones de la OIR, pero no asumieron
ninguna otra funcidn activa aparte de la de
redaccién, en cooperacibn con la OIR, de un
informe sobre el progreso y las perspectivas de la
repatriacién, reinstalacién e inmigracion de los
refugiados y personas desalojadas.

Este informe, elaborado a peticion de la
Asamblea ‘General (resolucién 136 (II)) y del
Consejo Econémico y Social (resolucién 122
(VI)), y cuya preparacién fué confiada por el
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Secretario General a dos expertos—Sr. Carl
Hambro y Sr. Pierce Williams—fué examinado
por el Consejo en su séptimo periodo de sesiones
-y por la Asamblea General durante la segunda
parte de su tercer periodo regular de sesiones en
abril de 1949.

El Consejo, en su séptimo periodo de sesiones,
aprobd una proposicién en que expresaba la
esperanza de que la Organizacién Internacional
de Refugiados podria realizar en gran medida su
proposito de repatriar o de reinstalar dentro de
un plazo de dos afios a todos los refugiados y
personas desalojadas que tenga a su cargo con tal
que cuente con la cooperacién efectiva de los
gobiernos, Después de invitar a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas a ratificar la
Constitucién de la OIR, que contaba tnicamente
con diez y seis miembros, el Consejo insistio en
la necesidad de repatriar sin demora a las personas
repatriables, de reinstalar a las personas que no
pudieran ser repatriadas, de reunir a los nifios con
sus padres velando por el interés de los propios
nifios, y de recibir a las personas desalojadas en
los paises que los acojan, en grupos familiares.

En su octavo periodo de sesiones, el Consejo
aprobé una segunda resolucién en que tomaba
nota del informe de la OIR y reafirmaba los prin-
cipios ya sentados en la resolucién anterior, asi
como la necesidad de que la OIR prosiguiera
activamente sus esfuerzos.

La Asamblea General a su turno, tomé nota del
informe de la OIR en una resolucién aprobada
en mayo de 1949,

Las estadisticas preparadas por la OIR indican
que, el 30 de junio de 1949, la organizacién
tendra a su cargo todavia a 430.000 personas
distribuidas en varios paises, de las cuales el 80
por ciento se encuentra en las zonas occidentales
de Alemania, en Austria y en Italia. Otras
250.000 personas se beneficiarén, en una u otra
forma, de los servicios que presta la OIR. Asistir
a este total de 700.000 personas constituye la
tarea a que tendra que hacer frente la OIR cuando
inicie su tercer afio de actividades. La organiza-
cién esperaba poder informar a sus miembros, en
esa oportunidad, respecto de la fecha aproximada
en que pudiera considerarse cumplida la tarea que
le habia confiado la Asamblea General en di-
ciembre de 1946. Ls evidente que hasta el 30 de
junio de 1950 la OIR tendri que prestar ayuda a
otras 171.000 personas, por lo menos, y que otras
130.000 recibiran los beneficios de otros servicios.
Por consiguiente, el Consejo General de la OIR
se enctientra ante el problema de prorrogar sus
funciones mas allid del periodo de tres afios que
se habia propuesto inicialmente.

d) Socorro DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS DE PALESTINA

El problema de los refugiados de Palestina que
considerd la Asamblea General en la primera parte
de su tercer periodo ordinario de sesiones, era de
mucha urgencia. El problema habia asumido
graves proporciones a principios del verano de
1948 y habia adquirido caracteres agudos pre-
cisamente antes de la segunda tregua de Palestina
(18 de julio de 1948) segiin lo expusieron en sus
informes el extinto Mediador de las Naciones
Unidas para Palestina y el Mediador Interino.
Desde julio hasta mediados de septiembre de 1948,
las necesidades del creciente ntimero de refugiados
fueron atendidas por los Estados arabes en la
medida de sus posibilidades.

En el otofio de 1948, a estimulos del primer
llamamiento del Mediador, se comenzé a recibir
la ayuda de algunos Gobiernos, del Fondo
Internacional de Socorro a la Infancia (Naciones
Unidas) y de varias organizaciones voluntarias,
especialmente de las organizaciones de la Cruz
Roja y de varios grupos catolicos y protestantes.
Asimismo, en el otofio de 1948, la Organizacion
de Socorro a las Victimas de Calamidades, que el
Mediador habia iniciado en julio, estaba fun-
cionando en forma mds eficaz atnque su personal,
sus recursos y el alcance de sus actividades
continuaban siendo escasos.

La totalidad de la ayuda prestada por fuentes
voluntarias estaba lejos de ser suficiente para
hacer frente a la crisis que se desarrollaba, y, en
octubre de 1948, el Mediador Interino, en su
informe sobre la evolucién de la situacidn, sometid
propuestas para que las Naciones Unidas apro-
baran un presupuesto de socorro para el periodo
del 1° de diciembre de 1948 al 31 de agosto de
1949, y para que se atendieran las necesidades
totales, en pequeflas escalas de unas 500.000
personas refugiadas. La Asamblea General,
después de estudiar las recomendaciones del
Mediador Interino, aprobd la resolucién 212 (I11)
el 19 de noviembre de 1948,

En dicha resolucién, la Asamblea General
fundandose en la recomendacién del Mediador
Interino, que se necesitarfan $29.500.000 para
socorrer a 500.000 refugiados desde el 1° de
diciembre de 1948 hasta el 31 de agosto de 1949,
y que se requeriria un crédito adicional de
$2.500.000 para cubrir los gastos de administra-
cién y de las operaciones sobre el terreno, auto-
rizb al Secretario General que anticipara inme-
diatamente una cantidad de hasta $5.000.000
toméndola del Fondo de Operaciones, y que debia
ser reembolsada antes del 31 de agosto de 1949,
con fondos provenientes de las contribuciones
voluntarias de los Gobiernos, ILa resolucidn
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instaba a todos los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas a hacer contribuciones voluntarias
en especie o en efectivo, y declaraba que se
aceptarian también las contribuciones voluntarias
de los Estados no miembros. Las contribuciones
deberfan ingresarse a un fondo especial, que se
gastaria con arreglo al reglamento establecido por
el Secretario General en consulta con la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

Se pidi6 ademds al Secretario General que
adoptara todas las medidas necesarias para
socorrer a los refugiados y que solicitara la ayuda
de los servicios competentes de los diferentes
Gobiernos, de los organismos especializados de las
Naciones Unidas, del Fondo Internacional de
Socorro a la Infancia (Naciones Unidas), del
Comité Internacional de la Cruz Roja, de la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja y de otras organi-
zaciones privadas. Se solicitd, ademas, al Secre-
tario General que designara un Director del
Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados
de Palestina, en quien podria delegar todas las
atribuciones que estimara pertinentes para la
preparacién y ejecucién del programa de socorro.
La resolucién disponia también la convocacidn,
cuando lo estimara oportuno el Secretario General,
de un comité asesor ed hoc compuesto de siete
miembros que habria de designar el Presidente de
la Asamblea General, al cual podria el Secretario
General someter toda consulta relativa a principios
o normas de accién. Por dltimo, la resolucién
instaba a los organismos especializados y a las
organizaciones competentes a que, obrando
conforme al programa de socorros, hicieran
cuanto estuviere en su poder para remediar la
situacién desesperada de los refugiados, y solici-
taba del Secretario General que informara a la
Asamblea General, en su préximo perfodo
ordinario de sesiones, respecto de las medidas
adoptadas en cumplimiento de la resolucidn,

Cinco semanas después de aprobada esta resolu-
cién, se habia nombrado al Director del Socorro
de las Naciones Unidas a los refugiados de Pales-
tina, se habia contratado un personal inicial y
se habjan sentado las bases de organizacién de
las actividades mediante la conclusién de acuerdos
con el Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Liga de Socicdades de la Cruz Roja y el Comité
de Servicios de la Sociedad Americana de los
Amigos.

La Organizacién de Socorro a las Victimas de
Calamidades siguié6 actuando durante el mes de
diciembre de 1948. El saldo de sus haberes fué
transferido a la Organizacién de Socorro de las
Naciones Unidas a los refugiados de Palestina,
que comenzé a distribuir suministros a mediados
del mes de enero de 1949. El Director llegb a la

regidn antes del fin de diciembre de 1948 y
permaneci6 alli hasta marzo de 1949, organizando
las actividades. )

Con arreglo a los acuerdos con los tres
organismos que cooperaban en esa labor, se
mantuvo la autonomia de esos organismos. La
Organizacion de Socorro de las Naciones Unidas
a los refugiados de Palestina tiene a su cargoel ob-
tener y asignar los suministros, y los organismos
cooperadores asumen la responsabilidad de dis-
tribuirlos. Los organismos se trazan sus propios
planes de organizacién y de administracidn, con-
forme a los presupuestos de gastos establecidos
por el Director del Socorro de las Naciones
Unidas a los refugiados de Palestina, con la
aprobacion del Secretario Geéneral,

Aun antes de la existencia del Socorro de las
Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina,
el Fondo Internacional de Socorro a la Infancia
(FISI) habia adoptado medidas especiales para
un programa de ayuda a las madres y nifios
refugiados del Oriente Medio. Este programa fué
adaptado ripidamente a las necesidades generales
determinadas por el -Socorro de las Naciones
Unidas a los refugiados de Palestina y estd ahora
estrechamente coordinado con las actividades de
este tltimo organismo, La distribucién de sumi-
nistros del Fondo Internacional de Socorro a la
Infancia se hace por conducto de los tres
organismos colaboradores. Se ha recibido también
ayuda muy valiosa de los organismos especiali-
zados. ‘

La Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién y la Organiza-
cién Internacional de Refugiados han prestado
valiosa ayuda, especialmente en los primeros dias
de vida del Socorro de las Naciones Unidas a los
Refugiados de Palestina. La Organizacion Mun-
dial de la Salud ha proporcionado al Socorro de
las Naciones Unidas a los Refugiados de Pales-
tina un médico jefe que administra la colecta y
distribucién de los suministros médicos. La
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura ha comenzado
a prestar su ayuda proporcionando elementos de
ensefianza, que necesitan con urgencia los nifios
refugiados.

El Socorro de las Naciones Unidas a los
Refugiados de Palestina tiene una Oficina central
con menos de 20 empleados en Ginebra; oficinas
locales en Beirut y El Cairo con un personal total
de menos de 15 personas que trabajan bajo las
érdenes del Director local, y una oficina de enlace
en Lake Success cuyo personal comsiste de un
funcionario de enlace y un secretario. El personal
internacional destinado a la regién por los or-
ganismos participantes es de cerca de 175
empleados. Ademds, los tres organismos han
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contratado localmente cerca de 500 trabajadores,
muchos de los cuales son refugiados.

Magnitud del problema. Las propuestas que
presentd el Mediador Interino ante la Asamblea
General, en su tercer periodo ordinario de se-
siones, estimaban que, sobre la base de la informa-
cién de que podia disponerse entonces, los gastos
del socorro a Palestina debian calcularse sobre la
base de la asistencia a cerca de 500.000 refugiados.
Fn cuanto la Cruz Roja y los grupos de trabajo
sobre el terreno del Comité de Servicios de la
Sociedad Americana de los Amigos empezaron a
desempefiar sus funciones, se hizo evidente que
la cifra basica en los primeros dias de los meses
de invierno se acercaba mas a los 600.000 y que
habia aumentado en enero de 1949, a 750.000.
Entre febrero y abril la cifra basica para fines de
alimentacion, se elevé a 875.000. En los primeros
dias de mayo, el Director del Socorro de las
Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina,
en consulta con los organismos colaboradores y
con el acuerdo del Secretario General, establecid
la cifra de 940.000 como basica para la distribu-
cién de las raciones diarias. Esta cifra no re-
presenta el ndmero total de refugiados, puesto que
en muchos casos se ha demostrado que es
imposible diferenciar entre los refugiados reales
y otras personas desamparadas. Ni representa
tampoco el nimero total de gente hambrienta que
solicita alimentos en los campamentos y estaciones
que mantiene el Socorro de las Naciones Unidas a
los refugiados de Palestina. Sin embargo, en
opinién del Director y del Secretario General, es
una cifra que refleja con justeza la magnitud de
la tarea a desempefiar por las Naciones Unidas,
con arreglo a la resolucion de la Asamblea Ge-
neral sobre socorro a los refugiados.

Los chlculos presentados a la Asamblea General
en la primera parte del tercer periodo ordinario
de sesiones, se relacionan con la provision de ali-
mentos esenciales, asistencia médica, vestidos,
frazadas y alojamiento. El programa aprobado por
la Asamblea, incluyendo los anteriores servicios
mdas el costo de funcionamiento y transporte,
demandaba un gasto de $32.000.000 durante nueve
meses. Esto habria representado un gasto de
$3.500.000 por mes o sea—empleando la cifra de
500.000 refugiados usada por la Asamblea—$7.00
por mes por cada refugiado. El Socorro de las
Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina
no ha funcionado, en realidad, de acuerdo con
tales calculos. Ha trabajado, durante los meses de
enero hasta abril de 1949, con una cantidad de
1.800.000 délares por mes para 875.000 refugiados,
o sea, en numero redondos, $2.00 por mes por
cada refugiado. Esto incluye alimentos y todos los
demds suministros y servicios asi como los costos
de administracién (que se han mantenido en un

nivel muy bajo). Cuando la cifra basica para la
distribucidén de raciones aumenté a 940.000 en
mayo, el presupuesto total para alimentos se
mantuvo en 1.800.000 délares, por exigirlo asi
las circunstancias.

El programa del Socorro de las Naciones
Unidas a los Refugiados de Palestina en materia
de alimentos, se basa en un nivel general de 1.500
a 1.600 calorias diarias, aunque en la prictica el
promedio ha bajado algunas veces de este nivel
y en otras ocasiones, menos frecuentes, ha subido.
Los suministros de alimentos hechos por el So-
corro de las Naciones Unidas a los Refugiados de
Palestina consisten principalmente de harina,
aceite, datiles y legumbres en general, asi como de
proteinas de origen animal, cuando ha sido posible.
Los suministros del FISI, principalmente leche,
grasas, azicar, arroz y harina, constituyen una
parte indispensable de la racién general y re-
presentan cerca de 800 calorias de la racién diaria
para més de 500.000 madres y nifios de la pobla-
cibn total de refugiados.

Hasta este momento, el Socorro de las Naciones
Unidas a los Refugiados de Palestina ha podido
hacer muy poco en materia de atencién médica,
muy poco respecto de alojamiento y casi nada
respecto de vestido y otras necesidades que no
constituyen por el momento una cuestion de vida
o muerte. Ha salvado la vida de los refugiados
(el indice de mortalidad y morbosidad entre los
refugiados es ligeramente mas elevado que el
normal de la regién); pero su accién no puede
considerarse adecuada si se la compara con cual-
quiera norma aceptable para satisfacer las necesi-
dades humanas.

Desde luego, los fondos del Socorro de las Na-
ciones Unidas a los Refugiados de Palestina no
son los tmicos que se estin empleando. El FISI,
ademas de los fondos que ha asignado para su
programa alimenticio del Oriente Medio, ha
contribuido con $250.000 para atencién médica y
Ja Organizacion Mundial de a Salud ha dado
$50.000 para el mismo fin. Unos cuantos grupos
privados, tales como las misiones catélicas, los
luteranos, los menonitas, el Socorro al Oriente
Medio y otros estdn suministrando alimentos ¥
varios otros servicios, inclusive los de escuela.
Funcionan privadamente en colaboracién més o
menos estrecha con las organizaciones de la Cruz
Roja y con el Comité de la Sociedad Americana
de los Amigos, mas no como parte del programa
de las Naciones Unidas. La obra de estos grupos
es muy valiosa pero su volumen es pequefio, en
relacion con las necesidades totales y de aqui que
no pueda ser, en ningéin caso, un substituto del
programa de las Naciones Unidas, tal como se lo
concibié inicialmente,

Estado de las finaneas. Las cifras de los gastos
reales como se dijo anteriormente, son mucho mas
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bajas que las calculadas primitivamente. Cuando
el Socorro de las Naciones Unidas a los Refu-
giados de Palestina inici sus labores en diciembre
de 1948, tenia a su disposicién $3.000.000 de los
$5.000.000 fijados por la resolucién 212 (III)
de la Asamblea General que debieron tomarse del
Fondo de Operaciones. Ha recibido como dona-
cién del Reino Unido la suma de $3.628.800 y
tenia un saldo insignificante, de suministros y
dinero, transferido por la Organizacién de
Socorro a las Victimas de Calamidades organizada
por el Mediador. En el mes de diciembre, casi
los tnicos suministros que podian realmente
emplearse eran los proporcionados por el FISI.
Esta situacién continué hasta mediados de enero
de 1949, cuando los primeros embarques de sumi-
nistros del Socorro de las Naciones Unidas a los
Refugiados de Palestina llegaron a su destino.
En el resto de enero, el mes de febrero y la mayor
parte de marzo, el programa siguié dependiendo
casi enteramente del anticipo hecho del Fondo de
Operaciones y de la donacién del Reino Unido.
Esta situacién se atribuyb en parte al lapso ine-
vitable que transcurre entre el momento en que
los Gobiernos se comprometen a contribuir y la
fecha en que realmente se compran o reciben los
stiministros,

Tol Director del Socorro de las Naciones Unidas
a los Refugiados de Palestina y el Secretario
General han hecho varios llamamientos a la
mayoria de los Gobiernos del mundo. En 3 de
junio de 1949, un valor total de $14.690.861 en
forma de alimentos, otros surninistros o dinero, se
habian recibido o prometido formalmente de
veintiin Gobiernos, ctatro de ellos no miembros
de las Naciones Unidas. Si bien se espera que
aumente el volumen de las contribuciones, la
situaciéon inmediata es de grave estrechez
econdmica.

Extension del programa. La actual estrechez
financiera se ha agravado por la necesidad de
prorrogar la existencia del Socorro de las Na-
ciones Unidas a los Refugiados de Palestina des-
pués del 31 de agosto de 1949, con el objeto de
permitir a la Asamblea General reexaminar, en
su cuarto periodo ordinario de sesiones, la totali-
dad del problema de los refugiados de Palestina
v adoptar nuevas decisiones.

El Secretario General decidié prorrogar el
programa después de realizar consultas con el
Comité Consultivo especial para cuestiones rela-
tivas a los refugiados de Palestina, cuya creacidn
fué autorizada por el parrafo 10 de la resolucién
212 (IIT). IEste Comité, que se reunié con el
Secretario General y con el Director del Socorro
de las Naciones Unidas a los Refugiados de
Palestina el 20 de abril de 1949, examind el

programa, incluso las dificultades financieras y
decidié que, st podia conseguirse el dinero ne-
cesario, las Naciones Unidas tenian el deber de
proseguir dichas actividades después del 31 de
agosto. El Secretario General cree que los tres
organismos participantes estan dispuestos a con-
tinuar prestando su colaboracién en el programa,
siempre que se atienda a ciertas condiciones de
caricter técnico que actualmente se discuten, y
con la clara reserva de que esos organismos 1o
pueden continuar desarrollando indefinidamente
un programa puramente de socorro.

Si se recibe la totalidad de $25.000.000 prome-
tidos por 21 Gobiernos hasta ahora y sin tener
en cuenta las contribuciones que se espera llega-
ran de otras partes, el programa podria continuar
funcionando hasta noviembre de 1949; esto su-
pone la continuacién de la totalidad del programa
del FISI en el Oriente Medio durante el mismo
periodo. A este respecto, debe notarse que de
la primera contribucién en délares que se recibid,
el Director ha pagado todas las deudas pendientes
en dolares, incluso el primer anticipo del Fondo
de Operaciones y que ha reservado. $500.000,
como fondo de liquidacidén, de manera que las
obligaciones de las Naciones Unidas respecto de
los organismos puedan ser plenamente satisfechas
y los libros del Socorro de las Naciones Unidas
a los refugiados de Palestina puedan cerrarse a
satisfaccidén de la Junta de Auditores, En espera
de recibir contribuciones adicionales, se hizo un
segundo adelanto de $2.000.000, tomado del
Fondo de Operaciones, en mayo de 1949, para

. atender a las compras de julio que deben hacerse

en junio,

Con arreglo a las disposiciones de la resolu-
cién 212 (III), el Socorro de las Naciones
Unidas a los refugiados de Palestina tiene a su
cargo el suministro de socorros solamente. Las
cuestiones referentes a la repatriacidn, reinstala-
cién y rehabilitacién econémica y social de los
refug1ados competen a la Comisidén de Concilia-
cién para Palestina, que, segiin la resolucién
194 (IIT), tiene el encargo de mantenerse en
“estrecho enlace con el Director del Socorro de
las Naciones Unidas a los refugiados de Pales-
tina, y por conducto de éste, con los érganos e
instituciones apropiados de las Naciones Unidas”.
El Director se ha puesto a la disposicién de la
Comisién de Conciliacién y ha celebrado varias
reuniones con sus miembros, dindoles las infor-
maciones que han pedido con respecto a la situa-
ci6n de los refugiados.

Desde luego, es imposible prever el alcance y
el caracter de cualquier programa que pudiera
establecer la Asamblea General en su cuarto
periodo ordinario de sesiones. Los hechos indican,
sin embargo, que probablemente se necesitard con
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urgencia en 1930 la ayuda internacional a los
refugiados, especialmente mientras se lleven a la
préctica las medidas de rehabilitacién permanente.
Con respecto al problema de la salubridad y la
atencién médica, el Secretario General sugirid;
en junio de 1949, al Director General de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud que la Asamblea
Mundial de la Salud, que estaba por reunirse en
Roma, podria considerar la posibilidad de incluir
en el presupuesto de 1950 de la Organizacion
Mundial de la Salud disposiciones que le permi-
tieran consignar un crédito apreciablemente
mayor que el de 1949 para el programa de aten-
cién médica a los refugiados.

3. RELACIONES CON LOS ORGANIS-
MOS ESPECIALIZADOS Y COORDI-
NACION DE SUS ACTIVIDADES

En lo que se refiere a la coordinacion, el afio
pasado ha sido de intensa actividad dirigida hacia
la aplicacién de los principios establecidos por
la Asamblea General y el Consejo Econdmico y
Social.

El Comité Administrativo de Coordinacion,
junto con su Comité Preparatorio compuesto de
suplentes y con los distintos organismos de
coordinacién bajo su direccién, ha realizado una
labor muy 1til. Los informes sobre los resultados
logrados se han sometido al Consejo Econdmico
v Social (véase b) mas adelante).

a) ACUERDOS

Con seis de los trece organismos con los cnales
el Consejo Fcondmico y Social autorizd que se
entrara en negociaciones, se hablan establecido
acuerdos antes de julio de 1948. Ellos eran: la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion, la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, la Organizacion de Aviacidén Civil
Internacional, el Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento y el Fondo Monetario
Internacional. Durante el afio pasado, los acuer-
dos firmados con la Organizacién Mundial de
la Salud y la Unidn Postal Universal, previa-
mente negociados, y aprobados por la Asamblea
General, entraron en vigor como’ resultado de su
aprobacién por sus juntas directivas; y el acuerdo
con la Unibén Internacional de Telecomunicaciones
entro en vigor automdticamente el 1° de enero de
1949 al mismo tiempo que la Convencién de
Telecomunicaciones revisada en 1947.

Durante el periodo de que se trata, se negacid
con la Organizacion Internacional de Refugiados

un acuerdo que entrd en vigor luego de haber
sido aprobado por la Asamblea General y por
el Consejo General de dicho organismo. Tam-
bién se han celebrado negociaciones con la Orga-
nizaciéon Consultiva Maritima Intergubernamental
y el proyecto de acuerdo ha obtenido la aproba-
cion de la Asamblea General, pero no entrara
en vigor hasta que no sea aprobado por la pri-
mera Asamblea de la OCMI.

Se ha redactado un anteproyecto de acuerdo
después de las consultas entre las secretarias de
las Naciones Unidas y de la Comisidn Interina
de la Organizacién Internacional de Comercio.
No pueden entablarse negociaciones oficiales
sobre ese actierdo hasta que la OIC comience
a funcionar, pero entretanto se aplican las dis-
posiciones del anteproyecto a las relaciones de
trabajo entre las Naciones Unidas y la Comision
Interina.

En espera de la creacion oficial de la Organi-
zacién Meteorolégica Mundial se han celebrado
consultas entre las secretarias de las Naciones
Unidas y de la Organizacién Meteoroldgica
Internacional.

La OIR se ha adherido a la Convencién sobre
Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados y ha aceptado el anexo que le
recomendd el Consejo Econdmico y Social por
resolucion 212 (VIII), y que dispone que las
cliusulas generales de la Convencidén se apli-
caran sin modificacion alguna.

El Secretario General ha preparado un informe
solicitado por el Consejo Econdmico y Social para
poder cumplir las resoluciones de la Asamblea
General 50 (1) y 124 (I1) sobre las disposi-
ciones tomadas en cumplimiento de los acuerdos
concluidos entre las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados. Ese informe contiene una
resefia histdrica de los acuerdos concluidos con
once arganismos, analiza los varios articulos de
los acuerdos y da cuenta de su aplicacion, esbo-
zando los métodos de coordinacién y los pro-
cedimientos seguidos. In ese estudio no se ha
tratado de deducir conclusiones sobre la posible
revision de los acuerdos, por estimarse que, en
la presente etapa, los esfuerzos debian concen-
trarse mas bien en mejorar la cooperacién con-
forme a las normas de los acuerdos existentes.

No obstante, el informe contiene un andlisis
completo de las relaciones de trabajo entre las
Naciones Unidas y los organismos especializados ;
ese andlisis ha de servir a los Gohiernos Miem-
bros para determinar su politica relativa a la
cuestion de la coordinacion del trabajo de la Orga-
nizacion y de los organismos especializados.
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b} COoORDINACION DE PROGRAMAS

Desde el dltimo informe del Secretario General
a la Asamblea General, la funcién de coordina-
cién de programas ha adquirido importancia cre-
ciente, En vez de preocuparse de evitar la dupli-
cacidn y repeticion de trabajo, se ha enfocado
la cuestién de una manera més efectiva, que
incluye la coordinacidn de las actividades y Ila
elaboracién de programas conjuntos.

Los resultados de esa indole mas importantes
y de mayor alcance obtenidos durante el afio
pasado, han sido los relativos a la asistencia
técnica. En su octavo periodo de sesiones, el
Consejo Econdmico y Social, ajustindose a las
resoluciones aprobadas por la Asamblea General
en su tercer periodo ordinario de sesiones, pidio
al Secretario General (resolucion 180 (VIII))
que, actuando en consulta con los jefes de los
organismos especializados y por conducto del
Comité Administrativo de Coordinacién, se sirva
preparar un informe estableciendo un “vasto plan
para la formulacidn de un programa cooperativo
ampliado de asistencia técnica para el desarrollo
econdmico por intermedio de las Naciones Unidas

3

y de sus organismos especializados . . . .”.

Inmediatamente después de la aprobacidén de
esta resolucidn, el Secretario General celebrd
conversaciones oficiosas en Ginebra y en Lake
Success con los jefes de los organismos especiali-
zados cuyas sedes se hallan en Europa y en el
continente americano respectivamente. Como
resultado de esas y de posteriores conversaciones,
se ha preparado un informe que se someterd al
Consejo en su noveno periodo de sesiones. En
el capitulo 5 de dicho informe, que se ocupa de
“organizacién y finanzas” se sugiere que, para
lograr un trabajo eficaz de equipo entre los orga-
nismos competentes, el Comité Administrativo
de Coordinacidn establezca su propio comité de
asistencia técnica compuesto de un representante
de cada organizacién participante. Al servicio de
ese comité se hallard un reducido pero competente
personal que actuard como centro de intercambio
de informacién en materia de asistencia téenica,
procederda a los estudics preliminares que el
comité pueda requerir y preparard los informes
periodicos necesarios sobre las actividades efectua-
das conforme al programa.

Como ¢l Consejo no ha estudiado todavia el
informe sobre asistencia técnica, no serfa ttil por
el momento, precisar los detalles del plan en
su totalidad. Mientras tanto, es sin embargo
obvio que un programa de tal indole, que abarca
el conjunto de las actividades en lo econémico
v lo social, no sdlo planteard cuestiones impor-
tantes relativas a la coordinacion de programas

sino que podrd muy bien ser la prueba decisiva
de la coordinacidn en su totalidad. Se prevé que
esa importante labor absorberd, por algtn tiempo,
la mayoria de los esfuerzos del Comité Adminis-
trativo de Coordinacion.

El Consejo Econdmico y Social, en su séptimo
periodo de sesiones, invitd al Secretario General
a que en consulta con el Comité Administrativo
de Coordinacién, escoja y prepare estudios sobre
temas particulares que el Consejo deberd examinar
desde el punto de vista de la coordinacién en
futuros perfodos de sesiones. Los temas esco-
gidos con tal fin durante el afio pasado han sido .
los relativos a vivienda, becas, mano de obra
(incluso formacidén técnica y migracion) y sobre
cada uno de estos temas se ha preparado un
informe para presentarlo al Consejo en su no-
veno perfodo de sesiones.

Como resultado de la labor preparatoria em-
prendida conjuntamente por las Naciones Unidas,
la OIT, la FAO, la UNESCO y la OMS, el
Secretario General ha sometido al Consejo Eco-
némico y Social un informe sobre vivienda, que
comprende un proyecto de programa conjunto
que abarca las distintas actividades y campos
de estudio especial y propone una distribucion
del trabajo entre los organismos internacionales
competettes,

Después de las consultas celebradas entre las
propias organizaciones, se ha preparado para el
Consejo un informe sobre becas que presenta al-
gunos aspectos del problema de coordinacién de
las actividades de los distintos organismos inter-
nacionales que administran programas de becas.
En €l se indica que se ha logrado un progreso
substancial en la coordinacion; en especial, se
ha llegado a un acuerdo sobre un grado conside-
rable de uniformidad en los arreglos adminis-
trativos para la aplicacién de los programas. Se
reconoce el caricter interdependiente de los dis-
tintos campos de actividad y la consiguiente im-
posibilidad de eliminar la duplicacién de estudios
en los programas de becas. Toda diferencia de
opinién respecto a los campos de observacién que
haya de asignarse a uno u otro organismo. se
resolverd mediante consultas entre los organismos
respectivos conforme a un procedimiento indi-
cado con cierto detalle en el informe. Queda
cierto nimero de asuntos sobre los cuales se
espera poder informar mds tarde a la luz de
estudios ulteriores que se han de realizar desde
el punto de vista técnico. También es posible
que los actuales acuerdos de coordinacion en el
campo de las becas puedan, a su debido tiempo,
requerir ser mejorados y ajustados en relacion
con el programa de asistencia técnica propuesto
para el desarrollo econdmico.
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Se han proseguido las consultas entre las Na-
ciones Unidas, la OIT, la FAQ, la UNESCQO,
la OMS, el Banco y la OIR sobre la cuestién

relativa a la migracién con el proposito de poner .

en prictica las recomendaciones sobre coopera-
cién en ese campo formuladas por el Consejo
FEcondmico y Social en su séptimo periodo de
sesiones. En un informe al Consejo se dib
cuenta del progreso efectuado como' consecuencia
de tales consultas; en dicho informe se toma en
cuenta el interés particular de los distintos orga-
nismos respecto a la importancia de las activi-
dades proyectadas por otros organismos y, cuando
es posible, se establece un calendario para la
realizacién de estudios preparatorios.

A invitacién de la OIT, se celehrd una sesién
en Ginebra para examinar el nuevo programa
de mano de obra de la OIT teniendo en cuenta la
cooperacion que pudieran prestar los otros orga-
nismos interesados e, inversamente, la colabora-
cién que la OIT pudiera prestar a los programas
conexos de las Naciones Unidas o de los organis-
mos especializados. Se presenté un informe sepa-
rado de esa sesién para conocimiento del Consejo

Econémico y Social en su noveno perfodo de
sesiones.

El Comité Administrativo de Coordinacién,
que suscribié todos esos informes sobre coordi-
nacién de programas, también sefialé el progreso
logrado en la coordinaciéon de las actividades en
materia de estadistica, de transporte y de
comunicaciones.

Otro asunto que ha sido objeto de atencién
durante el afio pasado es el de la coordinacidn
regional. El Secretario General prepard para el
octavo periodo de sesiones del Consejo Econd-
mico y Social un documento sobre la coordina-
cién de programas entre las Comisiones Econd-
micas regionales de las Naciones Unidas y las
oficinas regionales de los organismos especializa-
dos, mostrando las actividades desarrolladas
conjuntamente y los métodos empleados,

Al informar sobre la aplicacién de la resolu-
cion 125 (II) de la Asamblea General de 20 de
noviembre de 1947, en que se invita a los Go-
biernos Miembros a adoptar medidas para ase-
gurar, en la esfera nacional, una politica coordi-
nada de sus delegaciones ante las Naciones
Unidas y ante los distintos organismos especiali-
zados, el Secretario General sefialé a la atencidn
las comunicaciones recibidas de los Gobiernos
Miembros y ademis las declaraciones verhales
hechas por ciertas delegaciones, sefialando que
se hablan logrado resultados satisfactorios gra-
cias a la celebracion de reuniones periédicas inter-
ministeriales para examinar los problemas rela-
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tivos a las Naciones Unidas y a los distintos
organismos especializados y establecer una poli-
tica nacional coordinada.

¢) CooRDINACION EN CUESTIONES ADMINISTRA~
TIVAS Y DE PRESUPULSTO

La Asamblea General, por resolucion 210 (1I)
aprobada el 18 de noviembre de 1948, pidid al
Secretario General que, en consulta con la Comi-
sién Consultiva y el Comité Administrativo de
Coordinacién, prosiguiera los esfuerzos para me-
jorar la coordinacién administrativa y presu-
puestaria entre las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados y estudiase la posibilidad
de establecer un sistema uniforme para la re-
visién de cuentas por auditores externos y para
la recaudacion de las cuotas en comun. En la
resolucidon se pidid también al Secretario General
que concertara arreglos con los organismos espe-
cializados para que éstos reembolsen equitativa-
mente a las Naciones Unidas los gastos realizados
al poner a disposicién de dichos organismos sus
instalaciones de oficina y sus servicios administra-
tivos.

Entre las cuestiones que el Secretario General
ha consultado oficialmente con los organismos
especializados desde que se presentd la memoria
anterior, figuran las siguientes: sistema uniforme
de revision de cuentas por auditores externos;
recaudacién de cuotas en comtn; proyecto de
presupuesto para 1950; moneda en que se han
de pagar las cuotas; normas financieras comunes;
Caja Comin de Pensiones del Personal; normas
basicas para los reglamentos del personal; cues-
tiones relativas a la contratacién de personal y
asesoramiento de la Junta Consultiva de Ad-
ministraciébn Ptblica Internacional; sistemas de
sueldos, subsidios y licencias; costo de la vida
en la sede y en las ciudades donde hay oficinas
de las organizaciones; servicios administrativos
comunes; y acuerdos relativos a la sede y a las
oficinas regionales.

i) Sistema uniforme de revision de cuentas por
auditores externos

El Secretario General y la mayoria de los
organismos especializados aceptaron en una serie
de principios que el Comité Administrativo de
Coordinacién habia decidido recomendar a las
autoridades competentes de cada organismo parti-
cipante. Esos principics y la seleccidon de una
lista comtin de auditores facilitard mucho la apli-
cacién de un sistema comin de revisién de
cuentas en las Naciones Unidas y en los organis-
mos especializados. En el caso de las Naciones
Unidas, el Secretario General cree que esos
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principios deberian figurar en una resolucion
de la Asamblea General por la que se determi-
nasen las atribuciones de la Junta de Auditores
para la revisién de las cuentas en 1949. Respecto
de la organizacién de un sistema uniforme, la
mayoria de los organismos convinieron en que
seria deseable que las cuentas de todos los orga-
nismos fuesen revisadas por auditores piiblicos
con rango de Auditor General o su equivalente
en los distintos Estados Miembros. En el plan
se prevé que la lista de tales auditores serd fijada
de comiin acuerdo para un periodo de tres afios,
de tal modo que los miembros cuyos nombres
figuren en la lista no sean mds de seis, tomando
en cuenta la localizacién de los organismos espe-
cializados, la posibilidad del personal guberna-
mental de auditores para revisar las cuentas
dentro de plazos adecuados y la conveniencia de
asegurar la continuidad de la revisiébn de
cuentas. ILsta disposicibn requiere que los
organismos se consulten mutuamente para
elegir sus auditores y supone que habrd conside-
rable acumulacién de trabajo, puesto que tnica-
mente seis auditores se encargarian de un total
de diez o doce organismos participantes. El plan
dispone también que los auditores elegidos se
reinan anualmente para coordinar sus revisiones
de cuentas y canjear informacién sobre métodos
y conclusiones.

ii) Recaudacion comin de las cuotas

El Secretario General ha estudiado, ademds,
con los organismos, las posibilidades de recaudar
en comun las cuotas. Parece desprenderse clara-
mente de tal estudio que aunque el sistema no es
técnicamente imposible, sus inconvenientes en
conjunto son tal vez mayores que las ventajas
actuales. Los problemas principales parecen ser:
@) las diferencias en la composicién de los diversos
organismos (los acuerdos vigentes entre las Na-
ciones Unidas y cada uno de los organismos
disponen que las Naciones Unidas pueden re-
caudar solamente las cuotas de los miembros de
los organismos especializados que sean también
Miembros de las Naciones Unidas) ; b) los pro-
cedimientos seguidos por muchos Gobiernos para
pagar sus cuotas a las organizaciones interna-
cionales mediante presupuestos ministeriales sepa-
rados; y ¢) el problema relativo a la moneda en
que se pagan las cuotas a ciertos organismos.

También aparece claramente que, si bien el
sistema de recaudacién comtin no acarrearia nin-
gan aumento substancial de los gastos adminis-
trativos de las Naciones Unidas, tampoco permi-
tirfa realizar economias apreciables en ningtin
organismo especializado donde la contabilidad
de recaudacién no-absorbe ordinariamente més

que una parte del tiempo de un contador. Parece
también perfectamente posible que un sistema de
recaudacién comiin podria originar demoras en
el pago de las cuotas a ciertos organismos que
en el pasado han podido concluir arreglos espe-
ciales para el pronto pago de las cuotas. A la luz
de estos hechos, el Comité Administrativo de
Coordinacién ha opinado que las finalidades
principales que persigue la Asamblea General
podrian lograrse mejor si se aceptase la pro-
puesta de que cada organismo suministrase a las
Naciones Unidas a primeros de diciembre un
cuadro indicando las cantidades que corresponde
pagar a cada Gobierno Miembro para el afio
siguiente. Las estadisticas correspondientes a
cada organismo para cada pals se afladirian a lasg
de las Naciones Unidas, indicando, de ese modo,
cada afio a las respectivas tesorerias el total de
las cuotas a pagar para el funcionamiento de las
organizaciones internacionales. Si la Asamblea
General aceptase ese plan, los organismos que
dependen de cuotas gubernamentales anuales
estin dispuestos a ponerlo en prictica en diciem-
bre de 1949,

iii) Proyecto de presupuesto para 1950

El Secretario General se ha ocupado de dos
aspectos del proyecto de presupuesto de los
organismos especializados para 1950, a saber, la
forma de tales presupuestos y la remisién de los
proyectos o de los presupuestos aprobades para
que la Asamblea General los examine. El Secre-
tario General ha tenido presente, tal como las
aprobd la Asamblea General, las recomendaciones
de la Comisién Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto sobre la forma de los
presupuestos, incluso las recomendaciones rela-
tivas a la elaboracién de los presupuestos, las
ligeras diferencias de terminologia y la forma y el
contenido de las notas explicativas. Ha presen-
tado esas recomendaciones a los organismos
junto con la observacién de la Comision Consul-
tiva en el sentido de que, en opinidn de ésta, la
uniformidad en los restmenes de los presupuestos
de las Naciones Unidas y de los organismos espe-
cializados facilitaban grandemente la labor de
andlisis comparativo.

Durante la primavera de 1949, se convino una
simplificacién considerable de los restimenes uni-
formes de los proyectos de presupuesto para 1950
y se afiadié un nimero de cuadros que facilitardn
los anélisis comparativos. Dos organismos, que
ahora usan proyectos de presupuesto como pre-
supuestos de gastos, han efectuado ciertas modi-
ficaciones en la presentacion de sus presupuestos,
haciendo de esta manera que la presentacion de
los resultados sea mas analoga a la de los pre-
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supuestos de las Naciones Unidas y de otros
organismos.

‘Con respecto a la remision de los presupuestos
o proyectos de presupuesto para 1950, cuatro
organismos han remitido los anteproyectos de
presupuestos tal como fueron sometidos a sus
comisiones financieras y a sus juntas directivas.
Se han concluido arreglos para la remisidn de los
proyectos de presupuesto de los demds organis-
mos especializados, con excepcion de los del
Banco y del Fondo.

iv) Préstamos a los organismos especializados

En virtud de la resolucién 244 (III) de la -

Asamblea General, el Secretario General ha con-
cedido pequefios préstamos, con cargo al Fondo
de Operaciones de las Naciones Unidas, a la
Comisién Interina de la OIC y a la Comisién
Preparatoria de la OCMI. Durante el mismo
periodo, la OMS reembolsé $1.300.000 de los
préstamos recibidos durante afios anteriores.

v) Caja Comin de Pensiones del Personal

Desde que la Asamblea General adopté (reso-
tucién 248 (III) de 7 de diciembre de 1948), los
estatutos de la Caja de Pensiones del Personal,
el Secretario General ha entablado negociaciones,
conforme al articulo 28 de los estatutos, ' para
admitir en el plan a los organismos especializados.
El personal de la OMS forma parte de él desde
el 1° de mayo de 1949. Se estin ultimando las
negociaciones con la UNESCO y con la OACI.
Conforme a los deseos del Comité Mixto de Pen-
siones del Personal y de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
el Secretario General ha comunicado al Director
General de la FAO que toda la cuestién deberd
presentarse otra vez en la conferencia de noviem-
bre de la FAO con vistas a la aceptacién por
dicha organizacién del plan de la Caja Comtn.
La actitud de la OIT no esti clara de momento.
Existe una diferencia de opinién entre el personal
y la administracién de la organizacién sobre la
conveniencia de volver al plan anterior al que
pertenecen un grupo de miembros antiguos del
personal o de adoptar el plan de las Naciones
Unidas para los nuevos funcionarios. No se han
entablado aln negociaciones con la UPU ni con
la. UIT ni con los organismos que todavia se

hallan en la fase de creacidén como la OICo la
OCMI.

vi) Normas bdsicas que rigen los reglamentos
de personal

El Secretario General discutié en enero con los
organismos ciertas cuestiones fundamentales
sobre los reglamentos del personal de las Na-

ciones Unidas y de los organismos especializados
Se sefialaron ciertas normas bastante claras come
conceptos fundamentales de la mayoria de los
organismos especializados, y se espera que tales
conceptos sean utilizados como pauta para lograr
mayor uniformidad en los reglamentos del per-
sonal de las Naciones Unidas y de los organismos.
Sin embargo, no se ha estimado oportuno prose-
guir los trabajos sobre los reglamentos basicos
antes de recibir las recomendaciones del Comité
de Expertos sobre sistemas de sueldos, subsidios
y licencias y antes de que la labor de la Junta
Consultiva de Administracién TPihblica Interna-
cional se halle mis adelantada.

vil) Sistemas de sueldos, subsidios y licencias

El Setretario General ha consultado continua-
mente con los organismos respecto a la prepara-
ciéon de la documentacién para el Comité de
Expertos en ese campo. Los organismos han
contribuido en la preparacién de la documenta-
cién y han sido invitados a expresar al Comité
durante sus sesiones de julio, sus opiniones sobre
la conveniencia de sus actuales sistemas. El con-
tinuo intercamhbio de informacién sobre los regla-
mentos relativos a sueldos, subsidios y licencias
ha permitido lograr cierta uniformidad en esas
materias.

vili) Servicios administrativos comunes

Ginebra contina siendo el lugar donde se
halla la mayor centralizacién de los servicios ad-
ministrativos. En la sede se presta a los organis-
mos especializados un niimero considerable de
servicios ocasionales, en especial servicios rela-
tivos a viajes e idiomas, a base de reembolso de
los gastos en que se incurre, Durante més de un
aflo se ha logrado la més estrecha colaboracidén
en los servicios comunes en Shanghai y en menor
grado en Bangkok. El intercambio de personal
prosigue conforme al sistema establecido para la
facilitacién y traslado de personal entre los orga-
nismos y conforme a las condiciones de reem-
bolso establecidas.

ix) Acuerdos relativos o la sede vy oficinas
regionales

El Secretario General considera qgue la ubica-
cion de algunos de los organismos especializados
en la sede de las Naciones Unidas ofreceria ven-
tajas substanciales desde el punto de vista de la
eficacia administrativa y de la economia de con-
junto y de la coordinacién satisfactoria de los
programas de trabajo. Aunque el Secretario
General no ha podido todavia formular propues-
tas precisas y completas respecto de los servicios
para los organismos especializados en la sede de
las Naciones Unidas, la cuestidn estd siendo
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actualmente examinada y se ha invitado a los
organismos interesados a consultar con el Secre-
tario General y sus servicios técnicos respecto de
la estructura de uno o varios edificios que podrian
construirse en el lugar de la sede. Esas consultas
no obligan en modo alguno a los organismos a
tomar una decisiéon respecto de la ubicacién de
sus sedes.

También, se ha precisado que podria facilitarse
temporalmente espacio para los organismes espe-
cializados en el edificio de la Secretaria de las
Naciones Unidas, si el edificio o edificios proyec-
tados para los organismos especializados no se
terminaran al mismo tiempo que el edificio de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

La cuestién del espacio en Ginebra es también
objeto de examen.

Respecto de la coordinacion relativa a la ubica-
cién de las oficinas regionales y locales, varios
organismos, conforme a las disposiciones de sus
acuerdos con las Naciones Unidas, se han com-
prometido a ponerlo en practica siempre que sea
posible. El Consejo Econdmico y Social apoyd
el parecer expresado por el Comité Administra-
tivo de Coordinaciéon en el sentido de que antes
de establecer las nuevas oficinas regionales per-
manentes seria til proceder a detalladas con-
sultas preliminares por conducto del Comité;
desde entonces se han celebrado consultas al
respecto con varios organismos.

En los casos en que las consultas se han efec-
tuado al comienzo y cuando no ha habido con-
sideraciones especiales que predeterminasen el
resultado, tal procedimiento ha resultado muy
util. En otros casos, cuando tales consideraciones
existian, el Comité Administrativo de Coordina-
cidn se ha limitado a tomar nota de las razones
que han determinado las decisiones tomadas.

x) Reembolso por servicios

Con respecto al reembolso por servicios presta-
dos, el Secretario General desea informar que
ha emprendido nuevos estudios en Ginebra para
determinar la conveniencia de las condiciones
establecidas en 1948, Ios organismos situados
en Ginebra han reclamado que algunos de los
gastos imputados a dichos organismos son muy
crecidos, y el Secretario General estd examinando
cuidadosamente las tasas con el propdsito de re-
ducirlas en lo posible. Los actuales estudios
tienden también a simplificar los métodos de cal-
culo de los costos, pero en el intervalo las tasas
establecidas en 1948 sobre la base de los prin-
cipios aprobados por la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la
Asamblea General contintian en vigor.

4. RELACIONES CON LAS ORGANIZA-
CIONES NO GUBERNAMENTALES

Las organizaciones no gubernamentales a las
que el Consejo Econdmico y Social ha otorgado
cardcter consultivo son ochenta v tres, de las
cuales nueve estin en la categoria ¢), setenta en
la categoria b) y cuatro en la categoria ¢)*. El
ntmero de organizaciones no gubernamentales
incluidas en las categorias @) y ¢) ha permane-
cido invariable durante todo el afio, con excep-
cién de una organizacion que figuraba en la cate-
goria ¢) y que ha sido disuelta. No obstante, a
catorce de las setenta organizaciones de la cate-
goria &) sc les otorgd caracter consultivo durante
el afio que nos ocupa.

Las organizaciones no gubernamentales con-
sultivas han presentado casi un centenar de co-
municaciones que se han distribuido en forma de
documentos del Consejo Econdmico y Social.

El Consejo aceptd para su inclusidon en el
programa de su séptimo y octavo periodos de se-
siones los siguientes temas propuestos por orga-
nizaciones de la categoria a):

Investigacién del trabajo forzoso y medidas
para su aholicién : tema propuesto por la Federa-
cidon Americana del Trabajo.

Infracciones a los derechos sindicales: tema
propuesto por la Federacién Sindical Mundial.

Creacién de una publicacién para la promocién
de proyectos de fomento y para el asesoramiento
al respecto: tema propuesto por la Federacidn
Americana del Trabajo.

El Consejo, ademas de oir las opiniones de
cada organizacidn que ha propuesto un tema para
su inclusién en el programa, oyé durante su oc-
tavo periodo de sesiones las opiniones de otras
organizaciones en la categoria a) sobre otros
temas del programa, de la siguiente manera:

Federacién Sindical Mundial (Tema 6—Dere-~
chos sindicales—Libertad de asociacién).

Federacién Sindical Mundial y Organizacion
Internacional de Empleadores (Tema 7—prin-
cipio de remuneracion igual por trabajo igual
para trabajadores de ambos sexos).

Federacidn Sindical Mundial (Tema 41—
declaracién de los derechos de la vejez).

Se halla actualmente disponible la informacién

! Categoria a).—Organizaciones que se interesan en la
mayoria de las actividades del Consejo y que se hallan
intimamente ligadas a la vida econémica o social de las
regiones gue representan. . )

Categoria b) —Organizaciones de competencia especial
que se& ocupan concretamente yan sdlo de unas pocas
ramas de la actividad del Consejo.

Categoria ¢).—Organizaciones que se ocupan funda-
mentalmente del desarrollo de la opinidn piblica y de la
difusién de informaciones,
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completa sobre los arreglos consultivos en un
documento titulado Arrangements of the Eco-
nowic amd Social Council of the United Nations
for Comsultation with Non-Governmental Or-
gonizations—Guide for Consultants (Arreglos
del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas para Consultas con Organizaciones no
gubernamentales—Guia para los Consultores).
Este documento estd destinado a ayudar a los
consultores nombrados por las organizaciones no
gubernamentales consultivas para que las repre-
senten y contiene una explicacién de las prerro-
gativas concedidas a las organizaciones consul-
tivas, los procedimientos que han de seguirse
para el ejercicio de esas prerrogativas y las fa-
cilidades prestadas por el Secretario General.
Sin embargo, los arreglos, tal como figuran en la
~Guig, han sido ligeramente modificados por el
nuevo reglamento aprobado por el Consejo Eco-

némico y Social en su octavo periodo de sesiones
(Articulos 7, 9, 10, 12, 15, 78, 79, 80 y 81). Se
publicara a fines de 1949 una edicion corregida
de la Guia.

Un Handbook of Consultetive Non-Govern-
mental Organizations (Manual de Organizaciones
Consultivas no gubernamentales) que esti en
proceso de preparacidn, contiene una descripeidn
de cada una de las ochenta y tres organizaciones
consultivas bajo los titulos siguientes: antecedentes
histéricos, propdsitos, constitucién, composicién,
funcionarios, administracién, relaciones con or-
ganizaciones intergubernamentales y con organi-
zaciones no gubernamentales, actividades y publi-
caciones. En otros capitulos de la publicacidn, se
trata del origen y del desarrollo de las actuales
relaciones consultivas e incluye biografias de los
principales personajes de las distintas organiza-
ciones.



Capitulo 111

ASUNTOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION
FIDUCIARIA Y LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS

A. Desarrollo del Sistema de
Administracion Fiduciaria
a) ASPECTOS GENERALES

URANTE el afio pasado se ha progresado consi-

derablemente en la consolidacién del Régimen
Internacional de Administracién Fiduciaria creado
por la Carta de las Naciones Unidas. Estin ahora
en pleno vigor todas las funciones y normas
esenciales que permiten a las Naciones Unidas
vigilar la administracién de los Territorios bajo
administracion fiduciaria.

Los primeros informes de las Autoridades
Administradoras de los diez Territorios que ya
han sido colocados bajo administracidn fiduciaria,
han sido, o estdn en vias de ser, examinados. Al
considerar estos informes, el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria ha sefialado un niimero cre-
ciente de problemas de caricter local o general,
referentes al desarrollo politico, econémico, social
y educativo de los pueblos interesados, y ha hecho
recomendaciones al respecto a las Autoridades
Administradoras.

Los habitantes de los Territorios bajo admi-
nistracién fiduciaria estin haciendo un uso cre-
ciente de sus derechos de peticién directa a las
Naciones Unidas, demostrande asi una com-
prensién mayor de los alcances del Régimen de
Administraciéon Fiduciaria y de las oportunidades
que éste ofrece, Debe sefialarse que la visita de
la primera Misién periédica del Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria estimul6 la presentacion
de peticiones de Tanganyica y Ruanda Urundi
y que la Misién pudo, en muchos casos, investi-
gar el fundamento de las reclamaciones, en el
lugar mismo de los hechos.

En realidad, en ningén aspecto ha demostrado
el Régimen de Administracién Fiduciaria una
mayor efectividad potencial que en las actividades
de las Misiones Visitadoras del Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria. El derecho a enviar un
cuerpo independiente, quie no es responsable ante
los gobiernos, sino tnicamente ante el Consejo,

con el fin de realizar investigaciones en el lugar
mismo de los hechos es una de las ventajas mds
notables que el Régimen de Administracién Fidu-
ciaria tiene sobre el sistema de mandatos que le
precedia. Las importantes reformas constitu- -
cionales que siguieron a la visita de la Misién
Especial a la Samoa Occidental indican que tales
Misiones son un potente estimiulo para el adelanto
de los pueblos de los Territorios bajo administra-
cién fiduciaria. Méas recientemente, la Mision
Visitadora de las Naciones Unidas al Africa
Oriental ha presentado al Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria un informe de interés excep-
cional, que contiene un estudio valioso e ilustra-
tivo de las condiciones reinantes en Tanganyica y
Ruanda Urundi. Debe subrayarse que sus con-
clusiones representan la opinién undnime de un
cuerpo independiente integrado, por partes iguales
por representantes de Potencias Administradoras
y no Administradoras. Una segunda Misién Visi-
tadora periddica ird pronto al Africa Occidental.

El Consejo de Administracién Fiduciaria ha
emprendido, bajo la direccibn de la Asamblea
General, dos estudios qute son, potencialmente, de
importancia transcendental para un cierto ni-
mero de Territorios bajo administracién fidu-
ciaria: uno sobre la forma en que las “uniones
administrativas’ entre dichos Territorios y colonias
vecinas afectan el “status” juridico y el progreso
de los Territorios bajo administracién fiduciaria,
y otro sobre la influencia que tendria el mejora-
miento de la instruccién en los Territorios bajo
administracion fiduciaria de Africa.

El resto de las sécciones A, B, C y D de este
capitulo trata de las actividades del tercer periodo
de sesiones del Consejo de Administracién Fidu-
ciaria (el periodo transcurrido entre el 1° de julio
y el 5 de agosto de 1948), de la primera parte del
tercer perfodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, del cuarto periodo de sesiones del Consejo
de Administracién Fiduciaria (24 de enero a 25
de marzo de 1949) y de la primera parte del
quinto perfodo de sesiones (15 a 30 de junio de
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1949.) Se hace una breve referencia a las rela-
ciones entre el Consejo de Seguridad y el Consejo
de Administracién Fiduciaria con respecto a las
zonas estratégicas que estin bajo administracién
fiduciaria. Como es l6gico, se dedica la mayor
atencién a la labor del Consejo de Administracién
Fiduciaria, que fué el tmico que examin6 detalla-
damente las condiciones reinantes en los Terri-
torios bajo administracién fiduciaria.  Sin
embargo, la Cuarta Comisién de la Asamblea Ge-
neral considerd cuidadosamente el informe del
Consejo de Administracién Fiduciaria que abarca-
ba sus periodos de sesiones segundo y tercero y, a
recomendacién suya, la Asamblea aprobé el 18 de
noviembre de 1948, la resolucién 223 (IIT), por

la que tomd nota del informe y sefial a la aten-

cién del Consejo de Administracién Fiduciaria las
observaciones y sugestiones formuladas por los
miembros de la Cuarta Comision, ‘

Ademas de esta resolucion y de otras de que se
trata con mayor amplitud mis adelante, la Asam-
blea General aprobd la resolucién 226 (IIT) en
la que reafirmd que la facultad de supervisidén
sobre los Territorios bajo administracién fiducia-
ria incumbia a las Naciones Unidas, y recomendd
que las Autoridades Administradoras tomaran
todas las medidas necesarias para acelerar el logro
de los objetivos fundamentales del Régimen Inter-
nacional de Administracion Fiduciaria.

b) ReLAcioNES ENTRE EL CONSEJO DE SEGURIDAD
Y EL CoNSEJ0 DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Durante el afio de que trata esta memoria, los
Consejos de Seguridad y de Administracién Fidu-
ciaria se pusieron de acuerdo sobre las normas
de aplicacién del Régimen de Administracidn
Fiduciaria a ciertas regiones estratégicas some-
tidas a jurisdiccién del Consejo de Administracién
Fiduciaria. La adopcién de dichas reglas habia
sido recomendada al Consejo de Seguridad por
el Secretario General. En el Gltimo informe se
sefialé que el Consejo de Seguridad habia recibido
de su Comisién de Expertos un proyecto de reso-
lucién segln el cual se pediria al Consejo de
Administracién Fiduciaria se sirviera desempefiar,
en nombre del Consejo de Seguridad y con suje-
cibn a las disposiciones de los acuerdos de
administracién fiduciaria y a las decisiones del
Consejo de Seguridad referentes a las cuestiones
de sepuridad, las funciones especificadas en los
Articulos 87 y 88 de la Carta, referentes al pro-
greso politico, econdmico, social y educativo de
los habitantes de los Territorios bajo adminis-
tracién fiduciaria; también se pedirfa al Consejo
de Administracién Fiduciaria que presentara in-
formes sobre estos asuntos al Consejo de Seguri-
dad. El Consejo de Administracién Fiduciaria,
durante su tercer periodo de sesiones, estudié el
proyecto de resolucidn y la interpretacién que le

dieron sus miembros fué comunicada, a su debido
tiempo, al Consejo de Seguridad. El 8 de marzo
de 1949, el Consejo de Seguridad aprobd el
proyecto de resolucidén y aprobd, al mismo tiempo,
la interpretacién que le habia dado el Consejo de
Administracién Fiduciaria. Posteriormente, el
Consejo de Administracién Fiduciaria, en su
cuarto periodo de sesiones, aprobd una resolucién
por la que decidi6 desempefiar con arreglo al
parrafo 3 del Articulo 83 de la Carta y a la luz
de la referida resolucién del Consejo de Seguri-

. dad y de la interpretacién dada por el Consejo

de Administracién Fiduciaria, las funciones de las
Naciones Unidas en materia politica, econémica,
social y educativa, en las zonas estratégicas bajo
administracion fiduciaria.

¢) RevacioNes ENTRE EL CONSEJO DE ADMI-
NISTRACION Fipucraria v rL CoNsEjo Ece-
NOMICO Y SOCIAL Y LOS ORGANISMOS ESPECIA-
LIZADOS

Las disposiciones adoptadas para la cooperacion
entre el Consejo de Administracién Fiduciaria y
el Consejo Econdémico y Social en cuestiones de
interés comtin, fueron tratadas en la tltima
Memoria anual del Secretario General. Durante
el afio que se examina, el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria aprobd ademés una resolucion
referente a la recomendacién formulada por el
Consejo Econdmico y Social al Secretario Ge-
neral para que iniciara estudios y recogiera y
difundiera informaciones sobre las actividades de
asistencia social en los territorios y regiones in-
suficientemente desarrollados. El Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria, al mismo tiempo que
aplaudia dicha iniciativa, asegurdé al Consejo
Econdmico y Social su plena cooperacién por
todos los medios que estuvieran dentro de su
competencia.

El Consejo de Administracién Fiduciaria tam-
bién ha tomado medidas tendientes a asegurar la
cooperacién de los organismos especializados al
recomendar que estudien los informes anuales de
los Territorios bajo administracién fiduciaria y
formulen las recomendaciones y sugestiones que
consicderen pertinentes. También pidid al Secreta-
rio General que se mantuviera en estrecho contacto
con los organismos especializados con el fin de
tratar de obtener su asesoramiento y colaboracion.

d) TRANSMISION, A LOS PUEBLOS DE L0OS TERRI-
TORIOS BAJO ADMINISTRACION FIDUCIARTA, DE
INFORMACIONES CONCERNIENTES A LAS NA-
CIONES UNTDAS

Durante su tercer periodo de sesiones, el Con-
sejo de Administracién Fiduciaria, a sugestion
del Secretario General, aprobd una resolucién re-
ferente al suministro de informaciones a los
pueblos de los Territorios bajo administracién
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fiduciaria. Por esta resolucidn, invitd a los
Miembros encargados de la administracién de
dichos territorios a que suministraran al Secre-
tario General los nombres y direcciones de los
funcionarios a quienes podrian enviarse las actas
del Consejo de Administracidn Fiduciaria asf
como sugestiones sobre los medios que pudieran ser
utilizados para hacer llegar informacién sobre las
finalidades y actividades de las Naciones Unidas
al pueblo de los Territorios bajo administracién
fiduciaria. En el momento de escribirse este in-
forme, se han recibido las listas de nombres y
direcciones a los que podria enviarse material
adecuado, correspondientes a siete Territorios
bajo administracién fiduciaria.

B. Condiciones reinantes en los Terri-
torios bajo Administraciéon Fiduciaria

a) TANGANYICA

i) Consideracion del informe anual

Durante su tercer periodo de sesiomes, el
Consejo de Administracion Fiduciaria examind,
formulando observaciones, conclusiones y recomen-
daciones al respecto, el informe anual correspon-
diente al afio 1947 recibide del Gobierno del Reino
Unido y referente a la administracién por dicho
gobierno del Territorio bajo administracién fidu-
ciaria de Tanganyica.

El Consejo dedicd considerable atencion a la
disposicién por la cual se unié administrativa-
mente a Tanganyica con las vecinas posesiones
del Reino Unido, Kenia y Uganda, y a los posibles
efectos de esta medida sobre la situacidn juridica
v el desarrolle del Territorio. El Consejo decidid,
sin embargo, que no estaba en condiciones de
formarse una opinién definida; y ha emprendido
posteriormente, a recomendacién de Ja Asamblea
General, una investigacién especial sobre esta
unién y otras medidas similares que afectan a los
Territorios bajo administracidn fiduciaria.

Al estudiar el grado de desarrollo politico en
que se hallan los cinco millones y medio de afri-
canos que se calcula hay en Tanganyica, el Consejo
expresd la esperanza de que la Autoridad Admi-
nistradora tomaria nuevas medidas para promover
su progreso politico y recomendo la adopcién de
un réginen electoral y el estimulo de la educacién
civica. El Consejo tomd nota con satisfaccidn
del estimulo dado a los africanos para que toma-
ran parte en la administracién local, pero expreso
la opinidn de que la organizacién actual en tribus
era un obstdculo para su progreso politico y social.

En el campo econdmico, el Consejo estudid el
plan de produccion en gran escala de cacahuete
(mani) en el Territorio y pidié que se le enviaran
informes sobre su desarrollo y resultados.

Ademas, el Consejo hizo sugestiones referentes a
asegurar una extensi6n de tierra cultivable sufi-
ciente para subvenir a las necesidades de los afri-
canos, al establecimiento de industrias secundarias
locales y al sistema de tributacién indigena.

En el campo del progreso social, el Consejo
seflal6 la importancia de estatuir garantias contra
la discriminacién practicada contra los habitantes
indigenas, de establecer la prohibicién del trabajo
infantil y el control del empleo de menores, de
ampliar los servicios de higiene ptiblica y elevar
los niveles de vida por medio de un incremento
substancial del nivel de los salarios.

El Consejo estimd que los elementos disponi-
bles para la ensefianza eran inadecuados y expresd
preocupacién por la desigualdad observada en los
medios y gastos para la enseflanza segiin que sus
beneficiarios fueran nifios europeos, asiiticos o
africanos. Hizo una cantidad de sugestiones en-
caminadas al mejoramiento de la educacién en el
Territorio.

Se agregé al informe del Consejo una declara-
cion del punto de vista de la minoria expresado
por el representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas.

1) Informe de la Misidn Visitadora

El examen por el Consejo del primer informe
anual sobre la administracién de Tanganyica fué
seguido poco después por una visita al Territorio de
la primera de las Misiones Visitadoras periddicas
enviadas por el Consejo con arreglo al parrafo c
del Articulo 87 de la Carta. La Misién Visita-
dora estuvo en Tanganyica desde el 12 de agosto
al 21 de septiembre de 1948, con instrucciones del
Consejo de que observara el desarrollo de las
condiciones politicas, econdémicas, sociales y edu-
cativas en el Territorio, su progreso hacia la auto-
nomia o independencia, y los esfuerzos de la
Autoridad Administradora tendientes a lograr
todos los objetivos fundamentales del Régimen
Internacional de Administracién Fiduciaria, y con
instrucciones también de que prestara atencién a
los asuntos planteados por el informe anual y a
las peticiones emanadas del Territorio. Posterior-
mente la Misién Visitadora celebrd conferencias
en Londres con el Secretario de Estado para las
Colonias v con otros funcionarios del Gobierno del
Reino Unido.

La Misién Visitadora, compuesta por dos re-
presentantes de Potencias Administradoras y dos
representantes de Potencias no Administradoras,
presenté un informe amplio y unanime con un
gran ntimero de observaciones, conclusiones y
recomendaciones.

La Misidén expres6 la opinion de que la Organi-
zacién Interterritorial existente en el Africa Orien-
tal era algo mas que una organizaciéon meramente
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administrativa y que constituia casi una unién
politica completa,

En el campo del progreso politico, la Mision
Visitadora considerd que, en las condiciones
existentes, pasaria mucho tiempo antes de que la
inmensa mayorfa de los africanos habitantes de
Tanganyica estuvieran capacitados para ejercer
sus derechos politicos y expreso la opinién de que
la Autoridad Administradora deberia considerar
con urgencia las medidas necesarias para habili-
tarlos a establecer un gobierno auténome o la
independencia total.

Entre sus conclusiones sobre cuestiones econd-
micas la Misidon Visitadora opiné que el plan de
produccion de cacahuete seria beneficioso para el
Territorio en caso de que fuera transferido even-
tualmente, tal como se pensaba hacerlo, al pueblo
del Territorio para que lo ejecute en cooperativas,
en caso de que los ingresos del Territorio fuesen
incrementados grandemente mediante impuestos y
derechos sobre la industria del cacahuete y en caso
de que se establecieran comunidades modelo en las
zonas de cultivo, que constituyeran ejemplos para
las comunidades industriales o mineras de todo el
Territorio. La Misién Visitadora advirtié las
caracteristicas generalmente pobres y primitivas
de la agricultura y sugirid que se tomaran medidas
para mejorarla; hizo sugestiones referentes a la
reduccién de la colonizacién europea y a la devo-
lucién a los africanos de las tierras que habfan
pertenecido a alemanes y de las tierras sobrantes
de las misiones religiosas; subrayé la riqueza y la
extension de los depdsitos minerales y sugirié que
el Consejo investigara cudl seria la participacién
que corresponderia al Territorio en su explota-
cién; e hizo recomendaciones concernientes al
desarrollo de industrias secundarias, al mejora-
miento del sistema tributario indigena y a la edu-
cacion de los africanos en las tareas industriales
y comerciales.

La Misién advirtié la necesidad de que se
ampliaran los servicios médicos, de que se hiciera
un examen cientifico de los niveles de vida afri-
canos, y de que se mejorara la eficiencia y
estabilidad de los trabajadores mediante mejores
servicios educativos e higiénicos y mejores con-
diciones de trabajo. Si bien reconocié el valor de
los esfuerzos anteriores y de los planes futuros en
cuestiones de enseflanza, la Misidn Visitadora
destacé la importancia de que se le diera una ex-
pansion atin mayor que permitiera a los habitantes
alcanzar plenamente los objetivos del Régimen de
Administracién Fiduciaria.

En vista del deseo del Gobierno del Reino
Unido de que se le concediera mas tiempo para
formular sus observaciones, el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria, durante su cuarto periodo de

sesiones, hizo solamente un examen preliminar del
informe.

Las observaciones de la Autoridad Administra-
dora, que fueron recibidas por el Secretario Ge-
neral el 11 de mayo de 1949, fueron presentadas
en forma de comentarios detallados sobre cada
uno de los capitulos del informe de la Misién y
sobre las recomendaciones incluidas en él. Entre
otras cosas, la Autoridad Administradora declard
que consideraba adecuadas las medidas que estaba
tomando para acelerar el progreso politico del
Territorio e insistid en calificar como simplemente
administrativa a la Organizacién Interterritorial,
Reiter6 sus promesas de que la propiedad de las
plantaciones de cacaliuete seria transferida al
ptieblo mismo, pero declaré6 que era demasiado
pronto para dar detalles sobre la ejecucion de esta
transferencia; se manifesté en desacuerdo con la
recomendacion de la Misidn sobre las restricciones
a la inmigracién europea, declarando que grandes
zonas del Territorio s6lo podrian ser desarrolladas
en la actualidad por la poblacién no indigena. La
Autoridad Administradora sefialé que, por ra-
zones financieras, la ampliacién de los servicios de
higiene y ensefianza no podria ser mayor que la
planeada en el plan decenal.

El Consejo de Administracion Fiduciaria en su
actual periodo de sesiones contintia considerando
el informe de la Misién.

iii) Peticiones procedentes del Territorio

El Consejo de Administracidn Fiduciaria dis-
cuti6 en su tercer periodo de sesiones dos
peticiones referentes a Tanganyica ademas de las
mencionadas en el (ltimo informe del Secretario
General. Un ex residente del Territorio pidié al
Consejo que organizara una visita al Territorio
para investigar ciertas normas y practicas que esa
persona consideraba perniciosas. Se informo al
peticionante que previamente a su solicitud se
habian tomado medidas para que una Mision
visitara a Tanganyica. En el caso de un natural
de Uganda, quien solicité del Consejo qtte investi-
gara la Orpanizacién Interterritorial de Africa
Oriental, el Consejo decidié enviarle las conclu-
siones que habia aprobado al respecto al consi-
derar el informe anual sobre Tanganyica.

En el cuarto perfodo de sesiones el Consejo
examind trece peticiones relativas a Tanganyica,
muchas de las cuales habian sido investigadas por
la Mision Visitadora,

En el caso de cinco peticiones concernientes a
las normas seguidas por las Autoridades Admi-
nistradoras en cuestiones de inmigracidn, repatria-
cion y otros asuntos conexos, el Consejo decidid
no tomar medidas. Se tomd tna decisién andloga
en el caso de una denuncia de un jefe depuesto,
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de otra en que se protestaba contra la supuesta
fortificacion del Territorio y el reclutamiento
forzoso de tropas, y finalmente, de una que se
referia a la existencia de discriminaciones contra
los asiaticos en la concesién de permisos para
gjercer la medicina. Con respecto a una peticion
referente a titulos inmobiliarios originariamente
concedidos por el Sultin de Zanzibar y con res-
pecto a wuna peticibn de una comunidad que
deseaba ser clasificada como asidtica y no como
africana, el Consejo pidi6 a la Autoridad Admi-
nistradora se sirviera suministrar mas informa-
ciones.

El Consejo de Administraciéon Fiduciaria
advirtid que en cuatro peticiones se plantearon
ciuestiones de caricter general tratadas en el
informe de la Misi6én Visitadora y decidié diferir
su discusion hasta la consideracién definitiva del
informe de la Misién Visitadora, que se efectuaria
en el quinto perfodo de sesiones del Consejo.

La maAs importante de esas peticiones era una
del Consejo de la tribu Chagga, un pueblo politica-
mente adelantado que vive en las laderas del
Monte Kilimanjaro, el cual se quejaba, entre otras
cosas, de escasez de tierras y de excesiva enajena-
cion de las mismas en el pasado, en el distrito de
su tribu, y una de la Asociacién Africana de
Tanganyica, en la que se solicitaba entre otras
cosas, €l mejoramiento de la educacién y de las
condiciones de trabajo. En una de estas peti-
ciones se denunciaba la existencia de discrimina-
ci6n racial, de modo que €l Consejo aprobd una
resolucion en la que después de tomar nota de los
esfuerzos anteriores de la Autoridad Adminis-
tradora para eliminar esa practica se recomendaba
redoblar la actividad en tal sentido.

b) Ruanpa URUNDI

1) Consideracién del informe anual

El Consejo de Administraciéon Fiduciaria con-
siderd también, en su tercer periodo de sesiones,
el informe presentado por el Gobierno de Bélgica
sobre la administracion de Ruanda Urundi y
formulé las pertinentes observaciones, conclu-
siones y recomendaciones.

Al formularlas, el Consejo reconocié que la
Autoridad Administradora habia tropezado con
las dificultades inherentes a un pais densamente
poblado por habitantes que sélo en los dltimos
afios han sentido la influencia de la civilizacion
moderna. Elogi6 a la Autoridad Administradora
por las realizaciones positivas que habia logrado;
pero encontrd amplio margen para que se tomaran
més medidas encaminadas a promover el bienestar
de 1a poblacidn, que se calcula en 3.700.000 afri-
canos, v a estimular su evolucidn progresiva hacia
la autonomia o la independencia.

En el campo del progreso politico, el Consejo
advirtié que no se habia realizado ningin adelanto
positivo hacia una mayor comprensién y practica
por la poblacién indigena de los procesos demo-
craticos. Advirtid que la administracidén local
correspondia a una estructura politica fundada en
la divisién por tribus (con sus jefes, subjefes y
consejos) y criticd este sistema por no ser favo-
rable a un desarrollo total y unificado de las insti-
tuciones politicas de la poblacién indigena.
También advirtié que los africanos no tenfan
representacion directa en el consejo consultivo del
Gobernador y no desempefiaban ninguno de los
cargos mas importantes de la administracién, EI
Consejo hizo una serie de recomendaciones y
sugestiones tendientes a mejorar esa situacién y a
acelerar el desarrollo politico de'los habitantes,

El Consejo expresé la opinién de que las condi-
ciones econdmicas debian ser mejoradas y de que
las utilidades econdmicas no eran compartidas sufi-
cientemente por la poblacién indigena. Hizo
sugestiones y recomendaciones tendientes a la
eliminacién de posibles injusticias en el sistema
vigente del impuesto de capitacidn indigena, ¥y
tendientes al alivio, con la posible ayuda de la Or-
ganizacién para la Agricultura y la Alimentacioén,
de los graves periodos de hambre que de cnando
en cuando padecia el Territotio.

En el campo del progreso social, el Consejo
estimé que el ntimero de médicos europeos debia
ser aumentado en lo posible, que debfan formarse
médicos africanos, que debia incrementarse el
nttmero de personas instruidas en otros aspectos
de la medicina, y que debian tomarse todas las
otras medidas necesarias para satisfacer las
necesidades médicas de la poblacién. ' Otras
observaciones y recomendaciones se refirieron a
la necesidad de que se reglamentara el trabajo
infantil, de que se instituyera un sistema de
salarios de rehabilitacién para los presos con con-
denas largas, y de que se estableciera un sistema
més adecuado de estadisticas vitales.

El Consejo subrayé la importancia de la en-
seflanza para el progreso general de la poblacion,
expresé preocupacion por la insuficiencia de los
elementos de ensefianza en el Territorio, sefia-
lando que la instruccién estaba casi exclusiva-
mente en manos de misiones, que el analfabetismo
estaba muy extendido, que las escuelas eran in-
suficientes en ndmero y que la ensefianza superior
era précticamente desconocida. El Consejo for-
mul una serie de recomendaciones encaminadas
al mejoramiento de estas condiciones.

Se agregd al informe del ‘Consejo una exposi-
ci6n de las opiniones de la minorfa hecha por el
representante de la Unién de Reptiblicas Socia-
listas Soviéticas.
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it) Imforme de la Misién Visitadora

La Misién Visitadora, cuyo informe sobre Tan-
ganyica ya fué mencionado, también presentd al
Consejo una exposiciéon amplia sobre las condi-
ciones reinantes en Ruanda Urundi, que habia
visitado desde el 20 de julio hasta el 11 de agosto
de 1948, habiendo mantenido posteriormente con-
versaciones con el Ministro de Colonias y con
otros funcionarios del Ministerio de Colonias en
Bruselas.

En Ruanda Urundi como en Tanganyica, la
Misién Visitadora advirtié un cierto nimero de
realizaciones positivas de la Autoridad Adminis-
tradora, pero también hallé amplio margen para
una critica constructiva. En el aspecto politico,
la Misién Visitadora observé que el progreso
habia sido lento y recomendd o sugirié medidas
encaminadas a acelerar este progreso. También
examind ciertas consecuencias de la unidén admi-
nistrativa efectuada en 1925 entre Ruanda Urundi
y la vecina colonia belga del Congo, y encontrd
motivos para sugerir que se modificara ese arreglo
sobre la base de la asociacidn més bien que de la
subordinacién. ILa Misién Visitadora observéd
ademds que, aunque el pueblo del Territorio dis-
frutaba de un régimen de paz y seguridad, el
ambiente no era tan libre como podria serlo y
manifest6 la esperanza de que el ideal de libertad
fuese progresivamente estimulado.

El el campo econémico, la Misién elogié los
estuerzos hechos por la Autoridad Administra-
dora, especialmente en la agricultura y repobla-
cién forestal y al mismo tiempo sugiri6 o
recomendd, entre otras cosas, medidas para desa-
rrollar las cooperativas, para estudiar los pro-
blemas de la cria de ganado, para estudiar las
posibilidades de participacién de los africanos en
€l comercio y la industria y para mejorar el régi-
men impositivo,

En el campo social, la Misién propuso que se
estudiara el nivel de vida de los pueblos indigenas
y los reducidos salarios de los trabajadores. Entre
otras observaciones y conclusiones manifestd que
deploraba la préctica del empleo ilegal y arbitrario
del ldtigo para obligar a la gente a obedecer
drdenes.

Advirtiendo la gran participacién de las mi-
siones religiosas en la ensefianza en el Territorio,
la Misién recomendé que la Autoridad Adminis-
tradora tuviera una participacion méis directa en
la ensefianza y estableciera un cierto niimero de
escuelas laicas bajo su control. Hizo otras pro-
puestas encaminadas al mejoramiento de la
ensefianza en el Territorio.

En vista del deseo del Gobierno belga de dis-
poner de mas tiempo para presentar sus observa-
ciones, el informe fué examinado por el Consejo

de Administracidén Fiduciaria en st cttarto pericdo
de sesiones en forma meramente preliminar, En
el actual periodo de sesiones, que es el guinto, el
informe es objeto de consideracién final.

iii) Peticiones procedentes del Territorio

En su cuarto periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria examind trece peti-
ciones referentes a Ruanda Urundi, la mayor

" parte de las cuales habian sido recibidas por con-

ducto de la Misién Visitadora e investigadas por

* ésta.

Cinco de ellas eran de asiaticos que reclamaban
contradrdenes de expulsibn u otras medidas
tomadas contra ellos por la administracién local
y protestaban contra casos de discriminacion con-
tra los asidticos. Con respecto a cuatro de estas
peticiones, el Consejo decidid no tomar medidas.
E1 Consejo pidié a la Autoridad Administradora
se sirviera rever con un espiritu de indulgencia los
casos del otro asidtico y de un africano que
habian sido expulsados del Territorio al Congo
Belga.

Se recibi6 una peticién del Mwami (o Rey) de
Urundi en la que solicitaba que un distrito cono-~
cido con el nombre de Bugufi, que forma parte de
Tanganyica fuese devuelto a Urundi. El Consejo,
habiendo sido informado de que los Gobiernos de
Bélgica y del Reino Unido estaban tratando el
punto, aplazé la decision.

Se recibieron seis peticiones sobre asuntos de
interés general. Con respecto a dos de éstas, que
eran anénimas, no se tomd ninguna medida. En
el caso de las cuatro restantes, el Consejo de
Administracién Fiduciaria, advirtiendo que plan-
teaban cuestiones tratadas en el informe de la
Misién Visitadora, decidié aplazar la considera-
cidén de ellas hasta la consideracién definitiva del
informe de la Misién en su quinto periodo de
sesiones. Las cuestiones planteadas en esas peti-
ciones incluyen la representacién de los habitantes
indigenas de Ruanda Urundi en el consejo asesor
del ‘Gobernador, reclamaciones por impuestos
excesivos y condiciones econdmicas dificiles y por
la falta de escuelas oficiales y la escasez de facili-
dades para la ensefianza.

El Consejo, advirtiendo que, en peticiones pro-
cedentes de Ruanda Urundi, se sefialaban varios
ejemplos de leyes y reglamentos que implicaban
discriminacién racial, adopté una resolucion por
la que solicit6 a la Autoridad Administradora que
reformara esa legislacion.

¢) CAMERUN BAJO ADMINISTRACTON BRITANICA
1) Consideracion del informe anual

Al considerar el informe correspondiente al afio
1947 presentado por el Gobierno del Reino Unido
sobre su administracion del Cameriin bajo admi-
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nistracién britinica, el Consejo de Administracién
Fiduciaria expresd su preocupacion por la difi-
cultad con que tropezaba para desempefiar sus
funciones de vigilancia como resultado de la unién
del territorio, con fines administrativos, con dis-
tintas subdivisiones administrativas del vecino
protectorado britanico de Nigeria. Advirtid que
esta integracién se habia efectuado hasta tal
extremo que aun en los rangos mis bajos de la
administracién, ciertas porciones del Territorio
bajo administracién fiduciaria estaban bajo la
administracidén de autoridades nativas que tenian
su sede fuera del Camerin. El resultado era que
no habia autonomia legislativa, judicial ni pre-
supuestaria en el Territorio y que, en consectien-
cia, no habia cifras ni datos adecuados que per-
mitieran al Consejo apreciar la exacta condicién
juridica o situacidn del Territorio.

En espera de una solucidn definitiva de la cues-
tion de estas uniones administrativas, el Consejo
recomendd que la Autoridad Administradora
hiciera una revisién de la situacién y tomara
medidas, tales como la autonomia presupuestaria,
que permitieran al Consejo desempefiar mejor sus
funciones y cumplir con sus deberes. También
pidid que se incluyera en los futuros informes
anuales datos precisos y separados sobre todos los
servicios comunes al Camer(n y a Nigeria.

Al mismo tiempo, el Consejo recomendd que la
Autoridad Administradora considerara la posi-
bilidad de establecer lo mas pronto posible
aquellas reformas democraticas que dieran a los
habitantes indigenas el derecho al voto y una
creciente participaciéon en el Gobierno. También
recomendd el ripido desarrollo de la parte sep-
tentrional del Camerin, mis atrasada que el resto.

En cuestiones econdmicas, ademas de preocu-
parse por la falta de autonomia presupuestaria,
el Consejo se interes6 especialmente en el destino
que la Autoridad Administradora habia dado a
las grandes plantaciones que habfan sido anterior-
mente de propiedad privada alemana, compran-
dolas y poniéndolas bajo el control de una corpo-
racién de Estado con el fin de explotarlas en
beneficio de] Territorio en conjunto. El Consejo
expreso la esperanza de que los futuros informes
mostrarian claramente que se habian tomado
medidas cfectivas para asegurar que esas ope-
raciones redundarian en beneficio del pueblo de
Camerin; y, advirtiendo que el pago del precio
de compra de las tierras constituirfa una carga
sobre las ganancias de la empresa durante los
primeros 35 afios, recomend6 que se considerara
la posibilidad de acortar este periodo.

En el campo social, el Consejo advirtié con
preocupacién que las facilidades sanitarias y
médicas eran inadecuadas y recomendd que fuesen
mejoradas. Recomendd el establecimiento de

niveles de salarios calculados para elevar pro-
gresivamente el nivel de vida de los habitantes
africanos, y la realizacidén de estudios sobre el
costo de la vida.

El Consejo también advirti6 el estado de atraso
de la educacién del Territorio e hizo una serie de
recomendaciones para su mejoramiento.

ii) Peticiones procedentes del Territorio

No se recibieron, durante el afio que se estudia,
nuevas peticiones concernientes al ‘Camertn bajo
administracién britinica. El Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria, en su cuarto periodo de
sesiones, decidié pedir a la Misién Visitadora se
sirviera hacer una investigacién de tna peticidén
considerada anteriormente, del Comité de Tierras
de los Balweris, que habia planteado la ctiestién
de las tierras cultivables vendidas durante la
administracién alemana.

iii) Disposiciones para el envio de una Mision
Visitadora

El Consejo de Administracién Fiduciaria ha
decidido que su préxima Misién Visitadora peri6-
dica haga una visita a los cuatro Territorios bajo
administracién fiduciaria de Africa Occidental,
uno de los cuales es el Camertin bajo adminis-
tracién britdnica. El Consejo ya ha decidido la
composicién de 1la Misién y ésta comenzard sus
trabajos el 1° de noviembre de 1949, Durante su
actual periodo de sesiones, el Consejo ha deter-
minado las atribuciones de la Misién.

d) CAMERUN BAJO ADMINISTRACTON FRANCESA

1) Consideracidn del informe anual

El informe del Gobierno de Francia sobre su
administracién del Camertin bajo administracion
francesa durante el afio 1947 fué considerado por
el Consejo de Administracion Fiduciaria en su
cuarto periodo de sesiones.

Kl Consejo discutié, con cierta amplitud, la
asociacién dcl Camertin y de Togo con la Unién
Francesa, pero como ya habia decidido hacer un
estudio separado de la cuestidn, no tomd ninguna
decisién al respecto en ese momento.

Sin embargo, tomé nota de la promesa formu-
lada en nombre de la Autoridad Administradora
de que 7los habitantes tendrian derecho, en el
momento oportuno, a determinar por si mismos
si habrfan de permanecer en la Union Francesa
o si habrfan de asumir una situacién juridica de
independencia fuera de la Unidn.

El Consejo elogi6 a la Autoridad Administra-
dora por la implantacién reciente del sufragio,
por €l establecimiento de una Asamblea Repre-
sentativa, por la creacién de un servicio civil
coméin para africanos y europeos y por la aboli-
cién del sistema indigenat que daba poderes
judiciales a los funcionarios administrativos. Al
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mismo tiempo, sin embargo, advirtid que el
derecho al voto se limitaba actualmente a ciertos
grupos superiores y acogid con beneplacito la
intencién expresada por la Autoridad Adminis-
tradora de llegar al establecimiento del sufragio
universal. También advirti6 que las facultades de
la Asamblea Representativa se limitaban a asuntos
administrativos y financieros y especialmente
que la Asamblea no tenfa facultades de ini-
ciativa en la legislacion, prerrogativa que estaba
reservada a la Asamblea Nacional Francesa;
instd, en consecuencia, ala Autoridad Administra-
dora a que extendiera progresivamente las facul-
tades de 1a Asamblea Representativa, especial-
mente en el campo legislativo, independientemente
de la relacidn, actual o futura, del Territorio con
la Unién Francesa. El Consejo también reco-
mendd que la Autoridad Administradora intensi-
ficara sus esfuerzos para dar una mayor
participacién a la poblacién indigena en cargos de
responsabilidad en los servicios administrativos y
judiciales.

En el campo econdmico, el Consejo expres6
la esperanza de que la accién de una nueva
corporacién de Estado, la Oficina de Minas de la
Francia de Ultramar, aumentaria grandemente la
participacién de los habitantes indigenas en las
riquezas minerales del Territorio. Advirtiendo
una marcada afluencia de capital industrial
al Territorio, recomendd que la Autoridad
Administradora hiciera todo lo que estu-
viera de su parte por estimular y favorecer la
plena participacién de los habitantes indigenas
en el desarrollo industrial,

El Consejo advirtié con preocupacion el nivel
frecuentemente bajo de los salarios de indigenas
en el Camerin, asi como en los Territorios
africanos bajo administracién fiduciaria en ge-
neral. Calificd esa situacién de perjudicial para el

- progreso econdmico y social del pueblo, reco-
mendé que se hiciera un estudio especial del
problema de los salarios y niveles de vida e inst6
a la Autoridad Administradora a que tomara
todas las medidas posibles para elevar el nivel de
salarios y mejorar el nivel de vida en lo referente
a vivienda, ropa y servicios médicos y sociales.

Después de examinar los planes de desarrollo
economico y social del Territorio, el Consejo
aprobd en general los esfuerzos de la Autoridad
Administradora, Entre sus observaciones en la
esfera del progreso social, advirtidé con especial
interés una afirmacion de que habian sido elimi-
nados todos los vestigios de discriminacidén racial
y también una declaracion de que la Autoridad
Administradora estaba decidida a encontrar un
modo de subsanar la actual insuficiencia de
médicos y enfermeras en el Territorio.

Entre las conclusiones del Consejo referentes

a cuestiones educativas figura un elogio a la
Autoridad Administradora por haber establecido,
bajo su responsabilidad directa, la instruccion
ptblica gratuita, por haber aumentado hasta un
nueve por ciento del total del presupuesto la par- -
tida destinada a ensefianza que, antes de la guerra,
representaba solamente un tres y medio por
ciento, por haber logrado una tasa de analfabe-
tismo relativamente baja y por haber establecido
un sistema de becas para ultramar. El Consejo
decidié alentar a la Autoridad Administradora a
intensificar sus esfuerzos en esos sentides.

ii) Peticiones procedentes del Territorio.

El Consejo de Administracién Fiduciaria,
durante €l periodo que se estudia, s6lo considerd
una peticién concerniente al Camertin bajo ad-
ministracién francesa. En su cuarto periodo de
sesiones, el ‘Consejo decidié no tomar medidas
con respecto a la peticidén, que provenia de un
nacional ex enemigo.

iii) Disposiciones para el emvio de uma Misién
Visitadora
El Camertn bajo administracién francesa es
uno de los cuatro territorios del Africa occidental
bajo administracién fiduciaria que serin visitados
por una Misién periédica del Consejo a fines del
aflo actual.

¢) ToGco BATO ADMINISTRACION BRITANICA

1) Consideracion del informe onual

Al considerar el informe correspondiente al
affo 1947 presentado por el Gobierno del Reino
Unido sobre su administracién de Togo bajo
administracién britdnica, el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria encontrd, en todos los campos,
muchas semejanzas con las condiciones reinantes
en el Camerin bajo administracién britinica, y
sus conclusiones y recomendaciones fueron, en
muchos casos, idénticas para ambos Territorios.

El Consejo observd que Togo estaba unido
igualmente con un territorio vecino—en este caso
la colonia britinica de Costa de Oro—y por ende
tuvo que seflalar una preocupacién idéntica con
respecto a la dificultad con que tropezaba para
desempeflar sus funciones de vigilancia. Reco-
mendd nuevamente el deslinde y separacién de
presupuestos y otras medidas semejantes y tam-
bién aconsejé que se consideraran reformas enca-
minadas a acelerar el progreso politico de la
poblacién de africanos, que se calcula en 382.000.

El Consejo de Administracién Fiduciaria en-
contré que las condiciones econdmicas, sociales y
educativas eran semejantes a las existentes en el
Camerin bajo administracién britdnica y sus con-
clusiones y recomendaciones al respecto fueron,
pues, muy semejantes.. Hizo una recomendacitn
especial concerniente a la importante industria
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del cacao en Togo; y en relacién con esto, el
Consejo pidib a la Autoridad Administradora se
sirviera hacer una revisién de su politica con el
fin de que los cultivadores del cacao pudieran
recibir mis directamente los beneficios de la
venta del producto.

ii) Peticiones procedentes del Territorio

Solamente una peticién procedente de Togo
bajo administracién britdnica fué examinada
durante el periodo a que se refiere este informe.
Fué enviada por jefes indigenas del sur de Togo,
quienes denunciaron que habia habido irregulari-
dades en las elecciones para la Comisién Consultiva
establecida por las autoridades britdnicas y
francesas para tratar los problemas del pueblo
Ewé. El Consejo decidié aplazar su decisién hasta
que hubiera recibido el informe de la Mision
Visitadora.

iii) Disposiciones pora el envio de una Misidn
Visitadora
El Territorio de Togo bajo administracién
britinica serd inspeccionado por la Misién Visi-
tadora del Consejo que serd enviada al Africa
occidental a fines del corriente afio.

f) ToGo BAJO ADMINISTRACION FRANCESA

i) Consideracidn del informe anual

El Consejo considerd, en su cuarto periodo de
sesiones, ¢l informe correspondiente al afio 1947
presentado por el Gobierno de Francia sobre su
administracion de Togo bajo administracion
francesa. Un comité de redaccién del Consejo
presentd un proyecto de informe que contenia
conclusiones y recomendaciones similares a las
adoptadas por el Consejo en el caso del Camerun
bajo administracién francesa, excepto en relacién
con ciertas condiciones caracteristicas de Togo.
Sin embargo, este proyecto no fué aprobado por
el Consejo en su cuarto periodo de sesiones.

il) Peticiones procedentes del Territorio

No se examinaron, durante el periodo a que
se refiere este informe, peticiones procedentes de
Togo bajo administracidn francesa,

iii) Disposiciones para el envio de una Mision
Visitadore
El Territorio de Togo bajo administracién
francesa serd incluido en el itinerario de la
Misién Visitadora periédica que serd enviada al
Africa Occidental a fines del afio actual.

g) Samoa OCCIDENTAL

i)} Consideracién del informe anual

El informe de! Gobierno de Nueva Zelandia,
sobre su administracién del Territorio bajo ad-
ministracién fiduciaria de Samoa Occidental,
correspondiente al afio terminado el 31 de marzo

de 1948, tuvo especial interés para €] Consejo de
Administracién Fiduciaria a causa de ciertos
cambios constitucionales importantes efectuados
después de la visita realizada en 1947 por una
Misién Especial del Consejo, a peticién de los
representantes del pueblo de Samoa.

La dltima memoria anual del Secretario Ge-
neral hacia referencia a la serie de hechos sig-
nificativos, no sélo para el porvenir del pueblo de
este Territorio sino también para todo el con-
cepto del Régimen de Administracion Fiduciaria,
que se sucedieron a raiz de la peticién de gobierno
propio de los habitantes de Samoa Occidental.
Sélo unos pocos meses después del regreso de
la Misién Especial, el Consejo pudo observar que
la Autoridad Administradora, sin esperar nuevas
decisiones del Consejo, habla puesto en prictica
las principales reformas politicas que habian sido
recomendadas por la Misién.

El Consejo pudo advertir con satisfaccién la
recepcién tributada a dichos cambios por el
pueblo. Y, con miras a un progreso politico
mayor, recomendd que se considerara la implan-
tacién del sufragio universal para todos los habi-
tantes de Samoa Occidental.

El Consejo advirtié con beneplicito que la
situacién financiera del Territorio era excelente;
sin embargo, hizo una advertencia con respecto
a las repercusiones que podria tener un descenso
de los actuales precios anormalmente altos de la
copra y el cacao, que eran el factor principal de
la prosperidad del Territorio, y recomendd que la
Autoridad Administradora continuara tomando
todas las medidas posibles para proteger la
economia, mediante tna politica de diversificacién
de la produccién y el establecimiento de indus-
trias secundarias. Al recomendar, asimismo, la
intensificacién de los esfuerzos para el desarrollo
de los recursos del Territorio a fin de elevar el
nivel de vida de los indigenas, el Consejo pidié
a la Autoridad Administradora que elaborara un
plan completo de desarrollo econémico. _

En el campo social, el Consejo insté a la Auto-
ridad Administradora a que se ocupara de
mejorar los servicios sanitarios y de asistencia
social y le pidi6 se sirviera considerar la posi-
bilidad de hacer estudios sobre el nivel de vida
mediante muestreos estadisticos. En la esfera de
la ensefianza, ¢! Consejo acogid con beneplicito
el propuesto establecimiento de una nueva escuela
secundaria, pero recomendd que se hicieran es-
fuerzos aun mayores en el campo de la enseflanza
superior e insté6 a la Autoridad Administradora
a continuar sus esfuerzos encaminados a incre-
mentar el nfimero de maestros de Samoa para
hacer, cuanto antes, posible la implantacién de la
ensefianza primaria obligatoria y la ampliacién de
la enseflanza secundaria.
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it) Peticiones procedentes del Territorio

No se han recibido nuevas peticiones proce-
dentes de Samoa ‘Occidental.

h) Nueva GUINEA

i) Consideracidn del informe anual

El informe del Gobierno de Australia, sobre la
administracién del Territorio bajo administracién
fiduciaria de Nueva Guinea durante el afio
terminado el 30 de junio de 1947, fué examinado
por el Consejo de Administracion Fiduciaria en
su tercer periodo de sesiones. Al formular sus
conclusiones y recomendaciones, el Consejo
reconocié no sélo las dificultades naturales con
que tropezaba la Autoridad Administradora sino
también la devastacién y desorganizacién causadas
por la guerra, durante la cual grandes zonas estu-
vieron ‘bajo ocupacién enemiga, por mis de tres
afios.

El Consejo recomendé la extensidn y coordina-
cibn de fas actividades y programas actuales
dentro de un plan general a largo plazo que tienda
al adelanto progresivo de todo el pueblo hacia la
autonomia o a la independencia.

El Consejo examiné ampliamente una pro-
puesta de la Autoridad Administradora para la
administracién conjunta, con un solo poder legis-
lativo, un solo poder ejecutivo y un solo poder
judicial, del Territorio bajo administracién fidu-
ciaria y de la vecina posesién australiana de Papua.
Expreso ciertas dudas sobre las ventajas de este
proyecto en relacién con el adelanto y la situacién
juridica de Nueva Guinea: posteriormente, ha
emprendido un examen mdés detallado de la
cuestion,

El Consejo tomé nota de que aproximadamente
un millon de habitantes de Nueva Guinea con-
tinnaban siendo analfabetos y estaban muy atrasa-
dos politicamente y recomendé que la Autoridad
Administradora tomara medidas positivas para
ofrecerles adecuadas oportunidades para su pro-
greso politico. Recomendd la creacién de con-
diciones conducentes al establecimiento de érganos
de gobierno propio. También advirti6 que aproxi-
madamente una tercera parte de la poblacién
indigena continuaba fuera del control del
Gobierno y pidié que se le suministraran mayores
informaciones que incluyeran los detalles de un
sistema de “penetracién pacifica”, mediante el
cual la administracién estaba extendiendo su es-
fera de influencia.

E1 Consejo observé que el progreso del pueblo
de Nueva Guinea exigla un gran incremento en
los gastos publicos, y recomendsé que se con-
sideraran seriamente los posibles medios y arbi-
trios para aumentar las rentas fiscales del Te-
rritorio. También recomendd que se examinara

todo el sistema fiscal con el fin de mejorar el
régimen impositivo e incrementar la participacién
de los habitantes indigenas en los beneficios
emergentes de la abundante riqueza natural del
Territorio; expresé dudas sobre si los derechos
de los indigenas sobre las tierras estaban suficien-
temente protegidos por la actual ley de tierras;
y recomendd que se tomaran medidas para
capacitar al pueblo indigena para el comercio de
exportacidn.

El Consejo expresé su preocupacion por el
hecho de que 1a tasa de salarios minimos para los
indigenas era insuficiente y recomendd que se
establecieran salarios minimos que permitieran a
los habitantes mejorar su nivel de vida. También
advirtié el hecho de que los servicios médicos
existentes eran inadecuados y recomendd que se
tomaran urgentemente medidas para mejorarlos.
Adémas, estimé que las facilidades de ensefianza
eran inadecuadas e hizo un cierto ntmero de
recomendaciones precisas para mejorarlas.

Se agregd al informe del Consejo una declara-
cién de las opiniones de la minoria formulada por
el representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas.

En el periodo actual de sesiones el Consejo
estd examinando el informe de la Autoridad
Administradora correspondiente al afio terminado
el 30 de junio de 1948.

ii) Peticiones procedentes del Territorio

El Consejo de Administracién Fiduciaria no ha
examinado hasta ahora ninguna peticién con-
cerniente a Nueva ‘Guinea.

1) NAURU

i) Consideracidn del informe anual

En su actual perfodo de sesiones el Consejo de
Administracién Fiduciaria esti considerando por
primera vez un informe sobre la administracion
por el Gobierno de Australia del Territorio bajo
administracién fiduciaria de Nauru, del cual
Australia, Nueva Zelandia y el Reino Unido son
conjuntamente las Autoridades Administradoras.
El informe abarca el afio terminado el 30 de
junio de 1948,

ii) Peticiones procedentes del Territorio

Durante el afio a que se refiere el informe, el
Consejo de Administracién Fiduciaria consider6
una peticién procedente de Nauru, enviada por
el Consejo de Jefes de Nauru. En su cuarto
perfodo de sesiones, el Consejo aplazé su decisién
hasta el quinto periodo de sesiones. Posterior-
mente, se recibi6 otra comunicacién de los peti-
cionarios, por la que retiraban su reclamo como
consectiencia de las seguridades que habfan reci-
bido de! Gobierno australiano,
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1) Isras pEL Pacfrico

i) Consideracion del informe anual

Al redactarse esta memoria, estd a considera-
cién del Consejo el primer informe anual presen-
tado por el Gobierno de los Estados Unidos de
América como Autoridad Administradora del
Territorio bajo administracién fiduciaria de las
Islas del Pacifico, archipiélagos que fueron ad-
ministrados por Japdn, bajo mandato de la
Sociedad de las Naciones. El informe trata del
progreso de unos 60,000 habitantes de las 96
unidades islefias extendidas sobre unos 7.770.000
kilometros cuadrados (tres millones de millas
cuadradas) en el Océano Pacifico QOccidental al
norte del ecuador. El Consejo de Administracién
Fiduciaria est4 examinando dicho informe con
arreglo al procedimiento adoptado, segiin se ha
-explicado anteriormente en la seccién A, b), para
el desempefio de las funciones de las Naciones
Unidas con respecto a las zonas estratégicas bajo
administracién fiduciaria.

it) Peticiones procedentes del Territorio

Hasta este momento no se han recibido peti-
ciones procedentes de las Islas del Pacifico.

C. Problemas especiales concernientes a
los Territorios bajo Administracién
Fiduciaria

2) UNIONES ADMINISTRATIVAS

Ya se ha hecho referencia al interés demostrado
por el Consejo de Administracién Fiduciaria, y
la preocupacién que ha expresado en algunos
casos por las consecuencias de las uniones ad-
ministrativas y de otras medidas encaminadas a
colocar los Territorios bajo administracién fidu-
claria en estrecha asociacién con territorios veci-
nos de distinta situacidon juridica.

La Cuarta Comisién, al considerar durante el
tercer periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral el informe del Consejo de Administracién
Fiduciaria, consideré muy seriamente los proble-
mas planteados por tales disposiciones. Los
temores de que algunas de ellas podrian afectar la
condicién juridica de los Territorios bajo adminis-
tracion fiduciaria comprendidos y trabar su evolu-
cién hacia los objetivos expuestos en la Carta de
las Naciones Unidas, no fueron disipados por las
explicaciones, garantias y argumentos presenta-
dos en favor de las mencionadas disposiciones. La
Asamblea General misma, el 18 de noviembre de
1948, aprobé la resolucién 224 (IIT) por la que
recomendd que el Consejo de Administracién
Fiduciaria investigara las cuestiones planteadas en
relacién con las uniones aduaneras, fiscales o
administrativas o con los servicios comunes,
existentes o propuestos. También se pidi6 al Con-

sejo que recomendara las garantias que conside-
rara necesarias para salvaguardar la individualidad
juridico-politica de los Territorios bajo adminis-
tracién fiduciaria y para asegurar el ejercicio
efectivo por el Consejo de sus funciones de
vigilancia, con cargo de informar a {a Asamblea
en su préximo periodo ordinario de sesiones.

El Consejo estableci6 un Comité de Uniones
Administrativas integrado por representantes de
tres Potencias Administradoras y de tres Potencias
no Administradoras, con el cometido de que pre-
parara un bosquejo de los diversos aspectos del
problema y de que recogiera toda la informacién
disponible, E! Comité someti®é un informe pro-
visional al Consejo de Administracién Fiduciaria,
en su cuarto periodo de sesiones, en el cual
planteaba, entre otras cosas, la cuestidn de si sus
atribuciones le permitian estudiar las relaciones,
dentro de la estructura de la Unién Francesa,
entre Francia y los Territorios bajo administra-
cién fiduciaria administrados por Francia. El
Consejo aprobd una resolucién propuesta por el
representante de Francia, por la que se autorizd
al Comité a hacer un estudio especial de la cues-
tién. El informe provisional del Comité también
contenia una lista de preguntas que habrian de
dirigirse a las Autoridades Administradoras in-
teresadas, con respecto a la Organizacion Inter-
territorial que afectaba a Tanganyica, con respecto
a Camerin y Togo bajo administracién britinica,
con respecto a la unién administrativa entre
Ruanda Urundi y el Congo Belga y con respecto
a la propuesta unién administrativa entre Papua
y Nueva Guinea.

El Gobierno del Reino Unido, si bien expres6
la opinién de que la resolucién de la Asamblea
General y las atribuciones del Comité no se
referian a las disposiciones por las cuales el Came-
rin y Togo bajo administracién britdnica eran
administrados como partes integrantes de colonias -
britdnicas vecinas, acept6, sin embargo, pomer a
disposicion del Comité la informacién correspon-
diente para que el Comité hiciera un estudio
especial.

El informe del Comité, que fué presentado
durante el quinto perfodo de sesiones del Consejo,
inclufa estudios sobre las disposiciones que afec-
taban a Tanganyica, a Cameréin bajo adminis-
tracién britdnica y a Nueva Guinea, asi como
sobre la relacién existente entre Francia y los
Territorios bajo administracién fiduciaria que
estaban bajo administracién francesa. Actual-
mente €l informe estd a consideracién del Con-
sejo, asi como la informacién que ha sido
suministrada por las Autoridades Administra-
doras interesadas con respecto a las disposiciones
que afectaban a Ruanda Urundi y Togo bajo ad-
ministracién britinica. A su debido tiempo el Con-
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sejo formulard conclusiones y recomendaciones
que serdn sometidas a la Asamblea General en
s préximo periodo ordinario de sesiones.

b) PROGRESO DE LA ENSERANZA

Se habrad advertido que la necesidad de la ex-
pansién de las facilidades para la ensefianza ha
sido un motivo de preocupacién constante del
Consejo de Administracién Fiduciaria en su exa-
men de los informes anuales de los Territorios
bajo administracién fiduciaria. En méis de una
ocasién el Consejo ha precisado ¢laramente su
creencia de que el progreso de los habitantes en
todos los otros campos de actividad esti intima-
mente vinculado al desarrollo de la ensefianza.

Esta opinion fué compartida por la Asamblea
General la cual, el 18 de noviembre de 1948,
adoptd la resolucién 225 (IIT) que concretaba
esta opinién y recomendaba, entre otras cosas,
que el Consejo de Administracién Fiduciaria se
sirviera invitar a las Autoridades Administra-
doras a intensificar sus esfuerzos encaminados a
aumentar las facilidades de ensefianza, a instituir
la gratuidad de la ensefianza primaria y a tomar
medidas para que el acceso a la ensefianza
superior no dependa de los medios pecuniarios
del alumno. Después de esa fecha el Consejo ha
hecho recomendaciones a las Autoridades Ad-
ministradoras de acuterdo con los términos de la
resolucién de la Asamblea General.

En la misma resolucién la Asamblea General
recomend6 que el Consejo de Administracién
Fiduciaria hiciera un estudio de las repercusiones
financieras y téenicas que acarrearia una expan-
sién ulterior de las facilidades para la ensefianza
superior, incluyendo la posibilidad de establecer
en 1952 una universidad en Africa, para los
habitantes de los Territorios africanos bajo ad-
ministracién  fiduciaria. Tl Consejo decidié
establecer un Comité de cuatro miembros para
que hiciera un estudio preliminar en consulta con
las Autoridades Administradoras interesadas v, sl
1o deseaba, con la ayuda de expertos técnicos.

En un memordndum conjunto, los Gobiernos de
Bélgica, Francia y el Reino Unido, como Auto-
ridades Administradoras de los seis Territorios
africanos bajo administracién fiduciaria, expre-
saron su opinidn desfavorable a la propuesta de
que se estableciera la universidad en 1952,
Refiriéndose a los cursos de caricter universi-
tario establecidos en las colonias vecinas, y a las
posibilidades de estudio en los territorios metro-
politanos, manifestaron que las dificultades de
orden técnico y lingiiistico y los problemas
relacionados con el reclutamiento de personal asi
como el insuficienie niimero de estudiantes, hacian
la propuesta impracticable.

El Comité debe informar al Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria antes del fin de su quinto
periodo de sesiones.

D. Cuestién del Africa Sudoccidental

En su tercer periodo de sesiones, el Consejo
de Administracién Fiduciaria puso fin a la con-
sideracién del informe del Gobierno de la Unién
Sudafricana sobre su administracién del antiguo
territorio bajo mandato del Africa Sudoccidental,
correspondiente al afio 1946. En su informe a la
Asamblea General, el Consejo advirtié que, aun-
que el Gohierno de la Unién Sudafricana habia
transmitido cierta informacién suplementaria
solicitada por el ‘Consejo, habia declinado una
invitacién para enviar un representante especial
y la ausencia de tal representante habia impedido
al Consejo hacer un estudio tan completo como lo
hubiera deseado. A

Entre sus observaciones, el Consejo advirtib
que los habitantes indigenas carecian de derecho
al sufragio y a ser elegidos, y que no estaban
representados en los drganos de gobierno ni en la
administracién del Territorio; que solamente algo
mas del 10 por ciento de los gastos del Territorio
estaban dedicados a los indigenas, que constituian
aproximadamente el 90 por ciento de la pobla-
cidén; que -estos mismos nueve décimos de la
poblaciéon posefan el 42 por ciento de la tierra
ocupada, y que debia revisarse toda la cuestién
de la distribucion de las tierras; que las restric-
ciones que se aplicaban a la cria de ganado por
los africanos no se aplicaban a los europeos; que
en principio, era deplorable el sistema de encerrar
a grandes cantidades de habitantes indigenas en
“reservas indigenas”; que no habia que escatimar
esfuerzos para eliminar cualesquiera razones que
pudieran existir para que subsistiera la prictica
de la segregacién racial en las zonas urbanas; y
que el Gobierno no suministraba ni hospitales ni
facilidades para la ensefianza en las zonas pura-
mente indigenas que estaban fuera de la Zona
de Policia.

Durante la discusidn, en el tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General, del informe del
Consejo sobre la administracién del Africa Sud-
occidental, el representante de la Unién Sudairi-
cana informd a la Cuarta Comisién que su Go-
bierno tenia la intencién de establecer un vincule
mis estrecho entre el Africa Sudoccidental y Ia
Unién Sudafricana mediante la concesién al
Territorio de representacidn en el parlamento de
la Unidn, pero asegurd también que esta dispo-
sicién no significaba la incorporacién y no signifi-
caria la absorcién del Territorio, el cual seguiria
siendo gobernado “en el espiritu del Mandato”.
La Asamblea General, el 26 de noviembre de
1948, aprobé la resolucién 227 (III), por la cual
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tomé nota de las observaciones del Consejo de
Administracién Fiduciaria sobre el Africa Sud-
occidental y pidié al Secretario General se sir-
viera transmitirlas al Gobierno de la Unién Sud-
africana; mantuvo sus recomendaciones ante-
riores de que el Africa Sudoccidental fuera colo-
cada bajo el régimen de Administracién Fidu-
ciaria ; tomé nota de la declaracién del represen-
tante de la Unién Sudafricana; recomendd que
el Gobierno de la Unién Sudafricana continuara
suministrando cada afio informacién sobre su
administracion del Territorio; y pidié al Consejo
de Administracién Fiduciaria se sirviera con-
tinuar examinando tal informacién.

Hasta el momento de escribirse esta memoria,
ninguna informacién de esa naturaleza habfa sido
recibida por el Secretario General

E. Informacién sobre territorios no
autdnomos

@) TRANSMISION DE INFORMACION EN VIRTUD
DEL PARRAFO E DEL ArTicuLo 73 pE 1A CArTA

En virtud del pérrafo e del Articulo 73 de la
Carta, ocho Miembros de las Naciones Unidas
transmitieron al Secretario General en 1948,
informacién acerca de las condiciones econé-
micas, sociales y educativas, en sesenta y un terri-
torios no auténomos. Esos Miembros fueron
Australia, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos
de América, Francia, Nueva Zelandia, los Paises
Bajos y el Reino Unido.

En la gran mayoria de los casos esta informa-
cion fué preparada de conformidad con el Formu-
lario destinado a servir de gufa a los Miembros
interesados, aprobado por la Asamblea General
el 3 de noviembre de 1947 (resolucién 142 (II)).
I.a Comisién Especial encargada de examinar la
informacidén transmitida en virtud del parrafo
e) del Articulo 73 de la Carta, que se reunid
antes de la apertura del tercer periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General, se mostrd
satisfecha por el volumen de informacién que
habia sido transmitido y algunos representantes
alabaron la mejor exposicién de los detalles. Se
formularon algunas observaciones sobre el con-
tenido del Formulario y de la informacién en
él consignada, pero la Comisién Especial reco-
mendd, y la Asamblea General decidié por la re-
solucion 218 (IIT) del 3 de noviembre de 1948,
conservar el Formulario durante el afio préximo.
Al mismo tiempo, se pidid al Secretario General
que se sirviera, al comunicar este Formulario a
los Miembros interesados, informarles las observa-
ciones hechas durante los debates de la Comisién
Especial.

El Formulario contiene una primera parte fa-
cultativa relativa a la informacién de caracter
general, con inclusién de la informacién sobre
el gobierno de los territorios. En 1948 l1a parte

facultativa fué contestada en la informacién
transmitida por Australia, Dinamarca, Estados
Unidos de América, Nueva Zelandia y los Paises
Bajos, respecto a los territorios administrados por
ellos, y respecto a Marruecos y Tlnez, en la
informacién transmitida por Francia. Los Miem-
bros que se abstuvieron de transmitir esta infor-
macién, se apoyaron en su interpretacion del pa-
rrafo e) del Articulo 73 de la Carta, segln la
cual dicho pirrafo no se refiere a las condiciones
politicas o constiticionales. Como la parte fa-
cultativa del Formulario abarca, ademis de la
informacidn sobre el gobierno de los territorios,
algunos puntos de carcter general, resulté que
se omitieron algunas materias que no tenfan rela-
cidn con la cuestion de la transmisién de informa-
cion de caracter politico, En consecuencia, en su
resolucion 218 (IIT), la Asamblea General siguid
la recomendacién de la Comisién Especial € invitd
a los Miembros que hasta ahora no han propor-
cionado la informacién general a que transmitan,
sin embargo, los datos relativos a la geografia,
la historia, los habitantes y los derechos del hom-
bre en lo referente a los territorios respectivos,

El tercer punto abarcado por la resolucién 218
(IIT) relativo a la transmisién de informacién,
tiene por objeto aliviar a las Autoridades Admi-
nistradoras de la necesidad de repetir los datos
anteriormente suministrados. A pesar de que
sigue vigente la obligacién de informacién anual,
la resolucién recomienda a los Miembros que
comuniquen las modificaciones habidas en los
datos estadisticos, y los demés cambios notables,
inclusive los progresos realizados en la ejecucién
de los programas de desarrollo econdmico, pero
les advierte que no es necesario repetir la infor-
macion suministrada anteriormente,

El Secretario General, en un memorindum de
fecha 5 de noviembre de 1948, informé a los ocho
Miembros interesados sobre estos puntos las
observaciones detalladas que fueron formuladas
en la Comisidn Especial acerca del Formulario y
la informacién en él transmitida. Ademds, en
comunicaciones de fecha 11 de febrero de 1948,
dirigidas a los organismos especializados, el Secre-
tario General solicitd su cooperacién en cuanto
a la posible revision del Formularie. Se infor-
mard a la Comisién Especial, que ha de re-
unirse en 1949 (resolucién 219 (III) de la
Asamblea General de 3 de noviembre de 1948),
acerca de las sugestiones que hayan sido formu-
ladas, algunas de las cuales ya se han recibido.

Como se indica antes, algunos Miemhros trans-
miten datos acerca del progreso politico de los
habitantes de los Territorios no auténomos, y
otros no lo hacen. Es tema que se plantea siem-
pre en los debates de las Naciones Unidas sobre
el parrafo e) del Articulo 73, el de determinar
si es o no obligacién de los Miembros interesados
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transmitir tales datos. La Asamblea General tomo

nota en su resolucién 144 (II) el 3 de noviembre -

de 1947, de que algtnos Miembros habian trans-
mitido ya, voluntariamente, informaciones res-
pecto al desarrollo de las instituciones auténomas
en los territorios. Estimé que la transmisién vo-
luntaria de tal informacién y el resumen que de
ella hacia el Secretario General respondian entera-
mente al espiritu del Articulo 73 de la Carta, y
que ello deberia, en consecuencia, hacerse constar
y ser objeto de estimulo. En general, la dis-
crepancia de interpretacién expresada anterior-
mente, surgid de nuevo en la Comision Especial
y en la Cuarta Comisién de la Asamblea General
en 1948. Algunos representantes opinaron que
el Articulo 73, tomado en conjunto requiere de
los Miembros que transmitan informacién politica,
por lo cual no debe limitarse la informacién a las
materias enumeradas en el pirrafo e) del tal
articulo. Por su parte, otros representantes argu-
mentaron que solamente es el parrafo e) el que
fija la obligacién de transmitir informacién. Los
representantes de Bélgica, Francia, los Paises
Bajos, el Reino Unido en especial pusieron de
relieve que no estaban dispuestos a discutir en
ningiin 6rgano de las Naciones Unidas asuntos
de caricter politico o constitucional referentes a
las relaciones entre los Territorios no auténomos
y los paises metropolitanos.

En 1948 se expusieron dos nuevos argumentos
en los debates relativos a esta cuestién. Un repre-
sentante, por considerar que la transmision de
informacién de orden politico es necesaria para
demostrar por qué medios se puede lograr el
progreso econdmico, social y educativo, expres6 la
esperanza de que esta informacién habria de ser
suministrada, no por fuerza de simples disposi-
ciones de forma, sino mediante la concertacién de
convenciones al efecto. Otro representante declard
que asi como los Miembros que administran Terri-
torios no auténomos habian aceptado el régimen
establecido en el Capitulo XI de la Carta, los
Miembros que no administran territorios se habfan
comprometido igualmente a respetar las limita-
ciones del Articulo 73. Se alegé por consiguiente,
que, mientras el examen de la informacién trans-
mitida en virtud del pirrafo e) del Articulo 73
era de la competencia de la Asamblea General, el
Capitulo XTI reconoce la plena autoridad de las
Potencias Administradoras y su competencia v
disposicién para aplicar las normas de ese capi-
tulo, sin necesidad de supervisién ulterior.

Respecto a esta cuestién de la transmisién de
informaciones de orden politico, la Asamblea
General no formul6 nuevas recomendaciones du-
rante su tercer periodo de sesiones, pero invitd
al' Secretario General a preparar resimenes
anuales de cualquier material que presentaren
voluntariamente los Miembros,

Algunas dificultades habian sobrevenido en ¢
pasado, como consecuencia de que los Miembrog
debian presentar sus informes a mas tardar
el 30 de junio de cada aflo, lo cual limitaba ¢
tiempo para preparar una informacién suficiente-
mente detallada. Ahora se ha tratado de remediar
parcialmente este inconveniente. Por la resoly-
cién de la Asamblea General 218 (III), se invits
a los Miembros a enviar la informacidén mas re-
ciente que tengan a su disposicién, en el mas breve
plazo posible, vy a mas tardar dentro de los seis
meses siguientes a la expiracidén del ejercicio
administrativo anual en los Territorios no au-
ténomos respectivos. En la mayoria de los casos,
el aflo administrativo coincide con el afio comin
asi es que respecto a éstos, se conservard el plazo
que vence el 30 de junio. En otros casos, las
practicas administrativas vigentes en ciertos
territorios deberian permitir que se reciban antes
las informaciones pertinentes. Hasta la fecha, los
resultados del nuevo sistema no son muy alenta-
dores, pero como 1949 es el primer afio de su
puesta en practica, cabe esperar que los Miem-
bros interesados introduzcan las modificaciones
necesarias que les permita presentar sus informes
dentro de los plazos recomendados por la Asam-
blea General. ‘

Por la resolucién 143 (II) aprobada por la
Asamblea General el 3 de noviembre de 1947, se
autorizé al Secretario General a emplear los docu-
mentos suplementarios relativos a la informacion
transmitida en virtud del parrafo e) del Articulo
73, en cierto casos. Habrian de ser estos docu-
mentos publicaciones oficiales que le fueran
comunicadas o notificadas para este fin por los
Miembros responsables de la administracién de
Territorios no auténomos, y, cuando se trate de
informacién sobre condiciones similares observa-
das fuera de los Territorios no auténomos, no
podra ser usada sin el consentimiento del Miem-
bro interesado. En 1948 se puso a disposicién
del Secretario General una gran variedad de doct-
mentos y su mis amplio estudio en el porvenir
dard un cuadro mis completo de las condiciones
econdmicas, sociales y educativas en los Terri-
torios no auténomos. La Comisién Especial en
1948, y ulteriormente la Asamblea General me-
diante su resolucién 218 (IIT), invitaron al Secre-
tario General a hacer en los afios venideros uso
més extenso de la documentacién suplementaria
disponible, y la Asamblea General le dié mayores
atribuciones en este sentido al facultarle para in-
cluir en sus restimenes y anélisis, sin sujetarse 2
condiciones especiales, toda informacion de esta-
distica comparada, oficial, referente a lo especifi-
cado en el parrafo e) del Articulo 73, que haya
sido comunicada a las Naciones Unidas o a los
organismos especializados.
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Como resultado de los progresos realizados de
1946 a 1949 se ha transmitido al Secretario
General, o se ha puesto a su disposicidn, gran
cantidad de datos gubernamentales sobre las
condiciones econdmicas, sociales y educativas, de
los Territorios no auténomos, en la forma pre-
vista por el parrafo e) del Articulo 73, asi como
gran variedad de publicaciones gubernamentales.
Si alguna de las preguntas que explicitamente
figuran en el Formularic no pueden ser contes-
tadas afin, no es por defecto de los procedimientos
para la preparacién y transmisidn de la informa-
cién sino porque en algunos territorios se carece
de un sistema adecuado de investigaciones estadis-
ticas.

b) CoNSIDERACION DE LOS INFORMES

El Secretario General hizo un resumen de la
informacién recibida en 1948 y se efectuaron
estudios especiales sobre ciertos aspectos de las
condiciones econdmicas, sociales v educativas re-
lativas a los Territorios no auténomos en general.
Los documentos originados en tales trabajos han
sido sometidos a la Comisién Especial encargada
de examinar la informacién transmitida en virtud
del parrafo e, del Articulo 73 de Ia Carta, reunida
en Ginebra el 2 de septiembre de 1948, la cual
después de terminar en Paris su informe, pre-
sent6 varias recomendaciones a la Asamblea
General.

Debia la Comisién Especial, segtin sus atri-
buciones, examinar la informacién transmitida en
virtud del parrafo e) del Articulo 73 sobre las
condiciones econdmicas, sociales y educativas, e
informar a la Asamblea General con las recomen-
daciones sobre procedimiento que estimare con-
venientes, y las recomendaciones de fondo que
estimare convenientes en lo relativo a las cues-
tiones técnicas en general, pero no en relacién a
un territorio en particular (resolucién de la
Asamblea General 146 (II) del 3 de noviembre
de 1947).

La Comision Especial al examinar los puntos
fundamentales de la situacién existente en los
territorios no autdénomos, utilizé como base prin-
cipal para su trabajo los anilisis preparados por
el Secretario General sobre las condiciones eco-
ndmicas, sanitarias, de trabajo, de asistencia social
y educativas. No hizo recomendacién alguna
acerca de estas materias a la Asamblea General,
pero sugirid que el Secretario General informase
a los Miembros interesados acerca de las observa-
ciones que se hicieron en la Comisién. Como se
indica antes, la Asamblea General hizo suya esta
sugestion, a la que obedecié el memorandum del
Secretario General de fecha 5 de noviembre de
1948.

En 1948 la Comisién Especial, y mis tarde la
Cuarta Comisibn de la Asamblea General, exa-

minaron las cuestiones de procedimiento y prin-
cipio concernientes a la continuacién o supresion
de la Comisién Especial. Las opiniones expresadas
versaron sobre los puntos siguientes: la afirma-
cién de que la resolucién 146 (II) creé la Comi-
siébn Especial con cardcter permanente, puesto
que dicha resolucidn no contiene limitacién alguna
de tiempo, sino que requiere (nicamente que la
Comisidn se refina cuando asi lo decida la Asam-
blea General; la conviccidn de que el manteni-
miento de la Comisién Especial, con caricter per-
manente, era necesaria para efectuar el examen
de la informacién transmitida en las mejores
circunstancias posibles, y para promover los inte-
reses de los Territorios no auténomos; la creencia
de que la Comisidén Especial en 1948 habia demos-
trado su utilidad y debia, por consiguiente, con-
tinuar sus funciones en 1949; y la objecidn de que
Ta Comisién Especial habia sido creada principal-
mente para establecer un sistema para la compila-
cién y transmisién de la informacidn transmitida
en virtud del parrafo e) del Articulo 73, por lo
cual, con la terminacién de esa tarea, la designa-
cién de otra Comisién Especial serfa innecesaria,

Bastantes puntos de coincidencia se lograron,
en principio, en la Comisién Especial respecto a
una férmula de transaccidn segln la cual se in-
vitaba a la Asamblea General a constituir una
Comisién Especial similar a la de 1948, sin sentar
precedente para el futuro.

La cuestibn fué nuevamente debatida en la
Cuarta Comisién de la Asamblea General. Fué
rechazada, por haber resultado empatada la vota-
¢i6n, una enmienda en la cual se recomendaba la
constitucién de una Comisién Especial con
caricter permanente, y por mayoria de votos se
rechazb otra enmienda en la cual se limitaba su
funcionamiento a un perfodo de tres afios. Ha-
biendo sido rechazadas las modificaciones pro-
puestas, la Cuarta Comisién aprobd el proyecto
original presentado por la Comisién Especial, el
que fué més tarde sancionado por la Asamblea
General, el 3 de noviembre de 1948, por resolu-
cidén 219 (III), Por consiguiente se ha dispuesto
la reunidn, en 1949, de una Comisién Especial.
encargada de examinar la informacién trans-
mitida en virtud del parrafo e) del Articulo 73 de’
la Carta; reunién que habrd de celebrarse antes
de la inauguracién del cuarto periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General. Esta deci-
sién no crea precedentes con respecto al futuro
de la Comisién Especial.

La Comisién que debe reunirse en 1949 estard
formada por:

Miembros que transmiten informacién en vir--
tud del parrafo e) del Articulo 73 de la Carta:
Australia, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos de
América, Francia, Nueva Zelandia, Paises Bajos:
y el Reino Unido; '
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Miembros elegidos por la Cuarta Comisién en
nombre de la Asamblea General: Brasil, China,
Egipto, India, Repablica Dominicana, Suecia,
Unién de Repablicas Socialistas Soviéticas y
Venezuela, ‘

El Secretario General ha convocado a la Comi-
sidn Especial para reunirse en Lake Success el
25 de agosto de 1949, Habra de presentar un
informe a la Asamblea General, de acuerdo a
atribuciones similares a las conferidas a la Comi-
sidn Especial que se reunid en 1948, pudiendo
pues formular recomendaciones de procedimiento
y recomendaciones de fondo concernientes a las
cuestiones técnicas en general.

En cuanto a la informacién recibida en 1948,
los restimenes y anélisis examinados por la Comi-
sibn Especial y la Cuarta Comisidn han sido
publicados en un solo volumen. Se ha utilizado
también esta informacién en algunos estudios de
las Naciones Unidas sobre problemas generales.
Por ejemplo, en el informe sobre su segundo
periodo de sesiones celebrado en junio de 1948,
la Subcomisién de Fomento Econbmico sugirid
que la informacion transmitida en virtud del
parrafo e) del Articulo 73 debia ser analizada
por la Subcomisién desde el punto de vista del
fomento econémico y, especialmente, de la in-
dustrializacién. En consecuencia, se suministrd
a la Subcomisién durante su tercer periodo de
sesiones, celebrado en marzo y abril de 1949, in-
formacién en que se plantean problemas relativos
al desarrollo econbémico y los obsticulos: que a
él se oponen, y se hace un resumen de los prin-
cipales planes de fomento elaborados por las
autoridades responsables, para los territorios no
auténomos.

¢) COLABORACION CON LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS

La importancia de la colaboracién con los
organismos especializados en relacién con el
parrafo e) del Articulo 73 de la Carta fué
sefialada por la Asamblea General sucesivamente,
en 1946, 1947 y 1948. En la sesidn de la Comi-
sién Especial celebrada en 1948, los represen-
tantes de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, de 1a Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y de la
Organizacién Mundial de la Salud participaron
activamente en los debates sobre las materias que
les interesaban directamente y presentaron in-
formacidén sobre la labor de sus respectivos or-
ganismos en todo aquello que se refiere a las
condiciones imperantes en los territorios no auté-
nomos. Respecto al informe de la Comisién Es-
pecial, la Asamblea General aprobéd la resolucién
221 (IIT), con objeto de desarrollar atin mis la
cooperacion de las Naciones Unidas con los
organismos especializados. En ecomunicaciones

fechadas el 19 de febrero de 1949, el Secretario
General puntualizd a los organismos especia-
lizados la cooperacién que se espera de ellos;
ademds, han habido conversaciones oficiosas entre
los funcionarios de la Secretaria y los de algunos
organismos especializados, a fin de aclarar varios
detalles,

La colaboracidn prevista deberd contribuir a
mejorar los métodos de compilacién y transmisidn
de informacion asi como su consideracién ulterior.,
También contribuird a la elaboracién de pro-
gramas de fomento internacional que serdn de
gran valor para las Autoridades Administradoras
en su tarea de estimular el progreso de los pueblos
de los territorios no auténomos.

La compilacién y transmisién de informacién
han dado por resultado la coleccidn y clasificacion,
en la Secretaria de las Naciones Unidas, de una
gran cantidad de informacidn oficial bisica ne-
cesaria para el examen de los més minuciosos pro-
blemas técnicos relativos a los territorios no auté-
nomos. Por consiguiente se debe tender a relevar
a los Miembros Administradores, de la necesidad
de proporcionar esta informacidon basica cada vez
que algin organismo internacional se la requiera,
ya que ella puede ser obtenida en la Secretaria de
las Naciones Unidas. Por otra parte, debe ase-
gurarse el acceso a la informacién—con fre-
cuencia de caricter detallado—transmitida a los
organismos especializados en respuesta a sus pro-
pias encuestas, para facilitar el examen por la
Asamblea General o por sus comisiones especiales,
de las condiciones esenciales existentes en los
territorios no auténomos. El Formulario prevé
este punto, al establecer que, en los casos en que
los Estados Miembros, en cumplimiento de con-
venciones generales, transmitan informacién a un
organismo internacional, bastard el envio de una
copia de esta documentacién al Secretario Ge-
neral para que se tenga por cumplida la obliga-
cién del parrafo e) del Articulo 73 respecto a
esta materia. Al mismo tiempo, en el Formu-
lario se expresa la esperanza de que los orga-
nismos internacionales que necesiten informacién
sobre los territorios no auténomos cooperaran
para que sus requerimientos de informacién pue-
dan ser satisfechos por via del procedimiento
originado en el pirrafo ¢) del Articulo 73.

Trata también la resolucién 221 (III) de la
Asamblea General, la cuestién de la revisién del
Formulario, e invita a los organismos especia-
lizados a examinar las secciones pertinentes del
Formulario comprendidas en su esfera de com-
petencia. Serd importante, tanto para el cum-
plimiento més efectivo de las obligaciones de
todos los organismos internacionales, como para
el establecimiento de un método mas racional de
proporcionar informacién a todos los organismos
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internacionales, garantizar que, de revisarse el
Formulario, se tenga en cuenta la importancia de
distinguir entre la informacién que debe trans-
mitirse al Secretario General en el Formulario y
la informacién de caricter predominantemente
técnica que interesa en particular a los organismos
especializados. Establecidas estas bases, las secre-
tarias de las Naciones Unidas y los organismos
especializados podran clasificar su respectiva infor-
macion en forma coordinada y ficilmente accesi-
ble a los interesados en estidios internacionales.

Puede facilitarse notablemente la consideracion,
dentro de las ‘Naciones Unidas de la informacién
transmitida, si se cuenta con el asesoramiento
técnico de los organismos especializados. En
consecuencia, por resolucién 221 (III) se invita
al Secretario General a solicitar el asesoramiento
de los organismos especializados para que lo ayu-
den en la preparacién de sus estudios analiticos de
la informacidn recibida, y se invita también a los
propios organismos a presentar observaciones a
fos anilisis preparados por el Secretario General,
tendientes a facilitar su examen y apreciacién.
Estas cuestiones han sido minuciosamente exa-
minadas por las diversas Secretarfas y deberian
traducirse practicamente en una reciprocidad
efectiva, basada en los acuerdos concertados entre
las Naciones Unidas y los diversos organismos
especializados. Estos acuerdos establecen en su
primer articulo que al organismo especializado
respectivo incumbe adoptar las medidas que pue-
dan ser adecuadas al cumplimiento de su finalidad
basica. En segundo lugar, los acuerdos concerta-
dos con algunos de los organismos especializados
consignan el compromiso de cooperar con las
Naciones Unidas para dar efectividad a los prin-
cipios y obligaciones enunciados en el Capitulo
XTI de la Carta; este punto ha sido ampliado, no
solo por las resoluciones de la Asamblea General,
sino también por las de los organismos especia-
lizados, cuyo ejemplo mas reciente es una resolu-
cién aprobada en Beirut por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

La aplicacién de tales principios establecerd
un grado prictico de reciprocidad efectiva en los
casos en que el organismo especializado pueda
satisfacer eficazmente las solicitudes que pudiera
hacerle la Asamblea General al considerar la in-
formacién transmitida en virtud del parrafo e)
del Articulo 73.

El dltimo punto que cabe mencionar respecto a
la resolucién 221 (IIT) es la invitacién a los
organismos especializados para que informen a
cualquiera Comisién Especial que pueda nombrar
la Asamblea General, del estado de los trabajos
emprendidos por ellas y en relacién con las condi-
ciones econémicas, sociales y educativas existentes
en los Territorios no auténomos. En la reunién

de la Comisién Especial, celebrada en 1948, se
informd acerca de tales trabajos, emprendidos por
los tres organismnos especializados representados,
y referentes tanto a las condiciones existentes en
determinados Territorios, como a la extension a
los Territorios no auténomos en general de los
servicios que se prestan a todos los paises en que
existen condiciones similares. La Comisiéon Espe-
cial de 1949 deberia recibir la informacién relativa
a los programas internacionales que puedan, a
peticién de las Potencias Administradoras, ser
aplicados a los Territorios no auténomos conforme
al parrafo d) del Articulo'73 de la Carta, a fin de
lograr practicamente los propdsitos sociales, eco-
némicos y cientificos consignados en el Articulo 73.

d) RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES
REGIONALES DE ASESORAMIENTO

La Secretaria ha mantenido una estrecha vincu-
lacién con la Comisidén del Caribe. Por invitacion
de dicha Comisidn, el Secretario General envid un
observador a la Tercera Conferencia del Caribe
celebrada en Guadalupe del 1° al 14 de diciembre
de 1948.

El considerar algunos temas de su programa,
la Conferencia demostrd interés en aplicar prin-
cipios adoptados por las Naciones Unidas, y en
hacer economias en gastos de investigacidn, me-
diante la utilizacién de datos y formularios esta-
blecidos por dicha Organizacién. Respecto a lo
primero, la Conferencia recomendd, entre otras
cosas, que la Declaracién Universal de Derechos
del Hombre sirviera de principio orientador en
la legislacidn de los territorios del Caribe, Prueba
del interés de la Conferencia por lo segundo fué
la recomendacién adoptada en el sentido de que
los formularios y cuestionarios que usara la
Comisién en sus investigaciones se ajusten lo
mas estrechamente posible a los usados por las
Naciones Unidas.

La Comisién del Pacifico Meridional estableci
su sede en Numea, Nueva Caledonia, donde
‘tuvieron lugar en mayo de 1949 las sesiones de la
Comisién y del Consejo de Investigaciones. Como
en el caso de la Comisién del Caribe, el Regla-
mento de la Comisién del Pacifico Meridional
prevé una cooperacién efectiva con las Naciones
Unidas.

Estas dos organizaciones son Comisiones ase-
soras compuestas de Gobiernos Miembros que
tienen a su cargo la administracidén de los terri-
torios en las regiones respectivas.

Una carta del Secretario General de la Organi-
zacién de Estados Americanos, en que informaba
al Secretario General de las Naciones Unidas de
la constitucidn el 15 de marzo de 1949, en La
Flabana, de la Comisién Interamericana de terri-
torios dependientes suscitd otra cuestidn en mate-
ria de relaciones. Esta Comisién debe su origen
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a una resolucién aprobada por la Novena Con-
ferencia Internacional de Estados Americanos
celebrada ‘en 1948. Por una parte, el Secretario
General de las Naciones Unidas nada tiene que
ver con los objetivos politicos que han deter-
minado el establecimiento de la Comisién, Por
otra parte, sin embargo, siendo esa Comision un
6rgano auxiliar de la Organizacion de Estados
Americanos, el Secretario General no puede dejar
de proporcionarle toda asistencia técnica ordinaria
que se le pida para las labores de investigacién,
de la Comisidn, tal como el envio de restimenes
de la informacién recibida oficialmente por él.
acerca de las condiciones econdmicas, sociales y
educativas, existentes en los territorios bajo
administracién de Miembros de las Naciones
Unidas.

F. Declaracién relativa a los Territorios
no auténomeos

" @) EVOLUCION GENERAL DE LA SITUACION

~ El Capitulo XI de la Carta se refiere a los
territorios cuyos pueblos no han alcanzado adn
la plenitud del gobierno propio. En consecuencia,
los cambios constitucionales encaminados al es-
tablecimiento de instituciones auténomas en los
Territorios no autdnomos existentes, estan direc-
tamente vinculados a la labor de las Naciones
Unidas, puesto que pueden substraer a dichos

Territorios de la esfera de aplicacién del Capitulo
XI.

La resolucién de la Asamblea General 222
(III), aprobada el 3 de noviembre de 1948, toma
nota de que, conforme a las declaraciones de los
Gobiernos responsables, setenta y cuatro terri-
torios fueron enumerados en 1946 como regidos
por el parrafo e) del Articulo 73, y que respecto
a algunos de estos territorios, no se habia trans-
mitido ninguna informacién en 1947 ni en 1948,
En consecuencia, la Asamblea General, aun
cuando expresaba su beneplacito por todo progreso
realizado en materia de autonomia, consideraba
indispensable que las Naciones Unidas fueran
informadas de cualquier cambio institucional
ocurrido en cualquiera de dichos territorios como
consecuencia- del cual el Gobierno responsable
interesado hubiera estimado innecesario trans-
mitir las informaciones previstas en el parrafo e)
del Articulo 73 de la Carta. La resolucibén pide a
los Miembros interesados se sirvan comunicar al
Secretario General, dentro de un plazo maximo
de seis meses, cualquier informacién adecuada
con arreglo al pirrafo precedente, incluso los
textos constitucionales, legislativos o reglamen-
tarios que rigen el gobierno del territorio, asi
como los textos relativos a la vinculacién cons-
titucional del territorio con el gobierno metro-
politano,

En una comunicacién fechada el 21 de enero
de 1949, el Secretario General sefiald a la aten-
cién de los Miembros interesados la resolucién
222 (III), les invitd a tomar en consideracion
la peticion de la Asamblea General, y en los
casos pertinentes, servirse comunicar la informa-
cién que correspondiere dentro del plazo de seis
meses que vence el 3 de mayo de 1949.

Se han recibido respuestas de los Gobiernos de
Francia y del Reino Unido.

La respuesta del Reino Unido se refiere breve-
mente a las declaraciones verbales acerca de la
posicién de Malta, formuladas en la Comisién
Especial y en la Cuarta Comisién en 1947, e indica
que en vista de que las condiciones educativas,
sociales y econdémicas de Malta son ahora de in-
cumbencia exclusiva del Gobierno de Malta, serfa
improcedente, mas aun, imposible, para el Geo-
bierno del Reino Unido seguir transmitiendo in-
formaciones sobre estas cuestiones en virtud del
parrafo e) del Articulo 73,

~Por nota de fecha 29 de abril de 1949, e
Gobierno francés comunico al Secretario General
algunos textos legislativos relativos a la constitu-
cién de la Unién Francesa y de la situacién juri-
dica de los Departamentos de ultramar de
Guadalupe, Guayana, Martinica y la Isla de la
Reunién, los territorios de ultramar de Nueva
Caledonia, las colonias francesas de Oceania y
San Pedro y Miquelén, y los Estados Asociados
de Indochina y los Establecimientos franceses de
la India. En su nota, el Gobierno francés declara
que aun cuando acepta la resolucién 222 (III),
se permite recordar que en virtud del Articulo 73
de la Carta, la determinacién de los territorios
que no han alcanzado todavia la plenitud del
gobierno propio incumbe exclusivamente a los
Estados que tienen la responsabilidad de admi-
nistrarlos.

b) EVOLUCION DE LA SITUACION EN EL CAMPO
ECONOMICO Y SOCIAL

El parrafo d) del Articulo 73 de la Carta dis-
pone que los Miembros interesados cooperaran
entre si, y, cuando y donde fuere del caso, con
organismos internacionales especializados para
conseguir la realizacién practica de los propositos
de carécter social, econémico y cientifico expre-
sados en este Articulo.

Ademas de la cooperacién realizada por inter-
medio de las Comisiones del Caribe y del Pacifico
Meridional, se han celebrado diversas reuniones
de caricter técnico sobre problemas comtnes a los
Territorios no auténomos y a los paises cuyas
necesidades técnicas son anilogas, Entre las prin-
cipales se cuentan las siguientes: dos conferencias
celebradas en Nairobi (Kenia) en octubre de 1948
sobre la peste bovina; la primera organizada por
el Reino Unido y la segunda patrocinada por la
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Organizacidn para la Agricultura y la Alimenta-
cion; Wna conferencia sobre la conservacion del
suelo celebrada en Goma (Congo Belga) en no-
viembre de 1948, en la cual se adoptaron resolu-
ciones ftecomendando: el establecimiento de una
oficina de informacidén sobre cuestiones relativas
a la conservacion del suelo en los territorios afri-
canos, la coordinacién regional de la informacién
técnica relativa al Africa Central, Oriental y
Meridional, y la clasificacién y estudio del suelo
africano; la tercera conferencia de la Unidén Pos-
tal y de Telecomunicaciones africana celebrada
ern Ciudad del Cabo en noviembre de 1948; una
(;onferencia de la Comisién Cientifica Interna-
cional sobre la Tripanosomiasis, celebrada en
Y.ondres en febrero de 1949; el primer periodo de
sesiones de la Comisién Internacional del Arroz,
celebrada en Bangkok en marzo de 1949; el
primer periodo de sesiones del Consejo Indo-
Pacifico de Pesqueria, celebrado en Singapur en
marzo de 1949; y la Conferencia Internacional
de Silvicultura y Utilizacién de Maderas cele-
brada en Misora en marzo y abril de 1949,
Después de las sesiones celebradas en Paris en
enero de 1949, se celebrard en noviembre en Jos
(Nigeria) una conferencia regional africana sobre
servicios sociales rurales, que serd precedida por
una conferencia sobre nutricién que habri de
celebrarse en Camerfin bajo administracién
francesa.

¥En mmarzo de 1949 se firmé en Londres, en
nommbre de Bélgica, el Reino Unido, Rhodesia del
Sur y la Unién Sudafricana una Convencién in-
ternacional para el control de las zonas de origen
de la plaga de la langosta roja. La convencién
p.revé el establecimiento de un Consejo Interna-
c1o-na1 Para el control de la plaga de la langosta
roja, con sede en Rhodesia del Norte,

En cuanto a la cooperacién con los organismos
especializados, aparte de las conferencias mencio-
nadas, la Organizacién Mundial de la Salud y el
Fondo Internacional de Socorro a la Infancia han
emprendido campafias contra la tuberculosis en
Marruecos y Tinez; el Ministerio de Colonias del
Reino Unido nombrd a tres hombres de ciencia
Internacionales, en octubre de 1948, escogidos
de wuna lista preparada por la Organizacién para
la Agricultura y la Alimentacién, a los cuales ha
€ncargado estudiar la plaga que afecta al 4rbol
d‘EI cacao, denominada swollen shoot (retofio
hipertrofiado) en la Costa de Oro: entre los
estudios recientemente publicados se cuenta el
Book of Needs (Libro de Necesidades en materia
d_e educacién) editado por la UNESCO vy rela-
tivo a los territorios malayos de la Federacién
Malaya, Borneo Septentrional, Sarawak y Singa-
Pur, y el informe sobre los problemas relativos a
la  formacién profesional en el Lejano Oriente,

preparado por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo y la Comisién Econémica para Asia y el
Lejano Oriente, que incluye una investigacion
acerca de las condiciones existentes en Indonesia,
Hong Kong, la Federacién Malaya y Singapur.

Se sigue debatiendo, en los O6rganos de las
Naciones Unidas, acerca de las condiciones econé-
micas y sociales existentes en los territorios no
auténomos. Uno de los problemas de orden gene-
ral discutidos, ha sido el de la extensién, a todos
los territorios no metropolitanos en general, del
régimen de las convenciones de las Naciones
Unidas, en cuyo caso se debe tener en cuenta: pri-
mero, la conveniencia de tal extensién y, segundo,
los principios constitucionales en juego, tal como
el principio de que los territorios que tienen auto-
nomia especifica en ciertas materias deben prestar
su consentimiento cuando se trata de incluirlos en
el régimen de un convenio internacional que versa
sobre esas materias. En el proyecto de Convencién
sobre la Transmisién Internacional de Informa-
ciones y sobre el Derecho de Rectificacién apro-
bado por la Asamblea General el 13 de mayo de
1949 se incluy6 un articulo relativo a esta cuestion ;
y en la Comisién de Asuntos Sociales se recomendd
un texto similar en cuanto al proyecto de con-
vencién para la represién de la prostitucién. En
todos estos casos, existen disposiciones respecto
a: a) la comunicacién del texto, por el Estade
Miembro, a la Autoridad responsable del terri-
torio; b) el principio de adhesién en nombre del
territorio; ¢) el principio correlativo de que,
cuando razones de orden condicional lo exijan, la
adhesién se hace con sujecidén al consentimiento
del territorio; y d) el método de notificacién de
adhesion al Secretario General.

Es importante establecer praéticas uniformes a
este respecto porque ellas correlacionan los prin-
cipios del Capitulo XI con los del Articulo 55 de
la Carta. La Declaracién relativa a territorios no
autdénomos, contenida en el Capitulo XTI es, en
esencia, de caricter transitorio, pues parte de la
base de que dichos territorios alcanzardn ulterior-
mente su completa autonomfa. Esos mismos prin-
cipios econémicos, sociales y educativos esbozados
en el Capitulo XI adquieren cardcter permanente
en el Articulo 55 que asigna a las Naciones
Unidas la funcién de promoverlos para todos los
pueblos sin distincién. Por consiguiente, la ad-
hesidn, en nombre de territorios no auténomos, a
convenciones que abarcan las conquistas alcanza-
das por las Naciones Unidas en el orden de los
principios permanentes expresados en el Articulo
55, concuerda cabalmente con los enunciados del
Capitulo XI y sirve de paso inicial para establecer
una politica social y econémica de los territorios
cuando ellos hayan logrado su autonomia plena.



Capitulo IV
ASUNTOS JURIDICOS

A. Corte Internacional de Justicia

a) Jurispiceton pe ta CorTe

i) weeptacion de la jurisdiccion obligatoria
ESDE el 1° de julio de 1'ME, depositaron deela-

l] raciones ante el Secretario Gwneral, recono-
ciendo como obligatoria I hurisdicown de a
Corte, con arregln al pirratn 2 del Articuln 36
del Estatuto de la Corte, Jos siguientes Fstados

Pakistin, 9 de juliv de 18 Bolivia, 16 de
julio de T948; Suiza, 28 de julio de 1948

El 13 de julin de '8 v el 1" de marze de
1949, respectivamente, Helgica v Francia deposis
taron los instrumentos de ratificack'n de ans
declaraciones,

ity Instrumentos que confieren jurisdiceidn o la
Corte
tratados  siguientes,  regidrados en la
Secretaria General de las Naciones Unidas, con-
tienen cliusulas que confieren jurisdiccin a fa
Corte Internacional de Justicia: Acuerdn refa-
tive a servicios acreos entre los Paises Bajos v
la India (por referencia al eapituln XVII de
la Convencion de Aviaciin Civil Intersacional i
Acuerdas de conperaciin econdmica concertielos
entre los Estados Unidos de America v China,
los  Estados Unidos v Francia, Fstadns
Unidos y Bélgica, Ios Estados [nides e Italia,
los  Estados  Unidos
Estados Unidos ¢ Islandia, los Estados Unidos
¥ Noruega, los Fstuwdos Unidos v Austria, Ios
Estados Unides v Dinamarca, o Fatados Unidos
¥ el Reino Unida, los Estadas Unidos v Grecia,
tos Fistados Unidos v Suecia, Ios Estacdos Unidos
e Irlanda, los Estudos Unidos v Taxemburgo,
los  Estados  Unidos Turquia, los  Fstados
Unidos v Portugal : Tratado que regula la eola-

T.os

bos

v s Paises Tajos,  Jos

v

boraciom en asuntos econnmicos, sociales v ocul-
turales v Ia colectiva. entre  Hélgica,
Francia, Luxemburgo, lox 'aises Bajos v el
Reino Unido; Tratado de amistad, comercio ¥

defensa
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oavepacion entre China v Jos Estados Unidos;

Tratade Americano para el arreglo pacifico
(Pacto de Hogotd) firmado por las veintiin
Repniblicas americanas; Convenio entre Luxem-

Iargo, Rélgica v Francia, relativo a los ferro-
earrifes  ele  Luxemburgo; Acuerdo entre el
Pakistin v la India, relative a servicios adreos,

Wiy Auterizaclin para solicitar opiniones consud-
bivas

Darante ¢l pasado afio, la autorizacion para
salicitar opiniones  consultivas fué concedida a
la Comision Interina de la Asamblea General
(resolucion ICTTT de la Asamblea Generaly,
asi comn a Ja Organizacion  Internacional de
Refugiadis  (resolucin 2050111 de lu Asam-
blea Generali, La autorizaci‘n contenida en el
zeuerdo concertado entre las Naciones Unidas v
la Cemision Preparatoria de I Qrganizacion
Consultiva Maritima Intergubernamental (reso-
ucin 2044111 de la Asamblea General) sélo
se hard efectiva cuandn la OCMI haya sido
creada v su asamblea hava aprobado el acuerda.
Hasta ahera, estin autorizados para  solicitar
apiniones consultivas, con arreglo al Articulo 96
de I Carta, cuatro drganes principales, un drgano
auxiliar v nueve organismos especializados.

ive Suiza - Parte en ol Estatwio de la Corte

Habiendn depusitado el 28 de julio de 1948
el instrumento exigido por la resolucion 91(I)
de la Asamblea General, Suiza es el primer
Estadn no micmbro de las Naciones Unidas que
ha llegadn a ser parte en el Bstatuto de Ta Corte.

Fn virtud de la resolucin 264(111) de 8 de
octubre de MR, la Asamblea General, por reco-
mendacion del Consejo de Seguridad, determind
las condiciones en lus cuales podri participar en
la eleccim de los miembros de fa Corte Interna-
cional de Justicia un Estado que sea parte en el
Estatuto de la Corte pero no miembro de las
Naciones Unidas. Conforme a esta resolucion,
Suiza cstd autorizada a participar en las elec-
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ciones peri6dicas de los miembros de la Corte, en
iguales condiciones que los miembros de la
Asamblea General de las Naciones Unidas; y
asi actud por primera vez en las elecciones cele-
bradas durante la primera parte del tercer periodo
ordinario de sesiones. Ademas, como consecuen-
cia del compromiso contraido en su instrumento
de aceptacién, Suiza contribuye a los gastos de
la Corte con su cuota proporcional.

v) Solicitud de Liechtenstein para su admisién
- como parte en el Estatuto de la Corte

En carta de fecha 8 de marzo de 1949, trans-
mitida por conducto del Consul General de
Suiza, el Gobierno de Liechtenstein comunicé al
Secretario General el deseo del Principado de
Liechtenstein de llegar a ser parte en el Estatuto
de la Corte. Habiendo referido el asunto el Con-
sejo de Seguridad a su Comision de Expertos,
este organismo, en su sesi6n de 16 de junio de
1949, sugirié que el Consejo de Seguridad reco-
mendara a la Asamblea General que se permitiera
a Liechtenstein ser admitido como parte en el
Estatuto, en las mismas condiciones fijadas para
Suiza.

b) ASUNTOS PLANTEADOS ANTE LA CORTE

i), Fondo del litigio sobre lo cuestién del Canal
de Corfi (asunto sometido a juicio)

El 9 de abril de 1949, la Corte Internacional
de Justicia dict6 su fallo en 'la cuestién del Canal
de Corfi (el Reino Unido contra Albania), ya
descrita circunstanciadamente en memorias pre-
cedentes.

En su fallo, resolviendo la primera cuestion
que le fuera sometida en virtud de acuerdo espe-
cial concertado entre las dos partes, la Corte,
por 11 votos contra 5, declar6 que, con arreglo
al Derecho internacional, Albania era responsable
de las explosiones ocurridas el 22 de octubre de
1946 en aguas albanesas, asi como de los dafios
y pérdidas de vidas humanas resultantes de dichas
explosiones; y que estaba obligada a pagar indem-
nizacién. Respecto a la segunda cuestion, por
14 votos contra 2, decidid que el Reino Unido
no violé la soberania albanesa el 22 de octubre
de 1946; sin embargo, decidié por unanimidad
que las operaciones efectuadas para limpiar
minas, el 12 y el 13 de noviembre de 1946, vio-
laron la soberania de Albania; y que la declara-
ci6on de la Corte constituia por si misma una
satisfaccion suficiente.

Después de examinar los hechos, la Corte
determiné que las explosiones fueron causadas
por minas provenientes de una zona reciente-
mente sembrada de minas, descubierta por los
britinicos durante sus operaciones para limpiar

de minas las aguas albanesas, el 13 de noviembre,
La Corte, al examinar su contestacién a la pri-
mera cuestién, tuvo que determinar si existia
fundamento legal para imputar a Albania la
responsabilidad. Las dos primeras indicaciones
sugeridas por el Reino Unido, en el sentido de
que las minas habian sido colocadas por Albania
misma o por barcos yugoeslavos con la conni-
vencia de Albania, fueron desechadas por la
Corte, puntualizando que el primer término de
la alternativa alegada no se fundaba en prueba
alguna y que el segundo no habia quedado demos-
trado. Declaré la Corte que una acusacion de tan
excepcional gravedad contra un Estado requeria
un gran grado de certidumbre que no se habia
alcanzado en el presente caso.

Sin embargo, respecto a la tercera indicacion
sugerida por el Reino Unido, la Corte, basin-
dose en todos los hechos, llegd a la conclusion
de que la colocacién del campo de minas no podia
haber sido realizada sin conocimiento de Albania.
Ademés, la Corte determind que Albania tenia
la. obligacién, fundada en consideraciones elemen-
tales de humanidad, en el principio de libertad
de las comunicaciones maritimas y en la obliga-
cién de todo Estado de no permitir a sabiendas
la utilizacién de su territorio para actos contra-
rios a los derechos de otros Estados, de notificar
a las empresas de navegacion la existencia ‘en
sus aguas territoriales de un campo de minas y,
particularmente, de advertir a los navios britdni-
cos que se acercaban a sus aguas, del peligro
inminente ‘al que se exponian. En realidad,
Albania nada hizo para impedir el desastre y
estas graves omisiones implicaban su responsa-
bilidad internacional.

Al examinar si existia obligacion para Albania
de pagar indemnizacién como consecuencia de
esta responsabilidad, se plante6 la cuestién de si
la Corte podia no sélo decidir sobre el principio
de indemnizacién, sino también determinar su
cuantia. La Corte contest6 en sentido afirmativo
y, mediante auto especial, fiié plazos para permi-
tir a las partes presentar sus alegaciones en la
materia.

La segunda cuestién planteada en el acuerdo
especial era la de si el Reino Unido habia vio-
lado la soberania de Albania. Respecto al paso
de navios de guerra britinicos el 22 de octubre
de 1946, la Corte determiné que, en tiempo de
paz, los Estados gozan del derecho de libre paso
para sus navios de guerra a través de los estre-
chos utilizados para la navegacién internacional
entre dos zonas de alta mar. I.a Corte determind
también que el estrecho de Corfii pertenece a
esta categoria y era de'libre paso tanto en prin-
cipio como en la préctica. En vista de las circuns-
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tancias excepcionales, Albania habria estado
justificada en reglamentar el paso, pero no en
prohibirlo o sujetarlo al requisito de una
autorizacion especial. :

Sin embargo, respecto a la operacién de limpia
de minas del 12 y 13 de noviembre, la Corte
determiné que se habia ejecutado contra la volun-
tad explicita del Gobierno de Albania; las
organizaciones internacionales para la limpia de
minas no habian consentido en ella y no podia
justificarse como ejercicio del derecho de libre
paso. El Reino Unido habia declarado que el
objetivo que perseguia era apoderarse de las
minas con la mayor celeridad posible, por temor
de que pudieran ser retiradas por los autores
de la colocacién de minas o por las autoridades
albanesas. Estim6 la Corte que este argumento
se esgrimia como una nueva aplicacion especial
de la teoria de la intervencidn, a fin de facilitar
la tarea del tribunal internacional, o bien cotno
un método de propia proteccion y defensa. No
fué posible a la Corte aceptar estas normas de
defensa. Unicamente podia considerar el supuesto
derecho de intervencién, como la manifestacion
de una politica de fuerza que no puede tener
cabida en Derecho internacional, Tampoco pudo
la Corte aceptar la defensa fundada en el prin-
cipio de propia defensa. Entre los Estados inde-
pendientes, el respeto a la soberania territorial
es fundamento esencial de Jlas relaciones
internacionales.

Acompafian al fallo de la Corte las declara-
ciones formuladas individualmente por los ma-
gistrados Sres. Basdevant y Alvarez y los votos
particulares expresados por los magistrados Sres.
Winiarski, Zori¢i¢, Bajia Badawi, Krylov y
Azevedo, y por el Sr. Ecer! magistrado ad hoc.

El mismo dia en que se emiti6 el fallo, la
Corte dicté un auto sobre el procedimiento para
fijar la indemnizacién que deberia pagar Albania.
En su memorial presentado el 1° de octubre de
1947, el Gobierno del Reino Unido habia decla-
rado las sumas que reclamaba; y habida cuenta
de este hecho, la Corte fijo los plazos siguientes:
hasta el 25 de junio de 1949, para que Albania
presente sus observaciones sobre la cantidad que
se le reclama; hasta el 25 de julio de 1949, para
la réplica del Reino Unido; y el 25 de agosto
para la contrarréplica de Albania. Las actua-
ciones posteriores, incluso el nombramiento de
peritos, en caso de que las partes se pongan de
acuerdo tanto sobre la materia del peritaje, como

'Rl Sr. Ecer reemplazd al Sr. Igor Daxner, que habia
sido designado magistrado ad hoc por el Gobierno de
Albania, en el momento de las actuaciones respecto a la
excepcion preliminar y que debido a indisposicién no
pudo actuar en el procedimiento oral respecto al fondo
de la cuestion.

sobre los nombres de los peritos, se regirian por
la decisién del Presidente Interino de la Corte.

ii) Reparacion por dafios sufridos al servicio de
les Naciones Umnidas (Asunto sometido a
opinion consultiva)

El 11 de abril de 1949, la Corte Internacional
de Justicia emitié su dictamen respecto a la cues-
tién de reparacién por dafios sufridos al servicio
de las Naciones Unidas. Esta cuestién habia sido
referida a la Corte por la Asamblea General
(resolucidn 258(III) de fecha 3 de diciembre
de 1948), en los siguientes términos :

I. En el caso de que un agente de las Naciones
Unidas, en el desempefio de sus funciones, sufra
un dafio en circunstancias tales que impliquen
la responsabilidad de un Estado, ;tienen las
Naciones Unidas competencia para entablar una
reclamacién internacional contra el Gohierno de
jure o de facto responsable, a fin de obtener la
reparacidn por los dafios causados @) a las
Naciones Unidas, 4) a la victima o a sus
causahabientes ?

II. En caso de respuesta afirmativa sobre el
inciso &) del punto I, ;como debe conciliarse la
accién de las Naciones Unidas con los derechos
a que sea acreedor el Estado de donde procede
la victima?

Por unanimidad, la Corte contesté en sentido
afirmativo al inciso ¢) del punto I y también en
sentido afirmativo, por. 11 votos contra 4, al
inciso &) del mismo. A fin de examinar estas
cuestiones, la Corte establecié una distincién
fundada en si el Estado responsable era Miembro
o no de las Naciones Unidas, pero llegd a una
conclusién idéntica respecto a la capacidad de
la Organizacién para entablar una reclamacion
internacional tanto contra los Estados Miembros
como contra los Estados no miembros.

Respecto a la segunda cuestién, por 10 votos
contra 5, la Corte fué de opinién de que cuando
las Naciones Unidas, como Organizacién, pre-
sentan una reclamacién por reparacién de dafios
causados a sus mandatarios, tinicamente pueden
hacerlo fundando su reclamacién en una violacién
de las obligaciones con ella contraidas; general-
mente el respeto a esta regla prevendrd el con-
flicto entre los actos de las Naciones Unidas y
los derechos que pueda poseer el Estado del cual
es nacional el mandatario, y conducird asi a una
conciliacién entre sus reclamaciones; por otra
parte, esta conciliacién dependerd de las conside-
raciones aplicables a cada caso particular, ast

'E] litigio sobre la cuestién del Canal de Corif, some-
tido a la Corte bajo la presidencia del Sr. J. G. Guerrero,
quien actué como Presidente de la Corte del 6 de abril
de 1946 al 28 de febrero de 1949, fué sustanciado bajo
su presidencia, aun después de la (ltima fecha,
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como de los acuerdos que se concierten entre la
Organizacién y cada Estado, ya sea con caricter
general o para cada caso particular,

La opinién completa de la Corte se ha dado a
conocer a todos los Miembros de las Naciones
Unidas, juntamente con el informe especial del
Secretario General sobre la materia; por lo que
en la presente memoria no se analizard circuns-
tanciadamente dicha opinién. La opinién afirma
la personalidad juridica internacional de las
Naciones Unidas en sus relaciones con los
Estados, sean o no miembros, y afirma ademas
la capacidad de la Organizacidn para ejercer
funciones de proteccién sobre sus mandatarios y
para presentar reclamaciones internacionales de
reparacidn por los dafios causados a las Naciones
Unidas mismas, asi como a la victima o a sus
causahabientes.

¢) CoMmPosiCION DE LA CORTE ¥ DE LA SALA DE
PrOCEDIMIENTO SUMARIO

El1 22 de octubre de 1948, en votacién separada,
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad
reeligieron a los Magistrados Sres. Bajd Badawi,
Hsu Mo, Read, Winiarski y Zori¢ié, cuyo man-
dato habria expirado el 6 de febrero de 1949,

Conforme al articulo 9 de su reglamento, el
28 de febrero de 1949 la Corte eligié Presidente
al Magistrado Sr. Basdevant, antiguo Vicepre-
sidente; y Vicepresidente al Magistrado Sr.
Guerrero, antiguo Presidente, Los nuevos Pre-
sidente v Vicepresidente asumieron sus funciones
inmediatamente y desempefiarin sus cargos por
espacio de tres afios.

T.a Sala de Procedimiento Sumario para el
afio 1949-1950, elegida el 22 de marzo de 1949
(articulo 29 del Estatuto), estd compuesta de la
manera siguiente :

Miembros titulares:

Sr. Basdevant, Presidente
Sr. Guerrero, Vicepresidente
Sir Arnold M¢Nair
Sr. Krylov
Sr. Hsu Mo
Miembros suplentes:
Sr. Hackworth
Sr. de Visscher

El mandato de los miembros titulares de la
Sala comenzé el 3 de mayo de 1949 y terminaré
el 2 de mayo de 1950.

d) Sestones pE 1.4 CORTE

Para tratar de los litigios antes mencionados,
la Corte estuvo reunida desde el 2 de noviembre
de 1948 hasta el 11 de abril de 1949. Aprohé
también su presupuesto para 1949 y examind
ciertas cuestiones de caracter administrativo.

B. Desarrollo y codificacion
del Derecho Internacional

a) PREPARACION DEL TRABAJO DE LA CoMIsION
JuriprcA INTERNACIONAL

Por la resolucion 175(II), aprobada por la
Asamblea General el 21 de noviembre de 1947,
se encargd al Secretario General que realizara
la labor preparatoria necesaria para que la Comi-
sién de Derecho Internacional iniciara sus activi-
dades. La Comisidn fué creada por la resolucién
174(11) de la misma fecha, con arreglo a un
Estatuto anexo a dicha resolucién. Consiguiente-
mente, se iniciaron una serie de estudios, cuyos
resultados fueron presentados en forma de memo-
réandum a la Comisién, en su primer periodo de
sesiones.

Tres de esos estudios tratan de asuntos par-
ticulares, referidos especialmente por la Asam-
blea General a la Comisién. El memorandum
titulado Estudio preparatorio relativo al proyecto
de Declaracion sobre los derechos vy los deberes
de los Estados presenta una amplia documenta-
cion sobre ese tema, destinada a facilitar la tarea
de preparar el proyecto de declaracion de dere-
chos y deberes de los Estados, que la resolucion
178(11) del 21 de noviembre de 1947 confiara
a la Comisién. Otro estudio, El Estatuto y las
sentencias del Tribunal de Nuremberg: Historia
y Andlisis, se refiere a la formulacidn de los prin-
cipios de Derecho Internacional reconocidos por
el Estatuto y las sentencias del Tribunal de
Nuremberg. Este estudio fué encargado a la Co-
misién por la resolucién 177 (I1), de 21 de
noviembre de 1947. El tercer memorandum per-
teneciente a esta categoria, Estudio histérico de
la cuestién de una jurisdiccion penal internacio-
nal, deberd servir a la Comision cuando examine,
conforme a la resolucién 260(ITTYB de 9 de
diciembre de 1948, la conveniencia y la posibili-
dad de crear un 6rgano judicial internacional
encargado de juzgar a las personas acusadas de
genocidio vy de determinados delitos de otra
indole.

Otro grupo de estudios se refiere a las fun-
ciones que corresponden a la Comisién segtin las
disposiciones de su Estatuto. Con arreglo al arti-
culo 18 del Estatuto, la Comisién “examinard
en su totalidad el campo del Derecho interna-
cional, a fin de escoger las materias susceptibles
de codificacién”. Como una contribucién a esta
labor fundamental de la Comisidn, se prepard
un Estudio del Derecho internacional en relacion
con la labor de codificacion del Derecho interna-
cional en el cual se examina un gran nimero de
materias susceptibles de codificacién y se ofrecen
consideraciones sobre los métodos de seleccién.
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Ademis, en un memorandum titulado Medios de
hacer mds fdcilmente asequible la documentacion
relative al Derecho internacional consuetudinario
se describe el estado actual de la documentacion
relativa al Derecho internacional consuetudinario
y se discuten los métodos para mejorarlo, a fin
de ayudar a la Comision en su tarea de promover
tal documentacidn, en cumplimiento del articulo
24 del Estatuto. A este respecto, ha de mencio-
narse que dos volimenes de la compilacion de
jurisprudencia internacional a que se hizo refe-
rencia en el informe del Secretario General
correspondiente al afio anterior, han sido prepa-
rados por la Corte Internacional de Justicia, como
publicacién de las Naciones Unidas, con el
titulo de Informes sobre laudos arbitrales
internacionales.

Por dltimo, como una etapa en la preparacidn,
con arreglo al articulo 26 del Estatuto, de una
lista de organizaciones nacionales e internacio-
nales interesadas en materias de Derecho interna-
cional, a las cuales se han de enviar los documen-
tos de la Comisién, el Secretario General prepard
una lista provisional para su examen por la
Comisién.

b) PrIMER PERfoDO DE SestoNEs DE LA CoMiI-
SION DE DERECHO INTERNACIONAL

En cumplimiento de la resolucidon 174(1I) de
la Asamblea General, que instituyé la Comisidon
de Derecho internacional, y con arreglo al Esta-
tuto anexo a aquélla, la Asamblea General eligi6 el
3 de noviembre de 1948 los siguientes quince
miembros de la Comisién:

Sr. Ricardo J. Alfaro,........... e Panami
Sr. Gilberto Amado . ..... ... Brasil
Sr. James Leslie Brierly.......... Reino Unido
Sr. Roberto Cérdova.................. México
Sr. J.P. A Frangois................. Holanda
Sr. Shuhsi Hsu................oonnit. China
Sr. Manley O. Hudson......... Estados Unidos
de América

Faris Bey el-Khoury.................... Siria
Sr. Viadimir M. Koretsky............ Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas

Sir Benegal Narsing Rau............... India
Sr. AL E. F. Sandstrém, , . ......c...un Suecia
Sr. Georges Scelle. . .................. Francia
Sr. Jean Spiropoulos............. .. ..., Grecia
Sr. Jests M. Yepes.....oooveniinnnn Colombia
Sr. Jaroslav Zourek ........... Checoeslovaguia

El primer periodo de sesiones de la Comision
se inauguré en Lake Success el dia 12 de abril
de 1949 y terminé el 9 de junio de 1949. Durante
¢l la Comision celebrd treinta y ocho sesiones.
Toda vez que la Comisién presenta un informe
detallado sobre su labor a la Asamblea General,

en el presente informe sblo se hard un examen
conciso de la labor realizada durante el periodo
de sesiones,
La Comisién eligid, por un plazo de un afio,
los siguientes miembros de la Mesa:
Presidente: Sr. Manley O. Hudson

Primer Vicepresidente: Sr. Vladimir N.
Koretsky
Segundo Vicepresidente: Sir Benegal N. Rau
Relator: Sr. Gilberto Amado
El programa aprobado por la Comisién com-
prendia tres cuestiones especialmente referidas a
la Comision por resoluciones de la Asamblea
General, y tres temas relacionados con las fun-
ciones generales conferidas a la Comisién por su
Estatuto.

Durante el periodo de sesiones se llevé a cabo
la labor de preparar un Proyecto de Declaracién
sobre los derechos y deberes de los Estados, que
la Asamblea General encargara a la Comisién
por su resolucién 178(II). La Comisién redactd
y aprobd un proyecto de resolucién que consta
de 14 articulos y decidié presentarlo a la
Asamblea General por conducto del Secretario
General.

En cumplimiento de la resolucién 177(II)
de la Asamblea General, por la que se encargd
a la Comisién la formulacién de los principios
de derecho internacional reconocidos por el
Estatuto y por las sentencias del Tribunal de
Nuremberg y la preparacién de un proyecto de
cédigo en materia de delitos contra la paz y la
seguridad de la humanidad, que deberfa indicar
claramente la funcién que corresponde a dichos
principios, la Comisién estudié cuidadosamente
los principios de Nuremberg y los formuls, a
titulo de ensayo, en un proyecto provisional. Pero
como la preparacién de un proyecto de cédigo
en materia de delitos contra la paz y la seguridad
de la humanidad requiere un estudio méas amplio,
y como ambas tareas parecian estar intimamente
ligadas, la Comisién decidié remitir ambas cues-
tiones a un Relator, el Sr. Spiropoulos, quedando
entendido que éste habria de presentar a la Comi-
sién, durante su segundo periodo de sesiones, un
informe sobre los principios de Nuremberg y un
documento de trabajo sobre el proyecto de codigo.

La Comisién discutié en forma preliminar la
conveniencia y la posibilidad de crear un 6rgano
judicial internacional encargado de juzgar a las
personas acusadas de genocidio o de otros delitos
que fueren de la competencia de este brgano,
en virtud de convenciones internacionales, cues-
tién de cuyo estudio le encargara la Asamblea
General por su resoluciéon 260(III)B. La Comi-
si6n nombré dos relatores, el Sr. Alfaro y el Sr.
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Sandstrém, para ocuparse de esta cuestion, y les
pidi6 que la estudiaran y sometieran a la Comi-
sion, durante su segundo periodo de sesiones,
uno o mis documentos relativos a ella.

Una parte considerable de las deliberaciones
de la Comisién fué dedicada a los planes para la
codificacion del Derecho internacional, que dis-
pone el articulo 18 del Estatuto. La Comision
redactd una lista provisional de catorce temas
seleccionados para codificacion y decidi6 dar prio-
ridad a tres de ellos: el derecho relativo a los
tratados, el régimen de alta mar y el procedi-
miento arbitral. Para cada una de estas materias
se nombrd un relator. El derecho relativo a los
tratados se encargd al Sr. Brierly, el régimen
de alta mar al Sr. Frangois y el procedimiento
arbitral al Sr. Scelle, Se pidi6 a cada relator
que preparara un documento de trabajo sobre
la materia a é asignada, y lo sometiera a la
Comisién en su segundo periodo de sesiones. En
cumplimiento del parrafo 2, articulo 19 del
Estatuto, se decidié también dirigir una solicitud
a los Gobiernos pidiéndoles que suministraran
datos relativos a esas materias, Ademas, se invitd
al Sr. Yepes a preparar un documento de tra-
bajo sobre el derecho de asilo, cuestion que ya
figuraba en la lista provisional de temas seleccio-
nados para codificacion, pero no entre aquellos
a los cuales se habia dado prelacion,

De conformidad con el articulo 24 de su lista-
tuto, la Comisién comenzd el estudio de los
medios para hacer- mas ficilmente asequible la
documentacion relativa al Derechio internacional
consuetudinario. Después de un debate general
sobre la cuestidn, se invitd al Presidente de la
Comisidn a preparar un documento sobre Ja mate-
ria para someterlo a la Comisién en su proximo
periodo de sesiones.

La Comisién examind la lista provisional,
antes mencionada, de organizaciones nacionales
e internacionales interesadas en materias de
Derecho internacional, preparada por el Secre-
tario General, con objeto de distribuirles los
documentos de la Comisién. Varios miembros
hicieron adiciones y sugestiones, que se tendran
en cuenta, en el proyecto de lista, para la
distribucién,

¢) GrNocwIo

En su séptimo periodo de sesiones, el Consejo
Econdémico v Social decidid, por su resolucidn
153(VII) de 26 de agosto de 1948, transmitir
a la Asamblea General, en su tercer periodo de
sesiones, el informe de su Comité ad hoc sobre
Genocidio, que contenia un proyecto de conven-
cidn para la prevencidén y la sanciéu del delito
de genocidio.

A base del informe rendido sobre la cuestién
por la Sexta Comisién, la Asamblea General
aprob6, por su resolucion 260 (III}A del 9
de diciembre de 1948, la Convencién para la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio,
que figura como anexo a la resolucién, y la some-
ti6 a la firma v a la ratificacién o a la adhesion
de los Estados, conforme al articulo XI de dicha
Convencion.

El articulo XI dispone que la Convencidn
estard abierta, hasta el 31 de diciembre de 1949,
a la firma de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas v de todos los Estados no
mientbros a quienes la Asamblea General haya
dirigido una invitacién a este efecto. Dicho arti-
culo dispone més adelante que la Convencion
serd ratificada y que los instrumentos de ratifi-
cacién seran depositados en la Secretaria General
de las Naciones Unidas. A partir del 1° de enero

de 1950 serd posible adherirse a la Convencion

en nombre de todo Miembro de las Naciones
Unidas y de todo Estado no miembro que haya
recibido una invitacién, segiin se menciona ante-
riormente. Los instrumentos de adhesién seran
depositados en la Secretaria General de las
Naciones Unidas.

Por telegramas de fecha 6 de diciembre de
1948 vy, ademds, por carta de 23 de marzo de
1949, el Secretario General hizo saber a los
Miembros de las Naciones Unidas que la Con-
vencion estd abierta a la firma, conforme al arti-
culo X1 de la misma, En cumplimiento del arti-
culo XVIIIL, el 5 de abril de 1949 se dirigieron
copias certificadas de la Convencion a todos los
Tstados Miembros de la Organizacidn.

Veinticinco Estados han firmado la Conven-
¢ién: Australia, Bolivia, Brasil, Chile (a reserva
de la aprobacion de su Congrese), Ecuador,
Egipto, El Salvador, Estados Unidos de América,
Etiopia, Filipinas, Francia, Guatemala, Haitf,
Honduras, Islandia, Liberia, México, Noruega,
Pakistdn, Panami, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Urugnay y Yugoeslavia. En cum-
plimiento del articulo XVII, las notificaciones de
firma han sido enviadas por el Secretario General
a todos los FEstados Miembros de las Naciones
Unidas. La Asamblea General no ha dirigido
invitacién alguna a los Estados no miembros
para que firmen la Convencion.

Segin el articulo XIII, la Convencién entrard
en vigor el nonagésimo dia después de la fecha
en que se haga el depdsito del vigésimo instru-
mento de ratificacién o de adhesidon. Con arreglo
al articulo XIX, la Convencién sera registrada
por el Secretario General de las Naciones Unidas
en la fecha de su entrada en vigor. Ninguno de
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los Estados signatarios ha ratificado la Conven-
cién hasta la fecha.

El articulo XII de la Convencién dispone que
toda Parte Contratante podra, en cualquier
momento, por notificacién dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas, extender la
aplicacién de la Convencion a todos los territorios
o a uno cualquiera de los territorios de cuyas
relaciones exteriores sea responsable. El Secre-
tario General no ha recibido notificacién alguna
de esa indole. A este respecto puede notarse que,
por resolucién 260(III)C, de 9 de diciembre de
1948, la Asamblea General recomendd a las
Partes en la Convencién que administraran terri-
torios no auténomos, que adoptaran medidas
necesarias y factibles para que las disposiciones
de la Convencidn pudieran extencerse lo antes
posible a aquellos territorios. ‘

En relacidén con su resolucidn por la que aprohd
la Convencidn sobre Genocidio, la Asamblea
(General adopt6 la resolucion 260(III)B, por la
que se invitd a la Comisiébn de Derecho inter-
nacional a estudiar la conveniencia y la posibili-
dad de crear un o6rgano judicial internacional
encargado de juzgar a las personas acusadas de
genocidio o de otros delitos determinados. Las
medidas adoptadas por el Secretario General y
por la Comisién de Derecho internacional en
cumplimiento de esta resolucién, se exponen en
los apartados @) y b).

d) LEGISLACION INTERNACIONAL BAJO LOS
AUSPICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS

En memorias anteriores, el Secretario General
ha hecho notar la importancia de las convenciones
multilaterales como medio de extender el Dereclio
Internacional a nuevos campos de actividad inter-
nacional, Los ejemplos mas notables de conven-
ciones normativas preparadas durante el pasado
afio, bajo los auspicios de las Naciones Unidas
son:

Convencién para la prevencién y la sancion
del delito de genocidio (aprobada por la Asamblea
General, el 9 de diciembre de 1948).

Proyecto de Convencién sobre la transmision
internacional de informaciones y sobre el derecho
de rectificacion (aprobade por la Asamblea
General el 13 de mayo de 1949).

Acta General revisada del 26 de septiembre de
1928, par el arreglo pacifico de las controversias
internacionales (resolucién 268 (III) de la
Asamblea General, del 28 de abril de 1949).

Convenio relativo a la libertad sindical y a la
proteccién al derecho sindical (aprobado por la
Conferencia Internacional del Trabajo el 9 de
julio de 1948, en San Francisco, y cuya ratifica-

ciébn en breve plazo recomendd la Asamblea
General por su resolucion 279(II1), de 13 de

mayo de 1949),

C. Prerrogativas e inmunidades

a) CONVENCION SOBRE PRERROGATIVAS E INMU-

NIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS

En su dltima memoria. a la Asamblea General,
el Secretario General expuso las medidas ‘que
habian sido adoptadas para aplicar el acuerdo
entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos
de América relativo a la sede de la Organizacion,
y para acelerar la adhesion de los Gobiernos
Miembros a la Convencién sobre prerrogatives e

inmunidades de las Naciones Unidas.

Durante su tltimo periodo de sesiones, la
Asamblea General discutié nuevamente el pro-
blema de las prerrogativas e inmunidades de las
Naciones Unidas y expres6 la gran importancia
que concedia a la adhesién de los Estados Miem-

bros a la Convencién.

Considerando que los acuerdos relativos a la
sede de las Naciones Unidas y la Convencién son
complementarios, la Asamblea General, por su
resolucién 259(III), subrayé que, para que
Jlas Naciones Unidas puedan lograr sus fines y
desempefiar eficazmente sus funciones, es esencial
que los Estados Miembros aprueben unénime-
mente las disposiciones de la Convencién. Por
lo tanto, todos los Estados que aun no se habfan
adherido a la Convencién fueron invitados a
hacer llegar lo més pronto posible al Secretario

General sus instrumentos de adhesidn.

Por carta de fecha 11 de febrero de 1949, ésta
resolucidn se sefiald a la atencidn de los Gobier-
nos miembros que aun no se habian adberido a

la Convencién.

A pesar de esto, desde la fecha de la dltima
memoria del Secretario General sélo siete Estados
se han adherido a la Convencién, a saber: Egipto,
Pakistin, Bélgica, Chile, Luxemburgo, Australia
y el Libano. Por lo tanto, hasta ahora, los Estados
Miembros que han depositado en la Secretaria

General sus instrumentos de adhesién a la
vencién General son los siguientes:

Reino Unido ....... 17 de septiembre de
Reptiblica Dominicana ... 7 de marzo de
Liberia «.vvvvverennnons 14 de marzo de
TrAn ..vvvevvnrennncnsons 8 de mayo de
Honduras .............. 16 de mayo de
Panami .....oooeeeoeen 27 de mayo de
Guatemala .......coovvnts 7 de julio de
El Salvador ............. 9 de julio de
Etiopfa ..vverrereirenn 22 de julio de
Haitl «ovveevevrnneniees 6 de agosto de

Con-

1946
1947
1947
1947
1947
1947
1947
1947
1947
1947
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Francia ............... 18 de agosto de 1947
Noruega .............. 18 de agosto de 1947
Suecia .iiiiiiiiiin, 28 de agosto de 1947
Afganistan ......... 5 de septiembre de 1947
Filipinas ............. 28 de octubre de 1947
Nicaragua .......... 29 de noviembre de 1947
Nueva Zelandia ...... 10 de diciembre de 1947
Grecia ............. 29 de diciembre de 1947
Polonia ................. 8 de enero de 1948
Canada ............... 22 de enero de 1948
Islandia ............... 10 de marzo de 1948
Paises Bajos ............ 19 de abril de 1948
India .................. 13 de mayo de 1948
Dinamarca ............. 10 de junio de 1948
Egipto ............ 17 de septiembre de 1948
Pakistan ........... 22 de septiembre de 1948
Bélgica ............ 25 de septiembre de 1948
Chile ................ 15 de octubre de 1948
Luxemburgo .......... 14 de febrero de 1949
Australia .............. 2 de marzo de 1949
Libano ............... 10 de marzo de 1949

El estado actual de las adhesiones a la Con-
vencion General no puede considerarse satisfac-
torio, ya que han transcurrido tres afios desde que
la Asamblea General aprobara la Convencidn
sobre prerrogativas e inmunidades y sélo poco
mas de la mitad de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas se han adherido a dicha Con-
vencién ;. y hasta ahora falta la adhesién del
Estado en que estd situada la sede de las
Naciones Unidas.

Aunque el Gobierno de los Estados Unidos
aun no se ha adherido a la Convencién sobre
prerrogativas e inmunidades de las Naciones Uni-
das, por orden ejecutiva del Presidente de los
Estados Unidos, en agosto de 1948, se emitid
una disposicién especial acerca de la exencion
del servicio militar de los funcionarios de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones inter-
nacionales que no sean nacionales de los Estados
Unidos, asi como de las personas que entren en
los Estados Unidos al amparo de la seccién 11
del Acuerdo relativo a la sede. Con arreglo a
esa Orden ejecutiva, tales personas no estin
obligadas a la inscripcién que dispone la Ley
del Servicio militar de los Estados Unidos de
1948,

0) CONVENCION SOBRE PRERROGATIVAS E INMU-
NIDADES DE LOS ORGANISMOS EsPrcIALIZADOS

El 21 de noviembre de 1947, la Asamblea
General aprobé la Convencidn sobre prerrogativas
e inmunidades de los organismos especializados
y la propuso a la aceptacién de éstos y a la
adhesién de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y de todo otro Estado Miem-
bro de un organismo especializado. Como esa

Convencién fué dividida en dos partes, una con-
sistenite en las cldusulas normales que definen los
privilegios e inmunidades normales que se consi-
deran necesarios para todos los organismos espe-
cializados, v otra consistente en una serie de
proyectos de anexos, cada uno referente en par-

“ticular a un organismo especializado, es necesario

que cada organismo especializado acepte las cldu-
sulas normales y transmita al Secretario General
el proyecto de anexo aprobado, antes de que los
Gobiernos puedan adherirse a la Convencién en
relacién con el organismo especializado de que
se trate.

Hasta ahora han transmitido y comunicado al
Secretario General el texto final de los proyectos
de anexos aprobados, y las notificaciones de
aceptacion de las cliusulas normales, los siguien-
tes organismos especializados :

Organizacion Mundial de la

Salud .............. 6 de agosto de 1948
Organizacién de Aviacidén Civil
Internacional ....... 10 de agosto de 1948

Organizacion Internacional del

Trabajo ....... 12 de septiembre de 1948
Organizacién para la Agricultura

y la Alimentacién .. 13 de diciembre de 1948
Organizacién de las Naciones Uni-

das para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura ........ 7 de febrero de 1949
Organizacién Internacional

de Refugiados ........ 4 de abril de 1949
Banco Internacional de Reconstruc-

cién y Fomento ...... 29 de abril de 1949
Fondo Monetario

Internacional ........ 9 de mayo de 1949

El 2 de diciembre de 1948, los Paises Bajos
se adhirieron a la Convencién en lo que se refiere
ala OIT, a la OACI y a la OMS; y la India
se adhiri6 el 10 de febrero de 1949 en lo que se
refiere a la OIT, la FAO, la UNESCO, la
OACI y la OMS,

c) “LA1sSEZ-PASSER”

Por resolucién 261(II1) del 11 de diciembre
de 1948, la Asamblea General aprobé los acuerdos
adicionales concertados entre las Naciones Uni-
das y la OACI, la UNESCO y la FAO, respec-
tivamente, respecto al uso del laissez-passer de las
Naciones Unidas. Estos acuerdos habjan sido pre-
viamente aprobados por los &rganos constitu-
cionales de los organismos interesados.

Conforme a los términos de los acuerdos respec-
tivos, se concertaron arreglos especiales entre las
Naciones Unidas y cada organismo, y el laisses-
passer de las Naciones Unidas es expedido ahora
regularmente a esos organismos.
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D. Misiones Permanentes ante las
Naciones Unidas

Por resolucién 257(III)A, aprobada el 3 de
diciembre de 1948, la Asamblea General encargd
al Secretario General que presentara en cada
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
un informe sobre las credenciales de los repre-
sentantes permanentes acreditados ante las Na-
ciones Unidas.

Las credenciales de los representantes per-
manentes, enviadas por 23 Estados Miembros al
Secretario General, han sido examinadas con todo
cuidado, a fin de determinar si se ajustan a los
requisitos del parrafo 1 de la mencionada reso-
lucion.,

El 5 de mayo de 1949, se dirigié una carta
a todos los Estados Miembros, sefialando a su
atencidn el texto de la resolucidén y pidiéndoles,
en cada caso, que cumplan con las disposiciones
pertinentes de ella. Ya se han recibido varias
respuestas a esta comunicacion.

El Secretario General va a presentar un informe
detallado sobre esta cuestion a la Asamblea
General, en su cuarto periodo ordinario de se-
siones; dicho informe se referird también a las
misiones permanentes en la Oficina Europea de
las Naciones Unidas, conforme a los términos
de la resolucién 257(I1I)B.

E. Registro y publicacién de los tratados
y acuerdos internacionales

Durante el afio pasado fueron registrados o
depositados e inscritos en la Secretaria General
346 tratados. De ellos, 291 fueron registrados o
depositados e inscritos por diecisiete Gobiernos,
32 por tres organismos especializados, y 23 de
oficio, por la Secretaria. Estas cifras revelan
un aumento, con respecto al afio anterior, de 67
tratados registrados, o depositados e inscritos.

Este aumento se debe, en parte a medidas
adoptadas por los Gobiernos, y en parte a arreglos
especiales concertados con algunos organismos
especializados. Tales acuerdos han sido concer-
tados con la Organizacién de Aviacion Civil Inter-
nacional después de que el Consejo de esta orga-
nizaciéon adoptara, el 1° de abril de 1949, sus
reglas para registrar en ella los acuerdos sobre
aeronautica civil internacional, en virtud de los
articulos 81 y 83 del Convenio de Aviacién Civil
Internacional. Ademdis, a este respecto, el 17
de febrero de 1949 fué firmado un “Memorandum
de Acuerdo,” en nombre del Secretario General
de las Naciones Unidas y del Director General
de la Oficina Tnternacional del Trabajo, sobre el
procedimiento que ha de seguirse para depositar

y registrar en las Naciones Unidas los Convenios
Internacionales de Trabajo y ciertos otros instru~
mentos aprobados por la -Conferencia Interna-
cional del Trabajo.

De conformidad con la resolucién 254 (III)
de la Asamblea General, el Secretario General
ha adoptado todas las medidas necesarias para
que los tratados o acuerdos registrados sean publi-
cados con el menor retraso posible.

Desde el 3 de noviembre de 1948, fecha en
que se aprobd la resolucion mencionada, se ham
publicado diez voliimenes de la Serie de Trata-
dos. Se estd procediendo ahora a la labor pre-
liminar para la publicacién de un volumen de
indices,

F. Reparacién por dafios sufridos al ser-
vicio de las Naciones Unidas

Por su resolucion 258(II), del 3 de diciem-
bre de 1948, la Asamblea General decidié pedir
a la Corte Internacional de Justicia una opinion
consultiva sobre ciertas cuestiones relativas a la
reparacién por dafios sufridos al servicio de las
Naciones Unidas, Del 7 al 9 de marzo de 1949,
presentaron a la Corte alegaciones orales los
representantes del Secretario General y de Bél-
gica, Francia y el Reino Unido. La Corte recibio
asimismo declaraciones escritas presentadas por
China, Francia, la India, el Reino Unido y los
Estados Unidos de América. La opinion de la
Corte, emitida el 11 de abril de 1949, ha sido
mencionada en la seccién A del presente capitulo.

El Secretario General presentard a la Asam-
hlea General, en su cuarto periodo ordinario de
sesiones, las propuestas que la Asamblea General
le ha encargado de preparar en vista de la opinién
de la Corte.

G. Declaracién de muerte de personas
desaparecidas

El Consejo Econémico y Social, por resolucién
158(VII) del 24 de agosto de 1948, encargd al
Secretario General que preparara, en colaboracién
con la Organizacién Internacional de Refugiados
y con otras organizaciones competentes, un
proyecto de convencién sobre la declaracién de
muerte de personas desaparecidas.

El Consejo deseaba que se hallara una solu-
cién a las dificultades juridicas motivadas por
la ausencia, debido a azares de la guerra o a
persecucién, de personas cuya muerte no podia
comprobarse de modo concluyente. En cumpli-
miento de esta resolucién, el Secretario General
presentd un proyecto de convencidén al Consejo
.Econdmico y Social, durante su octavo periodo
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de sesiones. Por resolucién 209(VIII), el Con-
sejo establecid, el 2 de marzo de 1949, un Comité
ad hoc sobre la declaracién de muerte de personas
desaparecidas, al que se encargd del estudio de
esta cuestién, Ese Comité se reunié en Ginebra
del 7 al 21 de junio de 1949 y aprobé, con enmien-
das, el proyecto de Convencidén preparade por
el Secretario y presentado durante el noveno
periodo de sesiones al Consejo Econémico y
Social.

H. Reglamento del Consejo Econémico
y Social

" En el curso de su séptimo periodo de sesiones,
el Consejo Econémico y Social establecié un
Comité de Reglamento, compuesto de diez miem-
bros y encargado de emprender, en el intervalo
‘entre €l séptimo y el octavo periodo de sesiones
del Consejo, la revisién del reglamento del Con-
sejo. A tal efecto, el Comité debia tomar por
base las propuestas previamente presentadas
por la delegacién de Francia y por el Secretario
General, asi como otras proposiciones hechas por
los miembros del Consejo.

El Comité se reunié en la Sede, en el periodo
comprendido entre el 10 y el 27 de enero. de
1949. Con la ayuda de los jurisperitos de la
Secretaria y de la Secretaria del Consejo, em-
prendié la revisidn del reglamento, fundindose
en la experiencia adquirida durante todo el perio-
do de existencia del Consejo. Aunque se intro-
dujeron algunas mejoras destinadas a abreviar
los debates, especialmente los referentes a cues-
tiones de procedimiento, el Comité se esforzé por
seguir en lo posible el texto del reglamento de la
Asamblea General en los casos en que tanto el

reglamento del Consejo como el de la Asamblea
General se refieren a cuestiones similares.

El Consejo examiné el informe del Comité en
sus sesiones 268a., 272a, a 280a. inclusive, y 282a,,
y el 18 de marzo de 1949 adoptd el reglamento
revisado.

I. Comisién Especial encargada de estu-
diar los métodos y procedimientos de

la Asamblea General

Por su resolucién 271(III), aprobada el 29
de abril de 1949, la Asamblea General expresd .
su preocupacion ante la duracion cada vez mayor
de sus periodos de sesiones y la creciente ten-
dencia a prolongar los debates en las sesiones
plenarias y en las comisiones; y creé una Co-
misién Especial compuesta de quince miembros
y encargada de considerar los métodos y pro-
cedimientos que puedan permitir a la Asamblea
General y a sus Comisiones desempefiar sus
funciones con mayor eficiencia y rapidez. El
Secretario General fué invitado a colaborar
estrechamente con la Comision Especial en sus
trabajos.

La Comisién Especial examina ahora los diver-
sos factores que influyen en la duracidén de los
periodos de sesiones de la Asamblea, en especial
las cuestiones referentes al programa de la Asam-
blea General, a su organizacién interior, a los
debates en sesi6n plenaria y en el seno de las
comisiones, y a ciertos articulos del reglamento
que requieren aclaracién. El informe de la Co-
misién debe ser comunicado al Secretario General,
a mas tardar el 15 de agosto de 1949, para su
distribucidn entre los miembros,



Capitulo ¥

DESARROLLO DE LA COMPRENSION PUBLICA

@) CONSIDERACIONES GENERALES

A OPINION publica respecto a las Naciones
Unidas ha variado en el afio pasado con
arreglo a los datos que acerca de la actuacién de
la Organizacién le han sido proporcionados. Sin
embargo, al apreciar esa actuacién, el pablico la
ha juzgado conforme a sus propias ideas sobre
lo que las Naciones Unidas pueden y deben hacer,
y estas ideas con frecuencia estin fundadas en
conceptos errdneos de las limitaciones de orden
constitucional y de los medios de realizar los
propdsitos de la Organizacién. Ademas, grandes
sectores del publico sblo tienen conocimiento de
los problemas mas sensacionales que estdn tra-
tando las Naciones Unidas e ignoran, en parte,
por lo menos, el progreso constante realizado
tanto en el campo politico como en los demas
campos de actividad.

La importancia que la Asamblea General atri-
buye a la opinién ptiblica ha quedado demostrada
por las resoluciones que ha adoptado respecto a
la informacién pdblica y a la enseflanza acerca
de las Naciones Unidas. La tinica base sélida
para ese apoyo popular que es indispensable para
el éxito de las Naciones Unidas, es una opinién
publica plena y exactamente informada de los
problemas en que la Organizacién se ocupa y de
las posibles soluciones de estos problemas que
estan dentro de su alcance. Por consiguiente, es
importante que las agencias de informacién, de
cualquier clase que sean, y el piblico en general
tengan acceso a una informacidn exacta y com-
pleta respecto a las actividades de las Naciones
Unidas en todas partes.

Al principio del afio a que se refiere el presente
informe, aquellas actividades de las Naciones
Unidas que eran bien conocidas en los campos
econémico, social y humanitario, eran tenidas por
el ptblico en grande estimacién; no obstante, las
actividades desarrolladas en el campo politico
v en el de la seguridad eran consideradas como
mucho menos satisfactorias. Los esfuerzos de las
Patencias medianas y pequefias para armonizar
fos puntos de vista de las grandes Potencias respec-

to a las cuestiones politicas de mayor importancia,
hallaron un eco favorable en la opinién publica.

La celebracién del Dia de las Naciones Unidas,
el 24 de octubre de 1948, suscité muchos comen-
tarios sobre la ‘Organizacibén, tanto en la prensa
como en la radio, los cuales, en general, eran
favorables a la Organizacidon, aunque templados
por manifestaciones de decepcién y de critica por
su incapacidad para conciliar las diferencias exis-
tentes entre las grandes Potencias.

Posteriormente, la Declaracidn Universal de
los Derechos del Hombre y la Convencibn sobre
el Delito de Genocidio, adoptadas por la Asamblea
General, fueron acogidas favorablemente y. la
suspension de las hostilidades en Cachemira acre-
centé el respeto a las Naciones Unidas. Esta
reaccion fué reforzada por los acuerdos de armis-
ticio concluidos en Rodas entre Israel y algunos
de los LEstados arabes y se reconocid general-
mente que las Naciones Unidas se estaban desta-
cando como el factor mds importante en la

biisqueda de soluciones a los problemas que in-
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fluyen en la paz y en la seguridad mundiales. El
levantamiento del blogueo de Berlin produjo tna
apreciacién general del papel desempefiado por
las Naciones Unidas en los sucesos que se desa-
rrollan en el escenaric internacional, y al mismo
tiempo hubo un sentimiento general de que Ila
Organizacién se habia establecido mas firme-
mente como una fuerza poderosa de mediacidn y
de conciliacidn.

En general, las encuestas organizadas por las
Naciones Unidas indican que, durante el afio, los
comentarios en la prensa y en la radio han
demostrado, en casi todo el mundo, una mejor
comprensién de la verdadera naturaleza de las
Naciones Unidas, y que ha habido menos criticas
basadas en conceptos errados de sus propdsitos y
del alcance de sus actividades. Hoy se comprende
mejor el funcionamiento de la Organizacion,
aunque se persiste en censurar la desproporcion
entre el tiempo consumido en debates sobre cues-
tiones de procedimiento y la cantidad de cosas

realizadas,
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Se empieza a considerar a las Naciones Unidas
como una fuerza de conciliacién y de mediacion
en el vasto campo de los asuntos internacionales,
mas bien que como una entidad armada encargada
de imponer la paz, y las realizaciones de la
Organizacién en el campo de la politica y en el
de la seguridad estin siendo juzgadas cada vez
més conforme a este criterio.

Del estudio de las declaraciones de los grupos
organizados y de los juicios emitidos por hombres
prominentes, asi como del eco que tales manifes-
taciones han encontrado en el piiblico y de las
cartas publicadas en la prensa, se deduce que, a
veces la opinién pdblica ha respaldado a las
Naciones Unidas mas activamente de lo que de
los comentarios de la prensa y de la radio sola-
mente podria inferirse. Algunos miembros del
publico se manifiestan impacientes por la demora
en resolver las cuestiones sometidas a las Na-
ciones Unidas y muestran un alentador deseo de
saber qué pueden hacer los particulares para
coadyuvar.

No obstante, son demasiadas las grandes
regiones del mundo donde reina afin mucho
escepticismo entre el pablico y donde, por con-
siguiente, las Naciones Unidas sélo cuentan con
un apoyo apatico. Tal escepticismo y tal apatia
parecen deberse a diferentes causas : el desaliento
causado por el continuo desacuerdo entre las
grandes Potencias; la tendencia a considerar a las
Naciones Unidas como una institucién ajena a la
vida diaria del pueblo—como wuna institucién
sobre la cual éste no tiene ningtn control ; el con-
cepto de que las Naciones Unidas son una insti-
tucién “extranjera”, concepto que hace que el
pueblo no sienta que le incumbe prestarle su
apoyo; una comprension errénea de los principios
de la Carta—algunos abrigan esperanzas dema-
siado grandes y otros carecen demasiado de fe en
lo que las Naciones Unidas puedan hacer.

Sea en una forma o en otra, a los pueblos debe
ayudarseles a comprender mis y mis que las
Naciones Unidas son el tnico instrumento
universal de que disponen para preservar l1a paz
¥ para elevar los niveles' de vida en el mundo. Es
el dnico instrumento en que estin representadas
todas las principales fuerzas que hoy actfan en
el mundo. Los debates referentes al estableci-
miento de un gobierno federal mundial o a otras
formas de organizacién internacional con un
alcance y responsabilidades diferentes no son més
que especulaciones acerca de posibles eventuali-
dades y no se debe permitir que distraigan del
interés y el apoyo debidos al dnico instrumento
que existe en la actualidad. Ademas, es indis-
pensable llevar a la conciencia de todos que el
éxito de las Naciones Unidas depende de que
los pueblos tengan la voluntad de servirse del

instrumento puesto a su disposicidn, asi como de
su habilidad para usarlo.

b) TrABAJO DEL DEPARTAMENTO DE INFORMACION
PuUsrIca

Por medio del Departamento de Informacién
Piblica las Naciones Unidas se esfuerzan por
ayudar a los pueblos del mundo a familiarizarse
con la naturaleza, los propésitos y las actividades
de la Organizacién. Para ese fin emplea dos tipos
principales de informacién: en primer lugar, in-
formes objetivos acerca de las actividades ordi-
narias, y en segundo lugar, informacion basica
sobre la naturaleza y los propdsitos de la Or-
ganizacidén, Una informacién basica que no estu-
viera acompafiada de un continuo suministro de
noticias, haria aparecer a las Naciones Unidas
como una entidad irreal, ineficaz y hasta diver-
ciada de la realidad presente. Noticias suminis-
tradas sin la necesaria informacién basica podrian
equivocar al piblico, que no se daria cuenta de
las limitaciones constitucionales de la Organiza-
cion y de sus métodos de trabajo.

Un acceso directo al pablico en general, es
decir, a todos los hombres y a todas las mujeres
del mundo, o solamente de los Estados Miembros,
estaria fuera del alcance de los recursos de la
Organizacién. Por eso, las Naciones Unidas tra-
tan de trabajar principalmente por conducto de
los 6rganos de informacidn existentes y de los
grupos que en cada pais influyen en la opinidn
publica. Con arreglo a esta norma, se hacen todos
los esfuerzos posibles para estimular el interés
activo de esos 6rganos y grupos y para mantener-
los plenamente provistos de toda la informacion
disponible. Tanto en la Sede como en los Centros
de Informacién se establecen contactos y se pro-
porcionan las mayores facilidades. Las activi-
dades independientes encaminadas a suministrar
informacion relacionada con las Naciones Unidas
son estimuladas siempre que es posible, pero la
experiencia ha demostrado que, cuando tales
actividades son emprendidas, requieren la ayuda
y el asesoramiento continuos de las Naciones
Unidas. Por eso, siempre que los contactos con
tales 6rganos y grupos tienen éxito, se crea una
cantidad de trabajo muy considerable.

La celebracién de la primera parte del tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General en
Paris aumentd mucho el interés activo en las
Naciones Unidas, ya gue muchas personas que
no pueden disponer de los délares necesarios para
visitar la Sede, pudieron, por primera vez desde
que las Naciones Unidas salieron de su periodo
constitutivo, ver trabajando a la Organizacion.
Asi, pues, lo que antes le habia parecido a mucha
gente lejano y aun extranjero, se convirtid en una
realidad. Después de esa reunidn, esos nuevos
contactos, no sdlo en Europa sino también en



Desarrollo de la Comprensién Publica

153

Asia y en otras partes del mundo, han sido culti-
vados activamente, y los beneficios ya empiezan
a manifestarse en un mayor conocimiento y com-
prensién de las Naciones Unidas.

i) Organizacion del Departamento

Las actividades de las Naciones Unidas en el
campo de la informacion estan ahora consolidadas
y se distribuyen en tres clases principales: facili-
dades, enlace y produccién. Las principales facili-
dades suministradas tanto en la Sede como en
los centros de informacién son el acceso a las
sesiones y su descripcién (admisiones, comuni-
cados y conferencias de prensa, extractos, etc.),
responder a las peticiones de informacién y pro-
porcionar el material especial necesario para cual-
quier propdsito particular. El alcance se con-
cierta tanto en la Sede como en los centros de
informacién y consiste en hacer y mantener con-
tactos, en estimular las actividades independientes
encaminadas a suministrar informacién y en dis-
tribuir material informativo. La difusién de
material estd centralizada principalmente en la
Sede y en la oficina de Ginebra. En los centros
hay poca produccién original ya que, en este
campo, se limitan a la -seleccibén, adaptacién y
traduccion,

i) Emlace con los orgenismos especializados

Los servicios de informacién de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados se
coordinan por conducto del Comité Técnico Con-
sultivo sobre Informacién Pfblica.

Las facilidades del Departamento de Informa-
cién Ptiblica estin a la disposicidén de los orga-
nismos para la difusién de informacién relativa a
sus actividades, como un servicio de informacién
general para mantener al ptiblico al corriente de
los propdsitos y programas de todos los érganos
de las Naciones Unidas. Las mas limitadas facili-
dades de informacién ptiblica de que disponen
los organismos especializados estan destinadas
particularmente a servir a grupos de caracter
técnico o profesional. Los servicios coordinados,
que funcionan sobre una base de reciprocidad y
en que cada participante contribuye de acuerdo
con las facilidades de que dispone, han resultado
de wuna gran ayuda mutua. Los organismos
especializados reciben asi una mayor publicidad
y las Naciones Unidas pueden presentar, por
todos los medios, un cuadro mis equilibrado de
sus actividades y de su cooperacion en los
diversos campos de interés comin. De esta
manera, todo el material de informaciéon general
emitido por las Naciones Unidas—publicaciones,
programas de radio, peliculas, cinetoscopias,
cronicas grificas—abarca tanto a los organismos
especializados como a las Naciones Unidas. Los
resultados, medidos en términos de interéds

ptiblico, han sido buenos. La difusién de las in-
formaciones relativas a las actividades desarrolla-
das por los organismos en el campo econdémico
y social han despertado el interés de la prensa
y el de los editores de revistas y de diarios, como
ha quedado comprobado por el gran aumento que
se ha registrado en el niimero de articulos espe-
ciales y en el de las emisiones radiales llevadas a
cabo durante el afio pasado, Ha quedado compro-
bado también por la correspondencia recibida en
la Sede. Durante los seis {iltimos meses, se ha
duplicado el nmero de consultas referentes a
los organismos especializados, y los tipos concre-
tos de preguntas formuladas indican un conoci-
miento general mucho mas amplio de los orga-
nismos y del lugar que ocupan dentro del sistema
de las Naciones Unidas.

Durante el afio pasado, el Comité Téenico Con-
sultivo sobre Informaciéon ha considerado, entre
otras cosas, la adopciéon de una politica coordi-
nada para la impresién, venta y distribucién de
publicaciones informativas y de una politica
coordinada de informacién respecto al plan para
un programa cooperativo ampliado de asistencia
técnica presentado por el Secretario General al
Consejo Econémico y Social en virtud de su reso-

lucién 180 (VIII) de 4 de mayo de 1949.

En cumplimiento de la politica de la Comisién
consistente en hacer el uso méas amplio posible de
las facilidades disponibles, la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura y la Organizacién Mundial de la Salud
han destacado funcionarios permanentes de
informacién y enlace en la Sede.

iii) Prensa

El hecho de que la primera parte del tercer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral se celebrara en Paris produjo una informacién
periodistica referente a la Asamblea mucho més
voluminosa que en otras ocasiones. Esto se not6
no solamente en Furopa, sino también en otras
partes del mundo. La Asamblea atrajo a Paris
el mayor ntimero de corresponsales de prensa del
mayor niimero de paises que hayan sido jamés
acreditados ante las Naciones Unidas. 1.500 co-
rresponsales, que representaban a 6rganos perio-
disticos de mas de 50 paises, fueron acreditados.
500 corresponsales méas fueron provistos de pases
diarios o semanales. La mayoria de estos co-
rresponsales nunca habian transmitido reportajes
sobre las labores de las Naciones Unidas. La
mayoria de ellos representaban publicaciones
europeas.

A principios de 1949 hubo en la Sede una
disminucién apreciable en el volumen del re-
portaje periodistico relativo a las Naciones Unidas
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y los pocos corresponsales que habian sido asigna-
dos permanentemente ante las Naciones Unidas
fueron retirados. Este retiro se debié principal-
mente a la suposicién errénea de que el interés
suscitado por las actividades internacionales que
se desarrollaban fuera de las Naciones Unidas
harfa disminuir permanentemente el interés del
piiblico en las Naciones Unidas. Sin embargo, ese
proceso quedd detenido cuando se logrd el
acuerdo sobre la cuestién de Berlin y la Asamblea

realiz ‘sus trabajos durante la segunda parte de,

su periodo de sesiones en un ambiente de mayor
confianza, El 1° de junio de 1949 habia mds de
400 corresponsales de prensa y de radio acredi-
tados en Lake Success, en representacion de
organizaciones de prensa y de radio de 35 de los
Estados Miembros. Este dato contrasta favorable-
mente con el niimero acreditado hace un afio.

_El acuerdo relativo a la Sede, negociado entre
las Naciones Unidas y los Estados Unidos de
América, y que confiere un staius y una protec-
cién especiales a los corresponsales acreditados
ante las Naciones Unidas ha funcionado bien
durante el afio pasado. No han surgido dificulta-
des graves de ninguna clase en la observancia de
este acuerdo. Durante el periodo de sesiones de
Parls de la Asamblea General, se logré un
acuerdo con el Gobierno de Francia por el cual
los términos del acuerdo relativo a la Sede fueron
reconocidos y aplicados. Ha sido objeto de un
estudio la cuestion de establecer ciertas facili-
dades adicionales para los corresponsales encar-
gados de transmitir reportajes sobre las activi-
dades de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados, tanto en sus sedes respectivas
como sobre el terreno.

No se ha encontrado todavia solucidn para el
problema virtualmente mundial de la escasez de
dblares para mantener a los corresponsales en
la Sede y para pagar sus despachos. Este ha sido
y continfia siendo uno de los principales obsticu-
los a una mayor difusién de informaciones
respecto a las Naciones Unidas en la prensa de
la mayoria de los paises. Entretanto, las Naciones
Unidas han continvado prestando su limitado
servicio a los periédicos y revistas, de paises
Miembros, gue no estdn representados en la Sede
0 (ue no cuentan con una representacién ade-
cuada. Actualmente, un servicio informativo
semanal, con material grifico y literario prepa-
rado en varios idiomas, llega por la via postal a
9.000 periédicos y revistas en mas de 40 paises.
Se hacen esfuerzos especiales por aumentar la
utilidad y eficacia de los Centros de Informacién
para los periddicos y revistas suministrandoles
desde la Sede mds material grafico de particular
interés regional en los idiomas de las regiones
respectivas,

La Asociacion de Corresponsales de las
Naciones Unidas, formada por los corresponsales
acreditados ante las Naciones Unidas en la Sede,
completd su organizacién durante el afio pasado. -
La Asociacién es, desde luego, enteramente inde-
pendiente, Ha resultado muy atil en mas de una
ocasion por los servicios que ha prestado tanto a
los corresponsales como a las Naciones Unidas,
Una organizacién similar formada por los co-’
rresponsales acreditados ante las Naciones Unidas
en Ginebra ha sido establecida alli.

iv) Publicaciones

No se han registrado cambios de importancia
en el programa de publicaciones desde la publica-
cidn de la Gltima Memoria del Secretario General.
Las publicaciones de las Naciones Unidas se divi-
den en cuatro categorfas principales: las Actas
Oficiales de los debates de los diferentes orga-
nismos, encuestas especiales e informes usados
principalmente por los expertos o por los que
tienen especial interés en el tema respectivo,
publicaciones semipopulares que ofrecen un resu-
men de las actividades ordinarias, material de
referencia, etc., que retine datos concretos en una
forma facilmente accesible, preparadas especial-
mente para los que se dedican a la difusion de
informacién, tales como profesores, oradores,
escritores, bibliotecarios y organizaciones. Durante
el afio pasado se ha hecho un esfuerzo especial
por aumentar el nimero de idiomas en que se
editan algunas de estas publicaciones de las
Naciones Unidas. Los idiomas de mas de 20 de
los paises Miembros estdn ahora representados en
una o mas de las publicaciones.

Se estd prestando ayuda a los Gobiernos
Miembros en la traduccién a muchos idiomas de
la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre y en su publicacién. La meta final, con
arreglo a lo dispuesto por la resolucién de la
Asamblea General a ese respecto, es la publica-
ciéon de la Declaracién en todas las lenguas
importantes del mundo. La ejecucién de este
programa incumbe necesariamente a los Gobiernos
Miembros.

El Boletin de las Naciones Unidas, que es la
cronica quincenal de los trabajos de las Naciones
Unidas y los organismos especializados, ha
continuado aumentando, a un ritmo lento pero
firme, su circulacién pagada. El primer volumen
del Yearbook of the United Nations (Anuario de
las Naciones Unidas) que es una obra de consulta
detallada y autorizada acerca de las Naciones
Unidas y los organismos especializados, se publica
en inglés y en francés. En la actualidad se en-
cuentra en preparacién un segundo volumen.

Everyman’s United Nations suministra un
resumen mas breve y popular de las actividades
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de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados que el que ofrece el Yearbook.
Ademds, se ha publicado un Handbook of the
United Nations and the Specialized Agencies,
preparado bajo los auspicios del Comité Técnico
Consultivo sobre Informacién. Se publican tam-
bién papeles informativos sobre los diferentes
6rganos de las Naciones Unidas, sobre distintos
aspectos de su trabajo y sobre los organismos
especializados. :

Se han cambiado impresiones con los editores
y con las instituciones interesadas en varios
Estados Miembros respecto a la creacién eventual
de una ‘“imprenta particular de las Naciones
Unidas o subvencionada por ellas, con la cual las
Naciones Unidas tendrian relaciones contractuales
similares a las que suelen existir entre un
autor y un editor”, en la forma recomendada por
la Comisién Consultiva de Expertos de informa-
cién en el afio pasado. La experiencia adquirida
al contratar la publicacibn de material de las
Naciones Unidas fuera de la Sede, ha sido
alentadora.

v) Fentas vy distribucion

Las publicaciones de las Naciones Unidas,
incluso las actas oficiales, los estudios e informes
especiales, las publicaciones periddicas, etc., se
venden actualmente por conducto de 46 agentes
vendedores debidamente autorizados en 44 paises,
En la actualidad se estudia el nombramiento de
otros agentes.

Ademas, se estudian cuidadosamente los resul-
tados obtenidos en la venta de las publicaciones y
se introducen modificaciones en el sistema cuando
ello parece conveniente, Debe tenerse en cuenta,
a este respecto, que la venta de las publicaciones
de las Naciones Unidas por medio de su actual
sistema de distribucién ofrece muchas dificultades.
Las Naciones Unidas no cuentan con los rectrsos
de distribucién y publicidad de que disponen los
editores comerciales méis importantes. Esto difi-
culta atin mas la obtencién de resultados satis-
factorios en la venta de material que, en gran
parte, por su naturaleza misma s6lo le interesa a
un grupo especializado y, por consiguiente, re-
ducido. Unas pocas publicaciones han sido con-
fiadas a editores comerciales a fin de lograr una
distribucién mas amplia y mas econdémica que la
que permiten lag facilidades oficiales existentes.

Las ventas durante 1948 ascendieron a $148.096,
lo que indica un aumento de 80% sobre las ventas
efectuadas en el afio anterior. Se han hecho
arreglos para la venta de las publicaciones de las
Naciones Unidas en la moneda nacional en las
regiones que sufren de escasez de dblores en la
actualidad, pero en algunos casos la distribucién
de las publicaciones se encuentra todavia obs-
truida por las formalidades de aduana.

Tanto en Lake Success como en los diferentes
Centros de Informacién se han elaborado listas
del nombre y las sefias de los encatgados de la
difusién de las publicaciones.

vi) Radio

En el campo de las transmisiones radiales, la
experiencia adquirida durante el afio pasado ha
demostrado que el trabajo de las Naciones Unidas
y de sus organismos proporciona una inmensa
cantidad de material para programas de radio de
todas clases y que los funcionarios encargados de
estas actividades en muchos de los Estados
Miembros han encontrado que los programas
transmitidos por la radio de las Naciones Unidas
ofrecen un suplemento interesante y util para las
radicemisiones producidas en sus propios paises.

De esta manera, el nimero de paises que
transmiten diariamente programas noticiosos pre-
parados por la Radio de las Naciones Unidas ha
aumentado constantemente-—36 en junio de 1949,
en contraste con 25 en el mismo periodo del afio
anterior. Como es natural, esto entrafia un au-
mento en el nimero de idiomas usados diariamente
en la Sede—24 en 1949, en contraste con 20 en
el aflo anterior. Ademas de los paises que re-
transmiten diariamente estos programas, muchos
mds los utilizan sobre tna base menos periddica.
Las cartas recibidas de altos funcionarios de esta-
ciones radioemisoras en pricticamente todos los
Estados Miembros dan testimonio de la utilidad
del servicio prestado por la radio de las Naciones
Unidas: muchos de esos funcionarios se mani-
fiestan dispuestos a retransmitir mucho mas
material del que puede ofrecerse a ningtin pafs
con los recursos de gue se dispone en la Sede. En
su mayoria, las cartas enviadas por las estaciones
radiodifusoras y por el piiblico en general expre-
san un. interés creciente en los programas de
carActer documental, que, mejor que los programas
cortos de noticias, pueden mostrar en perspectiva
la gran variedad de las actividades de las
Naciones Unidas.

Han seguido prestindose todos los servicios
basicos a los corresponsales de radio acreditados
y a las delegaciones que desean enviar despachos
por radio a sus respectivos paises.

En general, puede decirse que la Radio de las
Naciones Unidas ha pasado de su fase experi-
mental y se encuentra ahora firmemente esta-
blecida sobre una base sdlida reconocida pro-
fesionalmente por las agencias radiodifusoras del

mundo entero.

vil)} Telecomunicaciones

En cumplimiento de las instrucciones dadas por
la Asamblea General, las Naciones Unidas han
seguido tomando todas las medidas posibles y
necesarias para proteger sus solicitudes de fre-
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cuencia en la banda internacional de alta fre-
cuencia, con el fin de asegurar la posibilidad del
funcionamiento continuo de los servicios de la
Radio de las Naciones Unidas mediante el empleo
de instalaciones macionales o, eventualmente, por
medio de instalaciones utilizadas por las Naciones
Unidas mismas. Un experto de las Naciones
Unidas asistié a la ‘Conferencia Internacional de
Radiodifusién de Alta Frecuencia celebrada en
México, D.F., en octubre de 1948, en que la gran
mayoria de las delegaciones reconocié y apoyd
las peticiones de frecuencias presentadas por las
Naciones Unidas.

viii) Peliculas y servicios visuales

Dominando las barreras del idioma, los medios
visuales—peliculas, cinetoscopias, fotografias e
informaciones graficas—han hecho posible que
la informacidn referente a las Naciones Unidas
llegue no solamente a las personas instruidas, sino
también a los analfabetos.

Desde el principio se vi6 claramente que la
mayoria de los temas tratados por las Naciones
Unidas por medios visuales, y particularmente en
peliculas, interesaban también a uno o més de los
organismos especializados. En consecuencia, a
principios de 1947 las Naciones Unidas y los
organismos especializados crearon la Dependencia
Cinematografica de las Naciones Unidas para que
les permitiera prestar ayuda mutua en la produc-
cién, fomento y distribucién de peliculas y otros
materiales visuales y para coordinar estas activi-
dades sobre una base de funcionamiento diario
(véase también seccién ii) de este capitulo).

El programa cinematografico iniciado en 1946
versaba necesariamente sobre la organizacién y
establecimiento de las Naciones Unidas. La serie
de peliculas.que representan esta fase, y que
consta de 11 titulos, quedd terminada a fines de
1948 y estaba destinada a traducir, en términos
visuales facilmente comprensibles, el espiritu de
la Carta y los objetivos y funciones de las
Naciones Unidas.

Las misiones de las Naciones Unidas y las
actividades sobre el terreno, que estin aumentando
de continuo, se prestan admirablemente a ser
tratadas en peliculas documentales y en revistas
cinematograficas, y hacen posible ahora el empleo
del cinematégrafo para informar a los pueblos del
mundo de las actividades y realizaciones de la
Organizacién. Como resultado, en el programa
cinematografico para 1949 se destacan temas tales
como el trabajo de las comisiones econémicas, el
programa de asistencia téenica v las actividades
de las Naciones Unidas en Palestina.

Ademas del limitado programa propio de las
Naciones Unidas, se procura por todos los medios
interesar a los productores oficiales y particulares

en la filmacion de peliculas que versen sobre
temas de las Naciones Unidas. Estos esfuerzos
estan obteniendo una acogida cada vez mis
favorable, Algunas de estas peliculas ya han sido
terminadas y se preparan otras en el Canadi, en
Checoeslovaquia, en Dinamarca, en los Estados
Unidos de América, en Noruega, en el Reino
Unido y en Suiza. ‘

Las peliculas estan siendo asimismo incorpora-
das a los programas fundamentales de las
Naciones Unidas, tales como el programa rela-
tivo al asesoramiento en materia de servicios so-
ciales y la ‘Conferencia Cientifica de las Naciones
Unidas sobre Conservacién y Utilizacién de
Recursos Naturales.

En el periodo a que se refiere el presente
informe, las peliculas de las Naciones Unidas
fueron distribuidas en 46 paises y en dos Terri-
torios no auténomos. Se calcula que un total de
250 millones de personas en todo el mundo han
visto ya las peliculas de las Naciones Unidas, y €l
sistema de distribucidn de wpeliculas continda
extendiéndose. El hecho de que la primera
pelicula producida, Le Carta de los Pueblos,
continde exhibiendose mas de dos afios después
de haber sido estrenada, muestra el interés dura-
dero de estas peliculas.

El ritmo més rapido y la actividad mas variada
durante el afio pasado ha producide un mayor
volumen de material cinematografico para uso en
noticieros cinematograficos y en la television, asi
como un mayor nimero de entrevistas cinema-
tograficas celebradas con delegados. Ademés de
su uso en los noticieros este material sirve
también para aumentar el acervo documental
cinematografico que constituye una valiosa cantera
de materiales para peliculas referentes a las
Naciones Unidas.

Durante el afio, se han empleado cada vez mas
la fotografia y las técnicas conexas como medios
acabados de informacion piiblica. En vez de
ilustrar las noticias de actualidad con fotografias
noticiosas individuales, se da preferencia a la pre-
sentacion de series completas de fotografias, cada
una de las cuales abarca un aspecto de la labor
de las Naciones Unidas sobre el terreno. Algunas
de estas series forman una narracién grafica
consecutiva, en tanto que otras son grupos de
fotografias referentes a una actividad particular.

Este material se produce para su distribucion
a la prensa en juegos de fotografias individuales
v en forma de carteles destinados a exhibiciones
educativas.

Esta documentacién fotografica preparada para
la prensa ha sido reproducida en todo el mundo;
en los Estados Unidos de América solamente se
calcula que alrededor de veinte millones- de
lectores la han visto. En varios paises, la distri-
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bucién de este material a la prensa se hace exclu-
sivamente por conducto de sindicatos comerciales
de material grafico, a su propia costa.

La produccidn y distribucién de cinetoscopias
constituye otra actividad importante. Hasta ahora,
se han distribuido més de 60.742 ejemplares de
cinetoscopias de las Naciones Unidas a las
escuelas, grupos de estudio, organizaciones no
gubernamentales, organismos religiosos, etc., en
63 paises y en 23 Territorios no auténomos. La
mayoria de las personas que emplean este material
organizan cursos completos de ensefianza acerca
de las Naciones Unidas basados en la exhibicién
de cinetoscopias y en discusiones.

ix) Educacion naciona

El desarrollo entre los pueblos del mundo del
sentimiento de solidaridad para con las Naciones
Unidas y del conocimiento de la manera de
‘servirse de las Naciones Unidas depende princi-
palmente de esfuerzos continuos y mayores aun en
el campo de la educacién. Los reportajes noti-
ciosos por medio de la prensa, la radio y los
noticieros cinematograficos tienen por objeto
describir los sucesos diarios y los acontecimientos
més importantes; por si solos son insuficientes
para crear una comprensién pitblica de las Na-
ciones Unidas en su totalidad.

La ensefianza acerca de las Naciones Unidas y
acerca de las relaciones y responsabilidades de
cada ciudadano para con la Organizacién debiera
formar parte de la enseflanza referente a la
evolucién de los gobiernos municipales y naciona-
les y de las relaciones y responsabilidades de
cada ciudadano para con ellos.

No obstante, no siempre es fécil ayudar a los
Estados Miembros a aplicar la resolucién
adoptada por la Asamblea General en 1947* sobre
la difusién de informacion acerca de las Naciones
Unidas, porque la organizacién del sistema educa-
tivo varia de un pais a otro y rara vez se
encuentra centralizada en manos de una sola
autoridad.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, en cola-
boracién con la UNESCO, se ha dado preferencia
durante el afio pasado: 1) al establecimiento de
contactos con los dirigentes nacionales en materia
de educacién, y 2) al suministro de material ade-
cuado en diferentes idiomas y en centros accesi-
bles para satisfacer la demanda.

Se ha iniciado correspondencia con los Departa-
mentos de Educacién de todos los Estados
Miembros, ¥ con su ayuda se ha procurado crear
centros de ensefianza privados de las Naciones
Unidas en las principales Escuelas Normales. La
finalidad de tales centros no es solamente crear
fuentes de referencia para profesores y alumnos

*Véase la phgina 92.

en sus regiones, sino también estimular y pro-
mover la enseflanza acerca de las Naciones
Unidas por medio de lecciones demostrativas,
discusiones relativas al plan de estudios y la
promocion de la produccion de libros de texto.

Para los fines que acaban de indicarse, se
suministra regularmente desde la Sede material
bosquejado a 14.075 organizaciones educativas
situadas en cerca de 40 de los Estados Miembros.
Ademé4s, hasta ahora se han establecido 124
centros de ensefianza privados en 14 de los paises
Miembros. ' ]

Finalmente, con el fin de satisfacer la demanda
de material que se habfa hecho sentir anterior-
mente, durante el afio pasado se ha hecho un
esfuerzo para producir material “modelo” para
escuelas, en ediciones limitadas y en diferentes
idiomas. Este material se envia a cada Estado
Miembro, a fin de que las autoridades de cada
pais pueden estudiar la posibilidad de adaptarlo
y reproducirlo para satisfacer sus propias nece-
sidades nacionales.

x) Organizaciones mo gubernamentales’

Las organizaciones no gubernamentales pro-
porcionan un medio tnico para desarrollar una
comprensién inteligente de las Naciones Unidas
entre los pueblos de todo el mundo. Ademas, los
dirigentes de estas organizaciones se dan cuenta
de su responsabilidad y se han mostrade dispues-
tos a colaborar con las Naciones Unidas en su
politica de difusién de informacién. Ademis de
la funcién particular de esas organizaciones como
fuentes de informacién sobre aquellas actividades
distintivas de las Naciones Unidas en que tienen
especial interés, han reconocido st responsabili-
dad y su eficacia como formadoras de una opinién
ptiblica bien informada entre el pueblo, tanto en
la escala nacional como en la escala comunal.

La segunda conferencia ordinaria de organi-
zaciones internacionales no gubernamentales,
organizada para estudiar la manera de desarrollar
la comprensién y difundir informacién acerca de
las Naciones Unidas, se celebré en la oficina ettro-
pea de las Naciones Unidas en Ginebra a princi-
pios del verano de 1948. A ella asistieron cerca de
300 delegados de 112 organizaciones, que repre-
sentan a mas de 300 millones de miembros de casi
todas las regiones del mundo, Un grupo repre-
sentativo similar asisti6 a la tercera conferencia
celebrada en la Sede en la primavera de 1949.
Ademés de estas conferencias celebradas sobre
bases globales, se han hecho arreglos para la cele-
bracién de conferencias regionales en Europa y
en la América Latina.

En el nivel nacional, las Naciones Unidas se
han esforzado constantemente por fomentar la

1Y/¢éase también la pagina 119 (Capitulo II, 4).
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formacién de grupos nacionales de organi-
zaciones deseosas de trabajar en la difusién
de informacién sobre los propésitos y las acti-
vidades de las Naciones Unidas. Siguiendo la
valiosa iniciativa tomada por Australia al fundar
el Comité Nacional Australiano de las Naciones
Unidas, se organizaron teuniones oficiosas de las
organizaciones nacionales no gubernamentales en
Cuba, Chile, Panami y Perd (donde se estable-
¢i6 el Comité Peruano de las Naciones Unidas) y
en Francia se constituyé el Comité de Organiza-
ciones no gubernamentales de las Naciones
Unidas. Al mismo tiempo, en Bélgica se tomaron
medidas preliminares a este respecto.

Muchas organizaciones nacionales e interna-
cionales no gubernamentales han destacado en la
Sede observadores residentes, que transmiten a
sus miembros un cuadro equilibrado y verdadero
de las actividades de las Naciones Unidas. El
hecho de que la primera parte del tercer periodo
de sesiones de la Asamblea se celebrara en
Francia ampli6 el campo de los contactos directos
con representantes de organizaciones. En Paris
se entregaron credenciales a 85 observadores de
organizaciones internacionales no gubernamenta-
les; a 92 representantes de organizaciones na-
cionales francesas y a 73 representantes de
organizaciones nacionales de Australia, Bélgica,
el Canadi, Checoeslovaquia, los Estados Unidoes
de América, la India, Irdn, el Libano, Noruega
"y la Unién Sudafricana.

Como complemento de los servicios prestados
por medio de los observadores residentes, se
mantiene contacto por correo con mas de 300
organizaciones internacionales y con 1.500 organi-
zaciones nacionales en todas partes del mundo.

Un hecho notable ha sido la fijacién de pro-
gramas de trabajo y estudio en el perfodo del 1°
de agosto a fines del afio 1948 para los 13 vence-
dores en el primer concurso internacional de
ensayos para miembros de las organizaciones no
gubernamentales, quienes visitaron Lake Success
por periodos de un mes cada uno, Para 1949 se
ha organizado un segundo concurso internacional
de ensayos relativos a la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre.

Como resultado de estos contactos con las
organizaciones no gubernamentales, se han ela-
borado programas activos destinados directamente
a los pueblos del mundo. Muchas organizaciones
producen programas radiales, organizan grupos
de discusién, informan periddicamente en sus
publicaciones y dan a la circulacién publicaciones
especiales sobre las Naciones Unidas. Se han cele-
brado varios seminarios en Lake Success para
dirigentes de organizaciones, lo mismo que en el
Palacio de Chaillot, en Paris, y se han suminis-
trado resimenes a los grupos de visitantes que,

en un nimero sin precedentes, acudieron a la
Sede con el auspicio de sus representantes.
Durante el afio no se ha celebrado ninguna re-
unién de un organismo o comisién importante de
las Naciones Unidas a la cual no hayan asistido
tanto los observadores regulares de las grandes
organizaciones no gubernamentales como grupos
de visitantes traidos por ellos.

xi) Servicios de conferencias

Como complemento de los servicios prestados
a los grupos organizados, se han atendido también
las solicitudes de conferencias puablicas y te-
uniones especiales, se ha dado contestaci6n a las
peticiones de informaci6n y se han hecho arreglos
para facilitar la asistencia del piiblico en general
a las sesiones de las Naciones Unidas.

En cuanto a la facilitacién de conferencias, la
politica adoptada ha sido, en primer lugar, sacar
el mejor partido del tiempo que los miembros de
las delegaciones y de la Secretaria pueden dedicar
a hablar en reuniones importantes celebradas en
los Estados Unidos de América y, cuando se
encuentran lejos de la Sede, en sus respectivos
paises de origen. En segundo lugar, sobre una
amplia base geografica, se ha establecido una red
de grupos de conferenciantes voluntarios, pro-
vistos de material y capaces de satisfacer las
necesidades de los paises Miembros. Hasta ahora
se han organizado 203 grupos semejantes en 42
Estados Miembros. Constantemente, personas de
todos los campos sociales, pero en especial estu-
diantes y profesores de las universidades y de
las escuelas secundarias, escriben pidiendo ayuda
para comprender mejor la obra de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados y
asesoramiento respecto a la institucidn de cursos,
grupos de estudio, etc. Cada mes se reciben cerca
de mil cartas con esas finalidades.

Durante el afio pasado se permitid a cerca de
14.000 personas asistir en la Sede a las sesiones de
los diversos organismos, comisiones y comités de
las Naciones Unidas. Aunque es més facil para
los ciudadanos del pais donde estd ubicada la
Sede que para otras personas aprovechar estas
facilidades, se procura que a los visitantes y estu-
diantes de otras naciones que vengan a los
Estados Unidos de América se les ofrezcan faci-
lidades especiales, no sélo para asistir a las
sesiones de las Naciones Unidas, sino también
para que se les den restunenes especiales.

xii) Servicios de biblioteca
En la Sede 1a Biblioteca es responsable de todos
los servicios bibliotecarios, incluso las cinco biblio-
tecas departamentales, de la adquisicién de todos
los materiales de biblioteca y de la catalogacién de
todos los documentos de las Naciones Unidas.
En respuesta a una solicitud de la Quinta
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Comisidn, el Secretario General presentard a la
Asamblea General en su cuarto periodo ordinario
de sesiones una exposicién referente a politica
y organizacidn biblictecarias; la ubicacidén de esos
servicios también sera considerada en esa ocasion.

En la formacion de las colecciones de la Biblio-
teca se ha dado preferencia al servicio, y no a la
acumulacién y conservacion; a la utilidad inme-
diata y no a la potencial y ulterior. La funcién
primordial de la Biblioteca es permitir a los
miembros de las delegaciones y a los funcionarios
de las Naciones Unidas y de sus diversos orga-
nismos obtener el material de biblioteca y la in-
formacién que necesiten en el cumplimiento de sus
funciones. Por consiguiente, se mantendrin las
colecciones y servicios que tales necesidades de-
terminen y el programa de la Biblioteca cambiara
necesariamente a medida que ocurran cambios en
el programa de las Naciones Unidas.

Solamente en un campo se esfuerza la Biblio-
teca por suministrar un-servicio completo, a saber,
en los documentos de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados y en los de la So-
ciedad de las Naciones.

La Biblioteca estd aumentando el ntimero de sus
adquisiciones por medio de donaciones y canjes,
lo cual le permite realizar economias. En todo el
mundo, 162 bibliotecas reciben en la actualidad
documentos y publicaciones de las Naciones Uni-
das en virtud de los arreglos de canje y de depd-
sito administrados por la biblioteca.

Se ha recurrido a bibliotecas bajo contrato para
preparar bibliografias necesitadas por las Na-
ciones Unidas, 1o cual no puede hacerse satisfacto-
riamente con las facilidades limitadas de que dis-
pone la Biblioteca de las Naciones Unidas. Se
ha pedido a laos Centros de Informacién de las
Naciones Unidas ubicados fuera de los Estados
Unidos de América, que obtengan de las bibliote-
cas de sus regiones informacién referente a los
libros y a los documentos que se estdn publicando
en esas regiones sobre temas de interés para las
Naciones Unidas y que envien esa informacidn
sin demora a la Biblioteca de la Sede. En virtud
del programa de bibliotecas depositarias y de
canjes, ahora se estin enviando documentos de las
Naciones Unidas en cantidades importantes a 164
instituciones situadas en 69 pafses.

La Biblioteca de Ginebra ha continuado sus
actividades sin cambios apreciables y no se prevén
en la actualidad traspasos permanentes a la Sede
ni a los organismos especializados. Sin embargo,
se estan adoptando normas mas liberales respecto
al préstamo de libros.

xiii) Centros de Informacion
Durante el afio, centros de informacidén han
empezado a funcionar desde Buenos Aires para la

Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay; desde
El Cairo para Arabia Saudita, Egipto, Etiopia,
Irak, el Libano, Siria y Yemen; y desde Sydney
para Australia y Nueva Zelandia, elevando asi a
15 el nfimero de los centros que ya estan fun-
clonando, -

El sistema general se ha desarrollado de una
manera constante, pero ha variado de un centro a
otro. En la mayoria de los casos el periodo de
organizacién ha concluido y los problemas del
alojamiento, del equipo y de los privilegios han
sido resueltos.

Libres de estos problemas, los centros han po-
dido mejorar su funcionamiento y desempefiar
con mayor plenitud su papel de unidades inte-
prantes de las Naciones Unidas destinadas a di-
fundir informacién acerca de todos los aspectos de
la Organizacién y de los organismos especializa-
dos. Su influencia en sus respectivas regiones ha
aumentado. No se trata solamente de publicar un
mayor ntmero de comunicados de prensa y de

obtener un reportaje mas comprensivo de las

actividades de las Nacitones Unidas por las vias

" de difusién que mejor alcanzan a las masas; han

podido establecer relaciones mas estrechas y mds

s6lidas con grupos mds variados de dirigentes

influyentes en la opinion ptblica. En esta fortna,

un mayor numero de grupos y de individuos se

han dado cuenta de las actividades de las Naciones

Unidas y se han creado una comprension y un.
apoyo mas amplios. -

Gracias a estos resultados, los centros pudieron
ofrecer una cooperaciéon muy valiosa a las activi-
dades nacionales en la observancia mundial del
Dia de las Naciones Unidas. Ademds, los cen-
tros estdn teniendo un creciente éxito en la obten-
ci6n del apoyo nacional para las ediciones regio-
nales de folletos, carteles y peliculas. El estimulo
y la ayuda prestados por los centros en las activi-
dades educativas nacionales se ha desarrollado
considerablemente, particularmente en México, en
Copenhague y en Paris. Sus contactos han llegado
a un punto en que se pueden organizar con éxito
conferencias regionales para las organizaciones no
gubernamentales, escuelas de verano, cursos espe-
ciales, etc.

El Centro de Informacién de Ginebra desem-
pefia un papel diferente del de los demas centros,
ya que es la fuente original de noticias e informa-
cién relativas a todas las actividades de las Na-
ciones Unidas en la Oficina europea. El Centro
de Informacién de Washington se encuentra
también en una posicién diferente, situado como
estd en la capital del pais en que se encuentra
establecida la Sede y en una ciudad que no sola-
mente sirve de sede a varios organismos espe-
cializados, sino que es también el centro de un
importante cuerpo de corresponsales de prensa v
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de radio y de representantes de organizaciones
no gubernamentales. El Centro de Informacién
de Londres ha desarrollado, entre otras cosas, un
sistema de distribucién especializada a grupos de
profesionales y de comerciantes.

Todos los centros estin progresando por medio
de la cooperacién de ayudantes voluntarios y de
representantes locales, nombrados por ellos, que
trabajan gratuitamente en los diversos distritos
situados dentro de sus respectivas zonas.
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Capitulo VI

ORGANIZACION,

ADMINISTRACION Y FINANZAS

A. Organizacién y estructura de la
Secretaria

EL s1STEMA de control financiero descentralizado
que entré en vigor a principios de 1948, con
arreglo al cual se conferia a cada uno de los
departamentos plena responsabilidad en la ad-
ministracién de los créditos a ellos asignados, ha
demostrado claramente su valor al traducirse en
una mayor simplificacién administrativa y una
mayor coordinacién de los programas con las
consideraciones financieras. Asimismo, se ha pro-
gresado en el establecimiento de reglas adminis-
trativas y financieras. Se estd preparando un
manual administrativo que consta de cuatro
voliimenes, ademas de un manual para el personal
de 1as misiones. El segundo volumen que trata del
personal y prevé la aplicacién del reglamento de
personal, sometido en forma codificada a la Asam-
blea General durante su tercer periodo ordinario
de sesiones, fué publicado el 1° de septiembre de
1948. La aparicién de los otros tres vollimenes que
tratarin, respectivamente, de la organizacién de
la Secretaria, de las cuestiones de presupuesto y
finanzas y de los procedimientos de trabajo de las
oficinas, esta prevista para 1949 o los primeros
meses de 1950.

Durante el afio que se examina, los problemas
principales que ha tenido la Secretaria en materia
de organizacién, han surgido en su mayoria en
relacidn con las misiones, los centros de informa-
cién y las otras oficinas situadas fuera de la Sede,
El estudio de estos problemas ha revelado que la
principal dificultad que presenta el establecimiento
de métodos administrativos aplicables a esas acti-
vidades se deriva de lo muy diferentes que son en
cuanto a su magnitud, alcance y objetivo.

Respecto a las misiones puede indicarse, no
obstante, que se ha registrado algin progreso en
la coordinacién de los trabajos de los departa-
mentos y oficinas de la Sede que las auxilian.
Mientras el afio pasado hubo mucha confusion
debido a la existencia de conflictos o superposi-
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ciones de autoridad en lo relativo al control de la
administracién de las misiones, este afio se ha
resuelto el problema en grado considerable, en-
cargando al Despacho del Secretario General de
ocuparse de la coordinacién general, al Departa-
mento de Asuntos del Consejo de Seguridad de
atender a la labor técnica de una misidn, y a la
Divisién de Conferencias del Departamento de
Conferencias y Servicios Generales de iniciar y
llevar a su término toda la labor administrativa y
financiera necesaria.

Aunque se ha encontrado que es imposible fijar
reglas y procedimientos susceptibles de aplicarse 2
todas las misiones, como por ejemplo a las misiones
de visita del Consejo de Administracién Fidu-
ciaria, el objetivo que se persigue en este momento
es el de fijar normas uniformes para las misiones
de Palestina, los Balcanes, la India y el Pakistan,
Corea e Indonesia, Esas normas se incluiran en
un manual administrativo, actialmente en las alti-
mas etapas de preparacidn, que servira de guia
para los secretarios de misién y otros funcionarios
administrativos en los asuntos de organizacion, de
presupuesto y finanzas, y de persomal y proce-
dimientos.

El programa de socorro de las Naciones Unidas
para los refugiados de Palestina, que se menctona
en forma mis detallada en el capitulo II del pre-
sente informe, representa un nuevo tipo de organi-
zacién en la Secretaria, toda vez que, con miras
a lograr la mixima economia y rapidez, utiliza los
servicios de organismos de socorro ya existentes
y las facilidades de los organismos especializados
competentes.

La situacién de los refugiados de Palestina era
tal, cuando el programa fué aprobado en noviem-
bre de 1948, que era imperioso emprender en el
acto nuevas y més amplias actividades de socorro.
Por lo tanto, se hicieron inmediatamente anticipos
provisionales con cargo al Fondo de Operaciones,
de acserdo con lo dispuesto en la resolucién de la
Asamblea General, a fin de que las operaciones de
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socorro que habian de ser sufragadas, en tltimo
lugar, mediante contribuciones voluntarias de los
Estados Miembros y no miembros, no sufrieran
demoras por razones financieras, En el plazo de
breves dias, el “American Friends Service Com-
mittee”, el Comité Internacional de la Cruz Roja
y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja con-
certaron acuerdos con las Naciones Unidas por
los cuales se constitutyeron en organismos encarga-
dos de la distribucién de los suministros. Hechos
estos arreglos, la distribucién de abastecimientos
comenzd activamente a mediados de enero, a las
seis semanas escasas de la designacion del Director.
Ademas, el Fondo Internacional de Socorro a la
Infancia, la Organizaciéon Mundial de la Salud,
la Organizaciéon Internacional de Refugiados, la
Organizacion para la Agricultura y la Alimenta-
-cidén y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura parti-
cipan en la realizacidn de este programa.

Como resultado de estos arreglos, ha sido posi-
ble trabajar con un personal muy reducido. El
personal de la Sede en Ginebra se ocupa principal-
mente de solicitar fondos, de informar sobre el
programa, del control financiero y la contabilidad
y de la adquisicién y canje de material. Las
oficinas locales encargadas de la adquisicion, el
recibo y la asignacidon de suministros desarrollan
sus actividades en El Cairo y Beirut. Un oficial de
enlace, instalado en Lake Success, se encarga de
mantener el contacto con los departamentos de la
Sede de las Naciones Unidas, con ciertos Gobier-
nos, con las delegaciones permanentes y con las
organizaciones particularesy el piiblico. El personal
del Socorro de las Naciones Unidas a los Refu-
giados de Palestina consta de 36 funcionarios, 16
de los cuales son secretarios y auxiliares. Las
agencias que realizan las operaciones de socorro
utilizan 168 funcionarios especializados para llevar
a cabo esas opcraciones en la region.

Los principales cambios habidos en la organiza-
cion y estructura de la Secretarfa durante el afio
transcurrido son los siguientes:

Drspacio pEL SECRETARIO GENERAL

El Despacho del Secretario General ha sido
reorganizado, con arreglo a las recomendaciones
de la Comisién Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto, en el sentido de que el
Despacho cuente con un personal de graduacién
superior que se octipe, mas que hasta el presente,
de la politica a seguir en los problemas de coor-
dinacién y enlace en lo que respecta a las rela-
ciones con los Gobiernos de los Estados Miembros
y los organismos especializados, a las cuestiones
econdmicas y sociales, las misiones y las oficinas
de las Naciones Unidas situadas fuera de la Sede.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS .

Con el traslado al Despacho del Secretario
General de la Seccién de Organismos Especializa-
dos de la Division Mixta de Enlace y Coordina-
cién, las funciones de la Seccion restante, es decir,
la encargada de prestar servicios al Consejo Eco-
ndémico y Social, fueron fundidas con las de la
Seccidn encargada de los arreglos para celebrar
consultas con las organizaciones no gubernamen-
tales, formando asi la Secretaria del Consejo
Econdémico y Social. Con caricter temporal se ha
creado una seccidén para que se ocupe de los pro-
blemas relativos al programa de asistencia técnica
a los paises insuficientemente desarrollados, con-
forme a la resolucién 200 (III) de la Asamblea
General. Se espera que esta Seccion quede estable-
cida en forma permanente en 1950,

DEerArTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA

Como resultado del estudio realizado a peticidn
de la Quinta Comisién, en el sentido de que la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto se encargara de “investigar las
actividades de los centros de informacién con
vistas a racionalizar la administracién de los mis-
mos”, la Seccidén de Servicios Exteriores quedd
abolida como tal. Aunque se determiné que no seria
posible ni indicado prescribirun sistema uniforme
para todos los centros de informacidn, en vista de
las grandes diferencias entre sus problemas y en
las demandas de servicios ‘que se les hacen, se
considerd que era conveniente hacer responsable
de la direccién técnica de los centros al Despacho
del Secretario General Adjunto. Adem4s, se deci-
di6 que la funcién de producir material para los
centros debia ser encargada a las existentes de-
pendencias de produiccidn, suministro y distribu-
cién de las distintas divisiones del Departamento,
estableciendo asi contacto directo entre esas de-
pendencias y los centros.

Durante el afio que se examina, ha sido abierto
un nuevo centro de informacién en El Cairo,
Egipto.

DirARTAMENTO DE CONFERENCIAS Y SERVICIDS
GENERALES

Durante la primera parte de 1949, los servicios
administrativos generales, que hasta esa fecha
habian estado descentralizados en distintas divi-
siones de la Direccién de Servicios Generales,
quedaron centralizados en 1a Oficina del Director
lo que di6 como resultado economias en el personal
combinadas con un control administrative mas
efectivo. Asimismo, se racionalizaron otras fun-
ciones y responsabilidades hasta la fecha disgre-
gadas, en interés de la economia y de la eficiencia
en el trabajo, mediante la creacién, dentro de la
Direccidn, de una Divisién de Servicios de Tele-
comumnicaciones que estd formada por el personal
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técnico que se venia ocupando de investigar y
planear los servicios de telecomunicaciones en el
Departamento de Informacién Pablica y por el
personal técnico de la Seccién de Grabacién y
Sonido del Departamento de Conferencias y Ser-
vicios Generales.

En la Direccidn de Documentos, la consolida-
cién de todas las actividades relacionadas con la
obtencién de servicios y el control de las opera-
ciones en el campo de la impresién quedd com-
pletada con la organizacién de una Divisién de
Publicaciones, integrada por una Seccién de
Imprenta, una Seccidn de Reproduccién y una
Seccién de Distribucidn. En vista de la conside-
rable suma de dinero que las Naciones Unidas
gastan todos los afios en trabajos de imprenta, el
Secretario General se da cuenta de la necesidad de
revisar consiantemente el programa y las activi-
dades en este terreno. Los cambios introducidos
durante el afio tratiscurrido han demostrado ya su
valor, que se traduce en un trabajo diario de
oficina més eficiente, en cilculos mas exactos y
precios de contrata mas bajos, una fiscalizacidn
mas estrecha del presupuesto, un programa de
publicaciones mas adecuado a las circunstancias y
mayor productividad. Asimismo, se recurre con
mayor frecuencia a servicios de imprenta situados
fuera de los Estados Unidos de América: el 25,2
por ciento de las pAginas impresas durante el
periodo que se examina fueron impresas en otros
paises, sin contar las 7.500 paginas que se im-
primieron en Paris durante el tiltimo periodo de
sessiones de la Asamblea General.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

La reorganizacién del Departamento de Servicios
Administrativos y Financieros, que afectb princi-
palmente a la Direccidn de Servicios Administrati-
vos y Financieros y a la. Direccidn de Intervencidn,
se efectud el 1° de enero de 1949, con arreglo a
principios recomendados por la Comisién Consul-
tiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
y por la Quinta Comisidn. El Departamento com-
prende ahora el Despacho del Secretario General
Adjunto, cuyas funciones no han sufrido modi-
ficacién, la Direccién de Hacienda, la Direccion
de Personal y un Servicio de Inspeccion de nueva
creacion,

La Direccién de Hacienda se encarga de for-
mular el presupuesto, determinar las plantillas de
personal para cada Departamento, asi como los
sueldos y subsidios y la graduacién de los puestos ;
del recibo, custodia y desembolso de fondos; de
mantener contacto con los organismos especializa-
dos en lo tocante a las cuestiones administrativas
y financieras; de emiitir instrucciones adminis-
trativas, y de realizar estudios y formular re-
comendaciones sobre todas las cuestiones relativas
a politicas financieras. I.a Direccién estd compues-

ta asi: Oficina del Director, Divisién de Gestién
del Presupuesto, Division de Normas Financieras,
Seccion de Tesoreria, Seccidn de Impuestos, Sec-
cién de Contaduria General y Seccién de Liquida-
cién de Pagos.

El Servicio de Inspeccién, directamente res-
ponsable ante el Secretario General Adjunto, estd
encargado de examinar todas las actividades de
la Secretarfa que tengan repercusiones financieras,
a fin de asegurar que se cumplan los reglamentos
y que se administren bien los fondos; de revisar
los procedimientos administrativos, los formula-
rios ¥ los métodos de trabajo de oficina desde el
punto de vista de la efectividad, la eficiencia y la
maxima utilizacién del personal y del equipo; ¥y
de investigar cuestiones de organizacion, efecti-
vidad y empleo del personal, incluso la cantidad
de trabajo y la calidad de la produccion,

B. Servicios de Conferencias

La primera parte del perfodo que se describe
fué dedicada sobre todo a la preparaciéon de
arreglos para el tercer periodo ordinario de se-
siones de la Asamblea General, Una vez que se
selecciond a la ciudad de Paris para sede de las
reuniones, comenzaron las negociaciones con el
Gobierno francés, como resultado de las cuales se
cambiaron cartas entre el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Reptiblica Francesa y el Secre-
tario General, en las que quedé definida la divisién
de las responsabilidades administrativas y finan-
cieras. El Secretario General ha manifestado su
gratitud por la generosa y efectiva cooperacion
desplegada por el Gobierno francés, tanto en las
negociaciones como al llevar a la practica los
acuerdos tomados.

Logrado un acuerdo preliminar, el Secretario
General despaché un pequefio grupo avanzado
para que mantuviera contacto con el Gobierno
francés y facilitara informacién detallada y ayuda
al hacer los preparativos materiales. Se tropez6
con cierto ntimero de dificultades, que eran de
esperarse en una operacion de tal envergadura y
complejidad, pero fueron vencidas poco a poco.
Durante el perfodo de sesiones de la Asamblea
surgieron otras dificultades, pero las ventajas de
una situacién central dentro de una ciudad, y
sobre todo dentro de Parfs, compensaron en
mucho las deficiencias.

Los preparativos para celebrar la Asamblea en
Paris coincidieron con la reorganizacién de la
Direccién de Documentos, a que se hizo referencia
en la memoria del afio pasado, y con la necesidad
de conceder licencias para visitar el lugar ,de
origen a gran niimero de funcionarios que habian
de ir a prestar servicios en Paris. A pesar de ello’,
la tarea fué realizada y la reorganizacion avanzo
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lo bastante para probar claramente sus ventajas
durante el periodo de sesiones de Paris,

La centralizacién de actividades en la Divisién
de Actas Oficiales, por una parte, y en todo lo
relativo a los trabajos de imprenta por la otra,
hizo posible mantener a un ritmo regular la im-
presion en Paris de las Actas Oficiales de la pri-
mera parte del.tercer periodo ordinario de sesiones,
de modo que al mes de terminada la A'samblea ya
se habian completado y publicado varios vold-
menes. Ademas, las actas oficiales de las reuniones
celebradas por el Consejo de Seguridad han sido
publicadas en seguida. Se ha manifestado creciente
satisfaccién con la calidad de las actas resumidas,
especialmente por parte de los miembros del
Consejo Econdmico y Social y del Consejo de
Administracion Fiduciaria. Ademdis, se ha lo-
grado hacer intercambiable al personal encargado
de preparar, traducir y editar las actas resumidas,
obteniéndose asi mayor rapidez y economia de
produccién y una observancia més estrecha de los
programas de publicaciones.

Cabe notar una mejora complementaria en la
Divisién de Traducciones, donde ha podido im-
plantarse un ritmo de trabajo que permite mayor
eficacia y rapidez en la traduccidn de otros docu-
mentos, al encargarse a la Divisidn de Actas
Oficiales la traduccién, a los idiomas de trabajo,
de las actas de las reuniones que se celebran. No
obstante, se ha mantenido [a flexibilidad en el
trabajo entre la Divisién de Traducciones y la
Divisién de Actas Oficiales. Por ejemplo, la Divi-
sion de Traducciones edité parte de las actas
oficiales durante la Asamblea General en Paris,
y al ser utilizado el espafiol como idioma de tra-
bajo en la Asamblea General, se lograran eco-
nomias considerables cambiando traductores entre
las dos Divisiones.

La organizacion de los servicios de interpreta-
ciéon continia progresando, y se mantiene en
vigor la politica de utilizar indistintamente a los
intérpretes en los sistemas de interpretacién con-
secutiva y simultinea. Al presente, la mayoria de
los intérpretes puede interpretar simultineamente.
En consecuencia, el niimero de intérpretes sigue
siendo el mismo, mientras los servicios efectivos
que presta este personal han aumentado. A pesar
de esto, solo ha sido posible organizar en la sede
un miximo de 4 equipos de intérpretes simul-
taneos lo que ha dado lugar a repetidas quejas de
clertos érganos, cuando el ntimero de reuniones
celebradas simultineamente era de mis de cuatro,
viéndose obligadas las reuniones restantes a hacer
uso de la interpretacién consecutiva por ser el
unico servicio disponible. El Secretario General
ha hecho cuanto ha podido para ampliar las facili-
dades existentes, pero dentro de los limites de los
recursos disponibles se ha visto en la imposibilidad
de satisfacer las necesidades de cada reunion.

A pesar del considerable aumento registrado en
el volumen de documentos, y de los serios pro-
blemas planteados por la celebracion de las se-
siones de la Asamblea General en Paris, es posible
informar, no sin satisfaccién, que durante el
periodo que se describe no hubo demoras en las
reuniones por retrasos en la reproduccion de docu-
mentos. Esto ha sido posible gracias al procedi-
miento en vigor que permite un control mas
sistematico y ordenado del trabajo asignado,
mediante el servicio de control de documentos, que
ha sido ampliado en forma gradual y que seguira
siendo reforzado. En particular, se han adoptado
medidas para obtener con regularidad informes
anticipados sobre el trabajo que llega, y para
utilizar esta informacién y la relativa a las 6r-
denes de trabajo efectivamente recibidas en la
preparacién de las conferencias por parte de la
Divisién de Conferencias. De este modo, se espera
aminorar gradualmente la irregularidad en el tra-
bajo que se exije a esos servicios. No obstante, es
dificil planificar de antemano los trabajos con un
grado razonable de exactitud, si los periodos de
sesiones de la Asamblea General y de los demas
brganos siguen extendiéndose més alld de los
periodos para los cuales hay personal adscrito.

C. Servicios Generales

En general, puede darse por sentado que la labor
de la Direccién de Servicios Generales ha alcan-
zado un nivel estable que se mantendrd hasta que
la Secretaria se traslade a las oficinas permanentes
de Manhattan en 1951. Gran parte de la labor
adicional inherente a los preparativos para el ter-
cer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General en Paris recay6 en la Division de Trans-
portes y en la Divisién de Compras y Suministros,
como lo indican las cifras siguientes:

1947-48 1048-49

Plazas reservadas para viajes.. 7.370 13.731

Plazas reservadas en hoteles. .. 5.792 6.215
Tramitaciones de pasaportes y

OTaS o \vvvvn e, 4,798 7474

Fletes y acarreos (bultos).... 11.801 20.898

De Nueva York a Paris se embalaron y des-
pacharon aproximadamente 225 toneladas de
material y equipo. Al terminarse las operaciones
en Paris, gran cantidad del equipo pesado fué
vendido alli mismo, acreditindose la suma de
$16.000 a la cuenta de ingresos imprevistos, una
vez cubierto el costo de substituir ese equipo por
equipo nuevo. Otros materiales y equipo excedentes
fueron vendidos a organizaciones internacionales
sin pérdida alguna.

La “cafeteria” dej6 una pequefia ganancia du-
rante el afio natural de 1948, y en 1949 se esperan
utilidades algo mayores. Ademas, esta dependencia
ha sido colocada sobre una base de autososteni-
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miento, sufragando la parte que le corresponde de
gastos generales fijos, tales como gastos de cale-
faccion, agua, electricidad y vapor.

El servicio de registro ha sido descentralizado
con la creacion de ocho registros auxiliares, y el
servicio de valijas diplomdticas ha sido extendido
a catorce oficinas regionales y misiones.

Durante el afio transcurrido, los automoviles de
la Seccibn de Transporte ILocal recorrieron
888.715 millas. Es satisfactorio hacer constar que,
hasta la fecha, se han transportado 288.541 pasa-
jeros con un recorrido total de 3.446.201 millas
sin que haya ocurrido ningin accidente causante
de dafios personales.

D. Administracién del personal

a) SELECCION Y NOMBRAMIENTO

Al igual que el aflo anterior, la seleccion de
personal fuera de los Estados Unidos de América
ha continuado principalmente por conducto de
quince funcionarios encargados de la seleccion y
de un nimero de comités voluntarios, cuyas acti-
vidades combinadas abarcan unos treinta y cinco
paises directamente y otros paises indirectamente,

El sistema de seleccién del personal mediante
ejercicios de concurso ha sido ampliado aunque
contintia limitado, en lo esencial, a los puestos de
traductores e intérpretes y a las categorias del
personal tales como auxiliares, mecanégrafos,
taquigrafos, operadores de maquinas, etc. En total,
durante el afio, sufrieron exidmenes 1.300 aspi-
rantes a puestos de traductores o intérpretes en
12 paises, y para las categorias mencionadas en
segundo lugar se sometieron a prueba 3.000 per-
sonas, principalmente en Nueva York, y asi-
mismo se celebraron concursos para puestos de
secretarios bilingiles (francés e inglés) en el
Canada. Los progresos en la extensién del método
de concursos para la seleccién de personal subal-
terno, tanto especializado como administrativo,
han sido necesariamente mucho mas lentos, y pro-
bablemente debera transcurrir algtin tiempo antes
de que la Secretaria llegue a un grado de estabili-
dad suficiente para que sus necesidades normales
durante el afio puedan satisfacerse principalmente
mediante concurso ptiblico. Los planes formulados
para contratar veinte jovenes pasantes en la India,
el Pakistin y la América Latina, se han desa-
rrollado satisfactoriamente. Ya se estin celebrando
exémenes en esta tltima region, y se tiene inten-
cién de celebrar los correspondientes a la India y
al Pakistan en el otofio de 1949.

La dotacién de las misiones constituye hoy en
dia uno de los problemas de personal mas dificiles
a que hace frente constantemente la Administra-
ci6n, un problema que en verdad ha impuesto la
méaxima presién a sus recursos. Durante el afio
transcurrido, 189 personas fueron adscritas a las

misiones del Mediador de las Naciones Unidas en
Palestina, de la Comisién de Conciliacién de las
Naciones Unidas para Palestina, de la Comisién
Especial de las Naciones Unidas para los Bal-
canes, de la Comisién de las Naciones' Unidas
para Indonesia, de la Comisidén de las Naciones
Unidas para Corea, de la Comisién de las Na-
ciones Unidas para la India y el Pakistin, y a la
misién de las Naciones Unidas encargada de vigi-
lar el plebiscito en Jammu y Cachemira. De este
niimero, 118 miembros del personal de la Secre-
taria abandonaron en comisién de servicios sus
obligaciones regulares en Lake Success, y se con-
tratd expresamente a 71 personas para que pres-
taran servicios en una mision determinada.

El Comité de Seleccién del Personal ha con-
tinuado revisando los titulos de los miembros del
personal que han sido recomendados tanto por los
jefes de departamento como por la Direccién de
Personal para recibir nombramientos de duracién
indeterminada en la Secretaria. Hasta el 30 de
junio de 1949, de los 2.912 funcionarios de plan-
tilla de todos los grados empleados en las oficinas
de la Sede (con exclusién de los nombramientos
de caricter puramente temporal), 1.091 miembros
del personal habian recibido nombramientos de
duracién indeterminada o habian sido recomen-
dados al efecto. De estos totales las cifras co-
rrespondientes al personal contratado en todo el
mundo (es decir, de grado 8 y superiores) son
1.402 puestos de plantilla y 616 nombramientos de
duracién indeterminada respectivamente. Los
restantes 475 nombramientos de duracién indeter-
minada corresponden a secretarios, auxiliares y
trabajadores manuales de grado 7 e inferiores,
que fueron en su mayorfa contratados en la
localidad.

Han continuado en forma vigorosa los esfuer-
z0s hechos durante el afio transcurrido para
mejorar la distribucién geogréfica del personal de
la Secretaria. El éxito de estos esfuerzos lo de-
muestra el hecho de que el 1° de julio de 1949, el
ntimero de paises insuficientemente representados
en la Secretaria era de 13 contra 20 en junio de
1948. En otras palabras, en este momento la Secre-
taria representa adecuadamente, desde un punto
de vista numérico, a 46 de las 59 nacionalidades
representadas en las Naciones Unidas, contra 37
entre un total de 58 hace un afio.

b) JunTA CONSULTIVA DE ADMINISTRACION
PUBLICA INTERNACIONAL

Durante el afio pasado quedé completado el
ntimero de miembros de la Junta Consultiva de
Administracién Piblica Internacional, y la Junta
celebré su primer periodo de sesiones en Lake
Success, en marzo de 1949. Los dos temas princi-
pales examinados fueron los métodos y normas de
seleccién de personal y el centro internacional
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proyectado para la formacién professional en ma-
teria de administracién publica. Se presentd un
informe sobre esta tltima cuestién en el que se
esbozaba un programa para este centro. No
obstante, en esa oportunidad no se redact informe
alguno sobre métodos y normas de seleccion de
personal, Habiendo terminado, en general, la se-
leccién inicial de personal en las organizaciones
que forman parte de la Junta, ésta decidié que
debia concentrar sus esfuerzos principalmente en
¢l desarrollo de métodos adecuados y de caracter
estable para la seleccién del personal, pero que era
preciso obtener mas informacién de las organiza-
ciones participantes y contar con més tiempo para
examinar los datos con todo cuidado, antes de que
pudieran formularse recomendaciones especificas
sobre esta cuestién. Por lo tanto, se decidié apla-
zar el informe sobre esta cuestidn hasta la segunda
reunién de la Junta, que deberd celebrarse a prin-
cipios de 1950.

¢) SUELDOS Y SOBRESUELDOS

Con motivo del amplio estudio que, a peticién
de la Comisién Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto, va a emprender este
afio un Comité de Expertos en cuestiones de
stieldos, sobresueldos, y licencias del personal, du-
rante los pasados doce meses s6lo se han hecho cam-
bios y ajustes de relativa poca importancia, aparte
de los exigidos por la adopcion del plan de con-
tribuciones del personal. En la seccidén I de este
capitulo se describen las medidas tomadas para
llevar a la préctica las resoluciones de la Asam-
blea General sobre nivelacion de impuestos y
contribuciones del personal. Muy poco puede de-
cirse en este momento sobre los trabajos del
Comité de Expertos, cuyas recomendaciones no se
esperan hasta fin de afio. las secretarias de las
Naciones Unidas y de los organismos especializa-
dos han preparado, no obstante, documentos que
contienen datos completos y pormenorizados sobre
los sistemas de sueldos, sobresueldos y licencias
del personal actualmente en vigor, y se confia en
que los resultados de los trabajos del Comité per-
mitirdn una solucidén satisfactoria de cierto
nimero de problemas que se han presentado al
aplicar el sistema de sueldos y sobresueldos
existente.

La experiencia obtenida durante los primeros
cuatrd afios de existencia de la Organizacién ha
indicado claramente la necesidad urgente de sim-
plificar, por una parte, el sistema de sueldos y
sobresueldos, actualmente en vigor en las Naciones
Unidas, tan complicado y tan costoso desde el
punto de vista administrativo y, al mismo tiempo,
de mejorar la situacién de ciertas categorias de
funcionarios. Se cree que estos objetivos no son
incompatibles entre si y que los reglamentos en

vigor pueden ser revisados de manera que S€
logren ambos objetivos.

De acuerdo con la autorizacién emitida por 1a
Asamblea General durante su tercer periodo ordi~
nario de sesiones, el subsidio de expatriacion que
reciben las personas cuyo lugar permanente de
trabajo estd fuera de su pais de nacionalidad, fué
restablecido con caracter retroactivo a partir de 1a
fecha en que habia sido suspendido en virtud de
la disposicién relativa a los dos afios anteriormente
en vigor.

Para hacer frente a los nuevos aumentos en el
costo de la vida en la regién de la sede, se ha
elevado el subsidio por aumento en el costo de la
vida, con aprobacién de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, de
$240 (netos) para los solteros y $450 (netos)
para los funcionarios con familia a $450 ($530,
brutos) para todos los funcionarios cuyos salarios
netos no excedan de $6.700, concediéndose el sub~
sidio para los familiares en forma de créditos por
medio del plan de contribuciones del personal.

A raiz de un estudio realizado a peticién de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto sobre las dietas pagadas al per~
sonal adscrito a las misiones, se ha adoptado un
nuevo sistema que responde mas a la realidad,
segtn el cual los funcionarios sin familiares a su
cargo reciben una dieta inferior en tres dolares
a la asignada al resto de la mision, por haberse
estimado que esta suma corresponde a lo que
ahorra un soltero, mientras se encuentra en
mision, en gastos de alojamiento, comidas y lavada
de ropa.

" Se ha progresado algo en la solucién del pro-
blema de fijar diferencias adecuadas entre los
sueldos que se pagan en la sede y los de las
oficinas situadas fuera de la misma. Con la coope-
racion de los organismos especializados, este
aflo la Secretarfa ha venido realizando estudios
sobre el costo de la vida para los miembros del
personal en todas las regiones en que las distintas
organizaciones mantienen oficina, y se prevé que
el resultado de esos estudios dara una pauta para
proceder a una revisién general de las diferencias
por costo de vida, habida cuenta de las recomen-
daciones generales que el Comité de Expertos en
cuestiones de sueldos y sobresueldos presente.

d) Caya CoMUN DE PENSIONES DEL PERSONATL.
DE LAS NAactoNES UNIDAS

Durante su tercer periodo de sesiones la Asarm -
blea General adopté por unanimidad (resolucidn
248 (III) del 7 de diciembre de 1948) un plan
permanente para la Caja Comin de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas, que entrd
en vigor el 23 de enero de 1949. Durante el afio
transcurrido, el Comité de Pensiones del Persongal
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de las Naciones Unidas, al que la Asamblea Gene-
ral encargara de la administracién de la Caja, ha
celebrado numerosas reuniones con el propdsito
de revisar los reglamentos, de admitir nuevos
miembros y de autorizar el pago de prestaciones.
1 31 de mayo de 1949, 1a Caja contaba con 3.313
miembros, todos ellos pertenecientes a la Secre-
taria de las Naciones Unidas.

La Organizacién Mundial de la Salud decidié
ingresar como organizacién afiliada a la Caja a
partir del 1° de mayo de 1949, y estd a punto de
ultimarse un acuerdo oficial dando efecto a esa
decisién. Las negociaciones con la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional y con la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura relativas a la afiliacién de
esas organizaciones a la Caja durante 1949, se
encuentran muy adelantadas.

Durante el afio transcurrido, las sumas a dis-
posicién de la Caja han sido invertidas con resulta-
dos satisfactorios segtn el programa recomendado
por el Comité de Inversiones, y el rendimiento
medio obtenido es de 2,52 por ciento en lugar del
2,50 por ciento que exigian los estatutos de la
Caja, Durante su segundo periodo de sesiones
celebrado en mayo de 1949, el Comité de Inver-
siones aprob6 nuevas recomendaciones sobre
futuras inversiones, que han sido aceptadas por el
Secretario General.

¢) FORMACION Y BIENESTAR DEL PERSONAL

Las actividades de formacidn profesional del
personal se han limitado, en general, a la organi-
zacién de cursos de los cinco idiomas oficiales, a
los que asistieron 1.583 estudiantes durante el
verano y el otofio de 1948 y la primavera de 1949,
Ademas, todos los nuevos miembros del personal
han participado en un breve programa de orienta-
cién y direccién. Se ha seguido dando atencién
especial a las cuestiones que afectan el bienestar
del personal, Especialmente, se han adoptado las
medidas necesarias para lograr un servicio médico
y sanitario més amplio y eficaz; para ayudar a los
miembros del personal que necesitan consejos
sobre sus problemas personales, habiéndose nom-
brado, en agosto de 1948, un consejero del per-
sonal; y para mantener la oficina de servicios
voluntarios de las Naciones Unidas (creada en
abril de 1948 con fondos donados por la Dotacién
Carnegie para la Paz Internacional) como parte
de la Direccién del Personal al extinguirse en
enero de 1949 los fondos donados por la Dotacion
Carnegie. Este servicio, que es dirigido por un
secretario remunerado, cuenta con 19 voluntarios
que donan de uno a cinco dias de trabajo por
semana con el fin de facilitar informacién y ayuda
a los miembros del personal, en lo referente a
centros de recreo, campos de vacaciones, escuelas,
etc., y de preparar visitas y paseos con la coope-

racidn de familias, instituciones y comunidades
norteamericanas,

El servicio médico y de higiene, que fué re-
organizado a partir del 1° de junio de 1949, fun-
ciona bajo la direccién de un Médico Director y
cuenta con un Jefe Médico y médicos que trabajan
a horario parcial. Este servicio, que posee instala-
ciones para hacer exdmenes con rayos X, pruebas
de laboratorio, electrocardiogramas y pruebas de
metabolismo basal, se encargard de efectuar los
reconocimientos médicos completos previos a la
admisién al servicio de las Naciones Unidas, de
hacer reconocimientos periddicos, de dar consejos
médicos de cardcter general a los miembros del
personal, y de prestar servicios de primeros
auxilios, Asimismo, fijard las normas relativas a
los aspectos sanitarios de las condiciones de tra-
bajo en la Secretaria, como son el acondiciona-
miento del aire, las condiciones del agua y de los
alimentos, el control de la temperatura y la evacua-
cién de basuras. En caso necesario podrd vacu-
narse a los miembros del personal y se someterd
a examenes fisicos al personal que sea adscrito a
misiones y al que regrese de una mision,

Asimismo este Servicio podrd proporcionar
consejos y ayuda al revisar los planes de seguro
de enfermedad y los planes médicosociales en que
esté interesada la Secretaria. Durante los doce
filtimos meses el Servicio Médico y de Higiene
situado en la Sede, recibié 16.074 visitas hechas
con objeto de obtener servicios de primeros
auxilios y atencién médica en general. Ademas,
203 personas visitaron la enfermeria en busca de
consejos médicos en general, y 310 personas lo
hicieron para pedir informacion relativa al seguro
de enfermedad.

Se ha continuado prestando ayuda a los miem-
bros del personal en relacién con sus problemas
de vivienda, habiéndose recurrido con mucha fre-
cuencia a esa ayuda. Durante el afio transcurrido,
los grupos de viviendas de las Naciones Unidas
(484 departamentos en Parkway Village y 140
departamentos en Great Neck), han estado octt-
pados en su totalidad. En febrero de 1949, las
Naciones Unidas ejercieron su derecho de optar
por primera vez por la renovacion, durante un
periodo de un afio, de la escritura de arrenda-
miento principal del grupo de viviendas de Great
Neck. '

f) PROGRAMAS DE PASANTIA

El programa de pasantia de las Naci’ones
Unidas, inaugurado en julio de 1947 con caracter
de ensayo, ha demostrado su val(.)r. En 1948 se
emprendié un programa mas amplio; 43 pasantes,
en st mayoria estudiantes, fueron elegidos e1.1 .32
paises Miembros y se les pagd un peque.ﬁo S}‘lelle,
lo cual fué posible gracias a las contribuciones de
la Dotacién Carnegie para la Paz Internacional,
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del Club Rotario Internacional y del Fondo Hugh
Moore. Otros doce pasantes fueron admitidos con
caracter de becados. Para estas becas facilitaron
fondos el Club Rotario Internacional, la Escuela
de Asuntos Internacionales de la Universidad de
Columbia, la Escuela Wharton de Finanzas de la
Universidad de Pensilvania, la Universidad Stan-
ford y la Universidad Alfred.

Conjuntamente con el tercer periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General, celebrado en
Paris, se llevd a cabo un tercer programa, en el
que tomaron parte 89 pasantes, procedentes de 18
paises Miembros, que eran en su mayoria fun-
cionarios civiles y funcionarios de otras organi-
zaciones internacionales, Como los resultados de
estos primeros esfuerzos justificaron ampliamente
la continuacién del programa durante 1949, 18
pasantes, reclutados en su totalidad en las adminis-
traciones piiblicas nacionales y entre los fun-
cionarios de otras organizaciones internacionales,
han sido invitados a venir a TLake Success entre
mayo y julio para estudiar los métodos y los
procedimientos de trabajo de la Secretaria;
ademas, se proyecta organizar dos programas mas,
uno para cerca de 50 estudiantes, cttyos gastos
seran sufragados por el Club Rotario Interna-
cional y por las Naciones Unidas, y el otro para
aproximadamente 35 funcionarios ptblicos na-
cionales, que deberd realizarse durante el cuarto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General siendo cubierto su costo con cargo al pre-
supuesto de las Naciones Unidas.

9) JUNTA DE APELACION

Del 1° de julio de 1948 al 30 de junio de 1949,
12 juntas distintas, celebraron 30 sesiones, siendo
el Presidente y el Secretario los tinicos miembros
permanentes. De las cuestiones examinadas por la
Junta, 9 consistian en recursos contra rescisiones
de nombramientos, 5 se referian a subsidios y
una a una reclamacion de indemnizacién por
dafios personales sufridos al servicio de las Na-
ciones Unidas. La Junta remiti® al Secretario
General 13 “dictimenes” (relativos a 17 recursos)
y un informe preliminar que contenia una férmuta
de conciliacién entre las partes interesadas. Las
decisiones del Secretario General sobre estos 17
recursos (dos casos estaban ain pendientes de
decision antes del 1° de julio de 1948) fueron las
siguientes: de 8 dictAimenes favorables a los ape-
lantes, el Secretario General aceptd 4, rechazd 3,
y aceptd en parte 1. Ademas, aceptd 8 dictimenes
desfavorables a los apelantes y un dictimen tran-
saccional,

E. Sede permanente de las Naciones

Unidas

.T.*:n agosto de 1948, el Secretario General re-
cibid notificacién de que el Presidente de los

Estados Unidos de América habia firmado la
legislacion aprobando el acuerdo concluido entre
las Naciones Unidas y los Estados Unidos de
América para la concesién de un préstamo y que
se habia autorizado un anticipo provisional de 25
millones de ddlares de la United States Recon-
struction Finance Corporation, a fin de que pu-
dieran comenzarse inmediatamente las obras de
construccién de los edificios de la Sede Perma-
nente en la Ciudad de Nueva York, proyectada de
acuerdo con la autorizacién dada por la Asamblea
General en su resolucién 182 (II) de 20 de no-
viembre de 1947, Entretanto, los planos arquitec-
tonicos habian sido aprobados y se habfan ultimado
los trabajos de demolicién y despeje en el solar.
Asimismo, los antiguos ocupantes de los edificios
demolidos y de las industrias alli enclavadas
habian sido reinstalados. Hasta junio de 1948, el
Congreso de los Estados Unidos no tomé las
medidas finales para la consignacion efectiva del
total de 65.000.000 de déblares, pero hasta esa
fecha pudieron obtenerse fondos bastantes para
hacer frente a las exigencias del programa de
construccion,

Durante su tercer periodo ordinario de sesiones,
la Asamblea General adopté la resolucion 242
(I1I) por la cual dié su aprobacién al informe
presentado por el Secretario General, expresé st
gratitud por la cooperacién prestada por el Go-
bierno de los Estados Unidos de América y por
el Estado y la Ciudad de Nueva York, y decidi6
mantener a la Comisién Consultiva de la Sede
con los mismos miembros.

En septiembre de 1948, previa consulta con la
Comigion Consultiva de la Sede, se firm6 un con-
trato para las obras de excavacion que comenzaron
ese mismo mes; se pasaron pedidos para obtener
el acero de la estructura, y se entablaron nego-
ciaciones con las empresas constructoras mas
importantes de la regién de Nueva York, con
miras a la conclusién de un contrato de construc-
cién. En enero de 1949, habian concluido los
preparativos y podia emprenderse la construccion;
en la misma época las negociaciones con las firmas
constructoras habian llegado al punto de que po-
dian seleccionarse ya los contratistas principales.
Hecha la licitacién se recibieron propuestas de
cierto niimero de constructores y los precios maés
reducidos y las condiciones mis ventajosas resul-
taron los propuestos por un grupo de cuatro
grandes firmas, que unieron sus recursos para
este proyecto y constituyeron la Fuller-Turner-
Walsh-Slattery Co., Inc. E1 28 de enero de 1949
quedd firmado el contrato para la construccién del
edificio de 39 pisos destinado a las oficinas de la
Secretarifa, y para la construccién de los cimientos
completos de todo el grupo de edificios. De acuerdo
con las clausulas del contrato, este trabajo deberd
estar terminado en enero de 1951, y se estd pro-
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yectando el traslado ‘de la Sede desde Lake
Success durante los primeros meses-de ese aflo.

. Durante todo el afio, se consult a los miembros
del Consejo de Seguridad, del Consejo Eco-
noémico y Social y del Consejo de Administracién
Fiduciaria con respecto a las facilidades que se
proyectan para esos organismos, con vistas a
garantizar que todas las necesidades conocidas de
la Organizacion y de sus Organos principales
queden completamente satisfechas. En diversas
ocasiones se han revisado los detalles secundarios,
con miras a incorporar nuevas sugestiones e ideas,
fruto de las experiencias de la Organizacidn,
especialmente de la obtenida durante el tercer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, celebrade en Paris.

A principios de afio, se hicieron arreglos con el
Presidente del Distrito de Manhattan de la Ciudad
de Nueva York para comenzar las obras de re-
construccién y nuevo trazado de la Avenida
Franklin D. Roosevelt, con arreglo al acuerdo
general concertado entre la Ciudad de Nueva
York y las Naciones Unidas, que fué aprobado en
1947. Los funcionarios municipales de Nueva
York estan adelantando satisfactoriamente esta
labor, asi como otros proyectos relativos a las
mejoras que han de hacerse en las vias de acceso
al solar de la Sede de las Naciones Unidas y en
los alrededores inmediatos.

Se han estudiado durante el afio los planos pre-
liminares del edificio destinado a las delegaciones
y a los organismos especializados que debera
erigirse en la porcién norte del solar, cerca de la
calle 48. En vista de la incertidumbre que reina
respecto a la situacién de la sede permanente de
algunos de los organismos especializados, no se
han tomado otras medidas, aparte de investiga-
ciones y estudios muy preliminares.

Los planos para los salones de conferencias y de
sesiones de los Consejos han sido entregados a los
contratistas para que calculen su costo, pero aun
no se ha firmado el contrato de construccion.
Como paso previo, durante el mes de junio de
1949 se hicieron en previsién del contrato los
pedidos del acero necesario para este edificio. Los
planos para el edificio de la Asamblea General
estin, en general, muy adelantados y seran entre-
gados a los contratistas dentro de dos o tres meses.

Conforme a las condiciones del acuerdo relativo
al préstamo, las Naciones Unidas han recibido
hasta la fecha un total de $9.965.934 y se ha
reintegrado al Fondo de Operaciones la suma de
$2.961.023,21, anticipada con cargo al mismo du-
rante el periodo preliminar a la construccion.

F. Asuntos financieros
a¢) Fonpo pE OPERACIONES

Por la resolucién 252 (III) B, aprobada por la
Asamblea General el 11 de diciembre de 1948, se

mantuvo el Fondo de Operaciones en la suma de
$20.000.000 ajustindose los anticipos de los
Estados Miembros de acuerdo con la escala de
contribuciones al presupuesto de 1949. Todas las
sumas anticipadas han sido reintegradas al Fondo.

En virtud de las resoluciones formuladas en las
resoluciones 244 (III) y 252 (III) B, aprobadas
por la Asamblea General durante la primera parte
de su tercer periodo ordinario de sesiones, en 30
de junio de 1949 se habian anticipado con cargo
al Fondo de Operaciones, las siguientes can-
tidades:

(EE.$UU.)
i) Para cubrir los gastos presupues-
tarios mientras se reciben las
CUOBS v veeeeriennrrrnennnnes 8477.769
ii) Préstamos a los organismos espe-
cializados ..............vvnnt. 1.431.370
iii) Anticipos para el alojamiento del
personal ........iiiiiieiinan 412.495
iv) Anticipos para gastos imprevistos ‘
y extraordinarios ............ . 101.520
v) Otros gastos ......ovvvvuneenn. 1.219.795

ToraL 11.642.949

Ademas de los anticipos arriba indicados, los

créditos autorizados en virtud de estas resolu-

ciones y no utilizados todavia, ascienden a
$1.813.410, lo cual deja un saldo de $6.543.641.

b) Cuotas

Ia escala de prorrateo para el presupuesto de
1949, aprobado por la Asamblea General el 18 de
noviembre de 1948 (resolucién 238 (IIT)) es
similar a la de 1948, salvo las siguientes modifica-
ciones: se fijaron cuotas distintas para la India y
el Pakistan de 3,25 por clento y 0,70 por ciento
respectivamente, aunque la cuota total de los dos
Estados, es decir, 3,95 por ciento, no sufrié altera-
cién alguna. Birmania, que ingres6 como Miembro
de las Naciones Unidas durante el afio de 1948’,
fué incluida en la escala de prorrateo y se le fijo
una cuota equivalente a un 0,15 por ciento. La
cuota del Reino Unido fué reducida de 11,48 por
ciento a 11,37 por ciento y la de Suecia de 2,4
por ciento a 2 por ciento.

Fn virtud de la autorizacién otorgada al Secre-
tario General por la resolucion 238 (IIT) para
que acepte que una parte de Ia cuota de los Esta(?os
Miembros, correspondiente al ejercicio econdmico
de 1949 sea cubierta en monedas distintas df:l
délar de los Estados Unidos de América y previa
consulta con el Presidente de la Comision de
Cuotas, el Secretario General indicé a los Estados
Miembros que serfa posible aceptar que cada
Estado (con exclusion de los Estados Unidos de
América) pagara el equivalente de un 12 por

us cuotas para 1949 en francos suizos;

ciento de s
o de los gastos

dicho porcentaje se basa en el caleul
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de la Oficina Europea de las Naciones Unidas
durante 1949. Aunque con este arreglo podia
pagarse en francos suizos el equivalente de
$3.000.000, los Estados Miembros vinieron a pagar
en esta moneda un total de $2.200.000 aproxi-
madamente.

La situacién de las cuotas para 1949, y de los
atrasos en las cuotas correspondientes al ejercicio
econdmico de 1948, en 31 de marzo de 1949, era
la siguiente:

Cuotas asignadas para el afio

1948 i 1949
($EE. UU.) ($ EE. UU)
Importe total .... 34.775.775,00 41.651.063,00
Importe pagado .. 34.396.632,40  10.900.508,44
Saldo por pagar..  379.142,60  30.750.554,56

Las cuotas correspondientes a los presupuestos
de 1946 y 1947 han sido pagadas en totalidad.

¢) STTUACION DE LOS PRESUPUESTOS
pE 1948 v 1949

El informe financiero y las cuentas corres-
pondientes al ejercicioc econdmico terminado en
31 de diciembre de 1948, debidamente certificados
por la Junta de Auditores, indican que el total de
las obligaciones para el ejercicio asciende a
$38.387.530,97 contra un total de $39.285.736,21
de créditos aprobados por la Asamblea General,
lo cual deja un saldo disponible de $898.205,24 en
los créditos consignados.

Durante el tercer periodo ordinario de sesiones,
la Asamblea General aprobé un presupuesto de
$43.487.128 para los gastos de la Organizacin
durante el ejercicio econdmico de 1949 (resolu-
cién 252 (III) A). En 30 de junio de 1949, las
obligaciones y los gastos incurridos en virtud de
dichos créditos, ascendian a $20.212.744,56, que-
dando un saldo de $23.274.383,44 para los gastos
de los seis meses restantes del afio.

En virtud de la parte C de la resolucién 252
(IIT) (gastos imprevistos y extraordinarios), la
Asamblea General autorizé al Secretario General,
previa aprobacién de la Comisidon Consultiva en
Astintos Administrativos y de Presupuesto, a con-
traer obligaciones en concepto de gastos impre-
vistos y extraordinarios, para los cuales no se
hubieran consignado fondos en el presupuesto;
también se dispuso que no seria necesaria la apro-
bacion de la Comisién Consultiva para las obliga-
ciones cuyo importe no excediese de $2.000.000,
siempre que el Secretario General certificara que
se destinaban al mantenimiento de la paz y la
seguridad, o a atender problemas urgentes de
recuperacion econémica. Fn 30 de junio de 1949,
las obligaciones contraidas en virtud de esta auto-
rizacién ascendfan a $91.020 y tenian por objeto
cubrir gastos de la Comisién de las Naciones
Unidas para la India y el Pakistdn, de la misién
de las Naciones Unidas encargada de vigilar el

plebiscito en Jammu y Cachemira, del Comité
Técnico de Moneda y Comercio de Berlin, asi
como ciertos gastos relacionados con la repatria-
ci6n de nifios griegos.

Asimismo se autorizé al Secretario General a
contraer obligaciones, debidamente certificadas por
el Presidente de la Corte Internacional de Justicia,
que no excedieran de $25.000 para hacer frente a
los gastos ocasionados por el nombramiento de
asesores (Estatuto, Articulo 30) o de testigos y
peritos (Estatuto, Articulo 50). Las obligaciones
contraidas con arreglo a esta autorizacién se ele-
vaban a la suma de $10.500 en 30 de junio de
1949, y se destinaban a cubrir los gastos de los
peritos nombrados por la Corte en relacién con el
caso del Canal de Corfi.

El Secretario General no ha contraido obliga-
cién alguna en virtud de las demis autorizaciones
especificas contenidas en la parte C de la resoly-
cion 252 (III).

De acuerdo con las disposiciones de esa misma
resolucion, el Secretario General presentard du-
rante el cuarto periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General un informe relativo a todas las
obligaciones contraidas en cumplimiento de esa
resolticién, asi como un presupuesto suplementario
relativo a esos gastos,

Los anticipos por valor de $2.961.023,21 hechos
en 1947 y 1948 con cargo al Fondo de Opera-
ciones, conforme a la autorizacién contenida en
las resoluciones 100 (T) y 182 (II), con objeto
de sufragar los gastos preliminares relativos a la
construccién de la sede permanente de las Na-
ciones Unidas han sido reintegrados al Fondo en
su totalidad.

d) PROYECTO DE PRESUPURSTO PARA 1950

El proyecto de presupuesto para el ejercicio
econdémico de 1950, que se presenta a la Asamblea

. General en documento separado, presenta un total

de gastos previstos de $44.322.139, contra el total
de $43.487.128 calculado para 1949,

El aumento de $835.011 se debe principalmente
a las previsiones especiales hechas para liquidar
los créditos de los Estados Miembros originados
por el traspaso de los haberes de la Liga de las
Naciones a las Naciones Unidas, a la propuesta
ampliacién del programa de asistencia técnica para
el desarrollo econémico, y al mayor nimero de
funcionarios que en 1950 viajardn en goce de
licencia a sus paises de origen.

¢) PLAN DE CONTRIBUCIONES DEL PERSONAL ¥
NIVELACION DE TMPUESTOS

La Asamblea General aprobé, durante el pri-
mero y el segundo periodos ordinarios de sesiones,
las resoluciones 78 (I) y 160 (II) respectiva-
mente, por las que se invitaba a todos los Estados
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organizacién,

Miembros que aun no se hubieran adherido plena-
mente a la Convencion sobre Prerrogativas a
Inmunidades de las Naciones Unidas, a adoptar
las medidas legislativas necesarias para eximir
a sus nacionales empleados por las Naciones
Unidas del impuesto nacional sobre la renta y,
hasta tanto se tomaran esas medidas, a eximir de
la doble tributacién, a sus nacionales empleados
por las Naciones Unidas?. De acuerdo con esas
solicitudes y a fin de mantener la igualdad entre
los miembros del personal, se autorizé al Secre-
tario General a reembolsar a los miembros del
personal el importe de los impuestos nacionales
sobre la renta pagados con respecto a los sueldos
y subsidios recibidos de las Naciones Unidas du-
rante los afios 1946, 1947 y 1948.

A fin de convencer a los Estados Miembros de
que concedan tales exenciones o de que eximan a
sus nacionales de la doble tributacion, la Asamblea
General aprob6 durante su tercer periodo ordi-
nario de sesiones, un plan de contribuciones del
personal que comenzard a regir en el ejercicio
econdmico de 1949 (resolucion 239 (IIT)). De
acuerdo con este plan, los sueldos de los miem-
bros del personal, que originariamente se calcu-
laban sobre una base neta (dando por sentado
quie esos sueldos no estarian sujetos a tributacién),
se calcularon sobre una base bruta y se impuso
una contribucién directa, similar a los impuestos
nacionales sobre la renta, que se fij6 con arreglo

a la escala siguiente:
Tor ciento

Sobre una suma imponible que no exceda

de$4.000 ...t e 15
Sobre los siguientes $2.000 imponibles ... 20
v ? $2.000 " ... 25
v ” $2.000 ” ... 30
o " $2.000 " ... 35
o ” $3.000 ” ... 40

Sobre todos los demas ingresos imponibles 50

El plan de contribuciones se aplica a “todos los
pagos hechos en concepto de sueldos, salarios,
horas extraordinarias, y horas de trabajo nocturno,
sub‘sid.ios de carestia de vida (o ajustes por
v.anac1én del costo de la vida) y subsidios fami-
11_3,1‘65"; se disponen deducciones de la contribu-
cién por la suma de $200 a favor de los
funcionarios cuyo esposo o esposa esté a su cargo,
0 por la suma de $100 a favor de los funcionarios
que tengan a otros familiares, cuyo nombre y
parentesco deberd especificarse, a su cargo.

No se han encontrado dificultades notables al
SOHGGY_ en practica el plan en las oficinas de la sede
¢ Ginebra, y en otras oficinas definitivamente

—_—
i En la pigina 147 aparecen comentarios relativos al
mero de Estados Miembros que se han adherido a la

Convenci .
N vencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
aciones Unidas,

establecidas. En cambio, se han encontrado difi-
cultades menores al aplicar el plan al personal
local de las oficinas de menor importancia y a las
misiones. Al respecto, se daran informes detalla-
dos a la Asamblea General durante el cuarto
periodo ordinario de sesiones.

Como medida excepcional durante el ejercicio
de 1949, el plan dispone que el subsidio familiar
no serd imponible hasta tanto el Comité de
Expertos sobre cuestiones de sueldos, subsidios y
licencias del personal estudie los aspectos técnicos
de este problema. Este estudio se estd realizando
en la actualidad, conjuntamente con los demas
estudios que ha emprendido el Comité,

Ademas de promulgar €l plan de contribuciones
de! personal, la resolucion 239 (III) reitera la
solicitud a los Estados Miembros para que eximan
a sus nacionales empleados por las Naciones
Unidas de la doble tributacién sobre los sueldos ¥y
emolumentos pagados por las Naciones Unidas, o
para que les concedan cualquier otra exencién. La
resolucidén encarga asimismo al Secretario Gene-
ral: @) que cstipule en adelante en todos los
contratos del personal, que el pago de los sueldos
se efectuard sobre la base de sueldos brutos, sin
ninguna cliusula para el reembolso del impuesto
nacional sobre la renta, y &) que reemplace todos
los contratos actualmente en vigor, salvo los con-
tratos de duracidn indeterminada y los contratos
de duracién determinada, por contratos en que se
estipule que el pago de los sueldos se hard sobre
la base de sueldos brutos, sin ninguna clausula
para el reembolso del impuesto nacional sobre la

renta.

Tistas instrucciones han sido puestas en vigor
al comenzar el ejercicio econdmico de 1949.

Por filtimo, 1a resolucion 239 (I1T) autoriza al
Secretario General a reembolsar a los miembros
del personal fos impuestos nacionales sobre la
renta, pagados por ellos sobre las sumas recibidas
de las Naciones Unidas durante el afio 1949, y a
retirar del Fondo de Operaciones las sumas nece-
sarias al efecto en caso de que haya lugar a
cfectuar dichos reembolsos en 1949. Hasta el 30
de junio de 1949, no se ha hecho ninglin pago con
arreglo a esa autorizacion.

f) TRASPASO DEL ACTIVO Y EL PASIVO DE LA
UNRRA (ADMINISTRACION DE SocoRrRO Y
REHABILITACION DE LAS NACIONES UNIDAS)

La liquidacién de Ja UNRRA quedé comple-
tada el 31 de marzo de 1949, al efectuarse por el
funcionario encargado de esta liquidacion el tras-
paso a las Naciones Unidas, para su abono en las
cuentas del Fondo Internacional de Socorro a la
Infancia, de las siguientes sumas que representan
el activo y el pasivo de esa Organizacién.



Organizacién, Administracién y Finansas

172
($ EE. UU.)
Efectivoencaja .................. 55.941,96
Cuentas por cobrar ................ 11.300,14
67.242,10
Menos: Cuentas pendientes . ....... 27.242,10
Superavit previsto ........ 0000 .n. 40.000,00

Los créditos pendientes, de un valor nominal
que se eleva a la suma de $8.078.525,33, fueron
también transferidos a las Naciones Unidas y- el

producto de los mismos sera transferido asimismo
al FISL

g) TRASPASO DE LOS HABERES DE LA SOCIEDAD
DE L.AS NACIONES

Los haberes adquiridos de la Sociedad de las
Naciones por traspaso, que figuraban en las cuen-
tas correspondientes a 1947 como una sola partida
de $12.122,075,60, figuran en el balance cerrado
af 31 de diciembre de 1948, bajo las siguientes
clasificaciones :

o ($ EE. UU.)
Cargo diferido—saldo sin amortizar

de otros haberes distintos de los
haberes en capital permanente
adquiridos de la Sociedad de las
Naciones ................c.v..
Haberes en capital—edificio de la
Secretaria y de la Asamblea, edi-
ficio de la biblioteca y villas,
Ginebra ........ . i, 11.054.540,39

11.588.308,39

533.768,00

De este total, la suma de $1.312.546,39 corres-
ponde a haberes adquiridos por dondcidn, por la
cual se ha incluido una suma equivalente en la
columna opuesta de la partida de Donaciones,
mientras que la suma de $10.275.762 representa
haberes anotados como créditos pendientes a favor
de los Estados Miembros. La reduccién de
$533.767,21 en esta suma, que refleja la reduccidn
total en estos haberes, corresponde a la suma con-
signada con cargo a los créditos suplementarios
para 1948, para abonar el primer plazo que se
adeudaba a los Estados Miembros por la liquida-
cién de los créditos conforme a las disposiciones
de la resolucién 250 (IIT) de la Asamblea Gene-
ral, de fecha 11 de diciembre de 1948.

Como se dispone asimismo en esta resolucion,
la suma de $533.768,00, que figura como un cargo
diferido, se proveerd en las asignaciones de
créditos correspondientes al ejercicio de 1950, y
el saldo, que representa el valor del terreno e
inmuebles, se liquidard en 15 anualidades comen-
zando en 1951.

En lo que respecta al prorrateo de los créditos
entre los Estados Miembros, treinta y uno de los
treinta y dos Estados Miembros designados por
la Sociedad de las Naciones como titulares de los
créditos, manifestaron estar dispuestos a renun-
ciar a una parte proporcional de los mismos, a fin
de poner esas partes a disposicion de nueve
Miembros adicionales, y los créditos han sido
ajustados en consecuencia,





