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INTRODUCCION

La idea que por primera vez tom¢ forma con-
creta en la Conferencia de Moscui de 1943—la de
una organizacién mundial para mantener la paz
y la seguridad y fomentar el bienestar humano,
basada en la unién que los pueblos libres habian
forjado durante la guerra con el fin de defender
1a civilizacién—se ha convertido en realidad.

En Dumbarton Oaks y en Yalta vy, finalmente,
en la gran Conferencia de San Francisco cele-
brada hace un afio, quedd aprobada la Carta de
1as Naciones Unidas. Después de prolongado y
arduo trabajo, la Comisién Preparatoria y su
Comité Ejecutivo elaboraron detallados planes
de trabajo para la Organizacién creada de
acuerdo con la Carta. Estos planes y los pro-
gramas de trabajo recomendados fueron apro-
bados por la Asamblea General en la primera
parte de su primera sesidn, celebrada en Londres
en enero y febrero de este afio, al iniciar la Or-
ganizacién sus actividades.

Este informe se refiere a los primeros meses
posteriores a la clausura de la sesién en Londres.
Los capitulos que siguen contienen una expo-
sicién detallada del desarrollo de las funciones
de la Organizacién en cada uno de sus princi-
pales campos de accién. En esta introduccién
me limitaré a dar un resumen del trabajo reali-
zado y de los problemas y dificultades que han
debido resolverse y vencerse para ello.

En los ultimos meses el Consejo de Seguridad,
el Consejo Econémico y Social y sus Comités y
Comisiones han mantenido una actividad in-
tensa, segun lo atestigua la documentacién corres-
pondiente.

El Consejo de Seguridad ha celebrado cuarenta
'y nueve reuniones desde su creacién en enero
ultimo y ha tratado seis asuntos concretos rela-
tivos al mantenimiento de la paz y de la seguri-
dad, sometidos a su examen de conformidad con
el Capitulo VI de la Carta.

Gran parte de su tiempo se ha dedicado a
cuestiones de procedimiento, y aunque esto era
de esperarse cunando se tratara de asuntos tras-
cendentales en lo referente a normas, otras fases
(-ie los debates del Consejo de Seguridad presentan
inquetantes aspectos, a los que me referiré mas
adelante,

Dos organismos de vital importancia depen-
dientes del Consejo de Seguridad—el Comité de
Estado Mayor y la Comisién de Energia Atémica
—desempefian activamente sus funciones. El
Comit¢ de Estado Mayor estd preparando las
bases para los acuerdos estipulados en el Articulo
47 de la Carta, bases sobre las cuales descansard
el sistema de coaccién militar de que disponga el
Conscjo de Seguridad. Adn mds importante es
el trabajo de la Comisidén de Fnergia Atémica,
cle cuyo éxito puede depender ciertamente, como
lo han hecho notar todos sus miembros, la paz o
Ia destruccién del mundo.

Consideremos ahora el trabajo del Consejo
Econémico y Social. Mientras que el Consejo de
Seguridad y sus organismos estdn en guardia con-
tra las amenazas a la paz, el Consejo Econdmico

y Social, como lo ha dicho el Presidente Truman,
“moviliza las fuerzas constructivas de la humani-
dad para las victorias de la paz.” '

Las cinco comisiones centrales establecidas por
el Consejo en febrero—la Comisién de Derechos
Humanos (con su Subcomisién de Condicién
Social y Juridica de la Mujer), la Comisién de
Economia y Trabajo, la Comisién Social Provi-
sional, la Comision de Estadistica y la Comisiéon
Provisional de Comunicaciones y Transporte—
se reunieron en abril y mayo y formularon re-
comendaciones sobre la organizacién permanente
y el programa de trabajo en sus respectivas ma-
terias, Después de dos meses de estudio, un Co-
mité Especial formado para considerar la muy
discutida cuestién de la forma que debiera tener
la organizacién internacional que se ocupe de los
refugiados y personas desplazadas concluyé un

. proyecto al respecto.

Estos diversos informes sirvieron de base a las
deliberaciones de la segunda sesién del Consejo
Econdémico y Social, que duré del 25 de mayo al
21 de junio, adoptindose decisiones sobre todos
ellos. Han sido aprobados los estatutos y la in-
tegracién de los organismos técnicos permanentes
del Consejo. Se ha creado una Subcomisién para
que estudie e informe acerca de las condiciones
y necesidades de las zonas devastadas y se le ha
pedido que presente un informe preliminar con
la anticipacién necesaria como para que la Asam-
blea General pueda considerarlo al reunirse en
septienibre. "

LEn esta misma sesién del Consejo Econémico
y Social se trazaron proyectos de acuerdo con tres
de los mds importantes organismos especializados
—la Oficina Internacional del Trabajo, la Or-
ganizacién de Alimentacién y Agricultura de las
Naciones Unidas y la Organizacién Educativa,
Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas—
con el fin de vincular estos organismos a las
Naciones Unidas, de acuerdo con los Articulos 57
y 63 de la Carta,

Cuando estos acuerdos sean presentados en
forma preliminar a la Asamblea General, ésta
deseard, sin duda, examinar detenidamente si se
han tomado las medidas adecuadas en cuanto a
la coordinacién de los asuntos de administracién
y presupuesto, asi como a la distribucién eficaz
del trabajo y a las lineas generales de su politica.

La Conferencia Mundial de la Salud, convo-
cada a iniciativa del Consejo Econémico y Social
en su primera sesién en Londres, se encuentra
reunida en los momentos en que se escribe este
informe y prepara la creacién de una Organiza-
cibn Mundial de la Salud, cuyo proyecto de cons-
titucién fue redactado en abril por un Comité
Técnico Preparatorio.

Debido al cardcter especial de su trabajo, asis-
ten a la Conferencia Mundial de la Salud no
sélo delegados de las cincuenta y una naciones
que son Miembros de las Naciones Unidas, sino
también observadores de quince paises que no
son miembros y de las Autoridades de Ocupacién
Aliadas en Alemania, Japén y en Korea del Sur.

Actualmente se hacen preparativos para que se
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retna en octubre el Comité Preparatorio de la
Conferencia Internacional de Comercio. En ese
mismo mes se reunird la Comisién de Estupe-
facientes, que ha asumido las funciones del Co-
mité Consultivo de la Sociedad de Naciones que
se ocupaba de esta materia. )

Se ha demorado la tarea de completar la estruc-
turacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, debido a no haberse creado atun el Con-
sejo de Administracién Fiduciaria. Tenia la
esperanza de que para esta fecha, se hubiera ade-
lantado en la organizacién de este Consejo me-
diante la presentacién de acuerdos fiduciarios a
la consideracién de la Asamblea General, Pero
no ha sido éste el caso.

En febrero ultimo la Asamblea General invité
a los Estados que administran territorios bajo
mandato a que negociaran, en cooperacién con
otros Estados directamente interesados, acuerdos
mediante los cuales los territorios bajo mandato
fueran colocados bajo el sistema de administra-
cion fiduciaria, con el fin de someter tales acuer-
dos a la aprobacién de la Asamblea General, pre-
feriblemente durante la segunda parte de la
primera sesidn, a mds tardar. He llamado la
atencién de los Estados interesados sobre esta re-
solucioén, indicdndoles que si los acuerdos no son
presentados para esa fecha, quizds haya que de-
morar un afioc més la creacién de este Consejo de
Administracidn Fiduciaria.

De conformidad con el plan comtn aprobado
por la Asamblea General en febrero, y aceptado
por la Asamblea de la Sociedad de Naciones en
abril, se han tomado detalladas medidas, conjun-
tamente con la Confederacidn Suiza y con los
funcionarios de la Sociedad de Naciones, para
efectuar el traspaso de los edificios en Ginebra,
asi como de otros bienes de la Sociedad, a las
Naciones Unidas.

Se ha llegado también a un acuerdo provisio-
nal sobre privilegios e inmunidades para las Na-
ciones Unidas en Suiza, basado en el convenio
general aprobado por la Asambea General.

Cumpliendo con instrucciones de la Asamblea
General y del Consejo Econémico y Social, he
tomado medidas, de acuerdo con el Secretario
General de la Sociedad de Naciones, para que las
Naciones Unidas asuman diversas funciones que
hasta aqu{ ha desempefiado la Sociedad de Na-
ciones y para que la Secretarfa de las Naciones
Unidas emplee determinado tipo de personal de
la Sociedad de Naciones con amplia experiencia
de su cometido.

Los titulos de las propiedades de la Sociedad
pasardn a las Naciones Unidas después del 31 de
julio de 1946 y la Asamblea General tendri que
decidir el uso a que se destinen estas propiedades.
Pienso ir a Ginebra en julio y confio en que
como resultado de esta visita esté en condiciones
de hacer algunas indicaciones al respecto. Con-
viene, ademds, tomar en cuenta el informe del
Comité Negociador a presentarse a la Asamblea.

Este Comité realizé felices gestiones para ob-
tener para la Corte Internacional de Justicia el

uso del Palacio de la Paz en La Haya, y como
resultado de ellas la Corte Internacional de
Justicia celebrd allf su sesién inaugural en abril.

La constitucién de un personal de SecFetarfa
eficaz y verdaderamente internacional ha sido
sumamente dificil debido a la celeridad con que
hubo que obtenerlo dado el cardcter urgente de
las actividades ya sefialadas. Es un trabajo que
requiere tiempo para que se lo realice en forma
satisfactoria, y nosotros no hemos tenido la tregua
de que gozé la Administracion de la Sociedad de
Naciones en sus primeros meses de existencia.

La Secretarfa de las Naciones Unidas cuenta
ahora con unos mil doscientos empleados. Ha
sido organizada de acuerdo a las recomendacio-
nes de la Asamblea General en el sentido de que
abarque todas las fases de las actividades de la
Organizacién. A pesar de los esfuerzos requeridos
del personal por el gran nimero de reuniones
celebradas, por el traslado de sus oficinas en dos
ocasiones, por las molestias fisicas que le causara
la falta de alojamiento permamente y por la in-
experiencia de gran parte del mismo, contratado
en todas partes del mundo, la labor de la Se-
cretarfa ha sido satisfactoria.

Se han hecho esfuerzos para obtener el mejor
personal posible, pero la Organizacién no ha po-
dido siempre obtener los servicios de éste en corto
espacio de tiempo. Aunque varios Gobiernos han
cooperado poniendo su personal competente a
disposicién de la Organizacién, los Gobiernos no
han podido, en todos los casos, facilitar personas
cuyos valiosos servicios se necesitaban con ur-
gencia en la Secretaria. Hasta ahora no ha sido
posible establecer un equilibrio adecuado en la
distribucién geogrifica de los puestos. Los fac-
tores ya sefialados han agravado las dificultades
del lento y penoso proceso de Iiruéba a que se
debe someter la organizacidn de servicios admi-
nistrativos satisfactorios.

Hacemos todos los esfuerzos posibles para co-
rregir esas deficiencias. Estimo que para el otofio
de este afio serd evidente el mejoramiento ad-
ministrativo producido en la Secretarfa. Dentro
de un afio se habrd creado una Organizacién
verdaderamente satisfactoria. Debo agregar que

-especialistas en cuestiones de personal recorren

actualmente diversas partes del mundo con el
fin de organizar un sistema provisional de con-
tratacién de personal competente en aquellos
paises que no estdn representados actualmente en
el personal de Secretarfa, o que no lo estén sufi-
cientemente por lo menos.

El traslado de Londres a Nueva York, gran
ciudad que sufre la escasez de alojamiento mds
seria de su historia, complicé atin mds el pro-
blema de obtener personal de Secretaria y de
organizarlo, aumentando considerablemente los
gastos de [uncionamiento de la Organizacién.
Ademds, pese a la buena voluntad de las autori-
dades y particulares, la Organizacién se ha visto
abocada a serias dificultades de cardcter adminis-
trativo. Gracias a la ayuda prestada por las auto-
ridades federales y municipales, fué posible ins-
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talar en Hunter College provisionalmente, y en
forma por cierto bastante satisfactoria, la Secre-
tarfa y los organismos mas importantes de las Na-
ciones Unidas. Se han tomado las medidas nece-
sarias para el traslado a un lugar mds amplio y
mis adecuado en Lake Success en julio y agosto,
asf como para celebrar la Asamblea General en
Tlushing en septiembre. Pero todo ésto se ha
podido realizar con gran dificultad y a fuerza de
gastos €normes, quedando todavia por resolver
graves problemas, entre ellos el del alojamiento
del personal y delegaciones y el de la obtencién
de los materiales y suministros necesarios. Debe
tomarse en cuenta también cue atin no se ha
resuelto una importante cuestién entre la Or-
ganizacién y las autoridades de los Estados Uni-
dos de América, a saber, el régimen de privilegios
¢ inmunidades que afecta al personal de la Or-
ganizacién. Puesto que este asunto afecta la
posicién fiscal de los miembros de la Secretarfa,
su solucién es urgente.

Aunque los problemas que afectan directa-
mente a la Secretar{a y a la instalacién de la Or-
ganizacién me preocupan, naturalmente, de ma-
nera especial, estimo conveniente llamar la aten-
cién hacia otros asuntos de mds vasta repercusion.

L] pdrrafo final de la introduccién al Informe
de la Comisién Preparatoria dice:

“Si en los primeros pasos que dé, la nueva
Organizacién puede conquistar el interés en-
tusiasta del mundo, seguramente no defrau-
dard las esperanzas de los que ven en ella la
ultima oportunidad de salvarse y salvar a sus
hijos del azote de la guerra.”

¢En qué situacién estamos ahora, seis meses
después de haber sido escritas estas palabras?

¢Han logrado las Naciones Unidas conquistar
el interés y concitar alrededor suyo el entusiasmo
de los pueblos del mundo? Yo, por mi parte,
estimo que no lo han hecho en el grado que era
de esperarse que lo hicieran. ;Cudl es la expli-
cacién de ello, y qué medidas pueden o deben
tomarse al respecto? ’

Parte de la explicacién hay que encontrarla
sin duda en la inevitable lentitud de los trabajos
realizados por las Naciones Unidas hasta el pre-
sente, lentitud que a su vez se debe a la preocu-
pacién causada por cuestiones de procedimiento
Yy organizacién. Mucho podria hacerse para “edu-
car” la opinién publica a fin de que pueda apre-
ciar debidamente la importancia de la labor a
menudo poco espectacular pero fundamental que
se realiza, y el hecho de que muchas de nuestras
dificultades son de cardcter pasajero. El mundo
atraviesa por un periodo de gigantescas perturba-
ciones de post-guerra; su vida econémica estd
desorganizada, muchas regiones de la tierra ofre-
cen todavia un cuadro de miseria y de destruc-
cién, y todavia no han quedado resueltas muchas
fronteras politicas y formas de gobierno, como
tampoco las condiciones en que haya de firmarse
la paz. Se olvida con demasiada frecuencia que
mientras exista un estado tal de cosas, la ejecucion

de los principios expuestos en la Carta se verd
afectada inevitablemente. .

La Secretaria puede, ciertamente, contribuir a
este proceso educativo y confio que, con la co-
operacién de los Miembros, serd posible en el
futuro dar mayor amplitud a los Servicios de In-
formacién Pidblica. Desearia que la Secretaria
se esforzara en hacer comprender la inmensa
promesa que encierra la obra ya realizada en los
terrenos econdémico y social y por la cual no se
ha logrado despertar atin plenamente el interés
publico. Desearfa también que se preocupara de
rectificar ciertos errores en la interpretacién de
la Carta y de las atribuciones y limitaciones de
la Organizacién tal como se establecen en ésta;
errores que encuentro demasiado difundidos.

Las Naciones Unidas no fueron concebidas
para asumir las funciones de una conferencia de
paz, ni han sido autorizadas para servir de drbitro
entre las Grandes Potencias, Fueron creadas par-
tiendo de la suposicion de que los Miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad se pondrian
de acuerdo sobre cuestiones fundamentales,

El hecho de que la Carta haya dado el derecho
a veto a cada uno de estos Miembros permanen-
tes, les impone la obligacién de llegar a un acuer-
do. Muchas de las cuestiones planteadas ante el
Consejo de Seguridad se han suscitado por la in-
capacidad de aquéllos de hacerlo asi,

Atin cuando las Naciones Unidas deban asumir
la responsabilidad por el éxito o el fracaso que
alcancen en el cumplimiento de sus funciones
tal como las determina la Carta, en realidad no
puede hacérselas responsables de incapacidad en
el logro de fines que, segun los términos de la
Carta, pueden no estar a su alcance.

Faltarfa a mi deber si al presentar este informe
no hiciera hincapié en la necesidad absoluta de
que las Potencias se pongan de acuerdo entre
ellas, en un espiritu de comprensién mutua y de
tolerancia, y que no abandonen sus esfuerzos en
este sentido hasta no haberse logrado tal acuerdo.

La falta de comprensién de nuestros problemas
y el desaliento ante los resultados obtenidos hasta
el momento pueden ser igualmente atribuidos, en
grado no desdefiable, a una falta de perspectiva
histérica al examinar el mundo tal como se nos
presenta hoy dfa. Sin tratar de excusar el que no
hayamos encontrado solucién mds rpida a nues-
tros problemas, debe comprenderse que cualquier
guerra de cardcter mundial trae consigo proble-
mas considerables, y que muchos de estos proble-
mas requieran una atencién cuidadosa y meté-
dica. No hay duda de que es preferible solucionar
con tiempo y debidamente cualquier controver-
sia cuando llegar precipitadamente a un acuerdo
s6lo puede engendrar nuevas dificultades.

Podemos sentirnos alentados e inspirados para
olucionar satisfactoriamente nuestras dificultades
si recordamos que en clertos respectos, sin duda
importantes, la situacién international en 1919 y
1920 era peor que la de hoy, Y la existencia
misma dec las Naciones Unidas constituye ahora
un factor de inestimable valor. Si alguien lo
duda, no tiene mds que preguntarse en qué con-



diciones estarian las relaciones cntre los pueblos
y cuales serfan las perspectivas de la paz del
mundo si no existieran las Naciones Unidas. No
hay motivo para desalentarse, y menos aun para
sentirse pesimista. Pero ¢no afrontamos, sin em-
bargo, graves peligros? El vehemente deseo que
anima a todos los pueblos y a todos los Gobiernos
de establecer la autoridad de las Naciones Unidas
y de aunar sus esfuerzos para ganar las victorias
de la paz, ¢no ha sido, a veces, debilitado por la
falta de confianza mutua entre los Miembros de
la Organizacion?

Las Naciones Unidas no son mds [uertes que la
voluntad colectiva de las naciones que le prestan
sut apoyo. Por sf misma la Organizacién no puede
hacer nada. Es un mecanismo que permite la
colaboracién de las naciones. Puede utilizdrsela
y mejordrsela teniendo en cuenta sus actividades
y su experiencia, y prestar asi servicios incalcula-
bles a la humanidad, o puede también dejirsela
de lado y destrufrsela. Como en el caso del con-
trol de la energfa atémica, la alternativa es de
vida o muerte. El fracaso de las Naciones Unidas

significarfa el fracaso de la paz, el triunfo de la
destruccién.

Como lo previera la Comisién Preparatoria, el
Secretario General debe, en ciertas circunstan-
cias, hablar en nombre de toda la Organizacién.
Es con profundo sentido de mi responsabilidad
que apelo a los Miembros de las Naciones Unidas,
y particularmente a aquellas Potencias a las
cuales la Carta ha conferido derechos y obliga-
ciones especiales, a que reflexionen sobre los
peligros a que me he referido y que hagan todos
los esfuerzos posibles para vencerlos. Hay mucho
que la Secretarfa puede hacer, y, si cuenta con la
aprobacién y cooperacién de los Miembros y con
la concesién de los créditos necesarios, no dejard
de hacerlo. Pero sobre los Miembros de la Orga-
nizacién descansa la responsabilidad fundamen-
tal; de ellos depende, finalmente, el que las Na-
ciones Unidas no defrauden las esperanzas que el
mundo ha depasitade en ellas.

26 de junio de 1946 TRYGVE LIE,
Secretario General



CAPITULO 1

CUESTIONES POLITICAS Y DE
SEGURIDAD

A. INTEGRACION Y FUNCIONES DEL
CONSLE]JO DE SEGURIDAD

La Carta de las Naciones Unidas dispone que
se establezca un Consejo de Seguridad integrado

or once miembros, entre ellos China, Francia,
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, el
Reino Unido y los Estados Unidos de América, y
que este Consejo, al actuar en nombre de todos
Jos Miembros de las Naciones Unidas, tenga la
responsabilidad primordial de mantener la paz
yla seguridad internacionales. Por consiguiente,
el 12 de enero de 1946, en la cuarta y quinta
reunién plenarias de la primera parte de su
primera sesion, la Asamblea General eligié a
Australia, Brasil y Polonia como miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad por un
periodo de dos afios, y a Egipto, México y Ho-
landa por un perfodo de un afio.

La Comisién Preparatoria de las Naciones
Unidas habia redactado ya el programa pro-
visional de cuestiones a considerarse en las pri-
meras reuniones del Consejo de Seguridad y
aprobado un reglamento provisional. LaComi-
sién habia recomendado también que actuara
como Presidente provisional el representante del
primer miembro del Consejo de Seguridad, si-
guiendo el orden alfabético inglés de los nombres
de los miembros del Consejo.

El Consejo celebrd su primera reunién en
Londres el 17 de enero de 1946 y estabecié un
Comité de-Peritos. En su segunda reunidn, el
Consejo aprobd una serie de indicaciones a darse
al Comité de Estado Mayor. Mids adelante, en
el curso de este capitulo, se considerard ]a actua-
cién del Comité de Estado Mayor y del Comité
de Peritos.

Las primeras veintitrés reuniones del Consejo
y las primeras siete reuniones del Comité de
Peritos se celebraron en Londres. Después de la
vigésimotercera reunién del Consejo, celebrada
el 16 de febrero de 1946, los dos organismos
suspendieron sus reuniones para trasladarse a
Nueva York. La octava reunién del Comité de
Peritos se celebré en Nueva York, el 20 de marzo
de 1946, y la vigésimocuarta reunién del Consejo
se celebré también en Nueva York, el 25 de
marzo de 1946.

En cumplimiento de la responsabilidad pri-
mordial que le cabe en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, el Consejo
se ha ocupado de las siguientes cuestiones:

(1) la cuesti6n del Irdn

(2) la cuestién de Grecia

(8) la cuestién de Indonesia

(4) la cuestién de Siria y del Libano

(5) la cuestién de Espaifia.

B. PRINCIPALES CUESTIONES POLITICAS
EXAMINADAS POR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD
1. La CutsTION DEL IRAN

En comunicacién fechada el 19 de enero de

1946, el jefe de la delegacién del Irdn ante las
Naciones Unidas manifesté que, debido a la in-
tromisién de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, por medio de sus funcionarios y de sus
fuerzas armadas, en los asuntos internos del Iran,
se habfa originado una situacidén que podia con-
ducir a un estado de tirantez internacional.
Dicho jefe de Delegacién solicité del Secretario
Ejecutivo, de conformidad con el pérrafo 1 del
Articulo 35 de la Carta, que pusiera el asunto en
conocimiento del Consejo de Seguridad, a fin de
que éste investigara la situacidn y recomendara
la solucién apropiada.

Esta solicitud fué considerada en las-reuniones
tercera y quinta del Consejo. El representante
del Irdn tomé parte en la deliberacién, apro:
bindose por unanimidad, el 30 de enero de 1946,
la siguiente resolucién:

“El Consejo . . .

“Considerando que ambas partes han mani-
festado que estin dispuestas a buscar una
solucién del asunto en disputa mediante nego-
ciaciones; y que fales negociaciones se reanu-
dardn préximamente,

“Solicita de las partes que lo informen de
cualquier resultado que se haya obtenido en
dichas negociaciones, En el interin, el Con-
sejo se reserva el derecho de solicitar, en cual-
quier momento, informacién sobre la marcha
de las negociaciones.” '

En comunicacién fechada el 18 de marzo de
1946, el Embajador del Irdn en los Estados Uni-
dos de América manifesté que, de conformidad
con el parrafo 1 del Articulo 35 de la Carta, cl
Irdn llamaba la atencién del Consejo de Seguri-
dad hacia una disputa entre el Irdn y la Unidn
de Repuiblicas Socialistas Soviéticas, disputa que
de proseguir era susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, Manifesté también que la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas mantenia tropas
soviéticas en territorio del Irdn después del 2 de
marzo de 1946, lo que era contrario a las disposi-
ciones expresas del articulo V del Tratado Tri-
partito de Alianza del 29 de enero de 1942 y que
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
seguia inmiscuyéndose en los asuntos internos
del Irdn por medio de agentes, funcionarios y
fuerzas armadas soviéticas.

La solicitud [ué considerada en las vigésimo-
quinta, vigésimosexta, vigésimoséptima, vigési-
moctava, vigésimonona y trigésima reuniones; el
Embajador del Irin tomo parte en las discusiones
en las vigésimoséptima, vigdsimoctava, vigési-
monona y trigésima reuniones. Despucs de tomar
varias decisiones sobre cuestiones de procedimien-
to, el Consejo de Seguridad, con fecha 4 de
abril de 1946, y estando ausente el representante
de Ia Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
y absteniéndose de votar cl representante de
Australia, aprobé por nueve votos la siguicnte
-esolucién;

« .. el Consejo acuerda diferir el estudio de



la apelacién del Irdn hasta el 6 de mayo, en
cuya fecha se ha pedido que el Gobierno so-
viético y el Gobierno iranés informen al Con-
sejo sobre si la evacuacién total de las fuerzas
soviéticas de todo el territorio de Irdn ha que-
dado terminada, y en cuya fecha el Consejo
considerard si se requieren nuevas gestiones en
el caso de la apelacién del Irdn . ..’

En comunicacién fechada el 6 de abril de 1946,
el representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas propuso que se eliminara la cues-
tidén del Irdn del orden del dia del Consejo, en
virtud de que, segtin lo acordado entre el Gobier-
no iranés y el Gobierno soviético, el retiro total
de las fuerzas soviéticas habia empezado el 24 de
marzo de 1946 y terminaria dentro de cinco o

seis semanas. Indicd que, como se sabfa por el

comunicado conjunto soviético-iranés, publicado
el 4 de abril de 1946, se habia llegado entre el
Gobierno soviético y el Gobierno iranés a un
acuerdo sobre todos los puntos. Manifesté que la
resolucién arriba mencionada era incorrecta e
ilegal, ya que estaba en pugna con la Carta.

En comunicacién fechada el 9 de abril de 1946,
el Embajador del Irdn manifesté que era deseo de
su Gobierno el que la cuestién se mantuviera en
el programa del Consejo, como lo disponfa la
resolucién arriba mencionada.

En comunicacién fechada el 15 de abril de
1946, el Embajador de Irdn comunicé el texto de
un telegrama de su Gobierno en el que el Gobier-
no iranés ‘declaraba que tenfa plena confianza
en la palabra y en la promesa del Gobierno so-
viético y que por esta razén retiraba la queja que
presentara ante el Consejo.

En la trigésimosegunda reunién, celebrada el
15 de abril, se discutié la eliminacién de la cues-
tién del Irdn del programa del Consejo.

En la trigésimotercera reunién, el Secretario
General remitié al Presidente del Consejo un
memordndum en el que daba a conocer su opi-
nién sobre los aspectos legales que presentaba la
retencién de la cuestién de Irdn en el orden del
dfa. Despué|s de estudiar las disposiciones perti-
nentes de la Carta, el Secretario General acabé
por considerar que, puesto que el representante
del Irin habifa retirado su queja y que el Consejo
no habia decidido votar en favor de una investi-
gaci6n segtin determina el Articulo 34, y no se
habia optado tampoco por invocar el parrafo 1
del Articulo 86 para decidir si exist{a una disputa
de acuerdo con el Articulo 33, o una situacién de
igual naturaleza, y en virtud de que ningun
miembro del Consejo habia planteado la cuestién
como disputa o situacién comprendida en el
Articulo 35, podria suceder muy bien que no hu-
biera forma alguna de que el Consejo continuara
considerando el asunto. El Consejo refirié este
memordndum al Comité de Peritos.

En la trigésimosexta reunién, el Consejo con-
siderd el informe del Presidente del Comité de
Peritos. Este Comité no pudo llegar a un acuerdo
con respecto a los argumentos expuestos por el
Secretario General, y el informe de su Presidente

resumfa los argumentos aducidos en las discusio-
nes de dicho asunto. El Consejo continud la
discusién de los problemas planteados en las
comunicaciones del representante de la Unic’.m de
Repiblicas Socialistas Soviéticas y del Emb.a]ador
del Irdn a que ya hemos hecho refer.enma. .El
representante de la Unién de Reptiblicas Socia-
listas Soviéticas se adhirié a la siguiente resolu-
cién propuesta por el representante de Francia
en la trigésimotercera reunidn:

“... que el Consejo de Seguridad encargue
al Secretario General que retina la informacién
necesaria a fin de completar el informe que el
Conscjo debe rendir a la Asamblea de acuerdo
al Articulo 24 de la Carta, sobre la forma en
que el Consejo ha tratado el caso inserto en su
orden del dia del 26 de marzo ultimo a solici-
tud del Gobierno del Irdn, solicitud ahora re-
tirada.”

Hubo tres votos (los de Francia, Polonia y la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas) a
favor de la resolucién, que fué rechazada. Por
consiguiente, el Consejo continué considerando
la cuestidn del Irdn,

El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas manifesté que la decisién
del Consejo de mantener el caso del Irdn en el
orden del dia era contraria a la Carta. De acuerdo
a esa manifestacion, la delegacién soviética con-
sideré que no le era posible el continuar partici-
pando en la discusién del caso iranés en el Con-
sejo.

En comunicacién fechada el 6 de mayo de 1946,
el Embajador del Irdn, de conformidad con la
resolucién del Consejo de fecha 4 de abril; in-
formé sobre el retiro de las fuerzas soviéticas,
manifestando que las investigaciones realizadas
por funcionarios autorizados del Gobierno del
Irdn demostraban que habfan sido totalmente
evacuadas las {uerzas soviéticas de las provincias
de Khorassin, Gorgdn, Mazanderin y Gildn. A
causa de las intromisiones de que se habia que-
jado antes el Gobierno del Irdn, las autoridades
de éste no habfan podido verificar por observa-
cién directa los informes segin los cuales la
evacuacién de las fuerzas soviéticas de Azerbaid-
jdn habia continuado y quedaria terminada para
el 7 de mayo de 1946.

En la cuadragésima reunién, celebrada el 8 de
mayo, ¢l Consejo aprobé por diez votos (hallan-
dose ausente el representante de la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas) la siguiente reso-

lucidn, presentada por el representante de los
Estados Unidos de América;

“El Consejo de Seguridad resuelve:

en vista de la manifestacién hecha por el
Gobierno iranés en su informe preliminar del
6 de mayo, de conformidad con la resolucién
del 4 de abril de 1946, de que no podia con-
firmar para esa fecha si la evacuacién total de
las fuerzas soviéticas de todo el territorio del

Irdn se habfa llevado a cabo ya completa-
mente;




diferir el estudio de la cuestién del Irdn a fin
de que el Gobierno iranés disponga de tiempo
ara cerciorarse, por medio de sus represen-
rantes oficiales, de que todas las fuerzas so-
viéticas han sido evacuadas de todo el territorio

del Irdn;

solicitar del Gobierno iranés que presente
un informe completo del asunto al Consejo de
Seguridad tan pronto como reciba la informa-
cién que lo faculte a hacerlo asi, y que en caso
de que no le sea posible recibir tal informacién
para el 20 de mayo, que comunique en esa
fecha la informacién de que disponga hasta ese
momento;

i

y que inmediatamente que reciba del Gobier-
no iranés el informe solicitado, el Consejo
considere si es necesario tomar medidas ulte-
riores.”

En comunicaciones fechadas el 20 y 21 de mayo
de 1946, el Embajador del Irdn, de acuerdo con
las resoluciones del Consejo del 4 de abril y 8 de
mayo de 1946, presentd informacién complemen-
taria sobre el asunto planteado ante el Consejo
por el Gobierno iranés, En su comunicacién
fechada el 20 de mayo de 1946, el Embajador del
Irdn manifesté que, como consecuencia de las in-
tromisiones de qué se quejara, el Gobierno del
Irédn se veia aun imposibilitado de ejercer una
verdadera autoridad en la provincia de Azerbaid-
jdn, asf como que las intromisiones soviéticas en
los asuntos internos del Irdn no habian cesado.
Por consiguiente, no habia sido posible realizar
la investigacién necesaria para determinar si
todas las fuerzas soviéticas habian sido retiradas
de todo el territorio del Irdn. En su comunica-
cién de fecha 21 de mayo de 1946, el Embajador
del Irdn comunicé el texto de un telegrama que
habfa recibido esa tarde del Primer Ministro de
su pafs. El telegrama informaba que éste habia
enviado una comisién de investigacién durante
una semana entera a recorrer las regiones de
Azerbaidjdn situadas en los alrededores de cierto
numero de centros importantes mencionados en
el telegrama. Los informes telegrdficos afirmaban
que no se habfan encontrado huellas de tropas
soviéticas, equipo o medios de transporte, y que
segin el testimonio de personas dignas de toda
buena f¢ que fueron interrogadas en la localidad,
las tropas soviélicas se habian retirado de Azer-
baidjén el 6 de mayo de 1946. ‘

.En la cuadragésimotercera reunién del Con-
scjo el 22 de mayo, el Embajador del Irdn tomé
parte en la deliberacién. El Cousejo aprobé la
Siguiente resolucién presentada por el represen-
tante de Holanda:

“Se aplaza la consideracién de la cuestion del
Irin hasta una fecha préxima, debiendo re-
unirse el Consejo a peticién de cualquiera de
sus miembros,” ’

El Consejo contintia teniendo en cuenta la
cuestion del Irdn.

2. La GUESTION DE GRECIA

En comunicacién fechada el 21 de enero de
1946, el jefe interino de la delegacién de la Unidén
de Republicas Socialistas Soviéticas, de conformi-
dad con el Articulo 85 de la Carta de las Naciones
Unidas, solicité del Consejo de Seguridad que
discutiera la situacién en Grecia, en virtud de
que la presencia de tropas britdnicas en ésta,
después de terminada la guerra, constitufa una
intromisién en los asuntos internos de Grecia y
daba origen a una extraordinaria tirantez de re-
laciones que acarrearia graves consecuencias,
tanto para el pueblo griego como para ¢l man-
tenimiento de la paz y de la seguridad.

La cuestién de Grecia no fué realmente plan-
teada hasta la sexta reunién del Consejo de Se-
guridad, el viernes 1° de febrero de 1946,
tomdndose una decisién final sobre ella en la
décima reunién, celebrada el 6 de febrero.

Dieron a conocer sus opiniones los represen-
tantes de la Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas y de la Gran Bretafia, Grecia, que no es
miembro del Consejo de Seguridad, fué invitada
especialmente a tomar parte en la discusién y fué
representada primero por el Embajador de Gre-
cia en la Gran Bretafia y después por su propio
Ministro de Relaciones Exteriores.

Los miembros del Consejo de Seguridad dis-
pusieron de pruebas minuciosas para corroborar
los puntos de vista sostenidos por estos represen-
tantes. De esta discusién participaron represen-
tantes de todos los otros miembros del Consejo
de Seguridad.

En la décima reunién del Consejo de Seguri-
dad, celebrada el 6 de febrero de 1946, el Presi-
dente resumié en los siguientes términos los pun-
tos de vista de los miembros del Consejo:

“Estimo que debemos tomar nota de las de-
claraciones hechas ante el Consejo de Seguri-
dad por los representantes de la Unién So-
vietica, del Reino Unido y de Grecia, asi como
también de las opiniones expresadas por los
representantes de los siguientes miembros del
Consejo de Seguridad: Estados Unidos de
Ameérica, Francia, China, Australia, Polonia,
Holanda, Egipto y Brasil, con respecto a la
cuestién planteada por la presencia de fuerzas
britdnicas en Grecia, como se dcjé constancia
en las actas del Consejo, y dar por terminado
el asunto,”

Considerandose satisfactoria esta declaracién,
la cuestién de Grecia se dié por terminada.

3. La CUESTION DE INDONESIA

En comunicacién fechada el 21 de enero de
1946, el representante de la Repuiblica Socialista
Soviética de Ucrania, de conformidad con los
Articulos 34 y 85 de la Carta, llamo la atencién
del Consejo de Seguridad hacia la situacién
surgida en Indonesia, la cual, scgun se alegaba,
constituia una amenaza al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, y solicité del
Consejo de Seguridad que realizara las investiga-
ciones necesarias y tomara las medidas estipuladas
en la Carta para esos €asos.



Esta comunicacion fué incluida en el orden del
dia de la duodécima reunién del Consejo de
Seguridad, celebrada el 7 de febrexo de 1946. Se
aprobé el procedimiento de escuchar diversos
puntos de vista sobre este asunto, y se invité al
representante de la Republica Socialista Soviética
de Ucrania a tomar parte en las deliberaciones
del Consejo de Seguridad.

Después de una larga deliberacién, de la que
participaron los representantes del Reino Unido,
Repuiblica Socialista Soviética de Ucrania,
Holanda, China, Egipto, Francia, México, Po-
lonia, Brasil, Estados Unidos de América, Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas y Australia,
s¢ sometié a votacion la proposicién presentada
por el representante de Ucrania en la déci-
moctava reunion del Consejo de Seguridad, el 13
de febrero de 1946. El representante de Ucrania
propuso la creacién de una Comision integrada
por representantes de los Estados Unidos de
Ameérica, Unién Soviética, China, Gran Bretafia
y Holanda, encargada de realizar una investiga-
cién sobre el terreno, de establecer la paz en In-
donesia y de informar al Consejo de Seguridad
sobre el resultado de su trabajo.

La resolucidn fué rechazada.

El representante de Egipto presentd, con una
eéhmienda del representante de la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas, otra propuesta. El
representante de Egipto propuso que en ninguna
circunstancia [fueran usadas fuerzas' britdnicas
contra el Movimiento Nacional de Indonesia y
que fueran retiradas de Indonesia tan pronto
como terminara la rendicién de las fuerzas ja-
ponesas y se efectuara la liberacién de los pri-
sioneros de guerra aliados y de los nacionales
aliados, y asimismo propuso que el Consejo ex-
presara su deseo de ser informado del resultado
de las negociaciones entre el Gobierno de Ho-
landa y los jefes del movimiento en Indonesia.

La enmienda soviética proponia el envio de
una Comisién a Indonesia, integrada por repre-
sentantes de China, Holanda, Reino Unido, Esta-
dos Unidos de América y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.

Ni la enmienda soviética ni Ja proposicién
egipcia recibieron el namero ce votos necesarios
y el asunto se dié por terminado.

4. La CUESTION DE SIR1A v pEL LiBANO

En comunicacién fechada el 4 de febrero de
1946, los jeles de las delegaciones del Libano y
de Siria ante las Naciones Unidas, de conformi-
dad con el Articulo 34 de la Carta, llamaron la
atencién del Conscjo de Seguridad sobre la pre-
sencia de tropas francesas y britdnicas en Siria
y en el Libano. La comunicacién decfa que los
Gobiernos de Siria y del Libano abrigaban la
esperanza de que estas tropas cxlranjeras [ueran
retiradas inmediatamente después de la cesacidn
de hostilidades con Alemania y con Japdn, pero
que por acuerdo franco-britdanico de fecha 13 de
diciembre de 1945, cl retiro de dichas tropas
estaba sujeto a condiciones contrarias al espiritu
y la letra de la Carta.

La cuestién fué discutida en las reuniones déci-
monona, vigésima, vigésimoprimera, vigésimose-
gunda y vigésimotercera y los representantes de

‘Siria y del Libano tomaron parte en la discusién

en esas reuniones. Después de ser rechazadas
varias resoluciones, el representante de los Esta-
dos Unidos de América. presenté la siguiente
resolucién, que obtuvo siete votos:

“El Consejo de Seguridad,

toma nota de las manifestaciones hechas por
las cuatro partes y por otros miembros del

Consejo; ’

expresa su confianza en que las fuerzas
extranjeras en Siria y en el Libano sean retira-
das a la brevedad posible, y que las partes
interesadas inicien sin demora negociaciones
con ese fin;

y solicita de las partes que informen del
resultado de tales negociaciones.”

E] representante de la Unién de Repuiblicas
Socialistas Soviéticas no votdé en favor de esta
resolucidn, acordiandose declarar rechazada la
resolucién, puesto que no habia merecido el voto
undnime de los miembros permanentes, como lo
exige el pdrrafo 3 del Articulo 27 de la Carta.

Los representantes de Francia y del Reino
Unido manifestaron que sus Gobiernos pondrian
en efecto la decisién aprobada por mayoria a que
se hace referencia mds arriba,

En comunicacién fechada el 30 de abril de
1946, el representante de Francia informé que,
con respecto a Siria, el Gobierno francés y el
Gobierno britdnico conjuntamente habian to-
mado las medidas necesarias para que con fecha:
30 de abril de 1946 se hubiera llevado a cabo la
total evacuacidn del territorio de Siria. Después
de efectuadas las negociaciones entre peritos bri-
tdnicos y franceses y entre los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de Francia y del Libano, y en
virtud de las promesas del Gobierno del Libano
de proporcionar cierta ayuda en materia de
transporte, etc., el Gobierno francés manifesté
que el retiro de la totalidad de las tropas fran-
cesas podria quedar terminado para el 31 de
agosto de 1946. Un contingente reducido, que
quedaria encargado del control y transporte de
los materiales, seria retirado a mds tardar el 31
de diciembre de 1946. FEl Gobierno francés
reiteré su deseo de asegurar el retiro del grueso
de las [uerzas combatientes antes del 30 de junio
de 1946. Al terminar, la comunicacién se referia
al intercambio de comunicaciones entre los
Ministros de Relaciones Exteriores de Francia y
del Libano, el 28 de marzo de 1946, haciendo
notar el feliz resultado de las negociaciones reco-
mendadas ¢n la proposicién del representante de
los Estados Unidos de América a que se hace
relercucia mds arriba.

En comunicacién fechada el 1° de mayo de
1946, el representante del Reino Unido informé
que, de conformidad con la propuesta m4s arriba
mencionada del representante de los Estados
Unidos de América, se habl’a llegado al siguiente
acuerdo entre el Gobierno britdnico y el Gobier-
no francés:



() Que todas las tropas britdnicas fueran
retiradas de Siria para el 30 de abril de
1946.

(b Que el primer millar de soldados britini-
cos, junto con un nuimero igual de solda-
dos franceses, fueran retirados del Libano
para el 31 marzo de 1946.

(c) Que el resto de las tropas britdnicas, con
excepcion de un contingente pequefio
encargado de dar término a la evacuacion,
fuera retirado del Libano para el 30 de
junio de 1946.

Este proyecto habfa sido comunicado a los
Gobiernos de Siria y del Libano, que no indi-
caron modificacién alguna en el mismo.

En lo que se refiere al punto (a) arriba men-
cionado, las tropas britdnicas habfan sido retira-
das de Siria para el 15 de abril de 1946, El
retiro a que se refiere el punto (b) se habia
llevado a cabo para la fecha fijada.

En un telegrama fechado el 19 de mayo de
1946, el Primer Ministro y el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Siria manifestaron que el
retiro de las tropas extranjeras del territorio de
Siria habia sido completado durante las dos pri-
meras semanas de abril de 1946.

En comunicacién del 9 de mayo de 1946, el
Ministro de Relaciones Exteriores del Libano
manilesté6 que las negociaciones con el Ministro
de Relaciones Exteriores de Francia en cuanto
a la evacuacién de las tropas francesas del Libano
habfan resultado en un acuerdo establecido por
intercambio de notas con fecha 23 de marzo de
1946. Ll Ministro enviaba adjunto a dicha
comunicacién copia de estas notas, que contenfan
el texto completo del acuerdo sintetizado en la

comunicacién del representante de Francia del.

30 de abril de 1946, y a la cual se ha hecho
referencia mds arriba.

En counclusién, el Ministro de Relaciones Ex-
teriores del Libano expresé la satisfaccién de su
Gobierno por el resultado de las negociaciones.

5. La CuzsTién pE EspaNa

En comunicaciones fechadas el 8 y 9 de abril
de 1946, el representante polaco, de conformidad
con los Articulos 34 y 35 de la Carta, solicité del
Consejo que insertara en su orden del dfa la
situacién originada por la existencia y actuacion
del régimen de Franco en Espafia, para que luego
de considerada se tomaran las medidas que se
estipulan a ese efecto en la Garta.

En la sesién trigésimocuarta, del 17 de abril,
el representante polaco propuso que el Consejo
de Seguridad declarara que la existencia y actua-
cién del régimen de Franco en Espafia habian
conducido a un estado de tirantez internacional
y habian puesto en peligro la paz y 1a seguridad
internacionales y que, de conformidad con los
Articulos 39 y 41 de la Carta, el Consejo debia
invitar a todos los Miembros de las Naciones
Unidas que mantienen relaciones diplomdticas
con el Gobierno de Franco a romper dichas rela-
ciones inmediatamente.

En la trigésimoquinta reunién, el represeén-
tante de Australia propuso la creacién de un

Comité¢ de cinco miembros para examinar la
situacidon en Espafia.

En la trigésimonona reunién la resolucién
australiana fué aprobada por diez votos; el re-
presentante de la Unidén Soviética se abstuvo de
votar.

El Consejo de Seguridad resolvié:

“hacer estudios ulteriores para determinar
si la situacién en Espafia ha conducido a fric-
cién internacional y si pone en peligro la paz
y la seguridad internacionales, y si encuentra
que es asl, determinar entonces qué medidas
de orden prictico deben tomar las Naciones
Uuidas;

nombrar con este fin un subcomité com-
puesto de cinco de sus miembros y darle ins-
trucciones de que examine las manifestaciones
hechas ante el Consejo de Seguridad con
respecto a Espafia; de que reciba otras declara-
ciones y documentos y realice las investiga-
ciones que estime necesarias a fin de informar
al Consejo de Seguridad antes de finalizar el
mes de mayo.”

Se acordé que el subcomité estuviera integrado
por representantes de Australia (Presidente),
Brasil, China, Francja y Polonia.

E! representante de Polonia manifest6-que é1
110 retiraba su resolucién anterior exigiendo la
ruptura colectiva de relaciones diplorsdticas con
Espafia. Tenfa entendido, agregé, que su reso-
lucién anterior se volveria a considerar después
que el subcomité presentara su informe,

El subcomité celebrd diecinueve reuniones y
completd su informe el 31 de mayo de 1946,

En la cuadragésimocuarta reunién, celebrada
¢l 6 de junio de 1946, el Presidente del subcomité
presenté al Consejo de Seguridad el informe del
subcomité y un memordndum adicional citando
los hechos concretos que son de su conocimiento
con respecto a la situacién en Espafia.

Las conclusiones a que llegd el subcomité fue-
ron las siguientes:

“(a) Aunque las actividades del régimen de
Franco no constituyen en la actualidad una
amenaza a la paz segun los términos del Arti-
culo 39 de la Carta y, por consiguiente, el
Consejo de Seguridad no tiene la facultad de
dirigir o de autorizar medidas coactivas de
conformidad con el Articulo 40 o 42, tales ac-
tividades constituyen, no obstante, una situa-
cién que es una posible amenaza a lapaz y a
la seguridad internacionales y por tanto resulta
‘susceptible de poner en peligro el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales’
segum los términos del Articulo 34 de la Carta.

(b) El Consejo de Seguridad estd por
tanto autorizado, en virtud del pdrrafo 1 del
Articulo 36, a recomendar procedimientos o
métodos adecuados de ajuste a fin de mejorar
la situacién mencionada en el parrafo (a)
procedente.”

El subcomité recomendd ademds:

“(a) Que el Consejo de Seguridad ratifique

los principios contenidos en la declaraciéon de



los Gobiernos del Reino Unido, de los Istados
Unidos de América y de Francia, fechada el 4
de marzo de 1946.

(b) Que el Consejo de Seguridad ponga en
manos de la Asamblea General las pruebas e
informes de este subcomité, trasmitiéndole al
mismo tiempo la recomendacién de que a me-
nos de que el régimen de Franco sea derrocado
y de que las otras condiciones de libertad
politica sean, a juicio de la Asamblea General,
plenamente cumplidas, la Asamblea General
apruebe una resolucién recomendando la rup-
tura inmediata de relaciones diplomdticas con
el régimen de Franco por cada Miembro de
las Naciones Unidas,

(¢) Que el Secretario General tome las me-
didas convenientes para comunicar estas reco-
mendaciones a todos los Miembros de las
Naciones Unidas y a todos los interesados.”

LEn Ja cuadragésimoquinta reunién, celebrada
el 13 de junio de 1946, el Consejo considerd la
siguiente resolucién presentada por el Presidente
del subcomité:

“El Consejo de Seguridad resuelve: aprobar
las tres recomendaciones del subcomité antes
mencionadas a condicién de que se agregue
cn la recomendacién (b) después de las pala-
bras ‘cada Miembro de las Naciones Unidas’
las siguientes palabras ‘o como alternativa,
que sc tome cualquier otra medida que la
Asamblea General estime conveniente y eficaz
en vista de las circunstancias actuales’,”

Las recomendaciones del subcomité recibieron
nueve votos a favor y uno en contra (el de la
Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas). Fl
Presidente manifesté que las tres recomenda-
ciones del subcomité habian sido aprobadas pero
que no entrarian en vigor debido al veto del
representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas.

In la cuadragésimoctava reunién, celebrada
el 24 de junio, el representante de Polonia pidié
al Consejo que reconsiderara su resolucién an-
terior. Sometida ésta a votacién, [ué rechazada.

El representante de Polonia propuso entonces
que se mantuviera la situacion en Lspafia en
observacién constante y que se la conservara en
la lista de asuntos que el Consejo de Seguridad
tienc constantemente en cuenta, asi como que
¢ste examinara el asunto de nuevo, a mds tardar

el 1° de septiembre de 1946. El representante del

Reino Unido propuso algunas enmiendas a la
nucva resolucion polaca.

Después de discutir el asunto, se nombré un
Comité de Redaccion integrado por represen-
tantes de Australia, Polonia y del Reino Unido
para que, de comun acuerdo, prepararan un
texto,

En la cuadragésimonona reunion, el represen-
taute de Australia informé que no habla sido
posible hallar un texto que resultara aceptable
a los tres miembros del Comité de Redaccién.
El texto, sometido con la desaprobacién del
representante de Polonia, decfa asf:

“Considerando que el Consejo de Seguridad
nombré, el 29 de abril de 1946, un subcomité
encargado de investigar la situacién en Espafia;
y . .

considerando que la investigacién del sub-
comité ha comprobado plenamente los hechos
que condujeron a la censura del régimen de
Franco hecha en las Conferencias de Potsdam
y de San Francisco, en la primera parte de la
primera sesién de la Asamblea General y en
el Consejo de Seguridad, mediante una resolu-
cién de la fecha arriba mencionada; y

considerando que el subcomité opind que
la situacién en Ispafia, de continuar, es suscep-
tible de poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales;

se resuelve que, sin perjuicio de los dere-
chos otorgados a la Asamblea General por la
Carta, el Consejo de Seguridad mantenga la
situacién en Espafia en constante observacién,
y que la incluya en la lista de asuntos que
tiene constantemente en cuenta a fin de poder
tomar en todo momento las medidas que sean
necesarias al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Cualquier miembro
del Consejo de Seguridad puede, en cualquier
momento, someter la cuestiéon a la considera-
cién del Consejo.”

Se acordd por mayorfa de votos que este
proyecto de resolucién se considerara como una
enmienda. Los representantes de la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas y de Polonia
votaron en contra.

La resolucién se sometié a votacién con el
siguiente resultado: nueve votos a favor y dos
en contra (los de Polonia y la Unién de repu-
blicas Socialistas Soviéticas).

También se sometié a votacién la decisién del
Presidente de considerar la resolucién mencio-
nada como una cuestién de procedimiento. La
votacién dié por resultado ocho votos a favor y
dos en contra (los de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y Francia). Un represen-
tante (el de Polonia) se abstuvo de votar.

Como dos miembros permanentes votaron en
contra de la resolucién, ésta no pudo ser con-
siderada cuestién de procedimiento Y la resolu-
cién, por tanto, no fué aprobada.

Se sometieron entonces a votacién las enmien-
das propuestas por el representante de la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas al texto
sometido por el Comiré de Redaccidn, siendo la

siguiente resolucidn [nal aprobada por el
Consejo:

“Considerando que el Consejo de Seguridad,
el 29 de abril de 1946, nombré un subcomité
encargado de investigar la situacidn en Espaiia;
y

considerando que [a investigacién del sub-
comité ha comprobado plenamente los hechos
que condujeron a la censura de] régimen de
I'ranco hecha en las Conferenciag de Potsdam
y de San Francisco, en la primera parte de la
primera sesién de la Asambleg General y en




el Consejo de Seguridad mediante una resolu-
" cidn de fecha arriba mencionada;

“el Consejo de Seguridad decide mantener
la situacién en Espafia en constante observa-
ci6n e incluirla en la lista de asuntos que tiene
constantemente en cuenta a fin de poder tomar
en todo momento las medidas necesarias al
mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales. Cualquier miembro del Consejo
de Seguridad puede, en cualquier momento,
someter la cuestién a la consideracién del
Consejo.”

El representante de Australia propuso la
siguiente resolucién:

“Que segin la opinién del Consejo de Se-
guridad, la aplicacién de la resolucién sobre
la cuestién de Espafia, fechada el 26 de junio,
no perjudica en modo alguno, los derechos
otorgados a la Asamblea General por la Carta.”

Ista resolucién recibié nueve votos a favor,
pero mo fué aprobada debido al veto del repre-
sentante de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas.

La resoluci6n final aprobada por el Consejo
no fué, por consiguiente, enmendada, y éste
continda teniendo en cuenta la cuestién de
Espafia.

C. OTROS ASUNTOS CONSIDERADOS POR
EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

1. ApMIsION DE NUEVOs MIEMBROS A LAS
Naciones UNIDAS
(a) Solicitud de admision de Albania y Siam
como Miembros de las Naciones Unidas:
En el momento en que se escribe este informe
s6lo Albania y Siam han presentado solicitud de
admisidn como Miembros de las Naciones
Unidas.,

(i) Solicitud de Albania

Por comunicacién recibida el 25 de enero de
1946, el Vice-primer Ministro de Yugocslavia
solicité que el Consejo de Seguridad recomen-
dara la admisién de la Republica del Pueblo
de Albania como Miembro de las Naciones
Unidas. La comunicacién incluia un telegrama
del Presidente de la Reptblica del Pueblo de
Albania, dirigido al Presidente y a los Vicepresi-
dentes de la Asamblea General, presentando
dicha solicitud de Miembro. En ese telegrama
el Presidente declaraba, en nombre de su Go-
bierno, que su pafs estaba preparado a asumir
todas las obligaciones estipuladas en Ia Carta de
las Naciones Unidas.

En su tercera reunién, el 28 de enero de 1946,
el Consejo acordd, sin objecién, incluir esta
solicitud en su orden del dfa.

Por comunicacién fechada el 9 de febrero de
1946, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Yugoeslavia solicité que se permitiera a su dele-
gacién ser ofda en la reunién del Consejo de
Seguridad en que se examinara la solicitud de

Albania.
Por comunicacién fechada el 12 de febrero de

1946, el Ministro de Relaciones Fxteriores de
Grecia manifestd que Albania habia colaborado
con las potencias del Eje, enviando 15 batallones
a pelear contra Grecia. Manifestd, ademds, que

la admisién de Albania afectaba especialmente

los intereses de Grecia y solicité que el Consejo
de Seguridad invitara a Grecia a participar en
las discusiones del Consejo de Seguridad sobre
este asunto, de conformidad con el Articulo 31
de la Carta,

En su décimoctava reunién, el 138 de febrero,
el Consejo acordé recibir la nota del Ministro
de Relaciones Exteriores de Grecia, postergdn-
dose la consideracién de la misma. En la misma
reunién se aprobd, por siete votos, la siguiente
resolucién, presentada por el representante de
los Estados Unidos de América:

“Propongo que este asunto se mantenga en
nuestro programa, pero que se difiera cual-
quier disposicion hasta que sea estudiado mds
a fondo por el Consejo de Seguridad cuando
éste se reuna en su sede provisional.”

(i1y Selicitud de Siam

Por comunicacién fechada el 20 de mayo de
1946, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Siam solicit$ la admisién de Siam como Miembro
de las Naciones Unidas, y manifesté que, ani-
mado como siempre por el noble ideal de las
Naciones Unidas, Siam y el pueblo siamés esta-
ban preparados a asumir toda su responsabilidad
en el cumplimiento de las obligaciones prescritas
en la Carta de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad no ha tomado ain
ningtin acuerdo sobre los asuntos arriba men-
cionados.

(b) Resolucidn aprobada por el Consejo de
Seguridad en su cuadragésimosegundn re-
union, el 17 de mayo de 1946:

“El Consejo de Seguridad,

Considerando que, de conformidad con el
Articulo 4 de la Carta, pueden ser Miembros
de las Naciones Unidas todos los Estados aman-
tes. de la paz que acepten las obligaciones
contenidas en la Carta, y que, a juicio de la
Organizacién estén capacitados y dispuestos a
cumplir dichas obligaciones; y

considerando que la Asamblea General, que
es la facultada para admitir como Miembros
a los Estados que lo soliciten, previa recomen-
dacién del Consejo de Seguridad, celebrard la
segunda parte de su primera sesién el § de
septiembre de 1946;

Resuelve:

1. Que las solicitudes de admisién que
hayan sido o que puedan ser recibidas por el
Secretario General sean consideradas por el
Consejo de Seguridad en una reunién o re-
uniones que se celebrarin en agosto de 1946
especialmente con este fin.

2. Que Jas solicitudes de admisién que
hayan sido o que puedan ser recibidas por el
Secretario General antes del 15 de julio de
1946, sean referidas a un Comité integrado por



un representante de cada uno de los miembros
del Consejo de Seguridad, para que las examine
e informe al Consejo a mds tardar el 1° de
agosto de 1946.” :

2. TraBaJO DEL CoMITE DE PERITOS
SOBRE RECLAMENTOS

En su primera reunién, el 17 de enero de
1946, el Consejo de Seguridad aprobé el Regla-
mento Provisional recomendado por la Comisién
Preparatoria. Se acordé crear un Comité de
Peritos para examinar e informar con respecto
a este Reglamento Provisional.

En su sexta reunién, celebrada el 1° de febrero,
el Consejo did instrucciones al Comité de Peritos
para que hiciera recomendaciones con respecto
a las comunicaciones no gubernamentales.

El informe del Comité de Peritos sobre el
Reglamento Provisional y comunicaciones no
gubernamentales fué presentado en la vigési-
motercera reunién del Consejo, el 16 de febrero.
La consideracién del informe fué diferida, dén-
dose instrucciones al Comité de Peritos de que
examinara mds detalladamente el Reglamento a
la luz de la actuacién reciente del Consejo.

El Comité de Peritos sometié en la trigésimo-
primera reunién del Consejo, celebrada el 9 de
abril, recomendaciones relativas a las comunica-
ciones no gubernamentales y al Reglamento Pro-
visional de reuniones, programas, representacién
y credenciales, presidencia, secretarfa, direccién
de asuntos, idiomas, votaci6n, publicidad de reu-
niones, actas y admisidn de nuevos Miembros
de las Naciones Unidas. Después de efectuar al-
gunas ligeras enmiendas, el Consejo aprobé este
Reglamento y las recomendaciones. Se acordé
que el Comité de Peritos someta a la considera-
cién del Consejo nuevas adiciones al Reglamento.
El Comité de Peritos present6 en las cuadragési-
moprimera y cuadragésimo segunda reuniones
del Consejo, en mayo de 1946, articulos adicio-
nales a la reglamentacién de la direccién de
asuntos, votacién, idiomas, publicidad de reuni-
ones, actas y admision de nuevos Miembros, El
Consejo aprob6, con ligeras enmiendas, estas
nuevas adiciones al Reglamento,

En su cuadragésimocuarta reunidn, el Consejo
aprobé las nuevas adiciones al Reglamento re-
comendadas por el Comité de Peritos con res-
pecto a las alribuciones del Secretario General.
El documento S/83 reproduce la totalidad del
Reglamento aprobado por el Consejo hasta su
cuadragésimocuarta reunién.

3. Acumrvos ESPECIALES SEGUN EL ARTicULO 43
DE LA CARTA

El 25 de enero de 1946, cn su segunda reunidn,

el Consejo aprobd el programa provisional re-

comendado por la Comisién Preparatoria para

sus primeras reuniones. Sin embargo, posterg

la consideracién del punto 10 del programa pro-
visional:

“Discusién de los mejores medios para llegar
a la consecusién de los acuerdos especiales a
que se refiere el Articulo 43 de la Carta.”

Esta cuestién la examina actualmente el Co-
mité de Estado Mayor.

D. COMITE DE ESTADO MAYOR

De acuerdo con el Articulo 47 de la Carta, las
Naciones Unidas acordaron el establecimiento
de un Comité de Estado Mayor para asesorar y
ayudar al Consejo de Seguridad, y decidieron
que dicho Comité estuviera integrado por los
Jefes de Estado Mayor de los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad o por sus re-
presentantes,

En su segunda reunidn, celebrada el 25 de
enero de 1946, el Consejo de Seguridad aprobo
las indicaciones a darse al Comité de Estado
Mayor recomendadas por la Comisién Prepara-
toria.

Los representantes de los Jefes de Estado
Mayor de las fuerzas armadas de China, Francia,
Unién de Repuiblicas Socialistas Soviéticas, Reino
Unido y Estados Unidos de América, se reunieron
en Londres el 4 de febrero de 1946, quedando
integrado el Comité de Estado Mayor.

El Comité formulé propuestas sobre su organi-
zacién y funcionamiento y las someti6 al Consejo
de Seguridad para su aprobacién. En su vigé-
simotercera reunidn, el 16 de febrero, el Consejo
acord¢ dilerir el estudio del informe del Comité
de Estado Mayor con respecto a su Estatuto y a
su Reglamento. El Comité de Peritos recibic
instrucciones de examinar este informe. Se acor-
dé también que, sujeto a la aprobacién por el
Consejo del informe del Comité de Estado Ma-
yor, éste quedara autorizado para cumplir su
cometido segun los términos indicados en el in-
forme.

El Comité de Peritos ha estado considerando
el Reglamento Provisional del Consejo de Se-
guridad y no ha examinado aun el informe del
Comité cde Estado Mayor.

E. COMISION DE ENERGIA ATOMICA

La Asamblea General, en su décimoséptima
reunion plenaria celebrada el 24 de enero de
1946, decidi6, por resolucién aprobada por una-
nimidad, establecer una Comisién encargada de
estudiar los problemas planteados por el des-
cubrimiento de la energia atémica y otros asuntos
afines. De acuerdo a esta resolucién, la Comisién
debia estar compuesta de un representante de
cada uno de los Estados representados en el Con-
sejo de Seguridad y por un representante de Ca-
nadd, cuando este Estado no fuera miembro del
Consejo de Seguridad.

Se solicité a la Comisién que investigara, cory
la mayor rapidez posible, todas las fases de los
problemas suscitados y que presentara sus in-
formes y recomendaciones al Consejo de Seguri-
dad. Se solicité a éste que en los casos pertinentes
transmitiera estos informes a la Asamblea Gene-
ral y a los Miembros de las Naciones Unidas, as{
como al Consejo Econémico y Social y a los
demds 6rganos de las Naciones Unidas.

La resolucién capacitaba a la Comisién para:




(a) desarrollar el intercambio de informacién
cientifica fundamental entre todas las na-
ciones, con fines pacificos;

controlar la energfa atémica en la medida
necesaria para asegurar su uso con fines
pacificos exclusivamente;

(¢) eliminar de los armamentos nacionales las
las armas atémicas y todas aquellas otras
armas poderosas adaptables a la destruc-
cidn en masa;

tomar, mediante inspeccién y otros re-
cursos al efecto, las medidas necesarias
para proteger a los Estados respetuosos
del convenio contra los riesgos de infrac-
. cién y evasién de los términos de éste.

El Reglamento de la Comisién de Energia
Atémica debia ser aprobado por el Consejo de
Seguridad. :

El 2 de marzo de 1946, el Secretario General
de las Naciones Unidas se dirigié por nota a los
miembros del Consejo de Seguridad y al Canadd
rogindoles que comunicaran, de ser posible antes
del 15 de marzo, los nombres de sus representan-
tes y de sus asesores ante la Comisién de Energia
Atdmica.

Para el 28 de mayo, todos los Estados con
derecho a representacién en la Comisidn habian
designado a sus representantes. E1 Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas convocé la primera
reunién de la Comisién de Energia Atémica para
el 14 de junio, en la Sala de Sesiones del Consejo,
en Hunter College. A indicacién del Secretario
General la Comisién decidé eclegir Presidente
-interino al representante de los Estados Unidos
de América.

La Comisién decidié luego que su Presidencia
fuera ocupada por turno por sus diversos miem-
bros, siguiendo el orden alfabético inglés de sus
nombres. De acuerdo con este principio, asumi6
la Presidencia el representante de Australia,
quien propuso la creacion de un Comité de Re-
glamento encargado de redactar un texto que
podria usarse provisionalmente hasta que el Co-
mité estuviera en condiciones de presentar un
proyecto mds preciso teniendo en cuenta la ex-
periencia adquirida por la Comisién.

Este Comité de Reglamento, en el que estin
representados todos los miembros de la Comisidn,
se reunid el lunes 17 y martes 18 de junio y apro-
b6 un proyecto presentado luego en la segunda
reunién de la Comisidn, el 19 de junio.

En la primera reunién de ésta, el representante
de los Estados Unidos de América present6 un
plan de los Estados Unidos basado en la crea-
cion de una Autoridad Internacional de Desa-
rrollo de la Energia Atdmica que estaria encar-
gada de estudiar todas las fases del desarrollo y
uso de la energia atémica. Dicho representante
destacd la importancia fundamental que tenfa
el que se hiciera objeto de penalidad inmediata
a quien infringiera los derechos de esta Comision
y declaré que, por tanto, “no debe usarse del veto
para proteger a aquellos que violen sus solemnes
promesas de no desarrollar o usar la energia
atémica con fines de destruccion.”

(d)

Ef plan contiene las siguientes proposiciones
expresas: :

1. La Autoridad deberd realizar investigacio-
nes continuas de las fuentes de uranio y de
torio del mundo, y quedar en posesién de
dichas materias primas.

2. La Autoridad habr4 de controlar y dirigir
el funcionamiento de todas las principales
plantas que produzcan en cantidades pe-
ligrosas materias bdsicas susceptibles de ser
desintegradas, y todas las plantas que mani-
pulen uranio o torio una vez que éstos
hayan alcanzado un grado de desarrollo
que haga peligroso su uso.

8. Solo la Autoridad debérd tener, con caric-
ter exclusivo, el derecho de dirigir investi-
gaciones en el campo de los explosivos
atémicos, debiendo estar toda otra inves
tigacién relacionada con la energfa atdmica
permitida unicamente a las naciones auto-
rizadas por la Comisién, que les proporcio-
nard los materiales desnaturalizados.

4. Tanto las actividades peligrosas de la Auto-
ridad como sus existencias de materias
primas deberdn ser descentralizadas y dis-
distribuidas estratégicamente,

5. Las naciones otorgarin a la Autoridad la
libertad requerida para realizar cualquier
inspeccién que ésta estime necesaria.

El representante de los Estados Unidos de

- América propuso que una vez que se hubiera de-

cidido renunciar al uso de la bomba atémica co-
mo arma y que hubiera entrado en vigencia un
sistema adecuado de control, con las correspon-
dentes penalidades por cualquier violacién, de-
beria cesar la fabricacién de bombas atémicas,
destruirse las existentes por tratado a firmarse
por las naciones interesadas, y proporcionarse a
la Autoridad Internacional toda la informacién
relacionada con la técnica de la produccién de
la energia atémica. Previa aprobacidn constitu-
cional, el Gobierno de los Estados Unidos pon-
drfa a disposicién de la Autoridad, en etapas
sucesivas determinadas en los estatutos de ésta,
la informacién necesaria para que actte eficaz-
mente en cada una de estas etapas al ir asu-
miendo progresivamente sus funciones de con-
trol.

El representante de Canadd apoyo las propues-
tas de los Estados Unidos, especialmente la que
se refiere al veto de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad.

El representante del Reino Unido acepto el
plan de los Estados Unidos de América como
base de estudio y apoyd especialmente la forma
en que se recalcara la importancia del desarrollo
progresivo del sistema de control y la necesidad
de castigar, en forma electiva, cualquier viola-
cién,

En la segunda reunién de la Comision, cele-
brada el 19 de junio de 1946, el representante
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
presentd la siguiente propuesta:



Una de las primeras medidas a tomarse para
poner en efecto la decisién adoptada por la
Asamblea General el 24 de enero, deberia ser
el estudio de la cuestién de un convenio inter-
nacional que prohiba la produccién y empleo
de armas basadas en el uso de la energla atémica
con propositos de destruccién en masa. .

Los puntos esenciales de dicho convenio son
los siguientes: '

1. Deberd prohibirse la produccién y empleo
de armas basadas en el uso de la energia
atémica.

2. Dentro de un perfodo de tres meses a partir
de la fecha en que entre en vigor el con-
venio, se destruirdn todas las existencias de
armas basadas en la energia atémica.

8. Toda violacién del convenio serd conside-
rada como una seria amenaza a la humani-
dad.

4. Toda violacién de los términos del con-
venio serd severamente castigada por la
legislacién nacional de las partes contra-
tantes.

5. El convenio serd de duracién ilimitada y
entrard en vigor después de ser aprobado
por el Consejo de Seguridad vy ratificado
por todos los miembros permanentes de
éste,

6. Todos los Estados (sean o no Miembros de
las Naciones Unidas) estardn obligados a
cumplir con todas las disposiciones de este
convenio.

Con el fin de lograr el objetivo sefialado en
la resolucién de la Asamblea General de “pro-
ceder con la mayor rapidez posible al estudio
de todas las fases del problema”, el representante
de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
propuso la creacién de dos comités, cada uno de
los cuales estarfa integrado por un representante
de cada uno de los Estados representados en la
Comisién, pudiendo cada representante utilizar
el concurso de asesores. Los reglamentos de
los comités deberian ser redactados por la Co-
misién de Energia Atémica,

El primer comité estarfa encargado del inter-
cambio de informacién cientifica. Entre sus
conietidos se contarfa la preparacién de recomen.
daciones sobre las medidas pricticas a tomarse
para la organizacién de intercambio de infor-
macidu sobre: (1) el contenido de descubrimien-
tos cientilicos relacionados con la desintegracién
del dtomo, asi como ostros descubrimientos rela-
tivos a la obtencién y uso de la energia atdmica;
(2) tecnologia y organizacién de procesos  tec-
nolégicos para la obtencién y uso de la energia
atémica; (8) organizacién y métodos de produc-
cién industrial de energfa atémica Y uso de esta
energia; (4) formas, fuentes y ubicacién de las
matcrias primas necesarias para la obtencién de
la energia atémica.

La misién del scgundo comité consistirfa en
preparar recomendaciones sobre las siguientes
cuestiones relatives a la prevencién del uso de Ia
encrgia atdmica en perjui¢io de la humanidad:
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1. Redaccién de un proyecto de acuerdo inter-
nacional para declarar fuera de la ley las armas
basadas en el uso de la energia atédmica, as{ como
para prohibir la produccién y el uso de tales
armas y de toda arma similar capaz de destruc
cién en masa.

2. Formulacién y creacién de métodos para
prohibir la produccién de armas basadas en el
uso de la energia atdmica y para impedir el uso
de las armas atémicas y toda arma similar capaz
de destruccién en masa.

3. Medidas, sistemas y organizacién de control
en el uso de la energia atémica que aseguren la
observancia de las condiciones arriba mencio-
nadas en el acuerdo internacional por el que se
declara fuera de la ley las armas atdmicas.

4. Formulacién de medidas a aplicarse contra
el uso ilegal de la energfa atémica.

El representante de China apoyé las propues-
tas de los Estados Unidos de América, especial-
mente la que se refiere al derecho al veto. In-
sisti en que los Estados pequefios tengan repre-
sentacién apreciable en el seno de la Comisidén
Internacional.

El representante del Brasil aprobd los princi-
pios establecidos en el plan de los Estados Unidos
de América,

- El representante de México manifesté que las
propuestas de los Estados Unidos de América
eran en general aceptables, aunque la cuestién
de control en la direccién de los depdsitos de
uranio requeria estudio aparte. Dijo dicho repre-
sentante que tenia instrucciones explicitas de
aprobar la eliminacién de la facultad de veto,
tal como lo propusieran los Estados Unidos de
América,

El representante de Francia manifestd, en la
tercera reunién de la Comisidn, realizada el 25
de junio de 1946, que consideraba que los planes
presentados por las delegaciones de los Estados
Unidos de América y de Ia Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas no eran irreconciliables,
pero recalcé que era innecesario tomar desde 1n
comienzo decisiones sobre la importancia rela-
tiva de las diversas cuestiones de principio plan-
teadas en ambos planes. Propuso, en vez de ello,
la creacién de un sélo Comité que estudiara los
métodos de trabajo de la Comisién, con un sub-
comité encargado de examinar un convenio que
declare la guerra atémica fuera de ley y de estu-
diar la estructura de una comisién internacional
para asegurar el cumplimiento de este convenio,
ademds de un segundo subcomité que se encar-
garfa de recoger la informacién cientifica nece-
saria,

El representante de Polonia pidié que, sin
perjuicio de considerar planes de largo alcance,
la- Comisién tomara inmediatamente medidas
para declarar la guerra atémica fuera de ia ley,
como lo habfa propuesto el representante de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Iis-
pecialmente, manifestd, deseaha que se adop-
tara el principio de Ia responsabilidad individual
en caso de violacién de tales acuerdos internacio-
nales, que se considerara dichas violaciones como




perturbaciones de la paz, de conformidad con
el Articulo 39 de la Carta, y que se incorporara
a la constitucién de cada uno de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas la prohibicién
de la guerra atémica.

El representante de Holanda opind que el
proyecto de los Estados Unidos de América y el
de la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas
no eran incompatibles.

Ll representante de Egipto apoyé enérgica-
mente la propuesta de los Estados Unidos de
América relativa al veto.

L] representante de Australia manifesté que
pensaba que la propuesta soviética podia ser
incorporada al plan general formulado por el
representante de los Estados Unidos de América.
Destac6 la importancia de fijar de un modo
claro e imparcial las etapas de transmisién de in-
formaciones a la Autoridad Internacional y se
opuso a toda extensién del derecho a veto en las
deliberaciones de la Comisién misma o de la
propuesta Autoridad Internacional.

En'la misma reunién, la Comisién de Energla
Atomica decidié por unanimidad aprobar la
proposicién del Presidente sobre creacién de un
Comité de Estudio integrado por un repre-
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-sentante de cada uno de los doce paises que

fueran miembros de la Comisién. Se acordd que
¢l Comité de Estudio considerara todas las pro-
puestas y recomendaciones sobre control de ener-
gia atémica presentadas a la Comisiéon, El Co-
mité de Estudio designard los subcomités o con-
sultard para que lo ayuden en su labor a los
asesores técnicos o grupos de asesores que estime
conveniente, debiendo informar a la Comisién
con regularidad y frecuencia sobre el trabajo que
realice. :

El 19 de junio de 1946, el representante in-
terino de los Estados Unidos de América ante
el Consejo de Seguridad se dirigié por nota al
Secretario General de las Naciones Unidas in-
formandolo de que el Gobierno de los Estados
Unidos de América lo invitaba, como Secretario
General de las Naciones Unidas, a presenciar la
prueba de la bomba atémica dénominada “Op-
eration Crossroads” que se efectuarfa en el
océano Pacifico en julio y agosto del presente
afio. El Secretario General, en su comunicacién
del 24 de junio de 1946, expresé su profundo.
agradecimiento por esta invitacién, que se veia
ohligado a rehusar debido al enorme trabajo que
representaba el programa inmediato de labor de
la Secretarfa.



CAPITULO II

CUESTIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES

A. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El Capitulo IX de la Carta determina las obli-
gaciones de las Naciones Unidas por lo que se
refiere a cooperacién econdmica y social.” Las
Naciones Unidas fomentardn:

“a. niveles de vida mds elevados, trabajo per-
manente para todos, y condiciones de pro-
greso y desarrollo econdémico y social;

. la solucién de problemas internacionales
de cardcter econdmico, social y sanitario,
y de otros problemas conexos; y la co-
operacién internacional en el orden cul-
tural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos hu-

manos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivo
de raza, sexo, idioma o religién, y la efec-
tividad de tales derechos y libertades.”

Ademds, la Carta especifica que los organismos
especiales establecidos por acuerdos intergu-
bernamentales y que por las disposiciones hisicas
de sus estatutos tengan amplias responsabili-
dades internacionales en los terrenos econémico,
social, cultural, educativo, de salubridad y otros
anejos a éstos, se vinculen a las Naciones Unidas,
las que formulardn recomendaciones para co-
ordinar sus normas y actividades. Contiene
asimismo la Carta disposiciones para la creacién
de cualquier nuevo organismo especial necesario
para alcanzar sus objetivos en cuanto se refiere
a la cooperacién econdmica y social.

Ll Articulo 60 de la Carta confiere a la Asam-
blea General y, bajo la autoridad de ésta, al
Consejo Econdmico y Social, la responsabilidad
necesaria al desempefio de estas funciones,

La Asamblea General eligié durante la prime-
ra parte de su primera sesién, el 12 y 14 de enero
de 1946, los dieciocho miembros del Consejo
Econémico y Social. Bélgica, Canadd, Chile,
China, Francia y Peru fueron designados por
un periodo de tres afios; Cuba, Checoeslovaquia,
India, Noruega, la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas y el Reino Unido, por un peri-
odo de dos afios; Colombia, Grecia, Libano, la
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania, los
Estados Unidos de América y Yugoeslavia, por
un periodo de un afio. ,

El Consejo celebro la primera reunién de su
primera sesién el 23 de enero de 1946, en Church
House, Westminster, Londres, y completd rdpi-
damente su organizacién, estableciendo seis Co-
misiones y designando los miembros de cinco
Comités. Ademds, el Consejo tratd diversas cues-
tiones de fondo que la Asamblea General habfa
sometido a su consideracién.

En el curso de su primera sesién, el Consejo
aprobd resoluciones relativas a:

1. Comisién de Economia y Trabajo.
2. Comisién Provisional de Comunicaciones
y Transporte.
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Comisién de Estadistica.

Comisién de Derechos Humanos y Sub-
comisién de Condicién Social y Jurfdica
de la Mujer.

Comisidn Social Provisional.

Comisién de Estupefacientes.

Comité de Relaciones con Organismos
Intergubernamentales.

Comité Organizador de consultas con ins-
tituciones no gubernamentales.
Convocacién de una Conferencia Inter-
nacional de la Salud.

10. Comité de Refugiados y Personas Desalo-
jadas. .

11. Convocacién de una Conferencia Inter-
nacional de Comercio y Trabajo.

12. Organizacién de la Secretaria.

18. Trabajos y Funciones apoliticos de la
Sociedad de Naciones.

En su segunda sesién, celebrada en Nueva

York del 25 de mayo al 21 de junio, el Consejo
consideré el trabajo realizado tomando como
base estas resoluciones y, especialmente, los in-
formes de las Comisiones y Comités, los proyec-
tos de acuerdos negociados con tres organismos
especializados y la organizacién de consultas con
instituciones no gubernamentales.

B. INTEGRACION DE LAS
COMISIONES DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

Ln el curso de su primera sesién en Londres,
el Consejo Econémico y Social aprobé resolu-
ciones por las que se crearon seis Comisiones y
una subcomisién, cuya creacién habia sido re-
comendada por la Comisién Preparatoria y apro-
bada por la Asamblea General. Dichas Comi-
siones eran las siguientes:

1. Comisién de Economia y Trabajo.

2. Comisién Provisional de Comunicaciones
y Transporte.

3. Comisién de Estadistica.

4. Comisién de Derechos Humanos y Sub-
comisién de Condicién Social y Juridica
de la Mujer.

5. Comisién Social Provisional.

6. Comisién de Estupefacientes.

Sélo una de las Comisiones, la de Estupefa-
cientes, quedd integrada en su totalidad. Las
demas fueron integradas por pequefios grupos de
nueve miembros cada una, designados individual-
mente, por un periodo de un afio. Aunque los
estatutos que debian regir en general la labor
de las Comisiones quedaron claramente especi-
ficados en las resoluciones del Consejo, los prin-
cipales cometidos de las Comisiones centrales en
la etapa inicial de su organizacién fueron: exa-
minar en detalle el futuro programa de trabajo
y la integracién de las Comisiones permanentes,
y formular recomendaciones sobre estos asuntos
en la segunda sesién del Consejo Econémico y
Social.

Con excepcién de la Comisién de Estupefa-




cientes, que debe reunirse después de la segunda
parte de la primera sesién de la Asamblea Gene-
ral, los grupos de las Comisiones se reunieron
en Hunter College a fines de abril y a principios
de mayo, habhiendo completado su trabajo para
el 25 de mayo. Los informes y recomendaciones
de estas Comisiones fueron detenidamente exa-
minados por el Consejo. En las secciones siguien-
tes, bajo titulo aparte, se analizan los puntos
principales de estos informes y las medidas to-
madas por el Consejo.

El Consejo acepté la recomendacién de la
Comisién central de Derechos Humanos, al
efecto de que la Subcomisién de Condicién
Social y Juridica de la Mujer fuera integrada
en forma de Comisién. Aprobdé también la
recomendacién de la Comisién de Economia y
Trabajo relativa a la creacién de una Sub-
comisién encargada de las zonas devastadas por
la guerra. Esta Subcomisién qued$ integrada
en su totalidad y se espera que rinda un informe
preliminar en la tercera sesién del Consejo.

Las Comisiones centrales recomendaron que
cierto numero de miembros de las Comisiones
permanentes fueran personas designadas indi-
vidualmente por el Consejo. No obstante, el
Counsejo decidié que las Comisiones fueran inte-
gradas por representantes de los Gobiernos. Un
numero determinado de Miembros de las Na-
ciones Unidas ha de ser elegido por el Consejo
Econdmico y Social para designar representantes
que actien en las diversas Comisiones. La Co-
misiéon de Estadistica estard compuesta de doce
representantes; la Comisién de Comunicaciones
y Transporte y la Comisién de Condicién Social
y Jurfdica de la Mujer, de quince representantes
cada una; y la Comisién de Derechos Humanos
y la Comisién Social, de dieciocho representantes
cada una.

Con ¢l fin de obtener representacién equita-
tiva en los diversos asuntos de que se ocupa cada
Comisién, se autorizd al Secretario General a
consultar con los Gobiernos de las naciones que
serdn elegidas para designar los representantes
que participardn en las Comisiones antes de que
estos representantes sean oficialmente nombra-
dos por sus Gobiernos y confirmados por el
Consejo. Se decidié ademds que su nombramien-
to fuera efectivo por un periodo de tres afios.
Las vacantes que se produzcan durante este
perfodo serdn llenadas por un representante
designado por el Gobierno del pais elegido en
un principio, previa consulta con el Secretario
General.

En el periodo inicial, una tercera parte de los
miembros ejercerd sus funciones por dos afios,
otra por tres afios y la filtima por cuatro. Estos
perfodos de nombramiento serdn determinados
por sorteo. Los miembros en situacién de retiro
podrdn ser reelegidos.

Finalmente, se decidié que de diez a quince
miembros correspondientes de la Comisién de
Economia y Trabajo, y no mds de doce miembros
correspondientes de la Comisién de Estadistica
pudieran ser designados individualmente por el
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Consejo Econémico y Social. Estos miembros
seran escogidos, con la aprobacién de los Gobier-
nos interesados, de entre los pafses que no estin
representados en las Comisiones.

En vista del gran numero de asuntos que fi-
jguran en el programa y del tiempo limitado de
que se dispone, el Consejo Econdmico y Social
decidié postergar hasta su tercera sesidn la selec-
cién de los Miembros de las Naciones Unidas
que hubieran de estar representados en las Co-
misiones permanentes. Por la misma razén,
el Consejo acordé la creacién de tres Comisiones
adicionales, recomendadas por la Comisién Pre-
paratoria y aprobadas por la Asamblea General:
la Comisién Fiscal, la Comisién Demogrdfica y
la Comisién de Coordinacién.

1. Comsién pE EcoNomia ¥ TRABAJO

En su primera sesién, celebrada en febrero
de 1946, el Consejo Econdmico y Social estable-
cié una Comisidn Central de Economia y Tra-
bajo, que se reunié en Hunter College, Nueva
York, del 29 de abril al 17 de mayo. La Comi-
sién estudid sus estatutos, su integracidn, la crea-
cién de subcomisiones y los servicios que se
requieren de la Secretarfa, También considero
los importantes problemas siguientes:

1. Distribucidn de materiales escasos;

2. Continuacién de determinadas actividades
de la Administracién de Socorros y Rehabi-
litacién de las Naciones Unidas (UNRRA);

8. Reconstruccion econémica de las zonas de-
vastadas.

Estatutos

Los estatutos de la Comisién estdn contenidos
en la resolucién del Consejo Econémico y Social
del 16 de febrero de 1946, que determina el
establecimiento de 1a Comisién central. Estos
estatutos fueron estudiados por la Comisién y
examinados detenidamente por el Consejo Eco-
ndémico y Social durante su segunda sesién. Las
atribuciones de la Comisién, tal como las define
la resoclucidn del Consejo basada en el informe
del 21 de junio de la Comisién central son las
siguientes: asesorar al Consejo Econémico vy
Social sobre cuestiones econémicas con el fin de
fomentar mds altos niveles de vida; examinar las
cuestiones que le sean presentadas por el Consejo
¥, por propia iniciativa, informar al Consejo de
los problemas que, segin su opinién, requieran
atencion inmediata; hacer recomendaciones al
Consejo con respecto a las cuestiones de orden
econdémico que requieran el estudio y la accién
conjunta de mds de un organismo especializado
o Comisién del Consejo; formular recomendacio-
nes con respecto a la probable influencia de
las normas y actividades de otras Comisiones del
Consejo, organismos especializados u otras orga-
nizaciones internacionales en las siguientes clases
de problemas, con respecto a los cuales Ia Co-
misidn tiene la responsabilidad de asesorar al
Consejo:



1. prevencién de grandes fluctuaciones en la
esfera econémica y fomento de empleo
para todos, mediante la coordinacién de
politicas nacionales de empleo y la accién
internacional;

problemas de reconstruccién de las zonas
devastadas y otros problemas urgentes sus-
citados por la guerra, con el fin de encon-
trar la manera de proporcionar ayuda
eféctiva, que es tan necesaria, a los diversos
Miembros de las Naciones Unidas cuyos
territorios han sido devastados por el ene-
migo a consecuencia de la ocupacién y
de las actividades bélicas;

fomento del desarrollo y progreso eco-
némicos, con atencién especial a los pro-
blemas de las zonas mds atrasadas en este
sentido.

La resoluciéon del Consejo especificaba que
“en cumplimiento de sus funciones, la Comisién
tendrd en cuenta la estrecha relacién que existe
entre los problemas inmediatos y los que se re-
lacionan con los objetivos de largo alcance de
una amplia y sélida economia mundial.”

Distribucidn de Maiteriales Escasos

En vista de la escasez de alimentos y materias
primas, la Comisién central opiné que era de
suma importancia establecer un organismo de
regulacién y distribucién “hasta que la recons-
truccién y la rehabilitacién hayan alcanzado
un punto en que el libre trifico de tales articulos
en el comercio mundial, sobre la tinica base de
precio mundial, no interfiera seriamente con la
vuelta de las naciones empobrecidas a la esta-
bilidad econémica.”

Continuacion de Ciertas Funciones de la
Administracidn de Socorros y Rehabilitacion
de las Naciones Unidas (UNRRA)

La Comisién central se manifesté preocupada
por el hecho de que hasta ahora no se hayan
tomado medidas para continuar el funciona-
miento de la Administracién de Socorros y Re-
habilitacién de las Naciones Unidas (UNRRA)
después de los primeros meses de 1947. Expresé
Ia opinién de que serfa indispensable que algtin
organismo se encargara, por lo menos durante
gran parte de 1947, de desempefiar muchas de
las funciones de la UNRRA en cuanto se refiere
a alimentacién y rehabilitacién, si se ha de
asegurar al mundo un grado sustancial de es-
tabilidad econémica. La Comisién recomendé
que el nuevo organismo necesario se establezca
antes de finalizar 1946, a fin de evitar que se
interrumpan los servicios esenciales de socorro.

Reconstrucecion Economica de las Zonas
Devastadas

La Comisidon central recomendd unidnime-
mente la creacién inmediata de una Subcomi-
sion Provisional de reconstruccién econdmica
de las zonas devastadas. Al mismo tiempo pro-
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puso estatutos para la Subcomisién y procedi-
mientos tanto para la Subcomisién como para
la Secretaria.

El Consejo Econémico y Social, en su segunda
sesién, celebrada en Nueva York, establecid, de
acuerdo con las recomendaciones de la Co-
misién, una Subcomisién Provisional de recons-
truccién econdmica de las zonas devastadas y
decididé que las funciones de la subcomisidn sean
las de asesorar al Consejo sobre:

“(a) la naturaleza y alcance de los problemas
relacionados con la reconstruccién eco-
némica de aquellos paises que deban
encarar situaciones de gravedad y ur-
gencia en este terreno, sea a causa de la
ocupacién militar o de la devastacién
material de que hayan sido objeto; y
la marcha de la reconstruccién y las
medidas de cooperacién internacional
mediante las cuales pueda facilitarse y
acelerarse la reconstruccién de dichos
paifses.”

(b)

La subcomisién quedé autorizada para efec-
tuar investigaciones, con la ayuda de la Secre-
tarfa, en aquellos paises que hayan sido ocupados
o devastados por la guerra, con excepcién de
Alemania y Japén, a fin de tener listo, a mds
tardar el 2 de septiembre de 1946, un informe
preliminar sobre los problemas de reconstruc-
cién econémica de los paises visitados, teniendo
en cuenta reclamaciones especiales de los paises
Miembros de las Naciones Unidas. Al consi-
derar los problemas de la reconstruccién de estos
paises, la subcomisién habra de tener en cuenta
sus relaciones econémicas con Alemania y con
Japén y obtener la informacién necesaria por
conducto de las autoridades de ocupacién.
Asimismo deberd considerar las relaciones con
los paises neutrales y, siempre que sea posible,
obtener la cooperacién de los Gobiernos de
dichos paises.

El Secretario General estd autorizado para
formar dos grupos de estudio de la subcomisién,
uno para Europa y Africa y otro para Asia y el
Lejano Oriente,

La primera reunién de la subcomisién se
celebrard el 29 de julio, en Londres, y la Secre-
tarfa estd haciendo los preparativos correspon-
dientes.

Creacion de oitras Subcomisiones

En su segunda sesi6n, el Consejo Econdmico y
Social di6 también instrucciones a la Comisién
de Economia y Trabajo para crear tres subcomi-
siones adicionales: de Trabajo, de Balanza de
Pagos y de Desarrollo Econémico. La Subcomi-
sién de Trabajo ha de estudiar los métodos na-
cionales, y en consulta con la Subcomisién de
Balanza de Pagos y con la Subcomisién de Desa-
rrollo Econémico, los métodos internacionales
necesarios para’ proveer de empleo a todos, y
problemas anejos, asi como analizar las infor-
maciones que recoja sobre empleo y desocupa-
cién en los diversos paises. La Subcomisién de



Balanza de Pagos estudiard y asesorard a la Co-

misién sobre los problemas relacionados con

balanzas de pagos, especialmente los que requie-
ran para su solucién la accién conjunta de los
Gobiernos o de mds de un organismo especializa-
do. La Subcomisién de Desarrollo Econémico
asesorard a la Comisidén sobre el desarrollo a lar-
go plazo de la produccién y consumo mundiales
y, particularmente, sobre los métodos de aumen-
tar la produccién, capacidad productiva y niveles
"de consumo de las regiones menos adelantadas
del mﬁndo, as{ como sobre los efectos de la in-
dustrializacién y de los cambios tecnolégicos en
la situacién econémica mundial y sobre las
medidas que sea necesario adoptar al respecto.

2. CoMisION PROVISIONAL DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTE

La Comisién Provisional de Comunicaciones
y Transporte fué creada en el curso de la pri-
mera sesién del Consejo Econémico y Social para
asesorar al Consejo sobre la conveniencia de
establecer una organizacién internacional en-
cargada del transporte y comunicaciones y de
los problemas fundamentales relativos a éstos.
Aunque se consideré prematuro considerar la
cuestidn de las negociaciones de acuerdos por
las que se establezcan relaciones oficiales con
los organismos intergubernamentales ya cons-
titul{dos para encargarse de estos asuntos, el
Consejo resolvié que debia establecerse alguna
forma de vinculacién preliminar con estos orga-
nismos. Por consiguiente, la Comisién quedé
encargada de hacer un estudio general de la
organizacién internacional de comunicaciones y
transporte, de establecer relaciones preliminares
con los organismos intergubernamentales, de
asesorar al Consejo con respecto a la liquidacién
de la Organizacién de Transito y Comunicaciones
de la Sociedad de Naciones, y de informar al
Consejo, luego de consultar con los organismos
intergubernamentales correspondientés, sobre
todo problema de fondo que requiera atencién
inmediata,

La primera sesién de la Comisién central se
celebr6 del 30 de abril al 17 de mayo de 1946.
El informe de esta Comisién fué presentado al
Consejo Econémico y Social en su segunda se-
sién, aprobdndose la siguiente medida: creacién
de una Comisién Permanente de Comunica-
ciones y Transporte que reemplace a la Comi-
sién Provisional. Esta tultima continuard sus
funciones hasta la fecha en que el Consejo deter-
mine su reemplazo, y mientras tanto sus fun-
ciones serdn las que el Consejo Econdémico y
Social haya asignado a la Comisién Permanente.

Estas funciones, en la forma en que las ha
aprobado el Consejo, serdn: asesorar al Consejo
Econémico y Social con respecto a problemas
de comunicaciones y transporte; asesorar al
Consejo de Seguridad y al Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria, si asi lo deseare el Consejo
Econémico y Social, de conformidad con los
Articulos 65 y 91, respectivamente, de la Carta;
asesorar al Consejo Econdémico y Social sobre
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la coordinacién de la labor de los organismos
especializados en comunicaciones y transporte;
informar al Consejo, a peticién de éste, acerca
del trabajo de estos organismos, y sugerirle la
creacién de.nuevos organismos o la concertacién
de nuevos convenios; desempeiiar la [uncién
de conciliador en caso de disputa entre Estados
y organismos especilizados, sujeto ello a ciertas
condiciones preestipuladas; y desempefiar toda
otra funcién relativa a las comunicaciones y
transporte intérnacionales que le asigne el Con-
sejo Econdmico y Social.

El Consejo di6 instrucciones al Comité de
negociaciones con los organismos interguberna-
mentales para que entablara negociaciones con
la Organizacién Provisional de Aviacién GCivil
Internacional, a fin de vincularla a las Naciones
Unidas, de conformidad con el Articulo 57 de
la Carta, y para solicitar a la Comisién de Co-
municaciones y Transporte que estudiara de-
tenidamente la forma de establecer relaciones
entre las Naciones Unidas y los organismos inter-
gubernamentales que se ocupen del transporte
interno en cada pals.

Se encargd al Secretario General que convo-
cara una reunién de peritos en telecomunica-
ciones de todos los paises Miembros de las Na-
ciones Unidas que desearen participar de ella,
a fin de redactar proposiciones sobre la vincu-
lacién de la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones con las Naciones Unidas, que serdn
sometidas a la préxima Conferencia Mundial de
Telecomunicaciones. Ademis, el Secretario Gene-
ral recibié instrucciones en el sentido de convo-
car una reunién similar de peritos en servicio
postal de todos los paises Miembros de las Na-
ciones Unidas que desearen participar de ella,
con objeto de formular indicaciones sobre la
forma de vincular la Unién Postal Universal
a las Naciones Unidas, indicaciones que serdn
sometidas a la consideracién del préximo Con-
greso que celebre dicha Uni6n.

La Comisién Permanente de Comunicaciones
y Transporte deberd considerar detenidamente
la creacién de una organizacién mundial inter-
gubernamental de navegacién que se ocupe de
problemas de orden técnico, y el Secretario Ge-
neral quedé autorizado para requerir la opinién
que sobre este asunto exprese el Consejo Con-
sultivo de la Unién Maritima al reunirse en
Amsterdam.

Se convocars un Comité de Peritos con el
propésito de que organicen una conferencia
mundial sobre pasaportes y xequisitos de fron-
teras. ;

La Comisién de Comunicaciones y "Transporte
estudiard la coordinacién de actividades en las
esferas de aviacién, navegacién y telecomuni-
caciones relacionadas con la seguridad marftima
y aérea con el fin de hacer recomendaciones
sobre el organismo necesario a tal coordinacién.

Se confié a las organizaciones gubernamentales
la continuacién de ciertas funciones desempe-
fiadas hasta el presente por la Organizacion de
Comunicaciones y Trinsito de la Sociedad de



Naciones, decidiéndose que otras de las fun-
ciones desempefiadas anteriormente por ésta
queden a cargo de los érganos correspondientes
de las Naciones Unidas. El estudio del problema
de la unificacién de las estadisticas de transporte
recaer4 sobre la Comisidn de Estadistica, en cola-

boracién con la Comisién de Comunicaciones y '

Transporte y con los organismos especializados
interesados; y la Seccién de Communicaciones y
Transporte de la Secretaria se encargard de la
publicacién de un sumario mensual de toda nove-
dad o suceso que se produzca en el campo del
transporte. Iista Seccién se encargard también de

la publicacién periédica de listas de convenios -

multilaterales y de acuerdos, etc., relativos a
cuestiones de comunicacién y transporte.

Ll Consejo llamé la atencidén de los Gobiernos
interesados hacia dos problemas especificos men-
cionados en el informe de la Comisidn: el res-
tablecimiento y reorganizacién de organismos
tanto intergubernamentales como internacio-
nales que se ocupen de coordinar los problemas
ferroviarios de Furopa, y la necesidad de me-
jorar la situacién actual de las vias fluviales
internas en ésta,

3. Comisién DE ESTADISTICA

El Consejo Econémico y Social considers nece-
sario que se le asesorara en cuestiones de esta-
distica, y en su primera sesién establecié la
Comisién central de Estadistica. Como resultado
de las recomendaciones hechas por esta Comisién,
el Consejo decidié que las funciones de la Co-
misién permanente fueran ayudarlo: (a) a
estimular el desarrollo de las estadisticas nacio-
nales y de las facilidades que ellas ofrezcan para
el cotejo; (b) a coordinar el trabajo estadistico
de los organismos especializados; (c) a desarrollar
los servicios centrales de estadfsticas de la Secre-
tarfa; (d) a asesorar a los érganos de las Naciones
Unidas en cuestiones generales relativas a la
obtencién, interpretacién y distribucién de in-
formacidén estadistica: (e) a estimular el mejo-
ramiento de estaclisticas y métodos estadisticos
en general. Se dictaron instrucciones a la Co-
misién en el sentido de que realice estudios,
prepare recomendaciones y proporcione infor-
macién y otros servicios a peticién del Consejo.

En su segunda sesién, éste aprobd la creacién,
por la Comisién de FEstadistica, de una sub-
comisién de Estadistica Comparativa, integrada
por no mds de nueve miembros expertos. Esta
subcomisién ha de examinar los métodos de
aplicacién de estadistica comparativa en diversos
Paises y con relacién a diversos campos de activi-
dad. La Comisién estimé que debido al costo
relativamente bajo de estos métodos y a la rapidez
con que se podia obtener datos fidedignos, la
estadistica comparativa ofrece excelentes perspec-
tivas para el desarrollo y mejoramiento de la
informacién estadistica en todas partes del
mundo.

El Consejo aprobé la indicacién de la Comi-
sién de Estadistica en el sentido de que las
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funciones de las organizaciones de estadistica
semigubernamentales y no gubernamentales se
vinculen a las funciones de la Comision. Esta
recomendd que se estimulara a dichas organiza-
ciones a ampliar sus esfuerzos en el sentido de
mejorar los métodos y las investigaciones de largo
alcance, de patrocinar conferencias internaciona-
les y de fomentar otros medios de intercambio de
conocimientos cientificos, etc. Por consiguiente,
el Consejo dié instrucciones a la Comisién de
Estadistica para formular recomendaciones sobre
los métodos por medio de los cuales se pudiera
vincular las actividades de dichas organizaciones
a las de las Naciones Unidas.

A iniciativa de la Comisién, el Consejo solicitd
del Secretario General que prestara especial aten-
cidn a las recomendaciones de la Comisién de
Estadistica sobre organizacién de una seccién
central de estadistica en la Secretaria de las Na-
ciones Unidas; a la obtencién, andlisis y valuacion
de estadisticas de Miembros de las Naciones Uni-
das, de organismos especializados y otras fuentes;
a la publicacién de estadisticas; a la coordinacién
de las funciones estadisticas de los organismos
especializados; al estimulo del desarrollo y me-
joramiento de la estadistica en general; al man-
tenimiento de un centro internacional de esta-
distica y a la coordinacién de programas de
trabajo estadistico con los Gobiernos nacionales.

El Consejo solicité también del Secretario
General que tomara disposiciones que permitan
a la Secretarfa de las Naciones Unidas continuar
sin interrupcién el valioso trabajo estadistico de
la Sociedad de Naciones. Actualmente se dan
los pasos mecesarios para establecer una oficina
de estadistica competente que acttie como seccién
del Departamento de Asuntos Econdémicos.

De acuerdo con sus estatutos, la Comisién de
Estadistica central presté su valioso consejo
sobre aquellos articulos de los proyectos de acuer-
dos negociados con los organismos especializados
que se refieran a los servicios de estadistica.
Ocho disposiciones de cardcter general, redacta-
das por la Comision, fueron afiadidas a los acuer-
dos a que se llegara con la Organizacién de
Alimentacién y Agricultura, con la Oficina In-
ternacional del Trabajo y con la Organizacién
Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones
Unidas.

4. CoMisi6N DE Drrrcros HUMANOS

Al establecer 1a Comisién de Derechos Fluma-
nos, el Consejo resolvié en su primera sesién,
celebrada en febrero de 1946, que, en vista de
las responsabilidades que le confiere la Carta
para fomentar el respeto universal y el ejercicio
de los derechos humanos y de las libertades Fun-
damentales, el trabajo de la Comisién hubiera
de consistir en preparar proposiciones, informes
y recomendaciones para una declaracién inter-
nacional de derechos, asi como para declaracio-
nes o convenios internacionales sobre liber-
tades civiles, condicién social y juridica de 1a
mujet, libertad de informacién, proteccién de



minorias y prevencion de todo movimiento o
expresion de prejuicio de raza, sexo, idioma o
religion.

La Comisién central se dié cuenta cabal de la
gran importancia de la misién confiada al Con-
sejo Econdémico y Social por la Carta de las Na-
ciones Unidas. El estudio de los documentos
sometidos por determinados Miembros de las
Naciones Unidas dié lugar a un amplio debate
sobre la necesidad de fomentar y garantizar el
reconocimiento de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales para todos, en la
esperanza de extraer de la dltima guerra mun-
dial las ensefianzas que ayuden a los pueblos a
llevar 2 cabo las mds altas aspiraciones de la
humanidad. La Comisién prestd especial aten-
cién a los proyectos e indicaciones que se le
sometieran en el curso de, varias audiencias de
calificados representantes de diversas organiza-
ciones nacionales e internacionales.

Después de considerar el informe de la Co-
misién central presentado en la segunda sesién
del Consejo, éste aprobd, con sélo ligeras modi-
ficaciones, la recomendacién de la Comisién de
que sus funciones fueran las establecidas en los
estatutos de la Comisién, aprobadas por el Con-
scjo en su resolucién del 16 de febrero.

El Consejo aprobé la recomendacién de la
Comisién de que se la autorizara a convocar
grupos ad hoc de peritos no gubernamentales
en materias especiales o de peritos particulares
para que actien en el estudio de estas cuestiones.
Dicha convocacién, se resolvid, podria realizarse
sin consultar al Consejo, aunque recabando para
ello la aprobacién del Presidente de éste y del
Secretario General.

Ademis de las instrucciones generales conteni-
das en el informe de la Comisién central, el
Consejo Econémico y Social faculté al Secretario
General para tomar las medidas necesarias ten-
dientes a: (a) compilar y publicar un anuario
de leyes y ejercicio de los derechos humanos,
cuya primera edicién incluyera todas las decla-
raciones y leyes de derechos humanos actual-
mente en vigencia en los diversos paises; (b)
obtener y publicar informacién sobre las activi-
dadles de todos los érganos de las Naciones Unidas
relacionacas con los derechos humanos; (c)
obtener y publicar las informaciones sobre dere-
chos lumanos que surjan de los juicios de crimi-
nales de guerra, quislings, y traidores, y en
particular de los juicios de Nuremberg y de
Tokio; (d) preparar y publicar un estudio sobre
el desarrollo de los derechos humanos; (e) ob-
tener y publicar los proyectos y declaraciones
que sobre éstos hayan formulado los organismos
especializados y las organizaciones nacionales e
internacionales no gubernamentales.

Ll Consejo acepté la recomendacién de la
Comisién de invitar a los Miembros de las Na-
ciones Unidas a considerar la conveniencia de
crear en sus respectivos paises grupos de infor-
macién o comités locales de derechos humanos
para que colaboren con aquellos en el sentido
de completar y extender la labor de la Comision
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de Derechos Humanos.

El Consejo decidid, ademds, que hasta que se
adopte una ley internacional de derechos, se
aceptara el principio general de que los tratados
internacionales que comprendan derechos huma-
nos fundamentales, incluso, y con la mayor am-
plitud posible, los tratados de paz, se ajusten a
las normas fundamentales especilicadas en la
Carta sobre el particular.

Por lo que respecta a su aplicacién, el Consejo
solicité de la Comisién de Derechos Humanos
que sometiera a la brevedad posible sus puntos
de vista sobre los medios y arbitrios para la
aplicacion efectiva de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, a fin de ayudar al
Consejo Econdmico y Social a concertar con otros
érganos adecuados de las Naciones Unidas la
forma de proceder a dicha aplicacién,

El Consejo acepté la recomendacién de la
Comisién en el sentido de que se la autorice a
establecer una Subcomisién de Libertad de In-
formacién y Prensa, cuyas funciones fueran, en
primer lugar, las de examinar qué derechos,
obligaciones y practicas deberian estar compren-
didos en el concepto de libertad de informacién,
e informar a la Comisién de Derechos Humanos
sobre cualquier problema que surja de dicho
examen.

Adémas, el Consejo resolvi6 que la Comisién
fuera autorizada a crear una Subcomision de Pro-
teccién de Minorias y otra de Prevencién de todo
Prejuicio de raza, sexo, idioma o religion. A
menos que la Comisién decida otra cosa, las
funciones de las Subcomisiones consistirin en
examinar qué disposiciones deben adoptarse cn
la definicién de los principios a aplicarse en
materia de proteccién de minorias y de preven-
cidn de todo prejuicio, respectivamente, asi como
tratar los problemas urgentes en estas esferas
formulando .recomendaciones a la Comisi6n.

5. Comisi6N DE CoNpICION SociaL Y JUripicA
DE LA MUJER

El Consejo Econdmico y Social decidid, después
de considerar en su segunda sesion el informe
de la Comisién central de Derechos Humanos y
de la Subcomisién central de Condicién Social
y Juridica de la Mujer de fecha 21 de mayo de
1946, conferir a la Subcomisién el status de
Comisién absoluta bajo la denominacién de
Comisién de Condicién Social y Juridica de la
Mujer. Las funciones de dicha Comision con-
sisten en preparar recomendaciones € informes
al Consejo Econdmico y Social sobre fomento de
los derechos de la mujer en los terrenos politico,
econémico, social y educativo. La Comision
formulard asimismo recomendaciones al Consejo
sobre problemas que por st urgencia requicran
atencién inmediata en el terreno de los derechos
de la mujer.

£l Conscjo decidié que las sccciones Iy i§ |
del informe de la Subcomisién, que sc refieren
a norma y programa de la misma, se sometan
al estudio de la Comisién de Condicién Social y
Juridica de la Mujer.



Con el fin de ayudar a ésta en sus tareas, el
Consejo solicité del Secretario General que to-
mara las medidas necesarias para que se efectie
un estucio completo y detallado de la legislacién
relativa a la condicién social y juridica de Ia
mujer y la aplicacién prictica de esta legislacién.

6. CoMISION SOCIAL PROVISIONAL

La Comisién Social Provisional central pre-
sentd al Consejo Econémico y Social un estudio
general de las organizaciones internacionales que
se ocupan de asuntos sociales y de problemas no
tratados por las organizaciones existentes; e in-
formd al Consejo sobre el traspaso a éste de la
labor de la Sociedad de Naciones en cuestiones
de orden social, as{ como sobre la asuncién por
éste, con cardcter provisional, del trabajo reali-
zado por la Sociedad de Naciones en cuestiones
como la trata de blancas y de nifios y el bienestar
de éstos. :

El Consejo Econémico y Social, por resolucién
basada en el informe de la Comisién, adopt las
decisiones que se detallan a continuacién.

Radio de Accidn de la Gomisidn

La gran diversidad de factores comprendidos
en el plan de accién social fueron clasificados
en diversos grupos, a saber:

Nivel de vida:

Vivienda, alimentacién y nutricién, ropa,
higiene y atencién médica, educacién y
recreo; :

Aspectos generales del nivel de vida:
Ingresos y costo de la vida, ingresos en tér-
minos de articulos y° servicios obtenidos,
proteccién en el trabajo, mantenimiento de
la vida de familia, etc.;

Factores (cuantitativos y cualitativos) en la
evaluacién de los niveles de vida;

Servicios sociales para grupos especiales:
Bienestar de nifios y adolescentes, poblacio-
nes rurales, ancianos, prevencién del crimen
y tratamiento de delincuentes, prevencién
de la explotacién del vicio, etc,;

Acci6n social en regiones especiales:

Paises directamente afectados por la guerra,
regiones poco desarrolladas Y cuidado de
refugiados y personas desalojadas, especial-
mente de los nifios sin hogar o abandonados,

Principios Fundamentales

Lstando basado el nivel de vida en las mer-
caderfas y servicios de que se dispone, depende
directamente del nivel de produccién industrial
y agricola. Por consiguiente, existe una inter-
dependencia en las politicas econémica ¥y social,
En realidad, la politica econémica es meramente
un instrumento para alcanzar objetivos sociales.
De este modo, tanto las politicas econémica y
social nacionales como internacionales deben
ser coordinadas a fin de llegar a un ajuste ade-
cuado de precios e ingresos, ya que en las con-
diciones que prevalecen en algunos pafses no
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hay correspondencia apropiada entre unos y
otros.

Dicha interdependencia y coordinacién ne
pueden ser aisladamente obtenidas por indivi-
duos, y como los obreros constituyen la gran
mayorfa de los beneficiarios de las instituciones
sociales, la Comisién consideré que era de desear
la participacién de los sindicatos obreros, agri-
colas y otros similares para determinar y desarro-
llar un plan de accién social.

Organizacion Internacional en el Terreno Social

Con la informacién proporcionada por repre-
sentantes de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de la Organizacién de Alimentacién y
Agricultura, de la Administracién de Socorros
¥ Rehabilitacién de las Naciones Unidas y de la
Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural de
las Naciones Unidas, la Comisién hizo un estudio
de las principales fases de la actividad social
existente en la esfera internacional.

Se llegd a la conclusién de que para que las
actividades de las Naciones Unidas en cuestiones
sociales se vieran coronadas por el éxito se re-
queria la cooperacién continua de estos organis-
mos especializados, aparte la de la Organizacién
Mundial de la Salud, actualmente en vias de
formacién; que la funcién de las Naciones Uni-
das habia de ser la de coordinar y estimular sus
actividades, dejando al mismo tiempo libertad
de accién a cada una a fin de lograr el méximo
de eficacia mediante la especializacién; y que
las Naciones Unidas debfan tomar a su cargo las
actividades sociales que no fueran de competencia
de ningtn organismo especializado.

Funciones de la Comisidn Permanente

Teniendo en cuenta estas finalidades, la Co-
misién recomendd la creacién de una Comisién
Social Permanente, entre cuyas obligaciones han
de contarse las siguientes:

asesorar al Consejo Econémico y Social sobre
el desarrollo de un plan general de accién social;

formular principios sociales que sirvan como
gufa para el trabajo de los organismos especiali-
zados en asuntos sociales;

estimular y armonizar el trabajo emprendido
por los organismos especializados y de este modo
utilizar al méximo todos los recursos de que
puedan disponer las Naciones Unidas;

considerar medidas a indicarse a los organismos
internacionales y a los Gobiernos para la apli-
cacién y mds amplio desarrollo de un plan de
accién social,

La Comisién Social tendrfa también la res-
Ponsabilidad de mantener informado al Consejo
(Econémico y Social sobre e] alcance de 1a
aplicacién del plan de accién social.

La Comisién recalcé especialmente la necesi-
dad de crear un subcomité de bienestar del nifio
que continte y amplie el radio de accién de Ia
labor efectuada por el Comiteé Consultivo de la
Sociedad de Naciones. Como 1a eficacia de tal
organismg, dependerd; en gran partejde la cali-




dad de su personal, es indispensable que se elija
para prestar servicios en este subcomité a peritos
acreditados, especializados en el bienestar del
nifio.

Otros Problemas que deben tomarse en cuenta

Como existe una estrecha relacién entre la
prevencién del crimen y el tratamiento de los
delincuentes, asi como entre otros problemas
sociales, esta cuestidn seria estudiada por la Co-
misién Social, y previo consentimiento de la
Comisién Internacional Penal y Penitenciaria,
podrfa crearse un subcomité especial con este
objeto.

Después de hacer una revisién general del tra-
bajo realizado por la Sociedad de Naciones en
lo que se refiere a la trata de blancas y de nifios
y al bienestar del nifio, la Comisién acordé que se
emprendiera esta tarea con cardcter provisional.

Problemas que requieren atencion inmediata

A este respecto, la Comisién tuvo la ventaja
de escuchar las observaciones de los represen-
tantes de la Administracién de Socorros y Re-
habilitacién de las Naciones Unidas (UNRRA)y
las indicaciones de los miembros de Colombia,
Cuba, Grecia, Perti y Yugoslavia. Merecen espe-
cial mencién los siguientes puntos: bienestar del
nifio en los paises devastados por la guerra;
problema de los refugiados y personas desalo-
jadas, con consideracién especial del que plantea
la custodia y reeducacién de los huérfanos que
viven en condiciones anormales; restablecimiento
de personas separadas de sus hogares a causa de
la guerra; métodos de organizacién de la comu-
nidad; reorganizacién de las instituciones de
servicio social; problemas industriales en los
paises poco desarrollados, donde gran numero
de personas sufren de deficiencia de vivienda,
desnutricién e insuficiencia de ropas; aumento
de los salarios de los obreros y desarrollo de la
capacidad econémica de estos paises; y otros asun-
tos que actualmente incumben a la Adminis-
tracién de Socorros y Rehabilitacién de las Na-
ciones Unidas. En todos ellos se consideraron
de particular importancia tanto la ayuda préctica
como la informacidn, investigacién y consulta,

Al hacer las recomendaciones arriba menciona-
das al Consejo Econdmico y Social, la Comisién
Social Provisional recalcé el cardcter urgente de
muchos de los problemas planteadas, la necesidad
de relacionar las actividades en cuestiones socia-
les con el trabajo a realizarse en el campo econd-
mico, y la importancia de estimular y desarrollar
todas las actividades planeadas para hacer mas
amplio el fomento de la paz y del bienestar de
la humanidad.

Asuntos confiados al Secretario General

El Consejo ha enviado al Secretario General
las siguientes recomendaciones de la Comisién
Social Provisional:

(a) Necesidad de contar con personal compe-
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tente para la Comisién Social y para cualquier
comité que se establezca bajo su jurisdiccién.

(b) Comunicacién con los gobiernos que
hasta ahora han redactado informes sobre la
trata de blancas y de nifios, y con los organismos
nacionales e internacionales, a fin de cerciorarse
de la situacién actual con respecto a tales in-
formes y de obtener otras informaciones per-
tinentes.

C. ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

El gran numero de organizaciones internacio-
nales existentes exige un sistema eficaz para la
coordinacion de sus funciones. La Carta, al re-
conocer esta necesidad, ha confiado la responsa-
bilidad de tal coordinacién al Consejo Econd-
mico y Social, bajo la autoridad de la Asamblea
General. De conformidad con las resoluciones
de la Asamblea General, el Consejo Econdmico
y Social, en su primera sesién en Londres, inicid
la obra de vincular a las Naciones Unidas las
organizaciones internacionales que gozan de vas-
tas responsabilidades internacionales.

Creacion de un Comité de Negociacidn con
Organismos Intergubernamentales

El 16 de febrero de 1946, el Consejo LEcond-
mico y Social designé un Comité de Negociacién
con Organismos Intergubernamentales y le di6
instrucciones en el sentido de que entablara
negociaciones con la Organizacién Internacional
del Trabajo, con la Organizacién Educativa,
Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas,
con la Organizacién de Alimentacidn y Agricul-
tura, con el Fondo Monetario Internacional y
con el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, a fin de vincularlas con las Naciones
Unidas, de conformidad con los Articulos 57 y
63 de la Carta,

Bajo la direccién del Presidente del Consejo
Econdmico y Social, este comité celebré su pri-
mera sesién en Londres el 6 de marzo de 1946,
reuniéndose de nuevo en la ciudad de Nueva
York antes de la segunda sesién del Consejo
Econdmico y Social. Sobre la base de los prin-
cipios expuestos en las observaciones del Informe
de la Comisién Preparatoria sobre relaciones con
organismos especializados, se negociaron acuerdos
con la Organizacién Internacional del Trabajo,
con la Organizacién Educativa, Cientifica y Cul-
tural de las Naciones Unidas y con la Organiza-
cién de Alimentacién y Agricultura, acuerdos
que fueron aprobados por el Consejo Econémico
y Social en su segunda sesidn, celebrada el 21
de junio de 1946. A peticién del Fondo Mone-
tario Internacional y del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, se acordé diferir la
negociacién de los acuerdos con ambas organi-
zaciones, ya que por el momento no estin en
condiciones de considerar acuerdos definitivos
con las Naciones Unidas. vista la urgencia de los
problemas de organizacién que deben encarar.

Relaciones con las Nactones Unidas

Se advertird que los documentos redactados
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representan acuerdos entre las Naciones Unidas,
como un todo y, por otro lado, los organismos
especializados, segun la interpretacion dada porel
Comité Negociadora lasdisposiciones de la Garta,
y especialmente el Articulo 63, en el sentido
de requerir claramente que los organismos espe-
cializados se vinculen a las Naciones Unidas
como un todo, y no solamente al Consejo Eco-
némico y Social. De este modo, no se excluye la
posibilidad de que los organismos especializados
mantengan relaciones directas con otros 6rganos
importantes de las Naciones Unidas cuando ésto
sea en beneficio mutuo de las partes interesadas.
Como los Miembros de las Naciones Unidas han
aceptado la obligacién de poner en ejecucién
las decisiones del Consejo de Seguridad destina-
das a mantener la paz y la seguridad, “‘mediante
su accion dentro de los organismos internacio-
nales adecuados, de los cuales son miembros,”
el proyecto de acuerdo comprende, en cada caso,
€l compromiso por parte del organismo especiali-
zado interesado de ayudar al Consejo de Seguri-
dad, a peticién de éste, a cumplir tales decisiones.
En igual forma el proyecto comprende disposi-
ciones que obligan a cada organismo a asistir al
Consejo de Administracién Fiduciaria en el de-
sempeiio de sus funciones, y a proporcionar toda
informacidn gue pueda solicitar la Corte Interna-
cional de Justicia.

Representacion reciproca

Se acepto el principio de invitar a los repre-
sentantes de las Naciones Unidas a asistir a las
reuniones de las conferencias y de las juntas
directivas de los organismos y a participar, sin
derecho a voto, de sus deliberaciones. Al deter-
minar hasta qué punto dicha representacién debe
ser reciproca, se llegé a un acuerdo sobre la base
de las siguientes disposiciones:

(a) Los representantes de los organismos es-
pecializados serdn invitados a participar,
sin derecho a voto, de toda reunién del
Consejo Econdmico y Social y de sus co-
misiones, asi como del Consejo de Admi-
nistracién  Fiduciaria, en los puntos del
orden del dfa relacionados con asuntos en
que el organismo haya manifestado interés
o que estén dentro de su radio de accidn;
Los representantes de los organismos es-
pecializados serdn invitados a asistir a las
reuniones de la Asamblea General en
calidad de consultores y a participar, sin
derecho a voto, en los debates de sus
Comités principales, cuando se discutan
asuntos que estén dentro de su radio de
accidn;

(c) La Secretarfa de las Naciones Unidas dis-
tribuird  declaraciones escritas siempre
que lo solicite asi cualquier organismo
especializado,

(b)

Proposicion de puntos a incluirse en el orden
del dia

Los acuerdos contienen también una obliga-

cién reciproca segin la cual el Consejo Econé-
mico y Social o el Consejo de Administracién
Fiduciaria, por una parte, y los organismos es-
pecializados por otra, acuerdan incluir en el
orden del dfa de sus reuniones los asuntos que
cualquiera de los organismos pueda proponer
al otro.

Recomendaciones de las Naciones Unidas a los
organismaos especializados

Aunque muchas de las disposiciones incorpo-
radas a los proyectos de acuerdos se refieren a
lo que puede describirse como obligaciones de
los organismos especializados, las Naciones Uni-
das reconocen expresamente, en el articulo 1 de
cada acuerdo, la competencia especial de estos
organismos en el campo de sus respectivas fun-
ciones, conforme a los estatutos que los rigen.
No obstante, las funciones y responsabilidades
que son de exclusiva incumbencia de las Naciones
Unidas estdn plenamente protegidas. Cada pro-
yecto de acuerdo especifica que el organismo
especializado debe enviar al érgano que fija sus
normas o a su 6rgano ejecutivo, todas las reco-
mendaciones formales que puedan hacerle las
Naciones Unidas, informar a éstas (de acuerdo
con el Articulo 64 de la Carta) de toda accién
que se tome para hacer efectivas estas recomen-
daciones y entrar en consulta con las Naciones
Unidas siempre que sea necesario. Asimismo,
reconociendo la responsabilidad conferida a la
Asamblea General y al Consejo. Lconémico y
Social para coordinar los planes de accién y
actividades de los organismos especializados con
los de las Naciones Unidas, los organismos es-
(pecializados se comprometen expresamente a
cooperar con éstas en todo cuanto sea necesario
para que dicha coordinacién sea completamente
efectiva.

Intercambio de informacidn y de documentos

Otras disposiciones importantes de los acuer-
dos se [undan en una reciprocidad completa.
Por ejemplo, se ha acordado efectuar, sujeto a
las medidas neccsarias para proteger los asuntos
conlidenciales, el canje mds completo y mds rd-
pido posible de documentos entre las Naciones
Unidas y cada organismo. Ademds, cada orga-
nismo se compromete a rendir informes regulares
a las Naciones Unidas, de conformidad con el
Articulo 64 de la Carta, asi como los informes
especiales que las Naciones Unidas puedan solici-
tarle en cualquier momento.

Sede

La posibilidad de establecer un servicio ad-
ministrativo central dependerd en gran parte,
naturalmente, de si los organismos especializados
cuya sede central no haya sido fijada en sus
estatutos deciden ubjcarla dentro de la sede de
las Naciones Unidas. El estudio de esta cuestidn
ha dado origen a opiniones divergentes sobre
la relatividad de las ventajas de una politica de




centralizacién de actividades internacionales, en
comparacién con una de descentralizacién. En
general, el Comité Negociador considerd deseable
la centralizacién, a condicién, sin embargo, de
que se reconozca-la importancia que varios de
los organismos atribuyen, con razédn, a la crea-
cién de oficinas regionales competentes y dotadas
de todas las atribuciones necesarias. Excepto en
el caso de la Organizacién Educativa, Cientifica
y Cultural de las Naciones Unidas, cuya sede
estard en Paris, los acuerdos contienen disposi-
ciones por las que se ha de consultar con las
Naciones Unidas antes de que los organismos
tomen una decisién definitiva sobre su sede
permanente.

Disposiciones sobre el personal

Se insistié especialmente sobre la conveniencia
de lograr la mayor uniformidad posible en cuanto
se refiere a las disposiciones relativas al personal.
Las Naciones Unidas y los organismos especiali-
zados afirman conjuntamente que es de desear
que a fa larga se cultive una sola administracién
Internacional unificada. Con este fin, se com-
prometan a desarrollar normas comunes para el
personal, métodos y disposiciones destinadas a
evitar graves discrepancias en los términos y con-
diciones de empleo, a evitar la competencia en
la contratacién de personal y a facilitar el inter-
cambio del mismo siempre que sea conveniente,
ya sea con cardcter provisional o permanente.
En la Seccién correspondiente de la Secretaria
se han tomado las medidas preliminares nece-
sarias para poner en efecto los principios enun-
ciados en los proyectos de acuerdos.

Servicios estadisticos y administrativos

Entre los servicios técnicos que hacen esen-
cial la cooperacién entre los organismos,
figuran los que se refieren a la obtencién,
andlisis, publicacién y distribucién de datos esta-
disticos. Cada proyecto de acuerdo incluye una
disposicidn suficientemente detallada y basada,
en gran parte, en recomendaciones formuladas
por la Comisién de Estadistica en el informe que
presentard a la segunda sesién del Consejo Eco-
noémico y Social. Otra disposicién requiere que
las Naciones Unidas y los organismos especiali-
zados se consulten mutuamente con respecto al
establecimiento y uso de servicios y facilidades
administrativos centralizados siempre que de
tiempo en tiempo se considere prictico y con-
veniente disponer de ellos. Por el momento no
es posible indicar el alcance y detalles de tales
disposiciones; por consiguiente, se ha dado la
madxima libertad a la Secretaria para que cree y
desarrolle la necesaria colaboracién entre las
partes correspondientes.

Provisidn de presupuestos y fondos

Con el fin de establecer una administracién
eficaz y econémica, los acuerdos disponen que
los organismos especializados establezcan las mas
estrechas relaciones posibles con las Naciones
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Unidas en materia de presupuestos y de fondos.
En primer lugar, una disposicién prevé la posi-
bilidad de concertar posteriormente acuerdos
complementarios en que se definan las disposi-
ciones adecuadas para incluir en el presupuesto
general de las Naciones Unidas el presupuesto
de un organismo especializado. Contemplando
como lo hacen la posibilidad de que con el
tiempo surja lo que la Comisién Preparatoria
denomind “presupuesto consolidado”, estas dis-
posiciones, sin embargo, tendrian por fuerza
que constituir un objetivo a considerarse mucho
mds adelante. Mientras tanto, los organismos
especializados se comprometen a:

(a) Consultar a las Naciones Unidas sobre la
preparacién de sus presupuestos;

(b) Remitir anualmente para su examen sus
proyectos de presupuesto a la Asamblea
General;

() Adaptarse en cuanto sea posible a las prac-
ticas en uso y las formas recomendadas
por las Naciones Unidas, :

Ademds, siempre que se estudien sus presu-
puestos, o cuestiones generales de orden finan-
ciero o administrativo que los afecten, los or-
ganismos especializados estin autorizados para
participar, sin derecho, a voto, en las delibera-
ciones de la Asamblea General o de cualquiera
de sus Comités; y las Naciones Unidas tienen la
facultad, supeditada a las disposiciones de los
acuerdos suplementarios a que se llegue mds
tarde, de proceder al cobro de las contribuciones
de aquellos miembros de un organismo especia-
lizado que sean también Miembros de las Na-
ciones Unidas.

Complemento y revision de acuerdos

Desde el punto de vista administrativo y de
organizacidn, tanto las Naciones Unidas como la
mayor parte de los organismos especializados con
los que se trata de establecer relaciones estdn en
su etapa preliminar. Por consiguiente, fué ne-
cesario redactar los acuerdos en términos mis
bien generales que especificos, dejando que las
disposiciones de funcionamiento mds detalladas
vayan desarrollindose de acuerdo con las nece-
sidades y experiencia cotidianas.

La intencién ha sido buscar términos bisicos
de acuerdo, mediante los cuales las Naciones’
Unidas y los organismos especializados puedan
establecer en la forma mds eficaz posible Ias es-
trechas relaciones y cooperacién indispensables
a la realizacién de sus objetivos comunes. Por
este motivo se han incluido las siguientes dispo-
siciones en cada acuerdo: primero, los acuerdos
pueden ser revisados en cualquier momente por
mutuo consentimiento de las partes, o bien (en
el caso de la Organizacién Educativa, Cientifica
y Cultural de las Naciones Unidas) no mds tarde
de tres afios luego de su entrada en vigencia; se-
gundo, el Secretario General y el jefe perma-
nente de cada organismo especializado quedan
expresamente autorizados para adoptar todas



aquellas medidas complementarias necesarias
a la aplicacién de los acuerdos que la expe-
riencia del funcionamiento de las organizaciones
respectivas haga aconsejables.

Consulta con la Secretaria

Los miembros del Comité Negociador hicieron
resaltar particularmente la necesidad de man-
tener estrecha y constante consulta con la Se-
cretaria, con el {in de asegurar una eficaz coordi-
nacién de actividades. La Secretaria de las Na-
ciones Unidas ha adelantado considerablemente
la tarea de desarrollar las necesarias funciones de
enlace técnico y administrativo.

D. ORGANIZACIONILS NO
GUBERNAMENTALES

Muchas organizaciones no gubernamenta-
les estdn en situacién de contribuir en forma
valiosa al trabajo de las Naciones Unidas, y es de
desear que se aproveche plenamente de las ven-
tajas que estas organizaciones pueden ofrecer.
De acuerdo con el Articulo 71 de la Carta, y por
recomendacidn de la Asamblea General del 14
de febrero, el Consejo Lcondmico y Social de-
signd, el 16 de febrero, un Comité organizador
de consultas con organizaciones no guberna-
mentales.

Este Comité se encargé de estudiar los prin-
cipios en virtud de los cuales el Consejo puede,
siempre que se presente la necesidad de ello,
organizar consultas con organizaciones no guber-
namentales, El Comité presenté su primer in-
forme al Consejo el 7 de junio de 1946, y éste
aprobé con modificaciones, el 21 de junio de
1946, las recomendaciones que formulara.

Principios que rigen la elegibilidad de las
organizaciones a consultarse.

De acuerdo con los principios aprobados por
el Consejo, solo se tomarda las disposiciones
necesarias para consultar a las organizaciones
no gubernamentales en el caso de que éstas
llenen ciertos requisitos. Deben ocuparse de
cuestiones que sean de la competencia del Con-
sejo Econémico y Social; sus objetivos y propd-
sitos deben estar de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas; deben representar una
proporcién considerable de las personas organi-
zadas en ¢l campo de accién en que dichas orga-
nizaciones ejerzan sus funciones, y deben tener
la autoridad necesaria para hablar en nombre
de sus miembros por intermedio de sus represen-
tantes autorizados.

Por lo que respecta a organizaciones nacio-
nales, el informe recomendd que éstas presen-
taran sus opiniones por medio de sus respectivos
Gobiernos o mediante las organizaciones interna-
cionales no gubernamentales a las cuales perte-
nezcan. A pesar de ello, pueden ser elegibles
para consulta si abarcan un campo en que no
actie ninguna organizacién internacional, o si
tienen especial experiencia en la materia. Al re-
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solver las disposiciones a tomarse para la consul-
ta, se tendrd en cuenta la importancia de la
ayuda que puede esperarse de una organizacién
en el cumplimiento de las obligaciones mencio-
nadas en el Capitulo IX de la Carta.

Principios que deben regir la naturaleza de las
disposiciones a tomarse sobre consultas

Il informe establece que las medidas a tomar-
se para las consultas no serdn de tal naturaleza
que concedan a las organizaciones no guberna-
mentales los mismos derechos de participacién
acordados a los Estados que no son miembros del
iConsejo o a los organismos especializados. Las
consultas se hardn, por una parte, con el fin de
‘obtener informacién o consejo autorizados ¥, por
otra, para poner a las organizaciones que repre-
sentan sectores importantes de opinién publica
en condiciones de expresar sus puntos de vista.
Con el fin de evitar la duplicacién de las con-
sultas, particularmente en cuanto se refiere a
los organismos especializados, el Consejo tomard
en cuenta las relaciones entre estos organismos
y las organizaciones no gubernamentales.

Disposiciones sobre consultas con el Consejo

Las organizaciones serdn clasificadas en tres
categorias, a saber:

(a) Organizaciones que tengan intereses fun-
damentales en la mayor parte de las fun-
ciones del Consejo y que estén estrecha-
mente vinculadas a la vida econdmica ¥y
social de las regiones que representen;
organizaciones que tengan una compe-
tencia especial, pero que sélo se interesen
particularmente en contados ramos de
actividad del Consejo;

organizaciones que se interesen principal-
mente en el formento de la opinién pu-
blica y en la difusién de informaciones.

(b)

(©

Las organizaciones de la categorfa (a) pueden
enviar observadores a todas las reuniones pu-
fblicas del Consejo y distribuir comunicaciones
escritas a los miembros de éste, asi como ser in-
vitadas por el Consejo a consultar con un comité
permanente si aquel as{ lo desea o si la organi-
zacion solicita tal consulta. También queda re-
suelto que, mediante recomendacién del comité
permanente, el Consejo en pleno pueda recibir
representantes de la categoria (a) con el objeto
de escuchar las opiniones que éstos tengan
que expresar.

Las organizaciones de las categorfas (b) y (c)
pueden también enviar observadores a las reu-
niones publicas del Consejo. No obstante, sus
comunicados seran incluidos en una lista y dis-
tribuidos sélo a peticién de un miembro del
Consejo. Dichas organizaciones pueden ser in-
vitadas por el Consejo a consultar con un comité
designado a tal efecto, si el Consejo asi lo desea
o si la organizacidn solicita expresamente tal con-
sulta.

De conformidad con la resolucién de la Asam-
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blea General, el Consejo decidié incluir en la
categorfa (a) a la Federacién Mundial de Sindi-
catos Obreros, a la Alianza Cooperativa Interna-
cional y a la Federacién Americana del Trabajo.

Disposiciones sobre consultas con las Comisiones

Las organizaciones de la categorfa (a) deben
consultar en €asos corrientes directamente con
las diversas Comisiones. Las comprendidas en las
categorfas (b) Y (€) deben referirse con fines de
consulta a la Comisién o Comisiones determina-
das que se entiendan con la materia que les in-
teresa. La Comisién debe estar en libertad de
consultar con estas organizaciones ya sea directa-
mente o mediante un comité establecido al

efecto.

Procedimiento.pam aplicar los principios
de elegibilidad

Un Comité Permanente, integrado por el Pre-
sidente y cinco miembros del Consejo asesorados
por los Subsecretarios Generales de Asuntos Eco-
némicos y Sociales respectivamente, examinard
las solicitudes de las organizaciones que deseen
ser consultadas y las incluird en alguna de las
categorfas descritas anteriormente.

E. CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE LA SALUD

En la Conferencia de San Francisco, las dele-
gaciones del Brasil y de China recomendaron
que se convocara una conferencia general con el
fin de establecer una organizacién internacional
de la salud.

En su primera sesién, el Consejo Econémico y
Social considerd necesario tratar esta cuestion y,
luego de discusiones que duraron varios dias,
decidié, por resolucién fechada el 15 de febrero
de 1946, convocar una conferencia a celebrarse
antes del 20 de junio de 1946 con el fin de esta-
blecer la Organizacién Internacional de la Salud.

Para facilitar el trabajo de la conferencia, el
Consejo designé un Comité Técnico Prepara-
torio con instrucciones de preparar el programa
de la conferencia y proposiciones detalladas que
sirvieran de base para su trabajo.

Este Comité se reunié en Paris del 18 de marzo
al 5 de abril de 1946, y redacté proposiciones
generales para la constitucién de la Organi-
zacién de la Salud y cierto numero de resolu-
ciones a presentarse al Consejo Econdémico Y
Social,

Las recomendaciones formuladas por el Co-
mité se referfan a la creacién de una Organiza-
cién Internacional de la Salud cuya obra abar-
cara el mundo entero y con la que debieran
colaborar, en pro del bienestar comun, los ser-
vicios de sanidad de todos los paises. Esta organi-
zacién debla ser la tinica de su clase y absorber 2
la Organizaci6n de Salubridad de la Sociedad de
Naciones y la Office international 4’ Hygiéne
publique, asumiendo ademds las funciones con-
fiadas a la Administracién de Socorro y Re-
habilitacién de las Naciones Unidas (UNRRA),

de conformidad con las Convenciones Sanitarias
Internacionales de 1944,

La Organizacién debia asimismo cooperar con
otros organismos especiales vinculados al Con-
sejo Econdmico y Social, tales como la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, la Organizacién
Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones
Unidas, la Organizacién de Alimentacién y Agri-
cultura, etc. Para que esta cooperacién se ini-
ciara en debida forma, el Comité recomendd
que se invitara a los representantes de dichos
organismos a tomar parte en el trabajo de la
conferencia.

F1 Consejo recibié con satisfaccién todas las
proposiciones presentadas por el Comité. Como
algunos miembros del Consejo hicieran obser-
vaciones sobre varios puntos planteados por el
informe, éste decidié comunicar esas opiniones
a la Conferencia, algunas en forma de recomen-
daciones y otras como meras observaciones.

De acuerdo con la indicacién del Comité, el
Consejo decidié invitar a la Conferencia, ade-
mis de los representantes de los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas, a los repre-
sentantes de los siguientes Estados que mo son
Miembros:

Afganistdn, Albania, Austria, Bulgaria, Fin-
landia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Por-
tugal, Rumania, Siam, Suecia, Suiza, Trans-
jordania, Yemen; :

asl como también a las autoridades militares de
ocupacién en los siguientes palses:

Alemania, Japén, Korea.
Por consiguiente, la Conferencia Internacional

de la Salud puede ser considerada, en realidad,
como una conferencia de cardcter mundial, fac-
tor altamente deseable en el establecimiento de
una Organizacién Internacional de la Salud.

Ademis, el Consejo invité a-la Conferencia,
en calidad de observadores, a representantes de
las diez organizaciones internacionales inte-
resadas en la salud ptblica, a saber:

Organizacién Internacional del Trabajo;

Organizacién de Alimentacién y Agricultura
de las Naciones Unidas;

Administracién de Socorros ¥ Rehabilitacién
de las Naciones Unidas;

Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural
de las Naciones Unidas;

Organizacion Provisional de Aviacién Civil
Internacional;

Office international d’Hygiéne publique;

Oficina Sanitaria Panamericana;

Liga de las Sociedades de la Cruz Roja;

Fundacién Rockefeller (Seccidn Internacional

de la Salud);

Federacién Mundial de Sindicatos Obreros.

El hecho de que tomaran parte €n la Con-
ferencia representantes de estas organizaciones
ha de permitir que la Organizacién de la Salud
saque partido de la experiencia que han tenido
varios de ellos cuando llegue el momento de
redactar constituciones, de preparar la fusién



con algunas organizacioncs y de echar las bases
de la cooperacién con otras de éstas.

El Consejo estimé conveniente también apro-
bar ciertas recomendaciones del Comité Técnico
Preparatorio relativas a la unidad esencial d.e
la Organizacién de la Salud, a su cardcter uni-
versal y, como corolario de éste, a la incorpo-
racién a la misma de la Office international
d’Hygiéne publique de Paris as{ como la asun-
cién, "en su oportunidad, de determinadas
funciones sanitarias de la Administracion de
Socorros y Rehabilitacién de las Naciones
Unidas (UNNRA); y a la creacién de una
"Comisién Interina de la Salud, cuyo personal
de secretaria seria proporcionado por el Departa-
mento de Asuntos Sociales de las Naciones Uni-
das, hasta que se haya recibido el numero
necesario de adhesiones vilidas al convenio que
establezca la Organizacién de la Salud y la or-
ganizacién haya quedado oficialmente estable-
cida como organismo especializado de las
Naciones Unidas,

La conferencia constituyente se reunié por
primera vez en Nueva York el 19 de junio de
1946.

F. LA CUESTION DE LOS REFUGIADOS

La Asamblea General resolvid, el 12 de
febrero de 1946, referir al examen del Consejo
Econdmico y Social la cuestién de los refugiados
y personas desalojadas, a fin de que éste informe
sobre la misma a la segunda parte de la primera
sesion de la Asamblea General. Recomendé que
el Consejo tomara en cuenta el alcance inter-
nacional del problema y que considerara ciertos
principios relacionados con el pronto regreso
de los refugiados y de las personas desalojadas a
sus paises de origen y el alcance de la respon-
sabilidad internacional por la suerte de aquellos
cuya repatriacidén se considere imposible. La
Asamblea General recomendd, ademds, que,
cualesquiera [ueran las disposiciones internacio-
nales que el Consejo tomara para tratar el
problema de los refugiados y personas desalo-
jadas, éstas no debian obstaculizar la entrega y
castigo de los criminales de guerra, “quislings” y
traidores, de acuerdo con los convenios y los
acucrdos internacionales presentes y futuros,

La Asamblca General resolvié también que
los alemanes que hubieran sido trasladados z
Alemania desde otros paises o viceversa, o que
lyeran de Alemania o entraran a ella después
de salir de su pais de residencia a fin de no caer
en manos de las Fuerzas Aliadas, quedaran ex-
clufdos de cualesquicra disposiciones internacio-
nales que se tomen para la proteccién de los
relugiados y personas desalojadas.

De acuerdo con estas recomendaciones, el
Conscjo Econdmico y Social, por resolucién
aprobada en su primera sesién, establecié un
Comit¢ Especial de Refugiados y de Personas
Desalojadas, encargado de proceder sin demora
al estudio detenido del problema y de informar
al Conscjo en su segunda sesién.
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El comité se reuni6 en Londres, del 8 de abril
al 19 de junio de 1946, celebrando cuarenta y
cinco sesiones.

"El Comité se manifesté de acuerdo sobre la
necesidad de crear un nuevo organismo inter-
nacional que se encargara del prob}elTla de los
refugiados y personas desalojadas. Designd tam-
bién los siquientes Subcomités: un Subcomité
de definiciones, encargado de decidir qué catego-
rfas de personas deben quedar bajo la jurisdic-
cién del nuevo organismo internacional; un
Subcomité investigador que determine el nimero
y ubicacién de los refugiados y personas c'lesa-
lojadas y estudie las condiciones que impidan
su répida repatriacién, asi como los problemas
especiales relativos a refugiados y personas desa-
lojadas en el Lejano Oriente y las posibilidades
de establecer nuevamente en algin sitio a los
refugiados que no pueden ser repatriados; uit
Subcomité de organizacién y finanza encargado
de hacer indicaciones sobre la forma del nuevo
organismo internacional, su constitucién y ad-
ministracién interna, y un Subcomité ad hoc
para que examine las diversas declaraciones y
memordndums presentados al Comité por las
organizaciones privadas.

El Comité Especial recomendé al Consejo
Econdmico y Social, entre otras cosas: establecer
una Organizacién Internacional de Refugiados;
llamar la atencién de todas las Naciones Unidas
y de todas las organizaciones internacionales
competentes hacia la necesidad de poner a dis-
posicién de la Organizacién los medios de trans-
porte necesarios a fin de continuar los trabajos
de repatriacién antes del invierno y de repa-
triar el mayor ntimero posible de personas
desalojadas antes del 15 de septiembre de 194G;
tomar todas las medidas de orden préictico nece-
sarias para que la repatriacién no se vea obsta-
culizada por dificultades de trdnsito, recepcion
de los refugiados, concentracién de éstos y
abastecimiento de alimentos; tener presente el
hecho de que en ciertas zonas hay un ntimero
considerable de refugiados y de personas desa-
lojadas que no tienen empleo permanente y
tomar immediatamente las medidas necesarias
para proporcionarles, mientras se efecttia su repa-
triacién o su nueva instalacién en otro sitio, mds
trabajo en las regiones en que ello sea necesario;
llamar la atencién de cualquier organismo inter-
nacional que tome el censo de las personas que
reciban ayuda o proteccién internacionales hacia
la necesidad urgente de tal censo; proporcionar
a la Organizacién el texto del documento cono-
cido como “Declaracién de Mosct del 19 de
noviembre de 1948”, referente a “criminales de
guerra”, “quislings” y “traidores”, y todas los
?)tros documentos disponibles que contienen la
mterpretacion autorizada de los términos “cri-
minal de guerra”, “quisling” y “traidor”, as{
como los textos de todos los documentos futuros
relativos al mismo asunto,

Datos sobre refugiados Y personas desalojadas

El Comité Especial comprobé que el ntimerg
total de refugiados y personas desalojadas en



Europa, en Levante y en Alfrica que recibieran
ayuda de la Administracidn de Socorros y Reha-
bilitacion de las Naciones Unidas, del Alto
Comisionado de Refugiados de la Sociedad de
las Naciones, del Comité Intergubernamental de
Refugiados y de los Gobiernos de las Naciones
Unidas, ascendia aproximadamente, al 31 de
marzo de 1946, a 1.675.000. No obstante, el
Comité no pudo determinar o hacer un analisis
de la nacionalidad de los refugiados y de las
persouas desalojadas, ni clasificarlos de acuerdo
a su pais de origen.

Se calculé el numero de refugiados y personas
desalojadas en el Lejano Oriente en algo mds
de 2.000.000, mdis 100.000 personas de origen
europeo.

Como los datos estadisticos ofrecidos arriba
sou por fuerza incompletos, se recomendd que
se obtuviera informacién complementaria de los
Gobiernos y organizaciones interesadas, cosa que
tiene particular importancia para el Comité en
el caso de los refugiados y personas desalojadas
en el Lejano Oriente. Se recomendd, ademds,
que el nuevo organismo internacional prestara
atencién a la solucién del problema planteado
por el regreso a los pafses extranjeros en que
residieran antes de la guerra de aquellos ciuda-
danos chinos que huyeron a China al iniciarse
la invasién japonesa.

Organizacién Internacional de Refugiados

El informe del Comité Especial de Refugiados
y Personas Desalojadas fué presentado al Con-
sejo Econdmico y Social en la segunda sesién de
éste, celebrada en Nueva York. El Consejo, reu-
nido en comité pleno, celebré ocho reuniones
e inlormé a la sesién plenaria, en que el Con-
sejo recomendd a la Asamblea General la crea-
cién de' una organizacién provisional que se
llamaria Organizacién Internacional de Refu-
giados y serfa un organismo especializado
aliliado a las Naciones Unidas. Asimismo se
redactd un proyecto de constitucién para some-
terlo al examen de los Miembros de las Naciones
Unidas.

Se acordé no aceptar, en general, ninguna
definicién de las personas que caigan bajo la
jurisdiccién de la Organizacién, a menos que
dicha definicién se interprete a la luz de
ciertos principios generales establecidos de ante-
mano, y el Consejo recomendé que dichos prin-
cipios fueran los siguientes:

El objetivo principal de la Organizacién ha
de ser el de encontrar una solucién rdpida y
positiva, asf como justa y equitativa para todos
los interesados, del problema de las personas
de buena f¢, refugiados o desalojados de sus
palses y hogares,

La funcién principal que le corresponde con
relacién a los segundos es la de estimular y
ayudar en todo lo posible el rdpido regreso de
€stos a sus pafses de origen, y particularmente

proporcionarles el alimento suficiente por un-

periodo de tres meses a partir de la fecha en que
abandonen el lugar donde residan actualmente.
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La instalacién de individuos y familias en
otros paises ha de ser facilitada en cuanto sea
necesario y posible, dentro de los recursos dis-
ponibles y conforme a las reglamentaciones
financieras pertinentes.

No se prestard ayuda internacional alguna a
los traidores, “quislings” y criminales de guerra,
como tampoco deberd impedirse en ninguna
forma su entrega o su castigo.
~ La organizacién debe asegurarse de que no se
explotard su ayuda para estimular actos sub-
versivos u hostiles contra los Gobiernos de cual-
quiera de las Naciones Unidas.

También debe asegurarse de que no se pri-
vard a ninguna persona de buena [é, refugiada
o desalojada, de la ayuda que la Organizacién
puede ofrecerle.

Para garantizar la aplicacién imparcial y equi-
tativa de los principios arriba meuncionados y
de los términos de las definiciones que se ofrecen
a continuacién, debe crearse un organismo es-
pecial de naturaleza semi-juridica, dotado de
una constitucién apropiada, reglamentos y es-
tatutos determinados,

Definicion de refugindos

El Consejo Econémico y Social adopto las
definiciones siguientes del vocablo “rcfugiado™:

Victimas del régimen nacista o fascista o de
los regimenes que participaron con ellos de la
segunda guerra mundial.

Espafioles republicanos u otras victimas del
régimen falangista de Espafia, gocen o no del
estado internacional de refugiados.

Victimas de persecucién racial, religiosa,
nacionalista o politica, siempre que en este ulti-
mo caso sus opiniones no estén en contradiccién
con los principios de las Naciones Unidas.

Personas consideradas refugiados antes de
estallar la segunda guerra mundial.

Personas que se encuentren fuera del pafs cuya
nacionalidad adoptaran o del sitio donde resi-
dieran habitualmente y que, debido a los aconte-
cimientos subsiguientes a la iniciacion de la se-
gunda guerra mundial, no puedan o no deseen
gozar de la proteccién del Gobierno del pais cuya
nacionalidad adoptaran o del pals de su nacio-
nalidad anterior.

Personas de origen judio y extranjeros o per-
sonas sin nacionalidad que, habiendo residido
en Alemania o en Austria, fueran victimas de la
persecucién nacista y se vieran retenidas u obli-
gadas a salir y mds tarde a regresar a uno de
estos paises a causa de la accién enemiga o de las
circunstancias creadas por la guerra, no habién-
dose reinstalado en dichos paises de manera
definitiva. ‘

Huérfanos de guerra o nifios que anden solos
y se encuentren fucra de su pais de origen.

Personas de que no se ocupard la Organizacion

Ademids de los criminales de guerra, “quis-
lings”, traidores y personas de origen étnico
alemdn, categorias ya mencionadas mds arriba,
el Gonsejo decidié que la Organizacion no se
ocupara de las siguientes categorfas de personas;
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Personas que, desde la cesacién de hostilidades
de la segunda guerra mundial, hubieran toma‘do
parte en alguna organizacién con el propésnlo
de derrocar por la fuerza al Gobierno de su pafs
de origen, siendo éste Miembro de las Naciones
Unidas, o que se hubieran puesto a la cabeza de
movimientos hostiles al Gobierno de su pafs de
origen, siendo éste Miembro de las Naciones
Unidas, o que auspiciaran movimientos por los
que se aliente a los refugiados a no regresar a
sus paises de origen.

Personas que reciban ayuda econémica y pro-
teccién de las pafses cuya nacionalidad han
adoptado.

Criminales comunes sujetos a extradicién por
tratado.

Personas que no hagan ningtn esfuerzo ver-
dadero por ganarse la vida cuando tengan la
posibilidad de hacerlo.

El Consejo definié la expresién ‘“personas
desalojadas” 'y adopté también criterios para
determinar cudles son las objeciones validas que
los refugiados y las personas desalojades pueden
presentar en contra de su regreso al pafs de
origen.

Las definiciones y condiciones detalladas mds
arriba, junto con el proyecto de Constitucién,
deberdn ser sometidas al examen de los Miem-
bros de las Naciones Unidas y presentadas luego
a la tercera sesién del Consejo Econémico y
Social, debiendo pasar luego a consideracién de
la Asamblea General en la préxima sesién de
ésta.

Proyecto de Constitucién

De acuerdo con el proyecto de Constitucién
de la Organizacién, las relaciones entre ésta y las
Naciones Unidas deberin establecerse mediante
acuerdo entre la Organizacién y el Consejo
Econémico y Social, como lo disponen los Ar-
ticulos 57 y 63 de Ia Carta. Todos los Miembros
de las Naciones Unidas que firmen y acepten su
Constitucién pueden ser miembros de Ia Organi-
zacién. También puede serlo, previa recomen-
dacién por voto de dos terceras partes del Con-
sejo General, cualquier Fstado amante de la
Paz que no sea miembro de las Naciones Unidas,

Los principales érganos propuestos para la
Organizacién son el Consejo General y el Comité
Ejecutivo, Tl Consejo General, integrado por
un representante de cado Estado que sea Miem-
bro de las Naciones Unidas, tendrd la ultima
palabra en determinar el plan de accién de la
Organizacién y debers reunirse por lo menos una
vez al afio. El Comité Ejecutivo, que consistird
de los representantes de nueve miembros de la
Organizacién de Refugiados, cada uno de ellos
clegido en una reunién del Consejo General,
podrd, entre sesidn y sesién del Consejo General,
tomar decisiones dec cardcter urgente sobre Ia
politica a seguirse, las que serdn sometidas a la
reconsideracién del Consejo.

Serd Jefe Administrativo de la Organizacién
su Director General, quien deber4 ser propuesto
por el Comité Ejecutivo y nombrado por el

-equitativamente entre los

Consejo General. Dicho Director General d'e-
berd responder de su actuacién ante el Consejo
General y tener a su cuidado las funciones ad-
ministrativas y ejecutivas de la Organizacidn, de
acuerdo con las decisiones del Consejo General
o del Comité Ejecutivo. ’

Ll Consejo Econémico y Social solicité al Secre-
tario General que redactara las cldusulas técnicas
necesarias para completar el proyecto de cons-
titucién desde el punto de vista legal. También
establecié el Consejo un Comité encargado de
los fondos de la Organizacidn, cuyas funciones
serdn las de preparar, de acuerdo con el proyecto
de constitucién, presupuestos provisionales para
administracién y funcionamiento de la Organi-
zacién durante su primer afio fiscal, y deter-
minar la proporcién en que las contri-
buciones a estos presupuestos puedan distriburse
Miembros de Ias
Naciones Unidas. El Secretario General invité
a los representantes de los Gobiernos que forman
parte de este Comité a reunirse en Londres el &
de julio de 1946. EI Comité deberd presentar
su informe al Presidente del Consejo Econdmico
y Social y al Secretario General a mds tardar el
20 de julio de 1946.

Ademis, el Consejo aprobé una resolucién que
recomienda que el Secretario General de las
Naciones Unidas tome las medidas que estime
convenientes, en consulta con la Administracién
de Socorros y Rehabilitacién de las Naciones
Unidas (UNRRA) y con el Comité Interguber-
namental, para iniciar la actuacién de la Organi-
zacién de Refugiados.

El Consejo Econémico y Social se ocupd es-
pecialmente de las medidas provisionales que
deberdn tomarse con respecto a refugiados y per-
sonas desalojadas antes de que la Organijzacién
entre en funciones.

Corresponde ahora al Consejo Econdmico v
Social estudiar las observaciones de los Miembros
de las Naciones Unidas sobre el proyecto de
constitucién y presentarlo en la préxima sesién
de le Asamblea General. ‘

G. PROYECTO DE CONFERENCIA INTER-
NACIONAL DE COMERCIO Y TRABA]JO

El Consejo Econdémico y Social aprobé el 18
de febrero de 1946, en el curso de su primera
sesidn, una resolucién referente a Ia convocacién
de una Conferencia Internacional de Comercio
Y Trabajo en los wltimos meses de 1946.

Se confié a un Comité Preparatorio establecido
por el Consejo la Preparacién de un proyecto
de programa con notas, inclusive un proyecto
de convenio, para que lo estudie Ia conferencia,
tomando en cuenta las sugestiones que le hagan
el Consejo Econédmico ¥ Social o cualesquiera
Miembros de las Naciones Unidas. El Comité
c9nsideré esencial que las medidas de coopera-
cién econémica ya tomadas s€ complemen-
taran por otras de cardcter internacional directa-
mente relativas a las barreras comerciales y las
preferencias. que - dificaltay la “expansién  del
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comercio multilateral, asi como por la promesa
por parte de las naciones de obtener empleo
para todos. Con este fin, el Consejo indicd la
conveniencia de que el programa del Comité

Preparatorio  comprendiera los  siguientes
t6picos:
1. Acuerdos internacionales referentes a:

(@) la consecucién y mantenimiento de altos
y estables niveles de empleo y de actividad
econdmica;

(b) las reglamentaciones, restricciones y pre-
ferencias que afecten al comercio inter-
nacional;

(c) las prédcticas que tiendan a restringir los
negocios; '

(d) las disposiciones intergubernamentales re-
lativas a articulos de primera necesidad.

2. Establecimiento de una organizacién inter-
nacional de comercio como organismo especia-
lizado de las Naciones Unidas, cuya responsa-
bilidad se concentre en los puntos (b), (c)y (d),
arriba mencionados.

Ademds, el Consejo solicité del Comité Pre-
Paratorio que, al considerar los tépicos anterio-
Tes, tomara en cuenta las condiciones parti-
culares que predominen en aquellos paises cuya
industria fabril esté todavia en una ctapa pre-
liminar de desarrollo, asi como las cuestiones que

surjan en relacién con los articulos de primera

necesidad sujetos a problemas especiales de ajuste
en el mercado internacional.

Finalmente, se pidié al Comité Preparatorio
que formulara recomendaciones, en una préxima
sesién del Consejo, sobre la fecha y lugar de
reunién de la Conferencia, sobre el programa
de ésta (proyecto de convenio inclusive) y tam-
bién sobre cudles Estados, entre los que no sean
Miembros de las Naciones Unidas, podrian o
deberfan ser invitados a la Conferencia de
Comercio y Trabajo.

En relacidn con dicha resolucién, el Consejo
fué informado de que el Gobierno de los Estados
Unidos de América habla invitado a reunirse
a los Gobiernos de quince pafses que ejercen
contro] sobre una parte considerable del comer-
cio mundial, con el [in de negociar la reduccién
de determinadas barreras comerciales y del sis-
tema de preferencias antes de que se celebre la
Conferencia general.

En la segunda sesién del Consejo Econémico
y Social, el Secretario General anuncié que no
seria posible celebrar la Conferencia Interna-
cional de Comercio y Trabajo hasta el afio
préximo en vista de la extensién y complejidad
del trabajo preparatorio que era necesario reali-
zar antes de celebrar la Conferencia. Ei Secre-
tario General anuncid, sin embargo, que se
estaban tomando medidas para que el Comité
Preparatorio de la Conferencia se reuniera en
Londres el 15 de octubre de 1946.

El examen detenido del programa que habrd
de seguirse para realizar plenamente las finali-
dades establecidas en la resolucién del Consejo
Econémico y Social del 18 de febrero, ha indicado
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que la Conferencia en pleno no tendrd lugar
antes de la primavera o el verano del afio
préximo.

La Seccién de Asuntos Econémicos ya ha em-
pezado a hacer preparativos para la reunién del
Comité Preparatorio, tanto desde el punto de
vista de las medidas de orden material como del
importante trabajo de fondo que ha de reali-
zarse. La Seccidn ayudard a preparar el informe
del Comité, reunird el material necesario y pro-
porcionard personal competente para sus re-
uniones. »

H. COMITE DE LA ASAMBLEA GENERAL
SOBRE LA ADMINISTRACION DE
SOCORROS Y REHABILITACION

DL LAS NACIONES UNIDAS f
(UNRRA) !

La Asamblea General, convencida de la nece-
sidad urgente de tomar medidas para facilitar las
ultimas etapas de la labor de la Administracién
de Socorros y Rehabilitacién de las Naciones
Unidas (UNRRA), establecid, con fecha 19 de
febrero de 1946, un Comité para estimular el
apoyo y sostenimiento de ésta. El Secretario
General recibié instrucciones en el sentido de
disponer, de acuerdo con el Director General de
la UNRRA, lo necesario para que la Asamblea
General reciba informes completos sobre el tra-
bajo de la Administracién y sobre los adelantos
realizados en cuanto a la rehabilitacién econo-
mica de los palses que reciben su ayuda,

El Comité celebré su primera reunién en
marzo de 1946, mientras se celebraba en Atlantic
City la cuarta sesidn del Consejo de la UNRRA,
manteniéndose en consulta con el director Ge-
neral y otros funcionarios importantes de la
UNRRA. Asimismo aprobé planes para estimu-
lar a los miembros a que contribuyan lo antes
posible con la totalidad de su cuota a la Adminis-
tracién y acordé informar a los Estados que no
sean miembros de la Administracién, pero que
si lo sean de la Naciones Unidas, del procedi-
miento por el cual puedan convertirse también
en miembros de agnélla. _

El Consejo de la UNRRA aprobé una resolu-
cién que establecia las bases de coordinacién
entre el trabajo del Comité y el de la Secretar{a
de las Naciones Unidas. Se han enviado co-
municaciones a2 los Miembros de éstas rogindo-
les que presten apoyo total e inmediato al tra-
bajo de la UNRRA.

Se espera que el Comité esté representado en
la quinta sesién del Consejo de la UNRRA, que
debe reunirse en Furopa en agosto préximo. A
esta reunién del Consejo asistirdn representantes
de la Secretaria,

1. RESOLUCION DE LA ASAMBLEA
GENERAL SOBRE LA ESCASEZ
MUNDIAL DE CEREALES

La Asamblea General adopt6 con fecha 14 de
febrero de 1946 una resolucidén sobre la escasez
mundial de cereales. El Secretario General se



comunicé con los Gobiernos Miembros llamdn-
doles 1a atencién acerca de dicha resolucién, ro-
gindoles que publicaran todos los datos de que
dispusieran sobre la situatidén alimenticia, € in-
vitindoles a proporcionar a la Secretarfa cual-
juier informacién pertinente, incluso cualquier
ndicacién sobre las medidas ya tomadas o que
pudieran tomarse para llevar a cabo los objeti-
vos de la resolucién. Las respuestas recibidas
han sido transmitidas a la Oxganizacién de Ali-
mentacién y Agricultura de las Naciones Unidas
con el objeto de que ésta tome nota,

Después de aprobada la resolucién por la
Asamblea General, la Organizacién de Alimen-
tacién y Agricultura organizé una reunién es-
pecial para estudiar problemas urgentes de ali-
mentacién. La reunién se celebrd en Wishing-
ton del 20 al 27 de mayo, asistiendo a ella re-
presentantes de las diversas organizaciones inter-
nacionales interesadas, asi como representantes
de los Gobiernos de veintidds paises exporta-
dores e importadores. En esta yeunién se hizo
un estudio de la situacién mundial por lo que
respecta a alimentos y se formularon recomen-
daciones a los Gobiernos sobre la conservacién e
incremento de los suministros de alimentos que
escaseen, asi como otras relativas a convenios in-
ternacionales sobre alimentos y agricultura,
tanto de corto como de largo alcance.

Después de la aprobacién, en dicha Reunién
Ispecial, de las recomendaciones formuladas
sobre disposiciones de corto alcance, se establecié
con fecha 20 de Junio y con el fin de remplazar
a la Junta Combinada de Alimentacién, un
Consejo Internacional de Emergencia sobre
Cuestiones Alimenticias, en el que estaban repre-

sentados veinte pafses al inaugurarse sus activi-
dades.

28

Con respecto a las recomendaciones formula-
das sobre disposiciones de mds largo alcance, el
Consejo Econdmico y Social, después de haber
tomado nota de las recomendaciones transmiti-
das por el Presidente de la Reunién especial
para estudiar problemas urgentes de alimen-
tacién, aprobo con fecha 21 de Junio una reso-
lucién por la que se pedia al Secretario General
que proporcionara al Director General de la
Organizacién de Alimentacién y Agricultura to-
da la ayuda posible y necesaria para realizar un
estudio de las organizaciones intergubernamen-
tales existentes y futuras, y para redactar cua-
lesquiera proposiciones nuevas, siempre tendien-
do a la amplia garantia de que dichas proposi-
ciones estuvieran en armonia con la linea de
conducta trazada por las Naciones Unidas para
la organizacién y cooperacién econdmica inter-
nacionales. En la misma resolucién se pedia al
Secretario General que informara sobre este
asunto en la préxima sesién del Consejo Eco-
némico y Social.

Ademds de las medidas de orden activo de que
dieran cuenta individualmente diversos Gobier-
nos y de las aprobadas en la reunién internacio-
nal organizada por la Organizacion de Alimen-
tacién y Agricultura, la Administracién de So-
corros y Rehabilitacién de las Naciones Unidas
y el Comité de Emergencia Econdmica para
Europa tomaron medidas semejantes con respec-
to a aquellos aspectos de la situacién de granos
y cereales en que estdn particularmente intere-
sados.

A estas diversas reuniones asistieron represen-
tantes de la Secretarfa, informidndose en detalle
del movimiento producido en otros aspectos de
la cuestién que fuera objeto de la resolucién de
la Asamblea General.



CAPITULO 1II
REGIMEN INTERNACIONAL DE
ADMINISTRACION FIDUCIARIA Y
TERRITORIOS NO AUTONOMOS

El trabajo de las Naciones Unidas referente a
los territorios no autdénomos se divide en dos
categorfas: (1) funciones expresas de las Na-
ciones Unidas con respecto a aquellos territorios
no auténomos que deben ser regidos por el sis-
tema de administracion fiduciaria internacional,
de acuerdo con los Capitulos XII y XIII de la
Carta; y (2) responsabilidad que, de acuerdo
con el Articulo 73 e, recae en el Secretario Gene-
ral por lo que se refiere a la informacién sobre
los territorios cuyos pueblos no hayan obtenido
atn completa autonomifa gubernamental y que
no sean territorios fideicometidos, informacién
que deberd ser proporcionada regularmente por
los Miembros de las Naciones Unidas que tengan
responsabilidad administrativa sobre tales terri-
torios.

A. CONSE]JO DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA

L] Consejo de Administracién Fiduciaria es el
tinico organo principal de la Naciones Unidas
aun no establecido. La imposibilidad que ha
habido hasta el momento de crearlo, asi como de
instituir el sistema de administracién fiduciaria
se debe, en gran parte, a la misma naturaleza de
ese sistema que, como se establecié en la Carta,
estd basado en la necesidad de acciédn positiva
por parte de los Estados. Antes de que el sistema
pueda llegar a implantarse, y de que pueda es-
tablecerse el Gonsejo de Administracién Fiducia-
ria, los acuerdos deben negociarse directamente
entre los Estados interesados y someterse a la
aprobacién de la Asamblea General, o, en los
casos de zonas estratégicas, a la del Consejo de
Seguridad. Hasta que se celebren tales acuerdos
no puede haber territorios fideicometidos v,
por consiguiente, tampoco Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria.

A este respecto debe notarse que en el Arti-
culo 86 de la Carta estdn implicitas las condicio-
nes minimas esenciales al establecimiento del
Consejo de Administracién Fiduciaria. Dos cate-
gorias de Miembros tendrdn asiento permanente
en éste:
territorios fideicometidos, y (2) los Miem-
bros mencionados por nombre en el Articulo
28 que no administren fales territorios. Otros
Miembros que no administren territorios habrdn
de ser elegidos por la Asamblea General siempre
que ello sea necesario, a fin de mantener el
necesario equilibrio de actuacién entre los Esta-
dos que administren y los que no administren
territorios.

Se deduce de ello, por consiguiente, que si
dos de los cinco Estados mencionados por nom-
bre en el Articulo 23 y cualquier otro Estado
fueran designados en acuerdos de administra-
cién fiduciaria como autoridades administrativas
sobre territorios fideicometidos, podria estable-
cerse inmediatamente el Consejo de Adminis-

(1) los Miembros que administren

29

tracién Tiduciaria sin necesidad de que la Asam-
blea General procediera a efectuar eleccidon al-
guna. O, si tres de los cinco Estados menciona-
dos por nombre en el Articulo 23 fueran desig-
nados como autoridades administrativas, podria
establecerse el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria mediante eleccién por la Asamblea Gene-
ral de un Miembro que no administre territorios,
Ll que tres de los cinco Estados mencionados pox
nombre en el Articulo 23 sean o Poderes man-
dantes o Poderes que ocupen militarmente terri-
torios bajo mandato, se convierte en una cues-
tién de gran importancia prdctica para la forma-
cién del Consejo de Administracién Fiduciaria.

LEn previsién del establecimiento de éste y en
cumplimiento del Articulo 91 de la Carta, los
proyectos de acuerdo negociados con los organis-
mos especializados comprenden disposiciones ex-
presas sobre relaciones de cooperacién entre el
Consejo de Administraciéon Fiduciaria y dichos
organismos cuando sea conveniente establecer-
las. ~
B. RESOLUCION DE LA ASAMBLEA

GENERAL SOBRE PULBILOS NO
AUTONOMOS CON RESPECTO AL

SISTEMA DE ADMINISTRACION

FIDUCIARIA

Las reuniones del Comité Ejecutivo, la Co-
misién Preparatoria y la primera parte de la
primera sesiéon de la Asamblea General refle-
jaron todas el deseo undnime de los Miembros
de las Naciones Unidas de establecer el Consejo
de Administracién Fiduciaria a la brevedad po-
sible. Se reconoci6, en general, que los territo-
rios bajo mandato, que ya tienen un stalus
internacional, son potencialmente los que estdm
en mejores condiciones de constituirse en terri-
torios fideicometidos si se los puede convertir
con rapidez al sistema de administracién fiducia-
ria por medio de acuerdos individuales en este
sentido.

IEn la resolucién sobre pueblos no auténomos
aprobada undnimemente el 9 de febrero de 1946,
la Asamblea General, en la primera parte de su
primera sesién, expresé su pesar de que no se
pudiera constituir en aquella fecha el Consejo
de Administracién Fiduciaria; reconocié que
cualquier demora en poner en prictica el sistema
de administracién fiduciaria internacional im-
pediria la aplicacion de los principios del sistema
de administracion fiduciaria y privaria a las
poblaciones de los territorios fideicometidos
de las ventajas de ese sistema; e hizo notar que
la Cormisién Preparatoria habfa recomendado
que la Asamblea General solicitara de los Miem-
bros de Jas Naciones Unidas que administran
actualmente territorios bajo mandato, que to-
maran medidas précticas, de comidn acuerdo con
los otros Estados directamente interesados, a
fin de poner a aquellos territorios bajo el sistema
de administracién fiduciaria. Antes de que esta
recomendacién de la Comisién Preparatoria
fuera considerada por la Asamblea General,
varios de los Estados mandantes declararon su
intencién de negociar acuerdos de administra-
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cién fiduciaria con el propésito de que los terri-
torios bajo mandato gozaran de este sistema de
administracién,

La resolucién de la Asamblea General recibié
con benepldcito estas declaraciones, € in.vité. a
todos los Istados que administran territorios
bajo mandato a tomar medidas practicas, de
comin acuerdo con los otros Estados directa-
mente involucrados en el asunto, con el fin de
negociar acuerdos de administracion fiduciar.ia
por medio de los cuales los territorios bajo
mandato sean convertidos a aquel sistema, con
la intencién de someter dichos acuerdos a la
aprobacién de las Naciones Unidas, preferible-
mente durante la segunda parte de la primera
sesion de la Asamblea General, a mds tardar.

C. RIESOLUCION SOBRE MANDATOS
APROBADA EN LA SESION FINAL
DE LA ASAMBLIA DE LA
SOCIEDAD DE NACIONES

En su sesién final en Ginebra, la Asamblea de
la Sociedad de Naciones dedicé su atencién a la
cuestion  del cumplimijento por parte de la
Sociedad de sus responsabilidades para con los
pucblos de los territorios bajo mandato. En las
sesiones plenarias de la Asamblea de la Sociedad,
los representantes de los Poderes mandantes hi-
cieron declaracién de sus intenciones sobre el
[uturo de los territorios bajo su mandato, decla-
raciones que en general fueron similares a las
formuladas por sus representantes en Londres
durante la primera parte da la primera sesidn
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ll 18 de abril de 1946, la Asamblea de la
Sociedad aprobé undnimemente, absteniéndose
Egipto de votar, una resolucién sobre los territo-
rios bajo mandato. Esta resolucién tomé nota
de los principios establecidos en el Articulo 22
del Pacto de la Sociedad y aplicables a los terri-
torios bajo mandato; expres6 su satisfaccion por
la forma en que se aplica el sistema de mandatos
y por la libertad otorgada a algunos territorios
que estuvieran previamente bajo Mandatos de
tipo “A”; reconocié que, al terminar la exis-
tencia de la Sociedad, terminaban también sus
[unciones con respecto a los territorios bajo
mandato; reconocié que los CGapitulos XI, XII
y XIII de la Garta comprenden principios simi-
lares 2 aquellos del articulo 22 del Pacto de Ia
Sociedad y dcjé constancia de “que era intencién
cxpresa de los Miembros de la Sociedad que
ahora administran  territorios bajo mandato
continuar administrdndolos para el bienestar
y wiejoramieuto de los pueblos interesados, de
acuerdo con las obligaciones contenidas en los
respectivos mandatos, hasta que se celebren otros
acuerdos entre las Naciones Unidas ¥ los respec-
tivos Poderes mandantes.”

D. NEGOCIACION DL ACUERDOS DE
ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Al prepararse este informe no se habia some-
tido todavia a las Naciones Unidas ningtin

acuerdo sobre administracion fiduciaria, ni se
habia recibido ninguna comunicacién de los
Poderes mandantes o de’cualquiera de los otros
Estados directamente interesado sobre la marcha
de las negociaciones entabladas en este sentido,

Debe recordarse, sin embargo, que el Go-
bierno del Reino Unido declaré, en la primera
parte de la primera sesidn de la Asamblea Gene-
ral, que habia preparado proyectos de acuerdos
de administracién fiduciaria para los tres territo-
rios africanos bajo su mandato y que é&stos
habian sido enviados a ciertos Estados en su
cardcter de “directamente interesados” y a otros
Estados determinados ‘“‘para su conocimiento”,

Por ese entonces el Gobierno belga anuncié
también que se habia formulado un proyecto de
acuerdo de administracién fiduciaria para el
territorio africano bajo su mandato, y que
Bélgica estaba preparada para iniciar negocia-
ciones inmediatas con los Estados directamente
interesados.

En vista de la inequivoca expresién contenida
en la resolucién sobre pueblos no autonémos
y relativa al deseo de la Asamblea General de
que se apresurara el establecimiento del Gonsejo
de Administracién Fiduciaria, el Secretario Ge-
neral se dirigié por nota, fechada el 29 de junio
de 1946, a los Estados que administran territorios
bajo mandato, llamando su atencién sobre el
pdrrafo 4 de esa resolucién, en el que se invita a
tales Estados a tomar, de acuerdo con otros LEsta-
dos directamente interesados, las medidas pric-
ticas necesarias para la negociacién de acuerdos
sobre administracién fiduciaria, con vistas al
sometimiento de dichas medidas a la aprobacidn
de la Asamblea General, preferiblemente durante
la segunda parte de la primera sesién de la Asam-
blea General, a mds tardar. La carta sefialaba
la probabilidad poco afortunada de retardar en
un afio mis la constitucién de este Consejo, si
no quedaban concluidos los acuerdos correspoi-
dientes para esa fecha. Los Fstados que reci-
bieron dicha nota fueron invitados 4 propor-
cionar la informacién de que dispusieran sobre
la posibilidad de presentar en septiembre los
acuerdos de administracién Ffiduciaria en que
pudieran estar interesados, asi como sobre la
marcha de las negociaciones de tales acuerdos.

Desde Iuego, hay que tomar
dificultades de orden mecdnico que existen para
la constitucién del Consejo de Administracién
Fiduciaria, asf como la inevitable lentitud de
las negociaciones diplomaiticas; pero, por inevi-
tab]es. que parezcan estas dificultades, no se debe
permitir que retarden indebidamente la institu-
cién del sistema de administracién fiduciaria.
Va envuelta en ello una gran responsabilidad
moral para las Naciones Unidas. Adem4s, debe
tenerse presente que los pueblos comprendidos
€N esta cuestidn no tienen voy directa en sus
conscjos. La opinién publica mundial puede no
comprender con facilidad ]ag explicaciones que

s olrezcan para justificar una prolongada inac-
cién en ese sentido.

en cuenta las



F. TERRITORIOS NO AUTONOMOS
(CAPITULO XI DE LA CARTA)

Como lo expresara claramente la primera
seccién de la resolucién aprobada por la Asam-
blea General en Londres con referencia a los

ueblos no auténomos, la aplicacién del Capi-
tulo XI de la Carta no depende de la creacién
del Consejo de Administracién Fiduciaria. Las
disposiciones relativas a territorios no auténo-
mos, en general, estdn ya en vigor. La informa-
cién que los Gobiernos se han comprometido
a suministrar, de acuerdo con el Articulo 73,
de la Carta, ha de versar sobre todo territorio
que no seca fideicometido, ya que de éstos ultimos
scrd responsable el Consejo de Administracién
Fiduciaria. De acuerdo con la resolucién de
Londres, el Secretario General ha de ofrecer un
resurien de esta informacién en su informe
anual. Puede esperarse que un sumario de tal
naturaleza se someta a consideracién de la
Asamblea General en su segunda sesién en 1947.
No obstante, si algiin Miembro transmitiera para
la préxima reunién de la primera sesién alguna
informacién del tipo mencionado, se prepararia
inmediatamente un resumen de la misma.

Mientras tanto, debe darse cuenta de dos me-
didas tomadas por las Naciones Unidas.

Los proyectos de acuerdos trazados entre las
Naciones Unidas y los organismos especializados
(Organizacién Internacional del Trabajo, Or-
ganizacién Educativa, Cientifica y Cultural de
las Naciones Unidas, y Organizacién de Alimen-
tacién y Agricultura) hacen especial referencia
al Capitulo XI de la Carta. Esto parecié nece-
sario, ya que podria parecer que la definicién
de las relaciones entre dichos organismos y los
Consejo de Seguridad, Econdémico y Social y de
Administracién Fiduciaria excluye los territorios
incluidos en el Capitulo XI, para los que no
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existe ninguna autoridad de la categorfa del
Consejo. En el plano correspondiente al personal
se han celebrado discusiones muy tiles sobre
la forma en que la Secretaria de las Naciones
Unidas y las Secretarfas de los organismos espe-
cializados pueden actuar en beneficio de los
territorios no auténomos y sin necesidad de
duplicar el trabajo. También debe sefialarse
que la Conferencia Internacional del Trabajo,
cuya vigésimonona sesién se celebrard el 19 de
septiembre, tiene en su programa el siguiente
punto: Normas minimas de politica social en
territorios dependientes (disposiciones que pue-
den ser objeto de un convenio), ‘

El otro asunto de que debe darse cuenta es
que, en preparacién de la segunda parte de la
primera sesién de la Asamblea General, el Secre-
tario General ha enviado una circular a todos
los Miembros invitdndolos a:

1. Emitir su opinién sobre los factores que
deben tomarse en cuenta al determinar
cudles son los territorios no auténomos
a que se refiere el Capitulo XI de la Carta.
Enumerar los territorios no auténomos
sujetos a su jurisdiccidn.

Dar una idea general de la forma mids con-
veniente de que los Miembros directamente
interesados trasmitan informacién.

Se espera que antes de la apertura de la
Asamblea General se hayan recibido suficientes
contestaciones para preparar un estudio sobre
estos problemas iniciales. Si ellos pueden resol-
verse en septiembre, se habrdn dado pasos
decisivos hacia una armonizacién efectiva de
responsabilidades nacionales e internacionales
por medio de datos sobre las condiciones econd-
micas, sociales y educativas necesarias al mejora-
miento de los pueblos sobre los cuales se ha
aceptado la responsabilidad de ejercer una tutela
que debe considerarse sagrada.
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CAPITULO IV

CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICIA

Ll Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia fué aprobado por la Conferencia c%e lf‘s
Naciones Unidas en San Francisco, el 26 de junio
de 1945, junto con la Carta de las Naciones
Unidas y el Acuerdo por el que establece la
Comisién Preparatoria de las Naciones Unidas.
Intre los deberes confiados a esta Comisién
Preparatoria se contaba el envio de invitaciones
para proponer candidatos a miembros de la
“Corte Internacional de Justicia, de conformidad
con las disposiciones del Estatuto de la Corte, ya
que atn no lrabia sido nombrado el Secretario
General de las Naciones Unidas, cuya funcién
es, de acuerdo al articulo 5 del Estatuto de la
Corte, la de extender dichas invitaciones.

Las invitaciones fueron enviadas €l 12 de
septiembre de 1945, de acuerdo con las instruc-
ciones del Comité Ejecutivo de la Comisién
Preparatoria, fijindose el 10 de enero de 1946
como ultimo dia para recibir las propuestas,

El 12 de enero de 1946, inmediatamente
después de la reunién inaugural de la Asamblea
General, el Comité Ejecutivo sometié a la Asam-
blea y al Consejo de Seguridad una lista de
candidatos a la eleccién, llevdndose, a cabo ésta
el 6 de febrero.

Los magistrados electos fueron los siguientes:
Sefiores A. Alvarez (Chile), Ph. Azevedo (Bra-
sil), Abdel Hamid Badawi Baji (Egipto),
Jules Basdevant (Francia), Charles de Visscher
(Bélgica), Isidro Fabela (México), J. G. Gue-
rrero (EI Salvador), Green H. Hackworth (Esta-
dos Unidos de América), Hsu Mo (China),
FHelge Klaestad (Noruega), Sergei Borisovich
Krylov (Unién de Reptiblicas Socialistas So-
victicas), Sir Arnold Duncan McNair (Reino
Unido), John E. Read (Canadd), Bohdan
Winiarski  (Polonia), Milovan Zoricic (Yu-
goeslavia) .

EI 10 de febrero de 1946, la Asamblea General
aprob6 una resolucién presentada por su Sexto
Comité por la que se daban instrucciones al
Secretario  General para que diera los pasos
necesarios a la convocacién, a la brevedad po-
sible, de una primera reunién de la Corte en
La Haya con el objeto de nombrar un Secretario
¥y otros funcionarios provisionales para asistir a
la Corte en sus tareas durante el periodo anterior
al nombramiento por ésta de su Secretario
y luncionarios, encomenddndose también a]
Secretario General el iniciar gestiones prelimi-
nhares ante el Directorio de la Fundacidn Car-
negie con objeto de fijar las condiciones en que
el local del Palacio de la Paz, en La Haya,
pudiera ser puesto a disposicién de la Corte.

El G de febrero, el Secretario General ya habia
escrito a los candidatos electos preguntdndoles
si aceptaban su nombramiento y si podrian
asistir a la primera sesién de la Corte, en La
Haya, alrededor de] 7 de abril de 1946 o en esta
fecha. Poco después se efectud una reunién

/Se estuvo generalmente de acuerdo en

extraoficial de los miembros de la Corte que se
encontraban en Londres, bajo la presidencia del
Sr. J. G. Guerrero, decidiéndose entonces fijar
la fecha de la primera reunién de la Corte para
el 3 de abril de 1946.
Después de una visita preliminar a La Haya
a mediados de febrero, durante la cual tomo las
disposiciones necesarias para la reunién de la
Corte—incluso la contratacién del personal pro-
visional—el Secretario Interino de la Corte,
designado por el Secretario General de las Na-
ciones Unidas, se dirigié a La Haya a mediados
de marzo, acompafiado de un grupo reducidc? de
personal que lo ayudaria a preparar la reuljuén.
Mientras tanto, el Comité de las Naciones
Unidas encargado de hacer gestiones sobre los
bienes de la Sociedad de Naciones gestiond con
la Fundacién Carnegie en La Haya acuerdos
sobre el uso del Palacio de la Paz por la Corte
Internacional, a partir del 12 de abril de 1946.
La primera reunién de la Corte se celebré el
8 de abril. EI 6 de abril ésta eligié Presidente al
Sr. ]J. G. Guerrero y Vice-presidente al Sr. J.
Basdevant, designando Secretario de la Corte
al Sr. E. Hambro, que actuara como Secretario
Interino. Posteriormente, el 18 de abril, la Corte
design6 Subsecretario al Sr. J. Garnier-Coignet.
El 3 de mayo, la Corte constituyd la Sala de
Procedimiento Sumario estipulada en el articulo
29 del Estatuto. Se eligieron los siguientes

Sres. Guerrero,
Presidente
Basdevant

Sir Arnold McNair

Sres. Krylov
Hsu Mo

Sres. Fabela
de Visscher

Miembros:

Miembros Suplentes:

La sesion inaugural de la Corte se celebrd con
toda solemnidad el 18 de abril en el Gran Salén
de la Justicia del Palacio de la Paz, en presencia
de sus Altezas Reales la Princesa y el Principe
de Holanda. En esta reunién los magistrados
(presentes en su totalidad, con excepcién del Sr,
Alvarez (Ghile) que no pudo llegar a tiempo
a La Haya) hicieron por turno la solemne
declaracién requerida por el articulo 20 del
Estatuto de la Corte. Pronunciaron discursos
el Sr. Spaak, Presidente de la Asamblea General |
de las Naciones Unidas; el Sr. Kerno, Subsecre-
tario General de las Naciones Unidas, en repre-
sentacién del Consejo de Seguridad, del Consejo
Econémico y Social y del Secretario General de
las Naciones Unidas; el Dr. van Roijen, Ministro
de Relaciones Exteriores de Holanda; el Sr. de
Monchy, Alcalde de La Haya, y el Presidente de
la Corte.

Lsta continué su sesidn hasta el 6 de mayo,
dedicdndose a diversas cuestiones administrativas
Y a la preparacién del Reglamento que debe
regirla. Este wltimo, que serd publicado en
breve, se basa en gran parte en el Reglamento de
la Corte Permanente de Justicia Internacional.

reconocer



que ya que este tltimo Reglamento fué aprobade
en 1936, fecha relativamente reciente, y ya que
representaba el resultado de la experiencia ad-
quirida y habia sido aprobado en su mayor parte
como codificacién de la practica de la Corte
permanente, no era necesario introducir en él
mayores modificaciones.

En consecuencia, los cambios introducidos, en
su mayor parte, estdn destinados a poner el
antiguo Reglamento de acuerdo con el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia en aquellos
aspectos en que éste difiere del Estatuto de la
Corte Permanente. Sefialadamente, se adoptaron
nuevas disposiciones del Reglamento con res-
pecto a las Salas de la Corte, para tomar en
cuenta el hecho de que, con excepcién de la
Sala de Procedimiento Sumario, se deja ahora la
formacién de las Salas a la discrecién de la
Corte, asi como el hecho de que cualquier Sala,
inclusive la Sala de Procedimiento Sumario,
puede, con el consentimiento de las partes,
reunirse y ejercer sus funciones en otra parte
que La Haya; con respecto a este uiltimo punto
se dispone que la Corte y, si ésta no estuviera
reunida, el Presidente, puede fijar el lugar en
que se retnan las Salas.

De la misma manera, se aprobaron nuevas
disposiciones con relacidn a los asesores, ya que
el nombramiento de éstos se deja ahora en
cualquier circunstancia a discrecién de la Corte.
Otra nueva disposicién, destinada a asegurar
que los agentes, abogados consultores y defenso-
res de las partes distruten de los privilegios e
inmunidades que les concede el Estatuto, esta-
blece que sus nombres y filiacién sean comuni-
cados al Gobierno del pafs en que la Corte, o la
Sala, se retinan. Ademds, la disposicién relativa
2 la admisién de un pais que no tiene parte en
el Estatuto a fin de comparecer ante la Corte,
ha sido reemplazada, a falta de cualquier otra
decisién del Consejo de Seguridad sobre las
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condiciones que debe llenar tal Estado, por una
disposicion al efecto de que cuando un Estado
que no es parte en dicho Estatuto sea admitido
por el Conscjo de Seguridad para comparecer
ante la Corte, debe probar a ésta que ha cum-
plido con todos los requisitos fijacdos para su
admisién. Ademds, como resultado del hecho de
que los miembros de la Corte fueran elegidos el
6 de febrero de 1946 y tomaran posesién de sus
cargos inmediatamente, se hicieron necesarias
nuevas disposiciones sobre la fecha de toma de
posesion de sus cargos por los magistrados, la
fecha de clecciéon del Presidente y Vice-Presi-
dente de la Corte y Ia de los miembros de la
Sala de Procedimiento Sumario.

La Asamblea General, por resolucién del 13
de febrero de 1946, invitd a la Corte a considerar
la cuestion de los privilegios, inmunidades y
facilidades necesarios para el ejercicio de sus
funciones y el cumplimiento de sus propdsitos,
tanto en el pafs en que se rennieran como en
cualquier otro lugar. La Corte designé un co-
mité para el estudio de esta cuestién y aprobd
el informe que éste presentara al respecto. Dicho
informe ha sido enviado al Secretario General
de las Naciones Unidas para que éste lo someta
a la Asamblea General.

Entre otros asuntos considerados por la Corte,
contdronse el Reglamento del Personal y las
Instrucciones para la Secretarfa. La Corte decidié
aprobar provisionalmente el Reglamento y las
Instrucciones que han estado en vigor para la
Secretaria de la Corte Permanente. Despuds de
reunirse la Asamblea General en septiembre, y
cuando se haya redactado el Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas, se volverd a
considerar esta cuestidn, ‘

La Corte aprobd también los cdlculos de sus
presupuestos para 1946 y 1947 y, a propuesta de
su Secretario, el nombramiento de algunos fun-
cionarios de Secretaria,



CAPITULO V

ASUNTOS LEGALES

A. ORGANIZACION DEL DEPARTA-
MENTO LEGAL

El Departamento Legal de la Secretaria.de las
Naciones Unidas tiene numerosas y diversas
funciones que ejercer, actuando frecuentemente
al servicio de otros departamentos de la Secre-
taria y otros érganos de las Naciones Unidas, y
ocup4ndose también de los asuntos legales subs-
tantivos confiados a su jurisdiccién. CGomo
no podia ser menos, el primer aspecto de su
actividad ha sido el preponderante en los pri-
meros meses de establecida la Organizacién en su
sede provisional. .

El Grupo Asesor de Peritos recomendd la
creacidn de cinco Secciones, cuatro de las cuales
han sido organizadas o estdn en vias de organi-
zacidn, a saber: la Seccién General de Asuntos
Legales, la Seccién de Desarrollo del Derecho
Internacional, la de Inmunidades y Privilegios,
v la de Registro de Tratados y Acuerdos Inter-
nacionales. Cuando la cantidad de trabajo lo
haga aconsejable, se establecerd una Seccién de
Enlace con la Corte Internacional de Justicia.
Mientras tanto, esta funcién ha sido confiada a
la Seccién General de Asuntos Legales.

B. ESTABLECIMIENTO DE LA SEDE PRO-
VISIONAL Y DE LA SECRETARIA

La obra de instalacién de la sede provisional
exigié forzosamente una cantidad considerable
de trabajo legal. En otras partes de este informe
se encontrard una serie de detalles sobre las
cuestiones de fondo que hubo que encarar y las
medidas adoptadas al respecto. El Departa-
mento Legal participé de numerosas negocia-
ciones, cabiéndole asimismo la responsabilidad
de redactar o dar su visto bueno. a numerosos
contratos. Los mds importantes fueron.los de:

Arriendo de Hunter College, del 1° de marzo al
15 de agosto de 1946.

Arriendo de Sperry Plant, en Lake Success, a
partir del 1° de julio de 1946.

Arriendo de casas en Long Island, Jamaica,
Fresh Meadows y Great Neck.

También se concertaron numerosos contratos de
menor importancia para trabajos de construc-
cién, compra de titiles, etc.—

La organizacién de la Secretarfa comprendid
asimismo mucho trabajo de orden legal por lo
que se refiere a contratos del personal, apertura
de cuentas bancarias, interpretacién de regla-
mentos aprobados por la Asamblea General y
problemas planteados por el pago de impuestos
a sus Gobiernos por los empleados, asi como
numerosos problemas administrativos menores.

C. CONVENIO GENERAL SOBRE PRIVL
LEGIOS E INMUNIDADES

Por comunicacién fechada el 10 de junio de
1946, el Secretario General solicité de los Miem-
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bros que le informaran sobre las medidas
tomadas para adherirse al Convenio General
sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas, aprobado por la Asamblea General el
13 de febrero de 1946. Hasta el momento el
Secretario General no ha sido informado de
ninguna adhesién.

D. CONVENIO A CONGERTARSE CON
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En el curso de los meses de mayo y junio de
1946 se celebraron negociaciones entre repre-
sentantes del Secretario General y de los Estados
Unidos de América con vistas a la preparacién
de un convenio sobre estado legal de la sede
permanente. Rl Secretario General conté para -
estas negociaciones con la valiosa asistencia
directa del Comité de diez miembros que la
Asamblea General designara con fecha 18 de
febrero de 1946 para negociar con las autoridades
competentes de los Lstados Unidos de Ameérica
los acuerdos y disposiciones requeridos como re-
sultado de la instalacién de la sede de las Nacio-
nes Unidas en los Estados Unidos de América.

De acuerdo a las instrucciones de la Asamblea
General, se usé como base de discusién el
proyecto de convenio enviado por la Asamblea.
El que el Secretario General someteri a la
Asamblea General como resultado de las nego-
claciones sigue, de modo general, las lineas del
proyecto original, aunque se han introducido
numerosas modificaciones en éste,

E. PRIVILEGIOS E INMUNIDADES CON-
CEDIDOS POR LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Como ni el Convenio General ni el especial
citado en el apartado precedente estdn adn en
vigor en los Estados Unidos de América, los
privilegios e inmunidades de las Naciones
Unidas se rigen actualmente por la “Ley de
Organizaciones Internacionales e Inmunidades”
promuigada el 29 de diciembre de 1945. De
acuerdo con esta Ley, la Secretarfa de Estado de
los Estados Unidos de América ha solicitado de
la Secretaria de las Naciones Unidas que le pro-
porcione una lista de sus funcionarios, asi como
una lista de miembros del personal de las
delegaciones y sus familias. Esta es informacién
que se suministra habitualmente a la Secretaria
de Estado. Los Estados Unidos de América han
dado también los pasos necesarios para poner en
vigor algunas de las disposiciones de esta Ley,
como por ejemplo, la que se refiere a la concesidn
de prioridades en el despacho de telegramas, A
solicitud de la Secretaria de Estado, la Comisién
Federal de Comunicaciones solicité de las Com-
pafilas americanas de cables y radio que acorda-
ran a las Naciones Unidas tarifas preferenciales
para sus mensajes a los paises de ultramar,
citud a la que las compafiias han accedido.

soli-
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[. ACUERDOS CON LAS AUTORIDADES
SUIZAS

Como consecuencia del acuerdo del traspaso a
las Naciones Unidas de los edificios de la So-
ciedad de Naciones, en Ginebra, se concertaron
dos acuerdos entre las autoridades suizas y el
Comité negociador creado por la Asamblea
General con fecha 12 de febrero de 1946.
Dichos acuerdos fueron firmados por el Secre-
tario General, en nombre de las Naciones Unidas,
el 19 de abril de 1946. EIl primero de ellos se
refiere a los privilegios e inmunidades de las
Naciones Unidas en Suiza, y sigue de cerca el
Convenio General aprobado por la Asamblea,
Fl segundo considera el status de los terrenos
de Ariana, en que se contruyeran los edificios.
Queda sobreentendido que ambos acuerdos son
provisionales. ~

G. REGISTRO DE TRATADOS Y
ACUERDOS INTERNACIONALES

El Departamento Legal no ha estado atn en
condiciones de hacerse cargo de. tratados y
acuerdos internacionales de acuerdo con el
Articulo 102 de la Carta, pero contindan los
preparativos para que asi lo haga. Se espera
que el Secretario General est¢ pronto en
condiciones de invitar a Estados Miembros y no
Miembros de las Naciones Unidas a comunicar
sus tratados y acuerdos internacionales para que,
de acuerdo con lo estipulado en la resolucién
aprobada por la Asamblea General con fecha 10
de febrero de 1946, pueda procederse a su
archivo, registro y publicacién.

H. CUSTODIA DE INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

En respuesta a una solicitud de los Estados
Unidos de América, el Secretario General declard
que la Secretaria estaba dispuesta a aceptar la
custodia de instrumentos internacionales, cuando
esa custodia fuera fijada por las partes. Asimis-
mo informé a todos los Miembros de las
Naciones Unidas de este comptromiso.

I. AYUDA A OTRAS SECCIONES DE LA
SECRETARIA

Diversas secciones de la Secretaria han solici-
tado con frecuencia a la Seccién Legal tanto

| comprende:

servicios como consejos juridicos, Ya se ha
hecho referencia a la ayuda prestada en el caso
de la instalacién de la sede provisional, Entre
otros ejemplos de importancia se cuentan los
siguientes:  asesoria sobre redaccién -de los
acuerdos con los organismos especializados;
asesorfa a la Comisién de Energla Atémica, a
la Conferencia Internacional de la Salud y al
Subcomité del Consejo de Seguridad encargado
de considerar el régimen de Franco en Lspafia.

J. DESARROLLO Y CODIFICACION DEL
DERECHO INTERNACIONAL

Se considera de importancia tomar a la
brevedad posible medidas para que se pongan
en ejecucién las disposiciones 1, a, del Articulo
13 de la Carta sobre estimulo al desarrollo
progresivo y codificacion del Derecho Inter-
nacional. Con este fin se creé una Divisién
especial dentro de la Seccidn Legal, siendo su
primer cometido el de emprender un estudio de
las posibilidades y método de la legislacién inter-
nacional y la codificacién del Derecho Inter-
nacional. Como medida preliminar, dicha Divi-
sidn se dedicé a efectuar una investigacion y
estudio en el dominio de la legislacién inter-
nacional y de su codificacién, para lo cual se
puso en contacto, extraoficialmente, con los {fun-
cionarios de los Gobiernos que son Miembros de
las Naciones Unidas, asi como con organiza-
ciones privadas y con personalidades eminentes
del Derecho Internacional. La Divisién se de-
dicar4 ahora a un programa de trabajo (ue
(2) el estudio del fomento de la
legislacién internacional por medio de conven-
ciones multilaterales; (b) examinar las posibili-
dades de reanudar el proceso de la codificacién
del derecho internacional y de estimular la
futura realizacién de conferencias sobre codi-
ficacién del derecho internacional; (c) efectuar
investigaciones sobre el trabajo de organismos
puiblicos y privados, y servir como centro de in-
formacién sobre todas aquellas cuestiones que
ofrecen posibilidades de codificacion. También,
dentro de la estructura de Ja organizacién de las
Naciones Unidas, la Divisién analizard y regis-
trard los principios legales puestos en préctica
por los principales érganos de las Naciones
Unidas al aplicar las disposiciones de la Carta.
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CAPITULO VI

TRASPASO DE CIERTAS ATRIBU-
CIONES Y BIENES DE LA
SOCIEDAD DE NACIONES

A. TRABAJO DEL COMITE NEGOCIADOR

En la vigésimonona reunidn plenaria de la
primera parte de su primera sesién, la Asamblea
General aprobé, con fecha 12 de febrero de
1946, la creacién de un pequefio Comité Nego-
ciador para asesorar al Secretario General en
la gestién de nuevos acuerdos sobre el traspaso
de determinados bienes de la Sociedad de Na-
ciones, en Ginebra, y sobre el local del Palacio
de la Paz, en La Haya, que fuera anteriormente
sede de la' Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional,

El 5 de marzo de 1946, el Comité habfa com-
pletado su trabajo de negociacién de un acuerdo
preliminar con los Directores de la Fundacién
Carnegie para el uso del local de La Haya. Las
Condiciones fijadas en este acuerdo han de
estar contenidas en un acuerdo sujeto a la
aprobacién de la Asamblea General, segtin reso-
lucién aprobada por la Asamblea General en
su vigésimoctava reunién plenaria, el 10 de
febrero de 1946.

El 4 de abril celebrd el Comité la primera de
una seric de reuniones con representantes del
Conscjo Federal suizo, en Berna, a consecuencia
de las cuales se aprobé una serie de medidas
provisionales sobre inmunidades y privilegios
de las Naciones Unidas en Suiza.

El Comite se dirigié después a Ginebra, donde
se redacté un proyecto'de acuerdo sobre la sede
en Ariana hasta tanto que la Asamblea de la
Sociedad de Naciones adopte el “Plan Comiin”
aprobado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 12 de febrero de 1946. El “Plan
Comin” [ué aprobado por la Asamblea de la
Sociedad cl 18 de abril de 1946, y al dia siguiente
lo fueron, tanto por el Comitd como por la
delegicion Suiza, los textos finales del Acuerdo
sobre la sede en Ariana y del Acuerdo Provi-
sional sobre privilegios e inmunidades de las
Naciones Unidas en Suiza.

Tanto el Acuerdo en sf como el Acuerdo
Provisional han sido firmados en nombre de las
Naciones Unidas por el Secretario Gener
en nombre del Gobierno de Suiza por el Jefe
del Departamento Federal de Suiza. Debe darse
por sobreentendido que ambos acuerdos tienen
caricter provisional y que se adoptardn medidas
permanentes en un futuro préximo,

al, y

B. TRASPASO DF LOS EDIFICIOS,
BIBLIOTECA Y ARCHIVOS
DE LA SOCIEDAD DFE NACIONES

Después de las correspondientes consultas con
lIas autoridades de la Sociedad, el Secretario
General ha aprobado las siguientes disposiciones
para el traspaso de los edificios,
archivos de la Sociedad de N
con ¢l “Plan Comuin.”

biblioteca y
aciones, de acuerdo

Edificios.

La fecha de traspaso de los edificios serd el
81 de julio de 1946. Hasta esa lecha, el costo
de mantenimiento de los mismos serd sufragado
por la Sociedad de Naciones; después de esa
fecha las Naciones Unidas se hardn cargo tota.l—
mente de él y, a titulo de guia, el Secretario
General de la Sociedad de Naciqnes ha pre-
parado el correspondiente presupuesto.

Actualmente se procede a la revisién de un
inventario del contenido de los edilicios, pre-
parado antes de las negociaciones que se realiz;.t-
ron en Londres; el valor total de dicho conteni-
do en la fecha del traspaso serd fijado de comin
acuerdo entre los dos Secretarios Generales.

La Sociedad de Naciones ofrece la hospitalidad
de su sede a las Naciones Unidas hasta el 31 de
julio, y después de esa fecha las Naciones Unida‘s
ofrecerdn las facilidades (luz, calefaccidn, oli-
cinas, limpieza, teleféno y materiales de oficina)
que la Sociedad necesite. Todos los demds gastos
serdn sufragados mediante acuerdo entre las res-
pectivas Administraciones.

Biblioteca.

La Biblioteca de la Sociedad de Naciones estd
prestando un servicio cada vez mds importante
debido a la destruccién de numerosas bibliotecas
en Europa. Serfa, ademds imposible para
las Naciones Unidas instalar una gran biblioteca
de unos 400.000 volimenes en la sede provi-
sional; de todos modos, las necesidades bhibliote-
carias de las Naciones Unidas serdn cubiertas, de
momento, por medio de acuerdos concertados
con las bibliotecas de la zona de Nueva York.
Por consiguiente, se ha decidido que la Biblio-
teca de la Sociedad de Naciones contintie fun-
cionando en Ginebra hasta que esta cuestién
pueda ser estudiada en relacién con la sede per-
manente de la Organizacion.

La Biblioteca de la Sociedad de Naciones fun-
ciona actualmente como biblioteca de referencia
general, y el préstamo de libros estd restringido
a los miembros de las Secretarfas de la Sociedad
y de la Oficina Internacional del Trabajo. Se ha
continuado €l canje con bibliotecas en todas par-
tes del mundo y, a pesar de la guerra, las colec-
ciones estdn al dia y el catdlogo se halla en per-
fecto orden. Se continuari con todas estas activi-
dades. Se ha decidido, sin embargo, hacer mayor
uso de la posibilidad de copiar libros y docu-
mentos que se necesitan en Nueva York y en
otros lugares por medio de procedimientos fotos-
tdticos y de micropeliculas. Gon este objeto se
ha autorizado un aumento de casi un cincuenta

por ciento del reducido personal actual, que
consiste de 8 empleados.

Archivos.

Aquellos archivos directamente relacionados
con las funciones de la Sociedad de Naciones que
han sido, o serdn, desempeﬁadas por las Naciones
Unidas, serdn traspasados al mismo tiempo que
las funciones correspondientes, En Io que se
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reliere al resto de los archivos, el Secretario Ge-
neral propone que se nombre un comité con-
junto de las Secretarias de la Sociedad de Na-
ciones y de las Naciones Unidas para estudiar
este problema después de la segunda mitad de
la primera sesién de la Asamblea General.

C. TRASPASO DE LAS FUNCIONES DE LA
SOCIEDAD DE NACIONES

Se considerd poco prictico y dificil que las Na-
ciones Unidas asumieran todas las funciones
traspasables de la Sociedad de Naciones en bloc
y al mismo tiempo que se efectuaba el traspaso
de las propiedades y bienes de la misma. Las
Sccciones de la Secretaria a quienes corresponde
ocuparse de ello estdn dando los pasos necesarios
para el traspaso a cada una de ellas de las di-
versas funciones de su competencia. La opera-
cién de traspaso en si se centralizard en el Secre-
tario General y la oficina de Ginebra, que se
mantendrd para ello en contacto con el Secre-
tario General de la Sociedad de Naciones.

D. TRASPASO DEL PERSONAL DE LA SO-
CIEDAD DE NACIONES

En su vigésimonona reunién plenaria, cele-
brada el 12 de febrero de 1946, la Asamblea Ge-
neral resolvié que seria de desear que el Secre-
tario General contratara a los elementos experi-
mentados del personal de la Sociedad que estime
conveniente elegir para desempefiar las tareas
confiadas hasta ahora al Departamento Eco-
némico, Financiero y de Transporte, las Subdivi-
siones de Salud y de Opio, asi como la Junta
Central Permanente del Opio y Cuerpo Super-
visor de Drogas de la Sociedad de Naciones. De
comtin acuerdo con el Secretario General de la
Sociedad, el Comité Negociador emprendié la
tarea de entrevistar clementos de la Secretaria
de la Sociedad que desearan trabajar para las
Naciones Unidas, estando en este momento los
candidatos a consideracién de éste. El traspaso
del personal elegido se efectuard o simultdnea-

mente con el traspaso de las funciones que el
personal desempefia, o, en el caso de aquellos
miembros del personal cuyas funciones no sean
transferibles, después del 81 de julio de 1946. Se
tomaron disposiciones para que ciertos emplea-
dos que las Naciones Unidas necesitaban urgen-
temente fueran trasladados en comisidn, hasta
tanto no se efectuaba el traspaso del servicio a
que pertenecfan; en tales casos, el sueldo pagado
por la Socicdad de Naciones durante el curso de
este trabajo en comisién serd reembolsado a ésta
por las Naciones Unidas.

L, USO FUTURO DE LOS EDIFICIOS DE
LA SOCIEDAD

Se ha planteado la cuestién del uso a que
debian destinarse en el futuro los edificios de la
Sociedad de Naciones en Gincbra, edificios que
ahora han pasado a ser propiedad de las Na-
ciones Unidas, y de cuyo mantenimiento y uso
serd responsable la Secretaria a partir del 1° de
agosto de 1946. Parece que éste es un problema
cuya solucién compete fundamentalmente a la
Asamblea General, pero debe recordarse que de
acuerdo al “Plan Comun”, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y la
Asamblea de la Sociedad de Naciones, la Oficina
Internacional del Trabajo tiene derecho a usar
el Salén de la Asamblea y las olicinas necesarias
durante sus conferencias de trabajo y, por regla
general, estd autorizada a utilizar los servicios de
la Biblioteca. Es ldgico esperar, ademds, que
cuando ciertos organismos especializados empic-
cen a considerar la eleccién del lugar de su sede,
tengan en cuenta la posibilidad de contar con los
edificios de la Sociedad en Ginebra, ya sea para
su sede o para sus filiales en Europa. Finalmente,
la Asamblea General misma podrfa desear pro-
nunciarse sobre la cuestién de una filial de las
Naciones Unidas cn Europa, para la que los edi-
ficios de Ginebra podrian constituir un local
adecuado. También habrd que considerar a
este respecto la posicién y funciones de la pre-
sente oficina provisional en Londres.



CAPITULO VII

INSTALACION DE LAS SEDES PROVI-
SIONAL Y PERMANENTE DE LAS
NACIONES UNIDAS EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

A. ARREGLOS PRELIMINARES EN
NUEVA YORK

1. MEDIDAS TOMADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL

El 14 de febrero de 1946, la Asamblea General
votd por que la sede provisional de las Naciones
Unidas estuviera ubicada en la ciudad de Nueva
York, Esta votacién se llevd a cabo por recomen-
dacién del Comité de Sede Permanente, que
tenia ante s el informe del Comité Provisional
nombrado por la Comisién Preparatoria.

Dicho informe habia indicado las siguientes
posibilidades:

La Planta de Sperry, en Lake Success, Long
Island, para la Secretarfa.

Whitelaw Reid House, en Madison Avenue
y la calle 59, para los Consejos y Comités
de la Asamblea. ‘

Center Theater, en la calle 49 y la Avenida
de las Américas, para la Asamblea General.

El Informe describié estos lugares como sigue:

“En la ciudad de Nueva York el alojamiento
total ofrecido puede considerarse apenas ade-
cuado. Los diversos locales estdn separados y
bastante dispersos. Las Oficinas principales
de la Secretaria estdn situadas a unos veintisiete
kilémetros del corazén de la ciudad, donde
han de reunirse la Asamblea General y sus
Comités. Las manifestaciones sobre la posibi-
lidad de contar con alojamiento seguro para
los delegados en los hoteles de Nueva York
han sido satisfactorias, pero ya se prevén difi-
cultades en la consecucién de alojamiento

para los miembros permanentes de la Secre-
tarfa.”

El Comité Provisional, al recomendar la ciu-
dad de Nueva York, hizo el siguiente comen-
tario:

“Al formular su recomendacién, el Comité
considera deseable obtener mds seguridades de
las autoridades de la ciudad de Nueva York,
especialmente por lo que se refiere al aloja-
miento del personal de Secretaria. Durante el
tiempo de que dispuso el Grupo de Inspec-
cién, no se pudo estudiar el punto con la ex-
tension debida, pero se considera que en una
ciudad tan grande como Nueva York ha de

ser posible encontrar una solucién satisfac-
toria.”

2. MEDIDAS PRELIMINARES PARA SU INSTALACION
EN LA Crupap pE NUEvA YORK

Los representantes del Secretario General, que
Hegaron a Nueva York a fines de febrero de
1946, tuvieron que encarar diversos problemas.
El Consejo de Seguridad debia reunirse el 2] de
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marzo de 1946. Varios centenares de miembros
de la Secretarfa iban a llegar de Londres duran-
te el mes de marzo. Ademds, era necesario con-
tratar localmente algunos centenares més de em-
pleados, organizar transporte .y alojamiento
adecuados para todos y servicios financieros, de
documentacién y de informacién. Todo esto
debié hacerse en un mes escaso. Luego de inau-
guradas las funciones del Consejo de Seguridad,
se debid contratar mds personal de Secretarfa, y
.demds a fines de abril habfan de empezar las reu-
niones de las Comisiones del Consejo Econd-
mico y Social. El Consejo en sf habfa de reunirse
en mayo.

Los representantes del Secretario General hicie-
ron un rdpido estudio de las diversas posibili-
dades indicadas por el Comité Provisional, las
autoridades de la ciudad y otras personas. La
mayor preocupacién de todos fué la de encontrar
un local para que celebrara en €l sus sesiones el
Consejo de Seguridad y para que el personal de
Secretaria pudiera dedicarse a sus tareas. Hubo
que aplazar el problema de la Asamblea General
hasta resolver aquellos otros, desde luego mds
urgentes.

Inmediatamente se hizo evidente que era im-
posible encontrar el local ideal en la ciudad de
Nueva York. La ciudad pasaba por una de las
crisis mdximas de escasez de vivienda y oficinas
en toda su historia. Cada local indicado ofrecia
serias desventajas, que, en la mayor parte de los
casos, lo hacian impracticable. De los indicados
por el Comité Provisional para la Secretaria y
los Consejos, la Planta de Sperry estaba aun
totalmente ocupada por la Sperry Corporation, y
el contrato con el Gobierno de los Estados Unidos
estipulaba que para que quedara sin efecto era
necesario avisar con treinta dias de anticipacién.
La Whitelaw Reid House era demasiado pe-
quedia, y en todo caso sélo parte de ella estaba
disponible. Un posible lugar en Manhattan, que
la Secretaria de Estado indicé como adecuado
para instalar la sede provisional, resulté impo-
sible de obtener. FEra evidente que un local
situado en el centro de Manhattan ofreceria
ventajas esenciales, pero a pesar de lo minucioso
e intenso de la busqueda realizada ésta no con-
dujo a mninguna solucién total satisfactoria,
aunque se consiguiera un reducido grupo de
oficinas en Rockefeller Center.

3. ARRIENDO DE HUNTER COLLEGE

Entonces se consideré la posibilidad de utilizar
el local de Hunter College, que acababa de ser
devuelto a las autoridades de la ciudad por la
Marina de los Estados Unidos y que fuera indi-
cado a los representantes del Secretario General
por diversas autoridades de los Estados Unidos
de América. Los representantes del Secretario
General que recorrieron el local de esta Uni-
versidad quedaron favorablemente impresiona-
dos por las siguientes ventajas:

(a) El local estaba inmediatamente dispo-
nible.

(b) Tenia salas suficientemente vastas para



las reuniones del Consejo y de los Co-
mités, aunque fuera necesario efectuar
algunas reformas en ellas.

(c) Contaba con un restaurant amplio y bien

equipado. :

Estaba cerca de diversos medios de trans-

porte publico.

() Tenia una superficie de 25.083 metros
cuadrados para oficinas.

() Era facil mantener en ¢l medidas de
seguridad, y las amplias facilidades para
el estacionamiento de vehiculos elimina-
ban cualquier problema de tréfico.

(¢) Un gran arsenal cercano ofrecfa algunas
posibilidades para la Asamblea General.

Habia también diversas desventajas notorias:
la primera y las mds importante, la distancia que
separaba al local del centro de Manhattan, unos
treinta y cinco minutos en automévil y treinta
por tren subterrineo. Ademsds, no habia aire
acondicionado y el espacio disponible para las
oficinas no resultaba econémico, ya que la
mayor parte de ellas eran salones de clase que
habia que dividir en diversas reparticiones y
decorar luego para que resultaran adecuados.

En resumen, la opinién undnime de los re-
presentantes del Secretario General fué que
Hunter College era el mejor sitio disponible, y
asf lo comunicaron al Secretario General.

El1 25 de febrero de 1946 solicitaron en nombre
de éste el uso de tres de los edificios hasta el 15
de mayo de 1946. El Alcalde accedié a la solici-
tud siempre que se obtuviera la aprobacién de
la Junta de Ensefianza Superior, custodio legal
de la propiedad. '

El mismo dia llegaban a Hunter College los
primeros miembros de la Secretarfa para comen-
zar los preparativos. El contrato de arrenda-
miento con las autoridades de la ciudad se firmé
el 6 de marzo de 1946.

El personal a cuyo cargo estuvieron los pre-
parativos en Hunter College se vi6 en la ne-
cesidad de proceder antes del 21 de marzo, entre
otras cosas, a la conversién del gimnasio de Hun-
ter College en Sala para el Consejo, la prepara-
cién de oficinas y de instalaciones y facilidades
adecuadas para la prensa, radio y peliculas, ser-
vicios telefénico y telegrafico, transporte desde
Manhattan a Hunter College y viceversa, alo-
jamiento en hoteles de las delegaciones y per-
sonal de Secretaria, servicios de reproduccién y
distribucién de documentos, de restaurant, de
guardia; apertura de cuentas bancarias y esta-
blecimiento de control de fondos, obtencién de
muebles, suministros y equipo, contratacién de
personal necesitado con urgencia, etc.

Los trabajos de construccién quedaron ter-
minados el 21 de marzo, como se habfa calculado.
Se ha declarado publicamente que en la historia
de Nueva York no ha habido ninguna obra de
esta magnitud que se terminara con tal rapidez.
Las cuentas de la firma constructora han sido re-
visadas por una firma independiente de con-
tadores, que las encontré en buen orden.
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4, OFICINAS PARA LAS DELEGACIONES

Coincidiendo con el arrendamiento de Hunter
College se hicieron gestiones para obtener ofi-
cinas para las delegaciones en las cercanias del
colegio, aunque nada apropiado pudo encon-
trarse en la vecindad. A consecuencia de ello
hubo que buscar ubicacién para las delegaciones
en diversas partes de Manhattan.

5. MEpmas ToMaDpAs LUEGO DE LA INAUGURACION
DpEL CONSEJO DE SEGURIDAD, EL 25 DE MaRzo
pE 1946,

A fines de marzo el Secretario General empez6
a considerar el problema de la ubicacién de la
Organizacidn por un plazo mds largo y designé
un comité de Secretarfa para estudiar las siguien-
tes posibilidades: ,

Hunter College, Planta de Sperry y Ldificio
Municipal en Flushing, Asbury Park, New Jer-
sey, asi como otros locales en el centro de Man-
hattan que pudieran servir para la Asamblea
General, entre ellos el salén de baile del Wal-
dorf-Astoria o el Center Theater, en Rockefeller
Center.

El Comité vi6 enseguida que de las dos posi-
bles salas de reunidén para la Asamblea General,
el Center Theater no ofrecia las comodidades
necesarias a los Comités o la prensa, y que el
salén de baile del Waldorf-Astoria, aparte su
costo excesivo, estaba ya comprometido para
diversos actos en el mes de septiembre.

Por lo que se refiere a la ubicacién de la Se-
cretarfa y los Consejos, se vi6 que los dos tinicos
sitios posibles para ello eran Hunter College y
la Planta de Sperry.

Las oficinas de ésta eran mejores, por temer
la construccién mds moderna, gozar de aire acon-
dicionado y contar con tabiques portdtiles que
hacian posible la mayor adaptabilidad en la
distribucién de espacio. Ademds, el edificio de
la administracién de Sperry estaba amueblado
totalmente con muebles modernos. El edificio
de la fdbrica tenia cierta cantidad de espacio
libre que podia utilizarse para construir oficinas
para las. delegaciones, que no contaban con él
ya fuera en el mismo Hunter College o en las
cercanias de éste. El acondicionamiento de aire
para la sala del Consejo de Seguridad en Hunter
College habria costado entre setenta y- cinco y
cien mil délares, no siendo posible ninguna
instalacién satisfactoria dc aire acondicionado
en las oficinas. En ninguno de ambos locales
habia viviendas diponibles, pero los peritos
fueron de opinién que podrian construirse con
mis facilidad nuevos edificios cerca de la Planta
ide Sperry que cerca de Hunter College.

No habia comodidades para la Asamblea Ge-
meral en ninguno de ambos sitios. La posibilidad
de construir un salén para la Asamblea dentro
del edificio de la Planta de Sperry [ué objeto
de detallados estudios, resolviéndose que no era
factible, ya que tendria que comprender una
vasta y costosa excavacién dentro de la planta 'y
atin asf no podria llegarse de ninguna manera a
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construir un salén apropiado. Igualmente se re-
solvié que no era prdctico convertir a este fin el
Arsenal cerca de Hunter College, operacidn que
hubiera implicado enormes gastos, pese a los
cuales era de dudar que el edificio quedara con-
venientemente transformado. En ambos lugares
habia sitio de sobra para construir un nuevo
salén para la Asamblea, pero ello hubiera cos-
tado por lo menos un millén de ddlares en cual-
quiera de ambos casos, con mds un cuarto de
millén de ddlares en Hunter College para am-
pliacién de las instalaciones eléctricas.

El 8 de abril, en reunién extraoficial, el Se-
cretario General explicd detalladamente esta si-
tuacién a los miembros del Consejo de Seguridad.
No se llegé a un acuerdo sobre si las Naciones
Unidas debian permanecer donde estaban o
mudarse, pero st se estuvo de acuerdo en que
debia hacerse un “supremo esfuerzo” para lograr
en el centro de Manhattan el espacio suliciente

¥y necesario a su ubicacién. En consecuencia, el .

Secretario General expuso este punto de vista
ante las autoridades municipales e hizo hincapié
en la importancia de disponer de un local en el
centro de Nueva York. Pero éstas declararon
categéricamente que tal cosa era imposible.

6. ErrcciON pE SPERRY Y FLUSHING

Ll 11 de abril, el Secretario General celebré
una entrevista con el Alcalde O’Dwyer, autori-
dades municipales y miembros de la Junta de
Presupuesto de la ciudad de Nueva York. Las
autoridades municipales ofrecieron, en el caso
de que la Secretarfa tuviera que mudarse a la
Planta de Sperry, poner a disposicién de las
Naciones Unidas el edificio construido como
pabellén de la Ciudad de Nueva York en Flush-
ing. El Alcalde anuncié que la ciudad estaba
dispuesta a invertir $1.200.000 en este local,

Ll mismo dia el Secretario General informé
por nota al Alcade que las Naciones Unidas
(1) habian elegido la Planta de Sperry para las
oficinas de la Secretarfa y los Consejos, (2) que
deseaban usar el pabellén de la Ciudad de
Nueva York, en el sitio de la Exposicién Inter-
nacional, para la Asamblea General, y (3) que
deseaban prorrogar el arrendamiento de Hunter
College (comprendidos todos los edificios) hasta
el 15 de agosto de 1946,

Las Naciones Unidas tomaron disposiciones
de conlormidad con la Administracién de Bienes
de Guerra (propietaria de la Planta de Sperry)
y la Sperry Corporation. Los altos funcionarios
de la Administracién de Bienes de Guerra de-
clararon que estaban prontos a considerar ofertas
y arrendar parte de la planta a las Naciones
Unidas y parte a la Sperry Corporation. La
administracién propietaria indicé que consi-
deraria como alquiler adecuado 35 centavos de
ddlar por pie cuadrado en las dos reparticiones
destinadas a oficinas, y 30 centavos por pie cua-
drado en las partes de la planta que gozaran de
aire acondicionado, debiendo las Naciones Uni-
das hacerse cargo del pago de los impuestos y

gastos de servicios (luz, calefaccién, agua, etc.)
en la parte de la planta que arrendaran.

El 15 de abril, el Secretario General se dirigié
por nota a la Administracién de Bienes de Gue-
rra, ofreciendo arrendar ciertas partes de la
planta por un periodo de tres afios, a partir del
1° de julio de 1946, con opcién a renovar el
arrendamiento por otros dos afios.

El espacio total arrendado por las Naciones
Unidas es aproximadamente de 53,140 metros
cuadrados. El costo anual ascenderd a $587.000,
de los cuales $180.000 corresponden a alquile,
$80.000 a impuestos y $327.000 a costo de ser-
vicios (estas cifras son aproximadas; particular-
mente los impuestos pueden llegar a $100.000
en una valuacion final.) Esto representa un pre-
cio de 87 centavos por pie cuadrado, comparado
lcon el alquiler corriente en el centro de Man-
hattan, que es de $2.00 a $3.50 por pie cuadrado.

Mientras tanto se trazaron los planos de re-
formas en el pabellén de la Ciudad de Nueva
York en Flushing y se hicieron todos los cdlculos
de gastos correspondientes. Pronto se hizo evi-
dente que el costo serfa muy superior a los $600.
000 asignados por las autoridades de la ciudad.
Los planos originales contemplaban la construc-
cion de salas para todos los Comités de la Asam-
blea y su ejecucién habria costado §$2.000.000. E1
Secretario General [ué¢ de opinién que las Na-
ciones Unidas no invirtieran ninguna suma en
construccion, yva que el edificio se usarfa sdlo
temporalmente. Por la eliminacién de varias
salas de comités y oficinas los planos sufrieron
una reduccién considerable, hasta que el costo
llegé a $1.380.686. Después de numerosas co-
sultas, la Ciudad aumentd su contribucién a
$1.010.000 para reformas y agregados (mds $900.-
000 para caminos y terrenos) y el Secretario Ge-
neral accedié a pagar por la propiedad mueble,
como ser los muebles y equipo que pudieran
usarse luego en la sede permanente ($370.000 en
total) . Debe notarse que las Naciones Unidas no
pagan alquiler alguno por el pabellén de la
Ciudad de Nueva York en Flushing.

B. EL. PROBLEMA DEL ALOJAMIENTO

Uno de los problemas mds serios ha sido el de
buscar alojamiento para el personal de Secre-
taria y miembros de las delegaciones. En los
casos de alojamiento por reducido plazo de tiem-
po, los hoteles de Nueva York han cooperado
proporcionando un servicio bastante satisfac-
torio. Los hoteles resolvieron reservar el uno por
ciento de su espacio disponible a las Naciones
Unidas, lo cual fué suficiente para que 700 per-
sonas contaran con alojamiento. Para la Asam-
blea General, en septiembre, se han reservado
1600 habitaciones para dos personas, 500 para
una persona y 350 departamentos. Aunque esta
contribucién de los hoteles es verdaderamente
considerable en vista de la inusitada escasez de
alojamiento en todos ellos significa, sin embargo,
que muchas personas han tenido que usar una
habitacién conjuntamente, o pagar precios mds



caros que los que estaban en condiciones de

pagar. Ademds, las Naciones Unidas han tenido

que continuar abonando una suma diaria para
gastos a las personas que han venido de fuera de
Nueva York.

Ha sido realmente imposible obtener depar-
tamentos y casas para alquilar. Comprarlas s6lo
se puede abonando precios exhorbitantes. Il
Gobierno Federal no puede ejercer ya las facul-
tades de requisicién que tuviera durante la
guerra. En resumen, el problema de la vivienda
en Nueva York y sus alrededores ha cobrado una
gravedad sin precedentes. Se han hecho y se
siguen haciendo esfuerzos para obtenmer uno o
mads edificios para destinarlos a alojamiento de
personal y delegaciones con cardcter provisional.
LEn su afdn de encontrar alguna solucién transi-
toria del problema, la Secretarfa también con-
traté un consejero en bienes raices, con el ob-
jeto de tratar de obtener departamentos y casas
para alquiler, pero aun asi sélo se han podido
conseguir unas pocas. Esta situacién ha tenido,
y tiene, efectos serios sobre el dnimo del personal,
y ademds ha estado costando a las Naciones
Unidas una suma considerable en gastos diarios
de éste. Todos los expertos consultados opinaron
uninimemente que la Unica solucién de este
problema era la construccién de casas nuevas.

Por iniciativa de las autoridades municipales,
fué posible que las Naciones Unidas concertaran
diversos acuerdos sobre varios grupos de casas
ahora en construccién, a saber:

Parkway Village: Los bances de ahorro de
Nueva York estdn construyendo un grupo de
edificios de mds o menos 600 departmentos en
Quecns. Las Naciones Unidas han decidido
arrendar estos departamentos por un periodo de
tres afios, con opcién a renovarlos por otros dos.
El alquiler por habitacién es de $25.00 mensu-
ales. Se espera que los departamentos estén listos
para ser ocupados en febrero de 1947.

Fresh Meadows: La Compafifa de Seguros de
Vida de Nueva York ha accedido a facilitar 312
departamentos que estd construyendo en Queens.
Las Naciones Unidas han aceptado alquilar
estos departamentos a $25.00 mensuales por habi-
tacién por tres afios, con opcidn a renovar el
compromiso por dos afios mds. Se espera que
estos departamentos estén listos para ser ocupa-
dos en marzo o en abril de 1947.

Peter Cooper Village: La Compaiifa Metro-
politana de Seguros de Vida ha ofrecido alquilar
hasta 600 departamentos, en un grupo de edi-
ficios que se construye en el East River, en Man-
hattan, a $25.00 mensuales la habitacién. Se
espera quc estos departamentos estén listos el 1°
de julio de 1947. Las Naciones Unidas podrén,
con dos meses de anticipacién, informar a. la
Compafiia de su deseo de arrendar cualquier
ntmero de departamentos menor del ya men-
cionado.

Por ¢l momento las Naciones Unidas han
podido obtener sdlo cerca de 100 'departamcntos,
alquilados a un constructor pa~rt1cular en Ql‘eat
Neck, por un periodo de tres afios (con opcion a
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renovar el compromiso por otros dos) a $30.00
mensuales la habitacién.

Se han hecho gestiones persistentes para arren-
dar varios hoteles ocupados temporalmente por
la Marina de los Estados Unidos: el Manhattan
Towers, en Manhattan; el Lido, en Long_Beach;
y el Half Moon, en Coney Island; pero hasta el
momento ninguna de estas gestiones ha tenido
éxito,

Ll 18 de mayo de 1946, el Presidente Truman
designé al Sr. John W. Snyder, Director de Con-
versién y Movilizacién de Guerra y actualmente
Secretario de Hacienda, coordinador de las activi-
dades de las Oficinas Federales en la ayuda que
éstas presten a las Naciones Unidas en todo lo
relacionado con las disposiciones sobre sede pro-
visional. El Presidente escribi6 al Sr. Snyder en
los siguientes términos:

“Estimado Sr. Snyder: : :

Con respecto a la instalacion de la sede pro-
visional de las Naciones Unidas en Nueva York,
me he dirigido en los siguientes términos al Sr.
Stettinius, por telegrama fechado el 14 de mayo:

‘Me complazco en autorizarlo a que informe
al Secretario General que el Gobierno de los
Istados Unidos de América lo apoyard firme-
mente en su esfuerzo por llevar a cabo la deci-
si6n de la Asamblea General de establecer la
sede provisional de las Naciones Unidas en
Nueva York, por un perfodo de tres afios.

‘Queda Vd. asimismo autorizado a confirmar
al Sr. Lie y a otras delegaciones, que el Gobier-
no Federal prestard la ayuda necesaria a las
Naciones Unidas en todo lo que respecta a la
consecucién de su sede provisional.’

Las medidas a tomarse al respecto comprenden
la concesién de prioridades para materiales; el
poner a la disposicién de las Naciones Unidas
las facilidades de orden material que estdn bajo
el control del Gobierno Federal, y todas aquellas
medidas necesarias no sélo para proveer a las
Naciones Unidas de oficinas adecuadas, salas de
conferencias, salén para la asamblea etc, sino
también para asegurar a los miembros de la Se-
cretaria y a las delegaciones de las Naciones
Unidas el alojamiento y los medios de transporte
convenientes.

En caso de cualquier diferencia de opinién
acerca de las medidas a tomarse, ruego a Vd. que
use de los plenos poderes que se le han conferido
en virtud de las disposiciones pertinentes y
6rdenes ejecutivas, para dar, con toda libertad,
las instrucciones necesarias. En todos los casos en
que, en su opinién, haya medidas que adoptar
por parte de funcionarios del Gobierno Federal
que no estén dispuestos a hacerlo y que no de-
pendan directamente de Vd., le agradeceria que
me llamara la atencién sobre el punto a fin de
que yo pueda adoptar una decisidn al respecto.

(Firmado) Harry S. TRUMAN"

C. COMISION DL SEDE

La Comisién de Sede celebrd su reunién inicial
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el 7 de mayo de 1946. Consistié su primer come-
tido en asesorar al Secretario General sobre:

(i) Problemas de alojamiento relativos a
la sede provisional.
(i) Conversién de la Planta de Sperry.

Después de dos semanas de estudio, durante
las cuales la Comisién celebré ocho reuniones
plenarias y realizé varias consultas especiales,
visitas al local de la sede y deliberaciones con
diversas personas que podian aconsejar a la Co-
misién sobre el particular, ésta present6 un in-
forme al Secretario General.

La Comisién empezd entonces a planear su
principal cometido, que era el de efectuar un
cuidadoso estudio de la regién de Westchester—
Fairfield, con objeto de elegir la ubicacién exac-
ta de la sede permanente para recomendarla
a la Asamblea General. La marcha de este
estudio ha sido algo lenta debido a la falta de
acuerdo sobre el significado exacto de los estatu-
tos de la Gomisién contenidos en la resolucidn
que la creaba, resolucién aprobada por la
Asamblea General el 14 de febrero de 1946.

La Comisién ha nombrado dos Comités Per-
manentes: el Comité de Sedes y Cuestiones Ge-
nerales, cuya funcién consiste en hacer un estudio
completo de la regién en cuestién, y el de Con-
sultas Personales y Asuntos Legales, que estudia
la opinién local y los problemas legales anejos
al asunto.

En vista de la necesidad de informar a la
Asamblea General en septiembre préximo, se
sinti6 de manera cada vez mds acusada la
importancia de obtener la ayuda de personas y
de organizaciones ajenas a las Naciones Unidas
a la mayor brevedad posible. El Secretario se ha
puesto de acuerdo en principio con la Asocia-
cién de Planeamiento Regional para reunir la

informacién necesaria recogiéndola de todas las
fuentes posibles.

También se ha crefdo necesario nombrar
un grupo de personal técnico especializado en
planeamiento para colaborar, no sélo con la
Comisién actual, sino también con las futuras
Comisiones o Gomités designados por la Asam-
blea General para que asesoren sobre la cons-
truccién de la sede permanente o la inspec
cionen cuando se esté llevando a cabo. Actual-
mente se estudia la posibilidad de designar. un
Director de la Seccién Técnica de Planeamiento.
Mientras tanto, el Servicio de Difusién estd efec-
tuando gran parte del trabajo técnico de secre-
tarfa necesario.

D. ASPECTOS LEGALES DE LA INSTALA-
CION DE LA SEDE PROVISIONAL

La tarea de instalar la sede provisional com-
prendié6 forzosamente una gran cantidad de tra-
bajo legal. La Seccién Legal participé de nu-
merosas negociaciones y fué responsable de la
redaccidén o aprobacién de muchos contratos,
tales como el arriendo de Hunter College, el de
la Planta de Sperry y de un grupo de casas en
construccién, asi como numerosos pequefios
contratos para trabajos de construccidén (véase
péigina 34).

E. CONVENIO A CONCERTARSE CON EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

La informacién acerca de este Convenio
aparece en otro lugar de este informe (véase
pdgina 34) y en un informe especial que el Se-
cretario General ha de presentar a la Asamblea
General.
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CAPITULO VIII
INFORMACION PUBLICA

El éxito de las Naciones Unidas depende, en
ultimo término, del apoyo permanente de los
pueblos del mundo. Este apoyo, naturalmente,
debe basarse en una opinién publica bien in-
formada y en el conocimiento mds vasto posible
de los problemas que interesan a las Naciones
Unidas, asi como de las medidas tomadas para
su solucidén. [Esto, que es cierto en todos los
casos, se hace especialmente verdad en momentos

de crisis. En casi todos los Capitulos de la Carta |

se lo reconoce asi, recalcdndose asimismo la im-
portancia de que las reuniones de la Organiza-
cién sean publicas y de que el piiblico esté
plenamente informado de todo lo que ocurre.

A. ORGANIZACION DEL DEPARTA-
MENTO DE INFORMACION
PUBLICA

La rdpida creacién de un Departamento de
Informacién Publica fué, por consiguiente, una
de las primeras tareas que hubo que emprender
cuando las Naciones Unidas se mudaron a la
ciudad de Nueva York. Entre la clausura de la
Asamblea General, efectuada en Londres el 14 de
febrero de 1946y, cinco semanas después, la con-
vocacién del Consejo de Seguridad en la ciudad
de Nueva York, debieron adoptarse todas las
medidas necesarias para que se pudiera ofrecer
una informacién completa sobre las reuniones
del Consejo y dar la necesaria publicidad a la
Organizacién durante sus primeras semanas de
existencia en los Estados Unidos de América.
El Departamento tuvo la fortuna de disponer,
para el cumplimiento de esta ardua tarea, de los
servicios de personal competente venido de Lon-
dres. Ademis, la que fuera Organizacién de In-
formacién de las Naciones Unidas en Nueva
York puso su personal y sus servicios a disposi-
cién del Departamento recién formado. Para la
fecha de inauguracién del Consejo de Seguridad,
el Departamento estaba ya organizado como para
prestar servicios y facilitar la tarea de los corres-
ponsales acreditados de 270 diarios de 30 paises
distintos; también se hizo lo propio con 7
grandes organizaciones de radio, 9 compaiiias
menores y diversas agencias de noticiarios cine-
matograficos y de television. Por otra parte, s
tomaron medidas que hicieron posible la asis-
tencia a las sesiones de representantes de 96
organizaciones voluntarias interesadas en asun-
tos internacionales.

B. NECESIDAD DE CREAR CENTROS DE
INFORMACION EN ULTRAMAR

Después de algunos meses de funcionamiento
del Departamento, fué evidente que aunque s¢
hubiera establecido un sistema de dlstrlbucu?n
de informacién en la sede, se hacia necesario
completar esa distribucién con Ia a}fuda de
diversos centros de informacién especialmente

creados én todo el mundo si se queria‘que el
publico de todas partes estuviera ampliamente
informado y en condiciones de seguir con conoci-
miento de causa la actuacién de los diferentes
¢érganos de las Naciones Unidas. ‘

El Comité Técnico Consultivo de Informacion
habia previsto en Londres la necesidad de crear
centros secundarios de distribucién de informa-
cién y recomendado en consecuencia que el De-
partamento de Informacién Publica considerara
la creacién de filiales a la brevedad posible,

Se examinaron las razones de la inadecuada
informacién sobre la obra y los fines de las Na- .
ciones Unidas, especialmente en FEuropa, en-
contrdndose que, a consecuencia de falta de
fondos, escasez de papel para periédico y falta de
personal y de centros de documentacién local,
el espacio en los diarios y en las transmisiones
radiotelefénicas dedicadas a los asuntos de las
Naciones Unidas tiende a verse monopolizado
por noticias espectaculares, en detrimento de las
actividades constructivas de la Organizacion.

En consecuencia se decidié crear, en una escala
modesta, diversos centros de redistribucién de
informacién, con el objeto de que los pueblos
del mundo pudieran estar mejor preparados para
comprender la labor de la Asamblea General

“en la segunda parte de su primera sesién. Los

fines de estos centros de informacién eran, entre
otros, suministrar a los centros de documentacién
antecedentes e informacién documental sobre las
Naciones Unidas y los organismos especializados;
contestar las preguntas que se formularan sobre
el trabajo diario de la Organizacién, y mantener
archivos de fotograffas y peliculas tomadas en
la sede a representantes de los paises en que los
centros estdn situados, as{ como archivos de
discos para transmisiones por radio grabados
por dichos representantes. Dichos centros no
s6lo deberlan estar interesados en la distribucion
de informacién al publico, sino también trans-
mitir a la sede de las Naciones Unidas noticias
sobre los pafses donde estdn instalados y comen-
tarios que merezcan a la prensa local y a la radio
las cuestiones que interesan a la Organizacion.

C. ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO

Por el momento el Departamento consiste de
cinco secciones: Prensa, Radio, Peliculas e In-
formacién Visual, Relaciones Publicas y Docu-
mentacién y Publicaciones.

1. SEcciON DE PRENSA

Esta Seccién es responsable de las relaciones
entre la Organizacién y los corresponsales perio-
disticos y trata de mantener a la prensa amplia-
mente informada de las actividades de la Orga-
nizacién y de acordarle las facilidades que nece-
sita para la transmision de noticias de todos los
paises del mundo. Hasta este momento ha acredi-
tado cerca de 800 periodistas. Gran numero de
estos corresponsales, que representan ya sea las
grandes agencias periodisticas internacionales o
los diarios m&s importantes de diversos paises,
dedican todo su tiempo a informar sobre el tra-
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bajo de la Organizacién. Este grupo estd con-
virtiéndose rapidamente en cuerpo permanente
de corresponsales de las Naciones Unidas,

La Secciém de Prensa ha distribuido, desde
que las Naciones Unidas iniciaron sus activi-
dades en la ciudad de Nueva York, mis de 300
comunicados de prensa, desde breves anuncios
de acontecimientos futuros hasta detallados
estudios de antecedentes de los Consejos vy
Organos de las Naciones Unidas. Ademds se han
realizado conferencias de prensa sobre cuestiones
importantes y la Seccidn ha organizado otras
conferencias mis amplias de los corresponsales
con el Secretario General, Subsecretarios Gene-
rales, funcionarios superiores de la Secretaria,
Presidentes de los Consejos y Presidentes de
distintas Comisiones y Comités.

Se ba instalado un servicio de teletipos que
permite a las agencias periodisticas y a los diarios
que participan de él recibir, a cualquier hora
del dia o de la noche, anuncios, declaraciones y
otros comunicados.

Conviene hacer notar que esta Seccién no sélo
debe mantener una colaboracidn eficaz con la
prensa para ayudarla a crear una opinién pu-
blica avisada en lo que respecta a la labor de las
Naciones Unidas, sino que el material que pro-
porcione—articulos, resimenes, etc.—sirve de ma-
terial bdsico a otras Secciones del Departamento
y a representantes de organizaciones voluntarias.

2. SEcciéN DE RADIO

Esta Seccién tiene dos funciones principales:
la racdiodifusién de informacién sobre las ac-
tividades de las Naciones Unidas, y la prepara-
cién de un servicio de radio y telecomunicaciones
de éstas. Con respecto a la primera, la Seccién
se ha limitado durante los ultimos meses a dar
facilidades a las instituciones gubernamentaies
y no gubernamentales existentes para que pue-
dan, a la par de la prensa y demds medios de
comunicacion, ofrecer al mundo una relacién de
las actividades diarias de las Naciones Unidas.
Por lo que respecta a la segunda de sus funciones,
se ha comenzado a estudiar los problemas técni-
cos y econémicos que ella plantea. Durante las
deliberaciones realizadas en Londres acerca de
los requisitos de la sede de las Naciones Unidas,
se recalcd la importancia de que éstas poseyeran
sus propios medios de telecomunicacién, de
forma que la sede pudiera, en todo momento,
estar en contacto con cualquiera de los pafses que
son Miembros de la Organizacién, especialmente
en casos de gran emergencia.

Se instalaron cabinas de transmisién para los
comentaristas en la Sala del Consejo en Hunter
College, y cerca de ésta un estudio y sala de re-
daccién para los corresponsales de radio. Ln los
locales de Sperry y de Flushing Meadows se estin
instalando comodidades similares para la trans-
misién de informaciones sobre la Asamblea Ge-
neral, Consejos y Comisiones.

De las 12 cabinas para comentaristas instaladas
en la Sala del Consejo, en Hunter College, 7 se

destinaron a las cadenas y estaciones de radio
de los Estados Unidos de América, y 5 a los
servicios internacionales. La Organizacién acre-
ditéd 580 corresponsales de radio, reservdndoles
52 asientos en la Sala del Consejo. Parala
transmisiéon local de noticias y reportajes sobre
acontecimientos desarrollados en el curso de las
sesiones, se facilitd a las cadenas de radio y esta-
ciones independientes la asistencia a las sesiones
que éstas estimaran de valor informativo. Al-
gunas estaciones han transmitido, sin comen-
tarios, todas las sesiones—discursos originales y
traduccion de viva voz inclusive., Estos servicios,
naturalmente, resultaron especialmente venta-
josos para las estaciones situades en Nueva York
mismo o en los alrededores de éste, pero, gracias
a la cooperacién de otras, hubo estaciones situa-
das en sitios tan lejanos como Los Angeles que
pudieron recibir directamente la transmisién de
las sesiones. Ademds hubo estaciones que aprove-
charon las retransmisiones por onda corta efec-
tuadas por la Secretaria de Estado.

Se ha brindado un concurso amplio a los direc-
tores de programacién de las estaciones radiodi-
fusoras que transmitieran programas especiales
sobre las Naciones Unidas, dindoles ideas, datos
sobre el cardcter de la Organizacién, su atmostera
y caracteristicas generales y proporciondndoles
ademds el concurso de oradores tanto de las
delegaciones como de la Secretarfa. En pequefia
escala se ha comenzado la grabacién -de discos
con charlas especiales de los Presidentes de Co-
misiones y miembros de las delegaciones y se
confia en que a corto plazo pueda ampliarse este
servicio, poniéndose a la disposicién de las esta-
ciones de wultramar grabaciones en varios
idiomas.

La Seccién Internacional de Radio de la Se-
cretaria de Estado de los Estados Unidos de
América ha retransmitido al mundo, por onda
corta, las deliberaciones del Consejo de Seguri-
dad v del Consejo Econdémico y Social, con co-
mentario simultdneo en inglés y francés. En su
mayor parte, estas audiciones han sido retrans-
mitidas por el servicio europeo de la British
Broadcasting Corporation, que, durante las pri-
meras semanas de los programas, aporté también
a las mismas el concurso de los comentarios
simultdneos.

Adernis de los servicios de onda corta descritos
anteriormente, la Secretaria de Estado ha trans-
mitido restimenes de dichas deliberaciones en 22
idiomas, mientras que las cadenas de ultramar
(iliales de la National Broadcasting Company,
Columbia Broadcasting System y de la Canadian
Broacdcasting Corporation han transmitido tam-
bién, en 12 o mis idiomas, informaciones com-
pletas, ilustradas con extractos de las delibera-
ciones. Se han recibido informes sobre la recep-
cién de dichas audiciones en Albania, Austria,

‘Bélgica, Dinamarca, Egipto, Inglaterra, Francia,

Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Ru-
mania, Suecia, Suiza, Unién del Alfrica del Sur,
Siria y Yurquia.

Asimismo se ha alentado a las estaciones de
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radio a tomar la iniciativa en la organizacién de
programas locales, a fin de llevar a conocimiento
del publico la obra de las Naciones Unidas.
Por otra parte, se ha preparado para la distribu-
cién un extracto de los comentarios hechos por
radio sobre las Naciones Unidas, tanto en esta-
ciones locales como de ultramar,

Se han hecho los mdximos esfuerzos para esti-
mular la vinculacién de este servicio a las orga-
nizaciones de radio de ultramar, entrdndose en
contacto con los representantes oficiales en
Nueva York de cada uno de los 20 miembros de
la América Latina, asi como con representantes
de las compaifiias de radio de Francia, Bélgica,
Holanda, Canad4, Australia y Nueva Zelandia.

3. SeEccioN pE CINE E INFORMACGION VISUAL

Esta Seccién da toda clase de facilidades para
la toma de peliculas de las reuniones, asi como
para la labor de fotdgralos tanto de publica-
ciones diversas como de televisién. Distribuye
peliculas oficiales, facilita la produccién de
documentales y mantiene un servicio de archivo
de fotograffas de todas clases en relacidn con
publicaciones y exposiciones oficiales.

"Todas las reuniones del Consejo de Seguridad
han sido registradas cinematogrificamente por
compafifas americanas de noticiarios, que traba-
jan rotativamente, y el total de metraje tomado,
tanto mudo como sonoro, se ha reunido y puesto
a disposicién de compafiias de peliculas de cual-
quiera de los Miembros, muchos de los cuales
han aprovechado la oportunidad que se les
ofrecia.

Desgraciadamente, sélo las dos primeras reu-
niones de la segunda sesién del Comnsejo Eco-
némico y Social, y ninguna de las reuniones
de sus Comisiones, han sido filmadas por com-
pafifas de noticiarios, por estimar éstas que el
interés del publico no era suficiente como para
justilicar ese trabajo. A objeto de mantener
los archivos completos, el Departamento ha
solicitado que en el futuro se lo faculte para
emplear sus propios fotégrafos con contrato
permanente y dejar asi registradas en celuloide
las reuniones que no lo sean por las compaiiias
filmadoras de noticiarios.

Setenta y un mil pies de pelicula tomados en
Londres durante la primera parte de la primera
sesion de la Asamblea General han sido enviados
a Nueva York. Istdn disponibles como material
informativo de biblioteca y serdn utilizados como
base de una pelicula documental sobre la natu-
raleza, funciones y actividades de las Naciones
Unidas hasta la fecha.

La Seccién de Informacién Visual se ha ocu-
pado hasta ahora de reunir y ordenar material
adecuado: carteles, mapas y grdficos. Ha comen-
zado ya la produccién de cuadros que se impri-
mirdn en forma de carteles, describiendo las ac-
tividades de los diversos 6rganos de las Naciones
Unidas, y la distribucién mensual de fotografias
sobre asuntos de interés internacional. Ha
prestado funciones de asesoria sobre material de

exposiciones, educacién visual e instalacién de
exposiciones privadas. La Seccidén prepara ac-
tualmente una exposicion que serd abierta
cuando se retna en septiembre la Asamblea
General. '

Se han tomado disposiciones para acreditar
a varios fotdgrafos de la prensa, que trabajarin
por turno cuando sea necesério, poniendo el
resultado de su trabajo a disposicién de todos.

La Seccién cuenta también con su propio
grupo fotogréfico oficial, habiéndose tomado
fotografias documentales de las reuniones de los
Consejos y Comisiones, asi como de las activi-
dades generales de las Naciones Unidas. Actual-
mente se estd creando un archivo de negativos
y copias.

A pesar de las dificultades que son de ima-
ginar al tratarse de [acilitar la tarea de los foto-
grafos sin que se produjera ninguna interrup-
cién o molestia en el curso de las deliberaciones
o se creara algin inconveniente a los delegados
y miembros de la Secretaria, se han mantenido
relaciones cordiales con todos aquéllos.

4, SeccidON pE RELACIONES CON EL PUBLICO

Esta seccién mantiene funciones de enlace con
organizaciones no gubernamentales, instituciones
educativas y publico en general, y contacto con
conferencistas, instituciones educativas y orga-
nizaciones no gubernamentales y sus peri¢dicos,
proporciondndoles informacién acerca de las
Naciones Unidas, al mismo tiempo que estimula
la formacién de grupos de estudio y asesora al
Subsecretario General sobre los servicios de in-
formacién en ultramar,

Desde un principio se han hecho esfuerzos
por conducto oficial para llamar la atencidn de
las organizaciones voluntarias en todos los Esta-
dos que son Miembros de las Naciones Unidas
hacia las oportunidades que se ofrece a sus repre-
sentantes en la sede para que éstos vean fun-
cionar la Organizacién y conozcan mejor las
aspiraciones y realizaciones de las Naciones
Unidas.

Periédicamente se dispone la celebracién de
reuniones con los representantes de tales organi-
zaciones, a quienes se proporciona, cuando asi lo
requieran, documentacidén e informacién sobre
las Naciones Unidas.

Se reciben con frecuencia solicitudes de orga-
nizaciones voluntarias pidiendo gentes que ha-
blen en publico sobre las actividades de las Na-
ciones Unidas, y con objeto de poder satisfacer
estas solicitudes se ha establecido una oficina
especial. Actualmente se prepara informaciéon
que pueda servir de guia a todos los que hablen
sobre la Organizacién.

La Oficina de Consultas Publicas y Servicios
Educativos ha recibido, durante los 1ltimos
meses, casi 3.000 solicitudes de informacién de
diversas instituciones cducativas, compafiias in-
dustriales, oficinas gubernamentales, organiza-
ciones religiosas y sociales, bibliotecas y diarios,
asi como de particulares. La mayoria de estas
solicitudes proceden de los Estados Unidos,



aunque sc han recibido muchas de otros paises.
Algunas son de cardcter general, y pueden ser
satisfechas con el envio de material ya disponible,
pero otras requieren respuestas individuales que
a menudo dan lugar a un considerable trabajo
de investigacién.

Se han dado facilidades especiales a las ins-
tituciones educativas, reservindose a sus repre-
sentantes un grupo de cuarenta y cinco asientos
en la Sala del Consejo en Hunter College.
También se han tomado las medidas necesarias
para proporcionar informacién general sobre
las Naciones Unidas a los editores de publica-
ciongés educativas.

Hasta la fecha sdlo se ha establecido un ser-
vicio de ultramar de cardcter reducido, dedicado
especialmente a proporcionar, por medio de las
delegaciones de cada pafs y a pedido de los in-
teresados, copfas en micropeliculas de docu-
mentos de las Naciones Unidas para su distribu-
cién en ultramar. Dicho servicio prepara tam-
bién un resumen diario de los sucesos de im-
portancia en la sede de la Organizacién, que
se envia por cable a la oficina de Londres, y
un informe semanal sobre las actividades del
Departamento de Informacién Publica, que se
envia por correo aéreo. Dos veces por semana
se remiten por la misma via a la Seccién de Do-
cumentacién de la Oficina de Informacién en
Londres, para su redistribucién en Gran Bretafia
y Estados vecinos, copias de material de informa-
cién, fotografias, libros y articulos. Se han to-
mado disposiciones para crear un servicio similar
por medio del cual pueda recibirse en la sede
informacién de este tipo desde ultramar, Al
llegar a la sede de la Oragnizacién material docu-
mental, ya sea en su forma original o repro-
ducido en micropeliculas, asi como informes
sobre articulos que haya dedicado la prensa a
asuntos que sean de interés para las Naciones
Unidas o fotograffas sobre los mismos, se pre-
paran para redistribuirlos por medio de los con-
ductos adecuados.

5. SECCION pbE DOCUMENTACION Y PUBLICACIONES

Lsta Seccion mantiene un centro puiblico de
documentacién sobre asuntos internacionales de
actualidad, principalmente, facilitando informa-
cién de orden general sobre las Naciones Unidas
y sus actividades, as{ como sobre los organismos
especializados y las que desarrollan éstos. La
Seccién presta ayuda y asesora a los represen-
tantes de la prensa y otros medios de informa-
cion, a diversas organizaciones, a todas las ramas
de la Secretaria y al publico en general, po-
niendo a su disposicién lo necesario para facilitar
la investigacion y documentacién de los asuntos
que les interesen; prepara y edita periddicamente
trabajos de informacién sobre caracteristicas
generales y otros datos de interés acerca de las
Naciones Unidas; cscribe o pone a punto pu-
blicaciones de divulgacién para las Naciones
Unidas, segin programa que traza ella misma
a veces; ayuda a autores, redactores y casas edi-
toras en la preparacién de material sobre las
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Naciones Unidas y prepara un resumen del ma-
terial publicado en la prensa mundial o difun-
dido por radio sobre cuestiones de interés para
éstas,

La Seccién de Documentacién se ha hecho
cargo de la biblioteca de la que fuera Oficina
de Informacién de las Naciones Unidas en Nueva
York y la ha aumentado. También mantiene
archivos completos de documentos oficiales de
las Naciones Unidas y de los organismos es-
pecializados.

La Seccién de Publicaciones prepara la edicion
de un Boletin de las Naciones Unidas, destinado
al lector no especialista, que constituird un in-
forme sobre la marcha de las actividades de la
Organizacién y de los organismos especializados.
También se estdn preparando una guia de la
Organizacién y dos folletos, uno sobre la primera
parte de la primera sesién de la Asamblea Ge-
neral y otro sobre la situacién alimenticia mun-
dial, este ultimo en consulta con la Organizacién
de Alimentacién y Agricultura. Se ha empezado,
por otra parte, a trabajar en un Anuario de las
Naciones Unidas, en el que figurarfan el texto
de documentos bisicos, la historia del desarrollo
de la idea de las Naciones Unidas, la historia de
la integracidn, estatutos y labor desarrollada por
cada uno de sus érganos principales, una memo-
ria financiera, bibliografia, detalles biogrificos
de los delegados, etc. Esta publicacién -serd edi-
tada en inglés y francés, al precio més conveniente
posible.

La Seccién de Restimenes de Prensa prepara
todas las semanas un resumen de opiniones sobre
las Naciones Unidas. Por el momento estos re-
simenes abarcan solamente pocos paises, pero
tan pronto como se pueda se los ampliard hasta
convertirlos en un resumen mundial completo.
También trabaja actualmente la Seccién en un
archivo de recortes de prensa.

D. COMITES CONSULTIVOS

Ll 13 de febrero de 1946, la Asemblea General,
reunida en Londres, aprobd y transmitié al Se-
cretario General una recomendacién en el senti-
do de estudiar la creacidn de un Comité Consul-
tivo de Informacién que se reuniera periodica-
mente en la sede de las Naciones Unidas. Este
Comité Consultivo debia estar “compuesto de
peritos nombrados sobre una base de amplia re-
presentacién geogrdfica, cualidades personales y
experiencia” y serfa “el representante de los di-
ferentes medios de informacién de los Miem-
bros”, -

El Departamento de Informacién Publica re-
conocié plenamente lo importante que era el
que s¢ actuara prontamente en este sentido, pero
pronto se hicieron evidentes ciertas dificultades
de detalle. Por ejemplo, un solo Comité Con-
sultivo general tendria que tratar problemas muy
variados, y, de representar realmente los puntos
de vista de peritos de muchas regiones diversas,
deberia comprender un numero enorme e
miembros; el asunto, por consiguiente, debia
estudiarse al parecer con mayor detencidn,



Mientras tanto, con la creacién de comités
consultivos locales para cada medio de informa-
cién, se contempla la necesidad de asesoramiento
sobre problemas de distribucién mundial de in-
formacién, asi como la necesidad de consultar
en diversas partes del mundo peritos en los dife-
rentes medios de informacién. Los representarntes
de estos Comités, en el caso de organismos filiales
en ultramar, son los Jefes o Agentes principales
de las compafiias estadounidenses que trabajen
en la sede de la Organizacién. Ya se ha creado
un Comité Consultivo de asuntos de prensa, en
el que figuran delegados de cada una de las
agencias periodisticas mundiales, corresponsales
de diarios nacionales elegidos con un amplio
criterio de representacién por paises, y otros. Se
han formado o se planea la formacién de comités
similares de radio, cine, organizaciones volun-
tarias y publicaciones.

Lstos comités satisfacen las necesidades de
continua consulta en interés del funcionamiento
normal y satisfactorio del Departamento de In-
formacién Publica, pese a lo cual no llenan com-

pletamente los propdsitos contemplados en la

recomendacién de la Asamblea General. Puesto
que los representantes son forzosamente Ppersonas
residentes en los Estados Unidos de América, no
hay una disposicidn efectiva para el desarrollo
de comunicaciones directas entre los diversos
Miembros de las Naciones Unidas o para la dis-
tribucién directa entre éstos de informaci6n sobre
la Organizacién.

Como complemento a la recomendaciédn for-
mulada en Londres, se indica la conveniencia de
celebrar periédicamente en la sede de las Nacio-
nes Unidas conferencias de delegados que sean
representantes destacados de los diversos medios
de informacién y procedan de la mayor cantidad
posible de Naciones Unidas interesadas en el
asunto. Se indica también la conveniencia de
que dichas conferencias traten por turno de los
tres grupos principales de medios de informa-
cién: prensa y publicaciones, radio y telecomuni-
caciones, cine e informacién visual.

La principal ventaja de estas conferencias
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periddicas, complementarias de los comités con-
sultivos locales, seria la de reunir en la sede
destacados peritos que hubieran trabajado en
sus paises de origen, asi como obtener asesora-
miento sobre los dificiles problemas de coopera-
cién y distribucién mundiales.

E. CONVOCACION DE UNA CONFERENCIA

INTERNACIONAL DE PRENSA Y CREA-

CION DE UNA SUBCOMISION DE LIBER-
TAD DE INFORMACION

Las consideraciones anteriores dieron Inerza a
la propuesta de convocacién de una Conferencia
Internacional de Prensa que, de acuerdo a la
decision de la Asamblea del 9 de febrero de
1946, estd incluida en el programa de la segunda
parte de la primera sesién de la Asamblea Ge-
neral. Presenté dicha propuesta, en la primera
parte de la primera sesién de la Asamblea Ge-
neral en Londres, el representante de la Repu-
blica Filipina. El proyecto de resolucion corres-
pondiente destacaba la responsabilidad que,
como guardianas de la paz y seguridad interna-
cionales, cabia a las Naciones Unidas en el
sentido de asegurar el establecimiento, funcio-
namiento y circulacién de prensa libre en todo el
mundo.

También se llama la atencién sobre la resolu-
cién aprobada el 21 de junio de 1946 por el
Consejo Econdmico y Social, por recomendacion
de la Comisién central de Derechos Humanos,
de que se establezca una Subcomisién de Liber-
tad de Informacién, para estudiar qué derechos,
obligaciones y pricticas deben incluirse en el
concepto de libertad de informacién.

Durante las deliberaciones de esta Subco-
misién se considerard la propuesta de la delega-
cién de la Reptiblica Filipina sobre convocacién
de una Conferencia Intermacional de Libertad
de Prensa. Cuando cristalicen estos planes, serd
posible coordinar los horarios y programas de
las conferencias periédicas de prensa que ase-
soren al Departamento de Informacién Piblica,
con los de cualquier Conferencia Internacional
de Prensa que pueda convocarse.
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CAPITULO IX

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS

Al redactarse este informe el personal de la
Secretarfa alcanza, aproximadamente, a un total
de mil doscientos empleados. La cifra exacta e
informacién sobre distribucién de los cargos por
nacionalidad serdn comunicadas a la Asamblea
General.

La labor de organizar la Secretarfa y tomar las
medidas administrativas necesarias a las reu-
niones de los diferentes Consejos ha insumido
la mayor parte del tiempo y de la energia del
personal ejecutivo de la Organizacién. La pre-
sibn impuesta a ésta por los acontecimientos
mundiales de orden politico y econdmico, asi
como las condiciones materiales a que nos hemos
referido ya en este informe (véase pagina VIII),
no hicieron, por cierto, mas facil y llevadera esa
labor. Como resultado de tal situacién y de la
prisa con que hubo que adoptar determinadas
decisiones, se han cometido algunos errores inevi-
tables, y los resultados no siempre han estado
a la altura de las esperanzas. Pero se han hecho
todos los esfuerzos posibles para corregir equivo-
caciones y vencer dificultades, y se cree que estos
esfuerzos no han sido en vano. Mucho se ha
logrado, aunque mucho quede todavia por hacer.

Al afrontar los problemas administrativos de
la Organizacién, la Secretarfa recibié ayuda
inestimable del Grupo Consultivo de Peritos.
Este Grupo, tomando como base la amplia estruc-
tura fijada por la Asamblea General, preparé,
para uso de la Secretaria, propuestas sobre cues-
tiones como reglamentacién financiera, regla-
mento del personal, presupuesto, contabilidad,
procedimiento y normas de contratacién de em-
pleados y viajes y transporte. El informe del
Grupo Consultivo ha sido publicado y enviado
a todos los Miembros.

La Asamblea General solicité del Secretario
General que presentara, en Ia segunda parte de
Su primera sesin, varias propuestas sobre pro-
blemas administrativos y financieros. Estas pro-
puestas estin contenidas en documentos separa-
dos, a presentarse a la Asamblea General tam-
bién separadamente. En el presente capitulo se
ha intentado abarcar solamente las lineas ge-

nerales de la norma administrativa de la Secre-
taria.

A. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

1. LSTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA

La Secrctaria ha sido organizada, en lineas
generales, de acuerdo con lo recomendado por
la- Comisién Preparatoria y aprobado por la
Asamblea General ¢l 1% de febrero de 1946.
Comprende una Oficina Ejecutiva del Secretario
General y oclio reparticiones, a saber:

Departamento de Asuntos del Consejo de

Sceguridad
Departamento de Asuntos Econémicos
Departamento de Asuntos Sociales

Departamento de Administracién Fidiciaria y
de Informacién Proveniente de Territorios
no Auténomos

Departamento de Informacién Publica

Departamento Legal

Departamento de Servicios de Conferencias y
Servicios Generales

Departamento de Servicios Administrativos y
Econémicos,

Puede resumirse las responsabilidades y fun-

ciones de cada uno de estos Departamentos prin-
cipales en la forma siguiente:

Oficina Ejecutiva del Secretario General

La Oficina Ejecutiva -del Secretario General
asiste a éste en el mantenimiento de relaciones
con los Miembros y con los érganos de las Na-
ciones Unidas, con los organismos especializados
y con las organizaciones no gubernamentales y
en la coordinacién de funciones de Jos Departa-
mentos de Secretaria que afecten dichas rela-
ciones.

Esta oficina, por consiguiente, estd encargada
de la cuestiones de protocolo, funciones de en-
lace con representantes diplématicos, relaciones
oficiales con organizaciones no gubernamentales,
tramitacién de comunicaciones oficiales a los
Gobiernos, revisién de la correspondencia que
esté a la firma del Secretario General y que los
altos funcionarios de los Departamentos hayan
preparado con destino a los Gobiernos que son
Miembros de las Naciones Unidas, a los organis-
mos especializados y a las organizaciones no
gubernamentales,

Es, ademds, responsable de la preparacién del
programa de la Asamblea General; de la prepa-
racién, en cooperacién con los Departamentos
y Servicios de la Secretarfa, de los informes
anuales y especiales del Secretario General, y de
la distribucién entre los Departamentos y Ser-
vicios correspondientes de la Secretarfa de las
obligaciones que recaigan sobre ésta a rafz de
las resoluciones que adopte la Asamblea General.

Departamento de Asuntos del Consejo de
Seguridad

Este Departamento sirve al Consejo de Seguri-
dad en el cumplimiento de las funciones que,
de acuerdo con la Carta, debe desempeiiar éste
continuamente: asiste al Secretario General en
el cumplimiento de sus obligaciones, segun lo
estipula el Articulo 99 de la Carta; suministra
a la Asamblea General la documentacién que le
sea necesaria al estudiar cuestiones relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad; obtiene
informacién y prepara informes sobre las ame-
hazas que se hagan al mantenimiento de d&stas
y sobre la solucién pacifica de disputas; presta
su asesoramiento al Consejo de Seguridad en
cuestiones de reglamentacién de procedimiento;
obtiene informacién y prepara estudios sobre el
aspecto politico de los acuerdos militares Y, en
compaiifa de la Secretaria del Comité de Estado
Mayor, asiste en la negociacién de dichos acuer-
dos; revine datos sobre volumen de armamentos




y trédfico de armas; participa de investigaciones
y asesora sobre los aspectos de seguridad de los
acuerdos de administracién fiduciaria que com-
prenden zonas estratégicas; formula planes con
respecto a medidas no militares de cardcter co-
activo; y, conjuntamente con la Secretaria del
Comité de FEstado Mayor, toma parte en la
formulacién y aplicacién de medidas coactivas
militares.

Departamento de Asuntos Econdmicos

Este Departamento suministra los estudios e
informes econdémicos destinados al Consejo Eco-
ndmico y Social y sus Comisiones y Comités eco-
noémicos, asi como al Segundo Comité de la
Asamblea General; presta concurso técnico a
todos los Departamentos de la Secretaria que
requicran informacién econdmica o estad{stica;
desempefia [unciones de enlace con los organis-
mos especializados y las organizaciones no guber-
namentales interesadas en asuntos econdmicos
regionales o internacionales y asiste en la orga-
nizacién de conferencias internacionales de cardc-
ter econémico y estadistico que se celebren bajo
los auspicios de las Naciones Unidas.

En colaboracidn con el Departamento de
Asuntos Sociales, suministra el personal encar-
gado de representar a las Naciones Unidas en
las conferencias y reuniones de los organismos
especializados; estudia informes econdmicos,
recomendaciones y convenios de los organismos
especializados y organizaciones no gubernamen-
tales y, por ultimo, presenta proposiciones e
indicaciones al Consejo Econémico y Social con
respecto a los programas y coordinacién adminis-
trativa de los organismos especializados.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS SOCIALES

Este Departamento sirve, en cuestiones de
orden social, cultural y educativo, al Consejo
Econémico y Social y a sus Comisiones y -Comi-
tés, prestando asistencia, ademds, al Tercer
Comité de la Asamblea General; informa al
Secretario General sobre los problemas y evolu-
ciém producidos en cualquiera de dichas cues-
tiones; presta asistencia técnica a los otros De-
partamentos en cuestiones sociales; mantiene, en
los asuntos de su competencia, funciones de en-
lace con la Organizacién Educativa, Cientifica
y Cultural de las Naciones Unidas y con otros
organismos especializados.

Ademds, este Departamento proporciona los
estudios y documentacién necesarios a la prepa-
racion de conferencias internacionales de salubri-
dad, bienestar colectivo, cultura y educacién, y
ayuda a las comisiones correspondientes en la
aplicacién de convenios y el ejercicio de otras
funciones en el terreno social, funciones que es-
tuvieran-a cargo de la Sociedad de Naciones y
que le han sido transferidas.

Departamento de Administracion Fiduciaria e
Informacion Proveniente de Territorios
no Auténomos

Este Departamento servird al Consejo de Ad-
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ministracién Fiduciaria cuando éste quede esta-
blecido. Estd también encargado de la labor que-
resulte del Capitulo XI de la Carta, relativo a
territorios no auténomos que no sean territorios
bajo mandato y le corresponde, principalmente,
efectuar el resumen de la informacién que se
reciba con referencia a dicho eapitulo.

El Departamento informa asimismo al Secre-
tario General y a otros érganos de las Naciones
Unidas sobre problemas y acontecimientos rela-
tivos a territorios fideicometidos, territorios
no auténomos, y zonas estratégicas con excep-
cidn, en el caso de estas tiltimas, de las cuestiones
relacionadas con la seguridad; provee los estudios
y documentacién necesarios al Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria y cualquier organismo
subsidiario; asesora al Consejo en la redaccién y
consideracién de acuerdos de administracidn
fiduciaria, en la preparacién de cuestionarios
referentes a los territorios fideicometidos, en
el estudio de informes de las autoridades admi-
nistrativas, en la preparacién de informes anuales
sobre cada territorio fideicometido, en la acep-
tacion y estudio de peticiones, en el estudio de
los resultados de las visitas oficiales periddicas
realizadas a dichos territorios y las monografias
del mismo cardcter; asesora al Consejo Econémico
y Social y a los organismos subsidiarios con
respecto a la informacién proveniente de los
territorios no auténomos y mantiene funciones
de enlace con los organismos especializados en
estas materias.

Departamento de Informacion Publica

Este Departamento asesora al Secretario Ge-
neral en todas las fases de la politica de informa-
cidn, y planea el programa de informacién de
las Naciones Unidas; proporciona el material y
servicios necesarios a la prensa, radio, cine y otros
medios de informacién y mantiene, en el plano
internacional, relaciones de informacién con or-
ganizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales.

Departamento Legal

Este Departamento asesora a la Secretaria y
a los demds organos de las Naciones Unidas en
cuestiones legales y constitucionales; ayuda a
estimular el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacién; mantiene rela-
ciéon con la Corte Internacional de Justicia;
asesora y ayuda en la preparacién de convenios
relativos a privilegios e inmunidades, y se en-
tiende en las disputas y cuestiones legales deriva-
das de la aplicacién de tales convenios; estudia
los aspectos legales de cuestiones de pasaportes
y visas; asesora y ayuda en la redaccidén de trata-
dos y acuerdos internacionales y se ocupa de
problemas legales en general que puedan surgir
de contratos y de otros litigios de derecho privado
en los que las Naciones Unidas sean parte,

Servicios de Conferencias y Servicios Genergles

Este Departamento toma todas las disposicio-
ues de orden material necesarias a la organizacidn



de las reuniones de la Asamblea General, Con-
sejos, comisiones, comités y conferencias especiales
que se celebran bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, proporcionando los servicios de intérpre-
tes y traductores, documentos y servicio de
biblioteca, y ademds revisa, prepara la publica-
cién y edita los diarios y actas oficiales de
confeljencias y reuniones; se encarga de los
servicios administrativos generales de las Nacio-
nes Unidas, tales como la compra de materiales
diversos, trabajos de imprenta, viajes y transporte,
administracién de edificios, correo, cables, telé-
fono y telégrafo, registro y archivos, etc. Ademds,
este Departamento estd encargado de la busqueda
de alojamiento para los miembros del personal
y de las delegaciones y de la coordinacién del
trabajo de la Oficina provisional en Londres
con el de aquellas otras oficinas que puedan
establecerse fuera de la sede de la Organizacién.
Actta, asimismo, como intermediario por cuyas
manos deben pasar todos los asuntos relativos
al traspaso de bienes y funciones de la Sociedad
de Naciones y mantiene las necesarias Funciones
de enlace con las autoridades de ésta.

Servicios Administrativos y Financieros

Este Departamento prepara y lleva a cabo el
programa de las Naciones Unidas en los terrenos
presupuestal, fiscal y de personal, manteniendo
al Secretario General continuamente informado
de los problemas y la marcha de los asuntos que
requieran su atencién en cualquiera de los tres
terrenos; provee al Secretario General y a todos
los Subsecretarios Generales del concurso de per-
sonal necesario cuando éstos se ocupan de cues-
tiones de administracién o de organizacién; man-
tiene funciones de enlace, en cuestiones adminis-
trativas, de presupuesto y fondos, con todos los
departamentos de la Secretarfz y con el Secre-
tario de la Corte Internacional de Justicia y
asiste al Secretario General en la elaboracion,
presentacién y administracion del presupuesto.

2. ORGANIZACION E INTEGRACION DE LOS
DEPARTAMENTOS

Tomando como base Jas proposiciones redac-
tadas por el Grupo Consultivo de Peritos, se han
preparado y aprobado proyectos de organizacién
interna para todos los Departamentos de la
Secretarfa.

Dentro de los limites del presupuesto pro-
visional de 1946, se ha trazado un proyecto de
personal de las Secciones, oficinas y servicios de
cada Departamento, en consulta con los Depar-
tamentos interesados y los Servicios Administra-
tivos y Econdémicos. En dicho proyecto se tu-
vieron cuidadosamente en cuenta las necesidades
que debicran contemplarse por lo que respecta
a los Departamentos a raiz de decisiones o reco-
mendaciones tomadas por la Asamblea General,
el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico
y Social y sus comisiones, o por las diferentes con-
ferencias internacionales celebradas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Al mismo
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tiempo, se ha mantenido dentro de lo posibie
cierto equilibrio entre los Departamentos por lo
que respecta a numero y clasificacién de su
personal. .

El arduo programa de trabajo de las conferen-

" cias, comisiones y otras reuniones ha hecho nece-

saria la rdpida expansion del personal. Se han
tomado todas las precauciones compatibles con
la urgencia del trabajo requerido de la Secretarfa
para garantizar la correccién del cuadro admi-
nistrativo, la competencia del personal y las
condiciones econémicas en que se realice la labor
ya emprendida. Sin embargo, no cabe duda que
de haberse podido contratar el personal e inte-
grar las diversas reparticiones de la Secretaria
con mds tiempo, se¢ habrian podido obtener
resultados mucho mas satisfactorios. En los
parrafos siguientes se delinean algunas de las
cuestiones de organizacién mds importantes tra-
tadas desde la clausura de la primera parte de
la primera sesién de la Asamblea General.

Coordinacidn de los Departamentos Econdmico
y Social

Después de estudiar los documentos y delibera-
ciones de la Comisién Preparatoria, se decidid
poner a la cabeza del Departamento Econdmico
un Subsecretario General, y otro a la cabeza del
Departamento Social, quedando a cargo del
Secretario General la coordinacién del trabajo
de ambos.

Servicios de Estadistica

La Comisién Preparatoria recomendd que el
trabajo estadistico de la Secretaria fuera asignado
al Departamento de Asuntos Econdmicos; pero
como alternativa agregd a su informe dos pro-
puestas entre la que habifa derecho a elegir.
Despuds de un detenido estudio, se ha seguido
la recomendacién de la Comision, y todas las
funciones de orden estadistico, inclusive las de
la coordinacién, han sido asignadas al Departa-
mento de Asuntos Econdémicos, en el que se ha
creado .una Seccién Estadistica especial.

Alojamiento

La responsabilidad del alojamiento del per
sonal y de las delegaciones—cuestién que merecié
escasa atencién de la Comisién Preparatoria, ya
que al reunirse ésta todavia no se habia fijado
la ubicacion de la sede de la Organizacién—~ha
sido confiada al Departamento de Servicios de
Conferencias y Servicios Generales.

Servicios de Conferencias y Servicios Generales

La Comisiéon Preparatoria recomendd que se
estudiara la mejor distribucién de ciertas funcio-
nes—especialmente aquellas relacionadas con la
administracién de edificios, equipo de oficinas,
suministro de materiales y articulos necesarios,
transporte, servicios de correo y mensajeros—in-
cluidas provisionalmente entre las funciones de
los Servicios de Conferencias y Servicios Gene-



rales. Después de estudiadas por el Grupo Con-
sultivo de Peritos y los Servicios Administrativos
¥ Econdmicos, se han adoptado las indicaciones
de la Comisién Preparatoria sobre distribucién
de estas funciones. ’

Relaciones con Organismos Especializados

Las disposiciones administrativas a tomarse
sobre las relaciones entre la Secretaria de las
Naciones Unidas y los organismos especializados
‘haun suscitado ciertos problemas, ya que dichas
relaciones afectan directamente a los Departa-
mentos Econdémico y Social, a los Servicios Ad-
ministrativos y Financieros y a los Servicios de
Conferencias y Servicios Generales, e indirecta-
mente a otros Departamentos, Se ha creado una
Seccién especial para que se ocupe de las cues-
tiones de fondo y organizacién de las relaciones
con los organismos especializados; el jefe de esta
Seccién informa directamente a los Subsecretarios
Generales de Asuntos Econdémicos y Asuntos
Sociales sobre los asuntos que incumben a éstos
respectivamente. Los Servicios Administrativos
y Financieros colaboran con esta seccién en los
aspectos administrativos de estas relaciones.

3. CLASIFICACION Y GRADOS DE 1.0S CARGOS

Sistema General-Método de Clasificacion y
Asignacidn de Salarios

En base a las recomendaciones formuladas por
el Grupo Consultivo de Peritos, se preparé un
Proyecto provisional de clasiticacién y de admi-
nistracién de sueldos de todos los cargos en la
Secretaria, basado en los deberes, responsabili-
cdlades e importancia de cada cargo. Los cargos
fueron agrupados por categorias principales, y
dentro de las categorias, por grados, con sueldos
adecuados a cada categorfa y grado. La expe-
riencia ha indicado que era necesario revisar
este proyecto provisional. Ahora se ha comple-
tado un proyecto permanente de administracién
de sueldos y salarios, que serd presentado a la
Asamblea General.

Sistema de Ascensos

Este proyecto definitivo estd destinado a ase-
gurar a todos los miembros del personal la opor-
tunidad de ascenso a que sean acreedores por
sus servicios y su capacidad. Los funcionarios
pueden ser objeto de ascenso, designindoselos
para cargos que entrafien una mayor responsa-
bilidad en tareas mds dificiles. O pueden recibir
aumentos de sueldos en que se tenga en cuenta
el tiempo que hayan prestado servicios a la
Organizacién y la calidad de éstos mientras hayan
ocupado un puesto dado. Actualmente se pre-
para un sistema de calificacién de méritos para
ascenso dentro de la Secretaria, sistema que se
pondrd en vigencia a partir del comienzo del
afio fiscal préximo.

Compensaciones para los Subsecretarios Generales
y Directores

La Asamblea General resolvié que los Sub-
secretarios Generales recibieran un sueldo liquido
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de $US.138.500 y, ademis, una compensacién que
oscile entre $US.7.000 y $US.11.500 a discrecion
del Secretario General. Un “Director General”,
se resolvio, debia recibir un sueldo liquido de
$US.11.000, con mds una compensacion que va-
riaria entre $US.3.000 y $US.6.000, a discrecion
del Secretario General. La Asamblea General
calculd que en estas compensaciones debian estar
comprendidos todos los gastos de representacién
(agasajos inclusive), alojamiento, compensacion
familiar y compensacién para gastos de educa-
cién de los hijos de estos funcionarios, pero no
las cantidades reembolsables, como ser las co-
rrespondientes a gastos de viaje, subsistencia y
mudanza ocasionada por el nombramiento, tras-
lado o término del desempeifio del cargo; y viajes
oliciales y licencias para viajar al pais de origen
del funcionario en cuestion.

Il Secretario General [ijé las compensaciones
para cada Subsecretario General en $US.8.500.
Una de $US.3.000 {ué autorizada para todos los
“Directores Generales”.

La Asamblea delinié el término “Director
General” expresando que ‘‘debe aplicarse sola-
mente a los grados superiores en el servicio clasi-
ficado y, especialmente a personas que sirven -
como Delegados de un Subsecretario General o
de un Director de uno de los principales ‘servi-
cios administrativos’”’. La intencién de Ia
Asamblea en este respecto ha sido respetada, y
los nombramientos para estos cargos restringidos
a los Delegados dentro de cada Departamento
y a los Directores de los dos principales servicios
administrativos, a saber, la Direccion de Admi-
nistracién y Presupuesto y la Direccién del
Personal.

Determinado ntimero de otros Directores con
funciones de especial responsabilidad reciben
una compensacidn de $US.2.500, ademds de su
salario de §US.10.000. Estas compensaciones
estAn destinadas a cubrir los mismos gastos que
las destinadas a los “Directores Generales”. Son
concedidas por el Secretario General, en uso de
Ia facultad de que dispone en este sentido para
afrontar una situacién de emergencia.

4. NoMBRAMIENTOS Y CONTRATACION DE PERSONAL
Problemas de Emevgencia

Pocas semanas después de la clausura de la
sesidn de la Asamblea General en febrero, la
Secretaria tuvo que organizar en Nueva York
un vasto programa de reuniones del Consejo de
Seguridad, del Consejo Econdmico y Social y de
las comisiones de ese Consejo. Se hizo necesario,
por consiguiente, reunir una gran cantidad de
personal de servicio y administrativo. Parte del
personal de Secretarfa que prestara servicio du-
rante la Asamblea General en Londres fué traida
a Nueva York para servir de nicleo central del
nuevo cuadro de personal, completdindose éste
con otros elementos, en primer lugar de Estados
Unidos (principalmente de la zona de Nueva
York) y, en segundo lugar, de los paises mads
proximos a la sede provisional y de los que
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pudieran enviar personal rz’lpidamel'lte.. 'Todos
los nombramientos heclios en un principio fue-
ront de cardcter provisional y, a medida que se
hacen nombramientos permanentes, se pre.sta
atencion especial en la Secretarfa a la cuestion
de la distribucién de puestos por nacionalidades,

Contratlacion de Personal en todo el Mundo

La contratacion de candidatos competentes de
todas partes del mundo comenzé asegurfmd.ose
fa ayuda de los Gobiernos para hacer publicas
las necesidades de personal de las Naciones Uni-
das, y designdndose durante el verano agentes
locales de coutratacién que trabajan en coopera-
cion con los Gobiernos de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas. Para diciembre de 1946
habrin sido creados registros de candidatos com-
petentes, sobre una amplia base de representacién
por paises,

La finalidad de emprender la contratacién en
un plano internacional ha sido la de preparar
un método que:

1. Asegure un amplio registro de aspirantes
competentes entre los que se pueda elegir
y que provengan de todas las naciones que
soir Miembros de las Naciones Unidas.
Haga mds rdpida la contratacién del per-
sonal necesitado por la Secretarfa.
Asegure la colaboracién de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales en
la tarea de obtener candidatos compe-
tentes. -

Dé publicidad a las necesidades de personal
de las Naciones Unidas, a fin de atraer
aspirantes competentes de todas partes,

Los métodos de contratacién de personal en
todas partes se basardn en el mismo principio
general, y el método exacto a emplearse en cada
pais se decidird solamente después de consultar
con representantes de los distintos Gobiernos y
los peritos en personal de cada pals.

Algunos representantes de la Direccién del
Personal visitan actualmente varios paises. Miem-
bros de las Naciones Unidas para explicar a
grandes rasgos las necesidades de personal de la
Secretaria y tomar las medidas necesarias para
la seleccion y contratacién de éste.

Uso del Personal Designado Provisionalmente y
del Personal en Gomision

Con cl objeto de disponer det tiempo necesario
para reclutar las personas mds competentes posi-
bles sobre 1tna amplia base de representacién
por paiscs, la mayorfa del personal es o (1)
empleado con contrato provisional, o (2) desti-
nado en comisién a lag Naciones Unidas, con
cardcter precario, por los Gobiernos de sus
I\./I iembros. Varios gobiernos destinaron en comi-
sion a las Naciones Unidas personal competente
C‘.‘ cuestiones  cle presupuesto, personal, admi-
nistracion fiduciaria, ¥ €n asuntos econémicos y
sociales, de informacign publica y servicios gene-
rales. Lste personal en comisién facilitd con-
siderablemente 1 organizacién rdpida de los

servicios de Secretarfa, permitiendo alrontar
problemas de cardcter urgente; pero para asegu-
rar la continuidad en el trabajo de aquélla, fué
indispensable reemplazarlo lo mads r:ipidamfzr}te
posible, ya que en algunos casos estos servicios
en comisién se prestaban por un periodo extre-
madamente corto de tiempo.

Proyectos de Nombramientos Permanentes:
Comité de Seleccion del Personal

Ll Secretario General ha designado un Comité
de Seleccién del Personal para considerar y es-
tudiar la idoneidad de las personas recomen-
dadas por los Subsecretarios Generales para
nombramientos permanentes en la Secretarfa.

Comision de Administracion Publica
Internacional

La Asamblea General autorizdé al Secretario
General a crear, luego de consultar con los jefes
de los organismos especializados vinculados a las
Naciones Unidas, una Comisién de Adminis-
tracién Ptiblica Internacional que asesore sobre
métodos de contratacién de personal para la
Secretaria, y sobre la manera de uniformar las
normas de contratacién de personal en la Se-
cretaria y en los organismos especializados.

El Grupo Consultivo de Peritos recomendd
que el nombramiento de la Comisién fuera pos-
tergado hasta que un grupo de estudio hubiera
podido trazar, en lineas generales, sus atribu-
ciones, funciones e integracién. Este grupo de
estudio ha sido designado ya.

5. ConbicioNEs pE EMPLEO

Reglamento y Estatuto del Personal

Los Reglamentos Provisionales del Personal
que definen los derechos y obligaciones funda-
mentales de éste, aprobados por la Asamblea
General el 13 de febrero de 1946, han sido revi-
sados, habiéndose sometido un proyecto de
reglamento permanente a consideracién de Ia
Asamblea. EI Secretario General ha promulgado
y publicado un estatuto provisional del personal,
quc completa las disposiciones del Reglamento,

Asignaciones para Gastos de Instalacion

Como norma de cardcter provisional, se esta-
blecié un sistera de pago de gastos extra rela-
cionados con la instalacién del personal de
Secretaria en el lugar de la sede provisional de
la Organizacién. Debido a la extrema crisis de
alojamiento en Nueva York y sus alrededores,
fué necesario instalar en diversos hoteles de la
ciudad a los funcionarios que no hubieran sido
contratados en ésta,

Estas sumas extra estaban destinadas a reem-
bolsar al personal por los gastos adicionales en
que incurriera como resultado de ese modo ano-
malo de vivir, y ademds para compensar debida-
mente a aquellos empleados que tenfan contratos
prov.isio‘nales 0 estaban en comisién Y que, por
consiguiente, tenfan que seguir
casas o departamentos en_ otras

manteniendo
pactes.



Necesidad de Gontinuar Estos Pagos

La norma provisional de pago de gastos extra
ha sido reemplazada por un sistema que com-
prende: (a) una asignacién para gastos de
instalacién, limitada a los empleados perma-
nentes; (b) la continuacion del pago de gastos
extra diarios por un periodo de tiempo deter-
minado luego del nombramiento, perfodo que
dependerd de la disponibilidad de alojamiento
¥ que no se extenderd mas alld del 15 de marzo
de 1947,

Estas asignaciones extra, pagadas durante los
primeros meses de empleo permanente de un

funcionario en las Naciones Unidas, tienen por

objeto facilitar el proceso de ajuste de su vida y
compensar por los gastos extra en que haya tenido
que incurrir a causa de la escasez de alojamiento.

A las personas empleadas con cardcter tempo-
rario en la Secretaria se les ha pagado una can-
tidad extra diaria para compensar los gastos en
que hayan debido incurrir fuera de su presu-
puesto habitual.

Horas de Trabajo y Pago de Horas
Extraordinarias

La semana normal de trabajo del personal de
la Secrctaria es de cuarenta horas. '

El exceso de trabajo de la Secretaria durante
los primeros meses obligé a los miembros del
personal a trabajar muchas horas extraordina-
rias y, en la mayor parte de los casos, aquéllos
no recibieron ninguna compensacién’ especial
por este trabajo. Se paga horas extraordinarias
a los empleados que trabajan por hora y a con-
tacdas categorias de empleados con sueldqs anua-
les. La tarifa de pago de horas extraordinarias
para ambos grupos de empleados es de una vez
y media los emolumentos que perciban por hora.

Para mantener servicios de seguridad, como
también algunos otros servicios especiales—re-
producciones mimeograficas por ejemplo—se hace
necesario a menudo trabajar continuamente,
manteniendo en servicio turnos dia y noche.
Como compensacién por las molestias ocasiona-
das y por los gastos extra en que el personal
incurra por este trabajo nocturno, se afiade un
diez por ciento al pago bdsico por hora, con-
siderdandolo como una “indemnizacién por tra-
bajo nocturno”.

Es norma de la Secretaria reducir 4 un minimo
el trabajo en horas extraordinarias y conceder
licencias, en vez de pagar una compensacion en
electivo, siempre que sea posible.

Normas de Licencias y Vacaciones

L] estatuto del personal provisional ha sido
ampliado desde su aprobacién con el fin de per-
mitir a los funcionarios a que hagan uso de su
licencia anual sin esperar a que expire el periodo
de tres meses anteriormente fijado. Ademis,
para permitir el goce inmediato de sus vacaciones
a aquellos empleados que tengan poco o ningtn
tiempo acumulado al efecto, se les ha autorizado
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a tomar parte de la licencia anual por ade-
lantado.

Todos los permisos de vacaciones deben ser
aprobados por el jefe superior del funcionario,
teniendo en cuenta el trabajo que haya en la
seccién donde éste presta sus servicios.

Tribunal Administrativo

El Secretario General fué autorizado a nombrar
un Comité Asesor encargado de preparar un
estatuto para un Tribunal Administrativo, esta-
tuto que deberd someterse a la consideracion de
la Asamblea General. Este Comité Asesor deberd
reunirse inmediatamente antes de la sesidn de
la Asamblea General. Ademds de las personas
que sirven como asesores de sus delegaciones
ante la Asamblea General o que son miembros
de dichas delegaciones, el Comité estd [ormado
también por miembros de la Secretaria. Sus
recomendaciones serdn sometidas a la Asamblea
General en documento aparte.

Proyecto de Jubilacion y Beneficios; Fondo de

Prevencion y dsignaciones Especiales; Pensiones

a los Jueces y Personal de la Corte Internacional
de Justicia

El Secretario General ha nombrado un Grupo
encargado de estudiar las cuestiones de Fondos
de Seguro y Retiro del Personal para que lo
asesore en ciertos asuntos sobre los cuales ha de
presentar informes a la Asamblea General. En
este sentido €l Grupo mencionado estd encargado
de la preparacidn de informes y recomendaciones
al Secretario sobre: '

(a) Fondo actual de Prevision del Personal;
funcionamiento del mismo; cambios indi-
cados y propuesta para la incorporacion
de este Fondo al Sistema de Jubilacién
del Personal Permanente, que empezard
a ponerse en prdctica el 19 de enero de
1947.

Establecimiento de un Fondo de Pensiones
para los Jueces, Secretario y Personal de
la Corte Internacional de Justicia (a con-
siderarse en consulta con el Secretario de
la Corte) .

Mantenimiento de los derechos de jubila-
cién de los funcionarios de los Gobiernos
Miembros de las Naciones Unidas y que
hayan sido trasladados o enviados en co-
misién a éstas (cuestién considerada en
consulta con el Departamento Legal).

(b)

Sistema de pensién a las viudas y huér-
fanos de miembros del personal de las
Naciones Unidas.

Sistema propuesto para fijacién de com-
pensaciones familiares y asignaciones para
la educacién de hijos de los empleados.

Propuestas de sisternas permanentes de
compensacion en caso de accidentes, fon-
dos de socorros, e indemnizacién por in-
capacidad fisica resultante de enferme-




dades crénicas directamente imputables
al trabajo realizado en servicio de las Na-
ciones Unidas.

Comité del Personal Permanente

Como lo recomendara la Asamblea General,
los miembros del personal han elegido un Co-
mité para que los represente al cambiarse ideas
con la Administracién sobre el bienester general
y condiciones de trabajo de los empleados. La
Secretaria ha suministrado a este Comité el per-
sonal y los materiales de oficina necesarios a su
trabajo, pero aparte ello el Comité ha tenido
plena libertad, no s6lo para expresar sus puntos
de vista, sino también para mantenerse en con-
tacto con el personal sin ingerencia alguna de la
‘Administracidn,

B. ADMINISTRACION PRESUPULESTARIA
Y FINANCIERA

La administracién presupuestaria y financiera
se rige por los proyectos formulados en Londres
por la Comisién Preparatoria y el Comité Con-
sultivo de Peritos, parte de los cuales figuran
entre las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General el 13 de febrero de 1946.

1. ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO PROVISIONAL

El presupuesto provisional de las Naciones
Unidas para el afio fiscal de 1946 fué aprobado
por la Asamblea General en febrero de este afio,
durante la primera parte de su primera sesién.

Este presupuesto provisional fué presentado al
Quinto Comité de la Asamblea General en mo-
mentos en que estaban en embridn, o todavia
sin decidir, muchos de los programas y normas
de Ias Naciones Unidas que pudieran afectar la
cuestién de gastos. Ln estas circunstancias el
Grupo Consultivo de Peritos se vid obligado a
utilizar los bosquejos disponibles de organiza-
cién y de programas y a tomar en cuenta otras
propuestas como posible alternativa. Basdndose
en los programas probables y estableciendo las
posibles alternativas, el Grupo Consultivo llegd
a fijar una suma total, que después de algunas
modificaciones de poca importancia hechas por
el Quinto Comité, fué aprobada por la Asam-
blea General. El presupuesto final de $US.
21.500.000 fué distribuido en cinco partidas, a
saber:

Seccion I Para gastos de la Asam-

blea General y de los

Consejos ............ $1.500.000
Seccién IT Para gastos de la Se-

cretarfa ... ... . $16.510.000

Seccidn IIT Para gastos de la Corte

Internacional de Justi-

cla ... $617.250
Seccidn IV Para imprevistos .., . $2.000.000
Secci6bn V. Para gastos de la Comi-

sién Preparatoria y cos-

to de la convocaccién

de la primera parte de

"la Asamblea General $872.000

b4

Debido al cardcter aproximado de los cdlculos
en los que se basaron estas partidas generales, se
faculté al Secretario General para efectuar, cuan.
do lo estime necesario, una transferencia de
créditos entre una y otra partida.

Las sumas asignadas bajo estas amplias parti-
das han sido subdivididas de acuerdo con las ne-
cesidades de gastos (asignaciones primordiales).
El Reglamento Financiero Provisional requiere
que las asignaciones primordiales de los fondos
de 1946 sean efectuadas por el Secretario Gene-
ral. Este serd el procedimiento a seguirse luego
de la aprobacién del primer presupuesto anual
para 1946, De las asignaciones primordiales se
harén trimestralmente asignaciones secundarias
para los respectivos Departamentos, constitu-
yendo éstas luego el limite de gastos y obliga-
ciones para cada uno de estos Departamentos
dentro del trimestre, a menos que se modifique
la asignaci6n trimestral a causa de circunstancias
especiales.

Durante la fase inicial de la organizaciénm, y
dentro del sistema de asignaciones trimestrales,
se fueron asignando sumas a los Departamentos
directamente a medida que se iban ampliando los
programas de trabajo. Se han tomado medidas

para que, en el momento de sustituirse el pre-

supuesto provisional por el primer presupuesto
anual, se ponga en prictica un sistema mdis de-
tallado y completo de reparticién de créditos.

En el presupuesto de 1946 o en sus anexos
figuran las declaracioncs detalladas de obliga-
ciones y gastos contempladas en el presupuesto
provisional.

2. GARACTER DEL PRESUPUESTO

Las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General durante la primera parte de su primera
sesién estipulan:

(a) Que el primer presupuesto anual de las
Naciones Unidas sea sometido a la Asam-
blea General por el Secretario General
durante la segunda parte de la primera
sesidn; este primer presupuesto anual re-
emplazard y dejard sin efecto el presupues-
to provisional.

(b) Que el presupuesto para 1947 sea también
presentado durante la segunda parte de la
primera sesidn,

Segun se hiciera notar anteriormente, la incer-
tidumbre reinante con respecto a las normas ¥
programa a seguir impidié que se formulara otra
cosa que un cdlculo global aproximado, dividido
en cinco partidas generales, al ser presentado el
presupuesto provisional al Quinto Comité de la
Asamblea General. Sin embargo, al presentarse
el primer presupuesto anual y el presupuesto
Para 1947, las asignaciones que cubren las parti-
das generales estin acompafiadas de indicaciones
detalladas—tablas, cuadros, graficos y otros datos
explicativos—presentadas en duplicado:

(a) Para cada partida general, una subdivi-



sién del total de la partida en objetos de

gastos.. .

(b) Para cada servicio importante, a saber,
Asamblea, Consejos, Departamentos, etc.,
un cdiculo detallado por objetos de gastos.

La organizacién en lineas generales, asi como
las funciones de cada Departamento, estdn ¢lara-
mente indicadas o descritas.

3. PROCEDIMIENTO A SEGUIR CON RESPECTO A LOS
PRESUPUESTOS DE 1946 v 1947

Usando como base el presupuesto provisional
aprobado por la Asamblea General, se procedid
a una revisién cuidadosa de los gastos ocasiona-
dos por las sesiones, comisiones, comités, Secreta-
ria, Corte Internacional de Justicia, Comisién
Preparatoria y por la primera parte de la pri-
mera sesion de la Asamblea General, teniendo
en cuenta la experiencia adquirida por las Na-
ciones Unidas en ese sentido.

La preparacién de los presupuestos para 1946
y 1947, que serdn presentados a la Asamblea Ge-
neral en el curso de la segunda parte de su pri-
mera sesién, comenzé en mayo de este afio. Se
solicitd de los Departamentos que presentaran
cdlculos para 1946 tomando como base cuadros
de personal ya aprobados, y las necesidades con-
siguientes de éste en lo que se refiere a sueldos,
contribuciones a los fondos de previsién, com-
pensaciones, gastos de viaje, alquiler de inmue-
bles, servicios contratados y, suministros y
equipo. También se solicité del Departamento
de Conferencias y Servicios Generales que pre-
sentara nuevos cdlculos de costo de sesiones, co-
misiones y comités de la Asamblea General y de
los Consejos. Como lo estipulara la resolucién de
la Asamblea General, los articulos del presu-
puesto fueron presentados al Grupo Consultivo
de Peritos para su estudio. Las recomendaciones
de éste han sido incorporadas a los presupuestos
presentados a la consideracién de la Asamblea
General. :

4, ORGANIZACION pEL CONTROL DE GASTOS

La responsabilidad legal de la inspeccién de
los gastos recae, por las resoluciones de la Asam-
blea General, en el Secretario General. El Se-
cretario General ha delegado esta responsabili-
dad en el Subsecretario General encargado de los
Servicios Administrativos y Econdmicos.

Este Subsecretario General ejerce la inspeccién
de los gastos principalmente por medio de sus
tres oficinas. Tiene la obligacién de cuidar de
que se preparen cdlculos de gastos, lo mds pre-
cisos posible; de que se asignen compensaciones
a los funcionarios en ejercicio y de que por me-
dio de la preparacién de reglamentos y practicas
y de la asistencia a los Departamentos en pro-
blemas de orgamzacxén y plocedlmlento, se ase-
gure a la Secretaria las condiciones necesarla‘s
para el desemperfio de sus Ffunciones con un maxi-
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mo de eficacia y un minimo de gastos. Dicho
Subsecretario General pone en ejecucidn las re-
soluciones de la Asamblea General, los estatutos
y la cuestién de asignaciones. S8i un gasto pro-
puesto estd en oposicidn con cualquiera de éstos,
el Subsecretario General a cargo de los Servicios
Administrativos y Econémicos puede someter la
cuestién a la decisién del Secretario General, El
Subsecretario General a cargo de los Servicios
Administrativos y Econémicos es también res-
ponsable de la aplicacién de las normas sobre
escala de sueldos y de la fiscalizacién y aproba-
cién de todas las medidas a tomarse con respecto
al personal.

Dicho Subsecretario General ha tenido la pre-
caucién de examinar toda propuesta que repre-
sente gastos elevados o innecesarios y de evitar
procedimientos rutinarios; pero, por otra parte,
ha reconocido que la economfa no debe ser tan
exagerada que Ilegue a perjudicar el cumpli-
miento de los programas aprobados por la Asam-
blea General y los Consejos.

5. FINANCIACION
(i) Fondos

Los gastos de las Naciones Unidas son aten-
didos por los tres fondos principales que se des-
criben a continuacién:

Fondo General: El Fondo General recibe todos
los ingresos mo especificamente destinados a
otros fondos y cubre todos los gastos no com-
prendidos en éstos. Las contribuciones regulares
anuales de los Miembros serdn la principal fuen-
te de ingresos, y los presupuestos anuales apro-
bados por la Asamblea General contienen la ne-
cesaria autorizacién de gastos.

Fondo de Operaciones: E] Fondo de Operaciones
estd compuesto actualmente por las canti-
dades adelantadas- por las naciones que son
Miembros y acreditadas a éstas. Cuando todas
1as naciones hayan pagado su parte proporcional
del total de los anticipos ya estipulados, el Fondo
llegard a $1US.24.999.500. Este Fondo fué creado
por resolucién de la Asamblea General para for-
mar una reserva adecuada hasta que se recibie-
ran las contribuciones al Fondo General, reserva.
que pudiera utilizarse tanto al comienzo de las
operaciones financieras en 1946 como toda vez
que se necesitara como resultado de algun atraso
en el recibo de las contribuciones anuales. Las
operaciones normales de este fondo consisten
solamente en pagos en forma de préstamo al
Fondo General y en la devolucién de dichos
préstamos por éste. Las recomendaciones sobre
futuras necesidades del Fondo de Operaciones
estdn incluidas en los presupuestos de 1946 y
1947.

El estado de los anticipos efectuados por los
Miembros para dicho Fondo hasta el 30 de junio
de 1946 es el siguiente:
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Anticipos para el Fondo de Gastos de Caja hasta el 30 de junio de 1946

Cantidad Saldo a

Asignacidn Pagada Pagarse
Pais $US. $US. $US.
Arabia Saudita .. ... ... e 78.750 73.000.00 7504
ATEENEING .\ oeeeneenrr e 745.750 ninguna 745:750'0
Australia ... ... 718.750 718.750.00 DI
BEIGICR ...\ vvvveeiein e 332.250 332.250.00 ningun
Biclorrusia, Reptiblica Socialista Soviética de. . 184.500 55.850.00 129.150.0
BOLVIA © .ot iiieie i 64.000 ninguna 64.000.01
BEASIL o e 745.750 ninguna 745.750.01
Canadd e o 1.090.500 1.090.500.00 ningunc
ColombBIR ..o 152.500 ninguna 152.500.00
Costa Rica ... ... e 12.250 ninguna 12.250.00
Cuba ........... e e 152.500 ninguna 152.500.00
Checoeslovaquia ... ..o 361.750 ninguna $61.750.00
Chile .. 248.500 10.272.21 238.227.79
China ... ... . i 1.600.000 800.000.00 800.000.00
Dinamarca ............. ot e 160.000 160.000.00 ninguno
Ecuador ... ... .. .. . . i 12.250 12.250.00 ninguno
Egipto ... .. 374.250 $74.250.00 ninguno
El Salvador ...........ccccoiiiriiiniiiinns 12.250 ninguna - 12.250.00
¥stados Unidos de América ............. e 6.153.500 500.000.00 5.653.500.00
Etiopfa ... ... ... 64.000 64.000.00 ninguno
Filipinas .........c.0oiiiiieii 64.000 64.000.00 ninguno
Francia .......... e e 1.400.000 1.400.000.00 ninguno
Grecia ... ... ... e e 98.500 98.500.00 ninguno
Gll{ltcnlala ...... e 12.250 ninguna 12.250.00
Haiti ... 12.250 12.250.00 ninguno
Holanda ........ e 857.000 857.000.00 ninguno
f‘loll.lduras ................................. 12.250 12.250.00 ninguno
];15“11:1 ..................................... l(l)g’;’;gg 1(1)8';';2888 ninguno
............................... . 52.500. ninguno
Iraq ... PP 96.000 ninguna 95.0%0.00
Libano .. ... ... ... ... ... ... . 12.250 ninguna 12.250.00
Liberia ... ... ... ... 12.250 12 2?3 00 ingu
Luxemburgo ....... .. ... ... ... ... ... .. 1 2‘250 1 2'250'00 nInguno
México ... 408.750 ingu 5.750.00
Nicaragua ... 12.950 T s0.00
NOTUCEA ... 160’ 0.000.00 12:250.00
Nucva Zelandia ... .. ... . 00 160.000.00 mnguno
Pamami T e 248.500 248.500.00 ninguno
Paraguay ... ... e 12.250 12:250.00 ninguno
pera e P 12.950 ninguna 12.950.00
Potonis .... e 152.500 152.000.00 500.00
Reino, Unido e e 307.750 ninguna 307.750.00
Repiblica Dominicana .. ... 3.692.750 (1)1.282.917.00  2.409.833.00
Sy CTREMIE 12.250 ninguna 12,250.00
Tlquln'il o .................... 49.250 ninguna 49.950.00
Ucrania, Repuiblica Socialist; Sovxétlcade .... 274220 374.250.00 ninguno
Unién de Republicas Socialistas Sovidticas, . S0 a0 92.525.00 215.425.00
Unién de Sudifrica ... ... 1.723.000  516.900.00  1.206.100.00
Uraguay ... .. S 497.250 497.250.00 ninguno
Venesuela . , . ................ 125.500 ninguna 125.500.00
Yugoeslavia . 125.500 125.500.00 ninguno
51 Naciones .. . . —-——151{5—03 184'500'03 Tinguno
............... (2) $24.999.500 $11.055.764.21 $13.948.735.79
RESUMEN
Saldo a
bt Pagarse
21 Naciones han pagado en total ,, . $US. $US. $US.
"""" 7.573.000 7.578.000.00 ninguno

contribuciones o
{8 Nadiones no han electuado ning\’m.};:ig.(.) h'tsta 14136250 276421 10:653485.79
L fecha 0 ‘
................ 3.290.250 ninguna 3.290.250.00

$24.999.500 $11.055.764.21 $13.943.735.79




El total de pagos representa el 44.22 por
ciento del total de las contribuciones.
Notas:

(1) La cantidad de $US.982.917 fué pagada
en el Reino Unido con créditos conce:
didos en Londres con destino a la
Comisién Preparatoria, primeras reu-
niones de la Asamblea General, etc.
Ademis se recibieron $US.300.000 en
Nueva York.

(2) Los anticipos de los Miembros, segin
las asignaciones aprobadas por la
Asamblea General, suman en realidad
$0US.24.999.500, en lugar de $US.25.000.-
000,

Un informe mds completo sobre el estado de
anticipos para el Fondo de Operaciones, en el
que se incluye el dinero recibido durante el
tercer trimestre de 1946, quedard completo,
para que lo considere la Asamblea General,
antes de que ésta se reuna en septiembre de
1946.

Fondo de Prevision del Personal: El Fondo
de Previsién del Personal ha sido creado pa.ré
beneficio de los miembros del personal de las
Naciones Unidas. Sus ingresos proceden de
descuentos en los sueldos y de las contribu-
ciones, por igual cantidad, previstas por el
presupuesto de las Naciones Unidas. Al esta-
blecerse un Fondo de Jubilacién del Personal se
transferirdin a éste las cantidades correspon-
dientes a los funcionarios que tengan derecho
a los beneficios de la jubilacién.

(ii) Contribuciones Directas de los Miembros

El Articulo 17 de la Carta dispone que los
gastos de la Organizacién de las Naciones
Unidas “serdn sufragados en la proporcién que
determine la Asamblea General.” La Asamblea
ha nombrado un Comité de Contribuciones
cuya funcién principal es la de asesorarla sobre
las cantidades proporcionales a fijarse para
los diversos Miembros, cantidades que en
general se basardn en la capacidad de pago de
éstos. No se revisard la escala de pagos mds de
una vez cada tres afios, a menos que haya
cambios bien definidos en las respectivas capa-
cidades de pago. Otros problemas que el
Comité deberd estudiar son: la determinacién
de las cantidades que deban pagar los nuevos
Miembros; solicitudes hechas por los Miembros
para que se cambie el monto de su contribu-
cién; medidas a tomarse con los Miembros que
esten atrasados en sus contribuciones.

Se espera que poco después de la reunién de
la Asamblea General en septiembre sean
pedidos a los Miembros los fondos suficientes
para cubrir el presupuesto del ejercicio que
termina el 31 de diciembre de 1946, y que al
mismo tiempo se pidan los fondos para el pre-
supuesto del afio préximo, pagaderos después
del 10 de enero de 1947. Guando las cantidades
cobradas excedan a las disponibilidades necesa-
rias para las operaciones presupuestarias co-
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rrientes, se las utilizard para devolver los anti-
cipos que el Fondo de Operaciones haya hecho
al Fondo General,

(iii) Alcance y Método de Revision de Cuentas

La revision de las operaciones financieras
de las Naciones Unidas comprende tres etapas
principales:

1. Revisién previa de las reclamaciones de
pago

2. Revisién por inspectores de las Naciones
Unidas

3. Revisién por contadores priblicos

Revision Previa: El examen previo de las
reclamaciones de pago se rige por un regla-
nento financiero que requiere (a) constancia
de los gastos efectuados contra los créditos y
(b) presentacion de cuentas, recibos y otros
datos pertinentes al examen del Interventor
antes de que se autorice el pago de las canti-
dades reclamadas.

Revision a Posteriori: Se estd preparando un
Manual de Inspeccién de amplio alcance
general. Inspectores de la Oficina del Inter-
ventor verificardn las operaciones realizadas en
la sede y en las filiales de la Organizacidn.
Este trabajo serd mds amplio que la revisién
previa, pero comprenderd una verificacidn y
comprobacién de la misma,

El personal encargado de la inspeccién volverd
a examinar cuidadosamente los gastos hecho du-
rante los primeros meses de existencia de la Or-
ganizacién, excepto las cuentas de la Comisién
Preparatoria, que son objeto de revisién por una
firma de contadores publicos.

Entre otros asuntos que deben considerarse
como parte del programa regular de trabajo de
los inspectores cuéntanse el examen de la eficacia
de la organizacion financiera y de Ja propiedad
de los procedimentos puestos en practica, asi
como de la eficacia del sistema de control inter-
no, el estudio de las posibilidades de fraude en
el interior de la Organizacidn o fuera de ésta, la
contabilizacién de todos los bienes de la Organi-
zacién que deben figurar en los libros, la exacti-
tud de las cuentas y, en general, las cuestiones
de economia y eficacia administrativa, ~
Examen por Gontadores Publicos: De acuerdo
con el articulo 20 del Reglamento Financiero
Provisional, aprobado por la Asamblea General
el 18 de febrero de 1946, ésta dispuso que se de-
signaran contadores publicos que no fueran per-
sonas al servicio de las Naciones Unidas, debien-
do efectuarse estas designaciones en la forma que
determine la Asamblea General durante la se-
gunda parte de su primera sesion.

6. DiIsPOSICIONES A TOMARSE DE ACUERDO CON
1.0s ORGANISMOS LSPECIALIZADOS SOBRE CUES-
TIONES DE PERSONAL, PRESUPUESTO Y
OTROS ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS

Durante la segunda sesién del Consejo Eco-
némico y Social se negociaron proyectos de acuer-
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dos con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, la Organizacién Educativa, Cienti[ica. y
Cultural de las Naciones Unidas, y la Organiza-
cién de Alimentacién y Agricultura. Estos acuer-
dos, sometidos a la consicleracién de la Asamblea
General, se discuten en otro capitulo de este in-
forme (véase pagina 19), pero conviene hacer
aqui mencién especial de las disposiciones rela-
tivas al personal y a las cuestiones presupuesta-
rias y financieras.

Reconociendo ¢l interés que existe en esta-
blecer estrechas relaciones entre las Naciones
Unidas y cada uno de estos organismos por lo
que se refiere a cuestiones presupuestarias y
financicras, el Comité de Negociaciones del Con-
scjo Econdmico y Social prepard, con ayuda de
la Secretaria, un proyecto de acuerdo general
sobre las medidas que se deberfa tomar para in-
cluir los presupuestos de 1ds organismos especia-
lizados en el presupuesto general de las Naciones
Unidas. En vista de las numerosas cuestiones que
se plantean con respecto a la eleccién del mo-
mento oportuno y al procedimiento a seguirse,
los acuerdos especifican que en los acuerdos su-
plementarios a que se llegue con cada uno de los
organismos sc definan las disposiciones detalladas
a tomarse. Hasta tanto se tomen dichas disposi-
ciones, los proyectos de acuerdos disponen que
los organismos especializados consulten a las
Naciones Unidas durante la preparacién de sus
presupuestos; que envien a las Naciones Unidas,
anualmente, sus proyectos de presupuestos al
mismo tiempo que los envien a sus Miembros; y
que la Asamblea General examine estos presu-
puestos o proyectos de presupuestos y formule a
los organismos las recomendaciones que estime
convenientes sobre las cuestiones que le parezcan
de interés. Por cstas medidas de cardcter provi-
sional se dispone que los representantes de los
organismos especializados queden autorizados a
participar, sin derecho a voto, de las delibera-
ciones de la Asamblea General o de los comités
de ésta en que se discutan sus presupuestos.

Las disposiciones provisionales tomadas de
acuerdo con estos tres organismos especializados
contemplan asimismo la realizacién de estudios
sobre las cuestiones financieras y fiscales que
interesen a los organismos cspecializados y a las
Naciones Unidas, con miras a la provisién de
servicios comunes; la adopcién de las précticas y
[ormas uniformes recomendadas por las Naciones
Unidas y la recaudacién de contribuciones de
aquellos miembros de los organismos especiali-
zados que sean asimismo Miembros de las Na-
ciones Unidas, de acucrdo con los acuerdos com-
plementarios de detalle. En cada uno de los pro-
yectos de acuerdo con estos organismos se fijan
fondos para gastos cxtraordinarios de cierto vo-
lumen acarreados por los pedidos de informes
especiales o de asesorfa que puedan formular las
Naciones Unidas, as{ como para gastos de servi-
cios corrientes, tanto en lo administrativo como
en lo técnico vy fiscal,

Miembros de la Secretaria encargados de cues-
tiones administrativas han celebrado ya consultas

extraoficiales con personas que tienen a su cargo
funciones sirhilares en los organismos especiali-
zados, produciéndose un provechoso cambio de
informacién sobre normas y procedimientos,

7. PROBLEMAS FINANCIEROS DIVERSOS

Seguro Contra Riesgo de Terceros: La Asamblea
General, por resolucién del 13 de febrero de
1946, did instrucciones al Secretario General en
el sentido de que se asegurara debidamente con-
tra riesgo de terceros a los conductores de los

"automdviles oficiales de las Naciones Unidas y

a todos los miembros del personal que posean
o guien automéviles. ’

De acuerdo a esta resolucidén, las Naciones
Unidas tienen un seguro que protege contra
dafios corporales o personales a las personas que
no sean ecmpleados de la Organizacién y contra
perjuicios a la propiedad causados por el fun-
cionamiento de las Naciones Unidas en los Es
tados Unidos de América, comprendidos los
dafios corporales o personales o los perjuicios a
la propiedad causados por la posesién o conduc-
cién de automoviles.

Se estd estudiando un sistema por el que la
Organizacién pueda tener un seguro propio,
pero en cualquier caso debe postergarse la fecha
de aplicacién de dicho sistema hasta que se esta-
blezcan las reservas [inancieras y los procedi-
mientos administrativos necesarios.

Problemas del Reembolso de Impuestos: Mien-
tras los Miembros dan los pasos necesarios para
eximir de impuestos nacionales a los sueldos y
compensaciones comprendidos en el presupuesto
de las Naciones Unidas, el Secretario General
fué autorizado por la Asamblea General, con
fecha 13 de febrero de 1946, a reembolsar a los
miembros del personal las sumas que hubieran
pagado por concepto de impuestos a los sueldos
o emolumentos recibidos de las Naciones Unidas.

La aplicacién de esta disposicién ha dado lugar
a considerables dificultades que se detallan en
informe aparte a la Asamblea General, junto con
las propuestas de métodos que permitan resol-
verlas.

C. MANUALES Y CIRCULARES INTERNOS

Una serie de circulares internas llamadas Bole-
tines del Secretario General han transmitido a
los miembros de la Secretarfa instrucciones y Or-
denes, asi como datos sobre normas o procedi-
mientos de interés general. Las informaciones de
naturaleza especial o urgente han sido comuni-
cadas al personal por medio de circulares.

Este sistema provisional es actualmente objeto
de modificaciones.

Para facilitar el trabajo administrativo de los
departamentos que funcionan en la Secretaria, la
Olicina de Administracién publicard un Manual
de Procedimientos. Este Manual expone en de-
talle en una serie de hojas sueltas, cambiables y -
susceptibles de revisidn, normas bdsicas, procedi-
mientos e instrucciones sobre personal, fondos,




servicios generales y administracion. A él serdn
‘incorporadas todas las instrucciones, normas y
reglas de procedimiento publicadas anterior-
mente y que se encuentran en vigor, ofreciendo
asimismo el Manual una visién de conjunto de
los propdsitos, condicién, funciones y organiza-
cién de la Secretarfa. Un sistema simplificado
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de Ordenes administrativas que reemplace las
actuales series de Boletines del Secretario Gene-
ral y las instrucciones administrativas por separa-
do mantendrd siempre al dia el Manual suso-
dicho. ‘

También se publicard un Manual para guia
de los miembros de las delegaciones.



CAPITULO X

SERVICIOS DE CONFERENCIAS Y
SERVICIOS GENERALES

Hubo que organizar por fuerza el Departa-
mento de Servicios de Conferencias y Servicios
Generales mientras estaba en pleno funciona-
miento. La decisién del Consejo de Seguridad de
reunirse en Nueva York el 21 de marzo de 1946
fué tomada antes de que el Departamento se
creara y, con el fin de ponerla en prictica, se
envié un grupo de personas a Nueva York para
que tomara, independientemente de toda idea
preconcebida de organizacién, las medidas corres-
pondientes a un caso de tal urgencia. De esta
manera, al llegar el Secretario General a Nueva
York el 11 de marzo, se habia adoptado ya la

mayor parte de las medidas de orden material

necesarias a la primera reunién del Consejo,
gracias en buena parte a los servicios de un per-
sonal que, por tener que ver principalmente con
problemas locales, habia sido coniratado en
Nueva York o prestado a la Organizacién por el
Gobierno de los Estados Unidos de América,

Esta circunstancia permitié que se pusiera
claramente en evidencia la divisién en dos cate-
gorias de los tipos de servicios de los que debia
encargarse el Departamento. De un lado estaba
el trabajo de inspeccién 'y administracién de edi-
ficios, construccién, mantenimiento, etc.,, de un
sistema de suministros, consecucién de oficinas y
alojamiento para la Secretaria y las delegaciones,
organizacion de viajes y transporte, etc. Del otro
se contaban los servicios por medio de los cuales
los 6rganos de las Naciones Unidas pueden ejer-
cer sus funciones y que mantendrian una forma
constante no importa cudl fuera su ubicacion
fisica. De ello resulté la divisién del Departa-
-mento en dos oficinas al procederse a trazar su
plan de organizacién: la de Servicios Técnicos y
la de Servicios Generales, cada una de ellas direc-
tamente responsable ante el Subsecretario Gene-
ral.

A. OFICINA DE SERVICIOS GENERALES

Las Secciones de esta Oficina se organizaron
siguiendo la estructura de las que los represen-
tantes del Secretario General crearan al insta-
larse por primera vez la sede de las Naciones
Unidas, en Hunter College (Véase Capitulo
VII, pdgina 43). Dichas Secciones son:

I. ADMINISTRACION DE LDIFICIOS

Esta Seccion estd encargada del manteni-
miento y custodia de los terrenos y edificios de
Hunter College, debiendo proceder asimismo
a inspeccionar la distribucién de oficinas. Para
sus funciones de custodia cuenta con el con-
curso de un destacamento de Infanterfa de Ma;
rina de los Estados Unidos de América, enviado
en comisién por el Gobierno estadounidense y
compuesto aproximadamente de ochenta hom-
bres. El concurso de este destacamento ha sido
de gran valor para la Organizacién, especial-
mente en vista de la carencia de personal propio
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adiestrado. Se han completado las disposicione
necesarias para conservar hasta el mes de sep
tiembre inclusive dichos servicios de la Infan
terfa de Marina, siempre que se pueda obtene
alojamiento para el destacamento cerca de Lake
Success. Incumbe también a esta Seccidén k
ocupacién y mantenimiento de la oficina sita en
610 Fifth Avenue, en Nueva York, por la que
se firmé contrato el 12 de mayo, asi como de la
oficina en el edificio RKO, previamente prestada
a las Naciones Unidas por el Departamento de
Tesoreria de los Estados Unidos de América y
por la que se firmé contrato desde el 19 de julio.
Una reparticién de grabacién de discos y control
de sonido, que anteriormente formara parte del
Servicio de Presentacién (véase este apartado
mas adelante) , fué puesta bajo la administracién
de esta Seccién, estando encargada de todo lo
relacionado con la ingenieria de sonido y gra-
baciones en las salas del Consejo, comités, etc.

Por tiltimo, se encomendd a esta Seccién la
tarea de ocuparse de la conversién de aquella
parte de la Planta de Sperry Gyroscope, en Lake
Success, elegida como sede provisional de las
Naciones Unidas, y de colaborar con la Cindad
de Nueva York en la preparacién en Flushing
del edificio del pabelldn que ésta tuviera en la
Exposicién Internacional y que ahora se pondrd
a disposicién de la Asamblea General. A pesar de
las dificultades de que se hace mencién en el
Capitulo VII y del escaso tiempo disponible, la
Seccién ha podido cumplir con la labor que le
fuera encomendada.

2. CoMPRAS Y SUMINISTRO DE MATERIALES

Después de atender a las cuestiones de mayor
urgencia planteadas por la reunién del Consejo
de Seguridad, esta Seccidn recibid instrucciories
de uniformar los métodos y normas, preparar
formularios de requisicién, érdenes de comprei,
etc., e instituir un procedimiento de licitacién a
fin de que las Naciones Unidas puedan obtener
los mejores equipos y materiales a los precios
mids bajos que sea posible. La Seccién resolvid
la urgente necesidad de muebles y ttiles de ofi-
cina obteniéndolos de varios departamentos del
Gobierno de los Estados Unidos de América, La
Ley N¢ 384 de los Estados Unidos permite a las
Naciones Unidas que compren equipo y material
sobrantes a todas las oficinas y departamentos
del Gobhierno que lo tengan disponible, habién-
dose hecho pleno uso de las ventajas que ofrece
esta ley. Ademas, se ha recibido en préstamo del
Gobierno estadounidense material que no estaba
en uso y que serd devuelto cuando se obtengan
de otras fuentes el equipo y material suficientes.
Ll material a devolverse habrd sido asi facilitado
a la Organizacion sin otro gasto para ésta que el
de transporte. Ademds, se ha firmado contrato
con la ITmprenta Oficial del Gobierno de los
Estados Unidos para obtener papel con un des-
cuento de 50 por ciento en el precio de costo.

3. VIAJES v TRANSPORTE

Esta Seccidn se encarga de todas las gestiones



relativas a los viajes de los funcionarios de las
Naciones Unidas y miembros de las delegaciones,
as{ como de la obtencién de alojamiento para
ellos en Nueva York, traslado del equipaje per-
sonal y oficial y suministro de transporte local.
Desde la tarea inicial que le cupo de recibir e
instalar al personal necesario al Consejo de
Seguridad asi como a las delegaciones a éste, la
Seccién ha ampliado sus actividades lo suficiente
como para proporcionar los mismos servicios en
todas las otras reuniones celebradas en Nueva
York, y para organizar por anticipado la recep-
cién de las delegaciones a la Asamblea General.
La Seccién ha mantenido contacto constante con
las lineas aédreas, las compafifas navieras y la
Asociacién de Hoteles de Nueva York, pudiendo
vencer de esta manera las dificultades actuales
de alojamiento y transporte. También se ha
llegado a un acuerdo con las oficinas de aduana,
en Nueva York y en la frontera de Canadd, para
evitar las formalidades acostumbradas al pasar
por ellas el equipaje de los viajeros.

Ademds de las tres secciones descritas ante-
riormente, que en cierto modo fueron resultado
directo del traslado a Nueva York, se confiaron
al Director de la Oficina de Servicios Generales
ciertas funciones que ya existian en Londres,
aunque organizadas en diferente forma.

4, CoOORDINACION DE CONTERENCIAS

Esta Seccién, como su nombre lo indica, fué
creada, por una parte, con la misién de coordinar
entre ellas todas las reuniones y conferencias
que se celebran bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas, y por otra con la de coordinar
estas reuniones y conferencias con las celebradas
por organismos especializados y por los Gobiernos
que son Miembros de las Naciones Unidas cuan-
do actden independientmente de la Organiza-
cién. Esta amplia responsabilidad se encomendd
a la Seccién en un perfodo relativamente avan-
zado de la formacién del Departamento y, en
el momento de redactarse este informe, la
Seccidn estd pricticamente a punto de asumirla.

La Seccién también se ha hecho cargo de las
funciones del servicio interno de sesiones que
ejerce el contralor de todas las disposiciones de
detalle sobre la celebracién de conferencias en
la sede, y estd encargada de la distribucion de
locales de oficinas y la notificacién a las sec-
ciones correspondientes de las necesidades de
personal técnico y de custodia. Ademds, la
Seccién tiene a su cargo la.inspeccién de los
preparativos para la sesion de la Asamblea
General en el edificio del pabellén que la Ciudad
de Nueva York levantara en Flushing con mo-
tivo de la celebracién de la Exposicién Interna-

cional.

5. Skrvicio TELEGRAFICO Y ARCHIVO
pE DOCUMENTOS
Fodos los servicios de comunicaciones han
sido puestos, tanto en Londres como en Nueva
York, a cargo del Jefe de la Seccién de Docu-
mentos. En esta tltima ciudad el Jefe tuvo a
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su cargo dichos servicios sélo durante las pri-
meras semanas de funcionamiento de la Or-
ganizacién. El gran aumento de voluimen de
las comunicaciones hizo necesario, sin embargo,
que se creara un servicio aparte, y la distincién
hecha -entre los dos tipos de servicios menciona-
dos en el encabezamiento indicd la conveniencia
de colocarlos bajo la autoridad de Ia Oficina dé
Servicios Generales, Por consiguiente, las re-
particiones de mensajeros, registro, correos y
telegramas de la Secretaria fueron incorporadas
a esta Oficina. Hubo de establecerse un nutrido
servicio de mensajeros a causa de la distancia
que hay entre las oficinas en el centro de Man-
hattan y Hunter College. Desgraciadamente no
fué posible el que los mensajeros entregaran los
documentos directamente a las delegaciones ya
que éstas, en la mayoria de los casos, se hallaban
instaladas en hoteles, y se consideré poco acon-
sejable confiar dichos documentos a las oficinas
de recepcién de los hoteles. Por tanto, fué
necesario encontrar el medio de que las dele-
gaciones pudieran obtener los documentos en
una oficina situada en el centro de la ciudad.
Este servicio de entrega de documentos se ex-
tendié asi hasta media noche,

Las Naciones Unidas consiguieron de todas
las compaiifas telegrdficas tarifas especiales de
cables para casi todas las regiones del mundo,
equivalentes a las “medias tarifas” acordadas a
los gobiernos. Ademds, se establecié un servicio
directo de teletipo entre Hunter College y la
oficina provisional de la Organizacién en
Londres. '

Debido al traslado desde Londres y a la
imposibilidad de transportar todos los archivos
al mismo tiempo, la organizacién del Archivo
Central presentaba un problema de dificil solu-
¢ién, ya que tenfa que llevarse a cabo contra la
continua acumulacién de documentos. Ademds
del personal central trasladado de Londres, se
obtuvo en comisién un funcionario de Ia Socie-
dad de Naciones, con amplia experiencia de su
cometido, para que prestara su COncurso 2 la
organizacién de este servicio.

B. OFICINA DE SERVICIOS TECNICOS

En contraste con la Oficina de Servicios Gene-
rales, la mayor parte de las Secciones de la
Oficina de Servicios Técnicos habia sido creada
y estaba en funcionamiento en Londres, pudien-
do por tanto ser incorporada con un minimo de
adaptacién administrativa. Se tropezd, sin em-
bargo, con una grave dificultad: con objeto de
suministrar los servicios necesarios a las reu-
niones que debian celebrarse en Europa, se hizo
indispensable dejar allf parte del personal téc-
nico, quedando reducido en consecuencia el
personal con que se contaba en Nueva York.
Esta reparticién forzosa de personal fué impo-
sible de evitar; pero, especialmente en el caso
de la Seccién de Idiomas, redujo considerable-
mente la rapidez y el volumen del trabajo
realizado, afectando por consiguiente la eficacia
de la Oficina en su conjunto.



1, Ipromas

El grupo inicial de la Seccién de Idiomas
consistia de un pequefio niimero de intérpretes,
traductores y taquigrafos, personal de amplia
experiencia, cuyos servicios para la Comisién
Preparatoria se habian obtenido con la ayuda de
determinados Gobiernos, especialmente los de
Francia y de los Estados Unidos de América. El
personal de esta Seccién ha seguido, forzosa-
mente, siendo reducido. La contratacién del
personal altamente especializado que se requiere
para el trabajo de las Naciones Unidas es dificil
y no puede resolverse de improviso. Las con-
diciones de inestabilidad reinantes durante los
primeros meses de instalacién en Nueva York
hicieron casi imposible organizar la consecucién
de personal a base de exdmenes publicos en los
paises en que se hablan los idiomas requeridos,
aunque uno de estos exAmenes se ha llevado a
cabo en Paris y se encara la posibilidad de
realizar otros en otros partes.

La escasez de personal y el exceso de trabajo
que recae sobre el mismo, tanto por concepto del
atraso que existe como por la intensa labor
habitual de la Seccién, han sido invariables,

resultando en verdaderos amontonamientos de

asuntos, que no se podri descongestionar hasta
no conseguir el personal necesario. Pero actual-
mente se dan todos los pasos posibles en este
sentido,

También se confia en que la propuesta coordi-
nacién de conferencias dé por resultado una
mayor colaboracidn entre las Naciones Unidas,
los organismos especializados y los Gobiernos
individuales, y que el peso del trabajo recafdo
sobre la Seccién pueda ser distribuido mds
uniformemente.

La Seccién de Idiomas comprende actual-
mente una Seccién de Intérpretes, cinco Seccio-
nes de Traduccién para los cinco idiomas oficia-
les, y taquigrafos y dactilografos capaces de
trabajar en los diversos idiomas en wso. Un

aspecto interesante de la Seccién es la Oficina de |
Investigacién Lingiifstica, actualmente en vias |
de organizacién y que ayudaré a las Secciones de |

Traduccién y a toda la Secretarfa en todo cuanto
se refiere a investigacidn lingiiistica, tratando de
uniformar la terminologfa de las Naciones Uni-

das. Se tiene ademds la intencién de que prepare |

y publique glosarios técnicos en los cinco idjo-

mas oficiales y organice cursos en dichos idiomas

tan pronto como le sea posible,

La reparticién de taquigrafos de sesiones ha
sido trasladada de esta Seccién a la de Revisién

y Preparacién de Documentos para su Publj-
cacidn.

2. SECCION DE REVISION v PrEPARACION
DE DOCUMENTOS PARA SU PunLicacién

Esta Secciéu ha continuado desempefiando las
funciones que cjerciera en Londres, de poner a
punto y preparar para la imprenta los Diarios
y Actas Oliciales de los diferentes érganos y
todos los otros informes y documentos destinados
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a ser publicados. Se contempla la posibilidad de
confiarle con el tiempo la revisién de todos los
documentos definitivos para su distribucién in-
terna, y la Seccién ha reanudado la preparaeién
del Manual que demostré ser tan 1til en
Londres.

Sin embargo, la cantidad de trabajo que ha
quedado pendiente y que corresponde a la sesidn
de la Asamblea General en Londres, as{ como a
numerosas y largufsimas reuniones de otros
6rganos que se han celebrado desde entonces,
ha sido desproporcionada en relacién a los ma-
gros recursos disponibles en la actualidad. Tam-
poco pudo aumentarse €l personal con rapidez
debido a los conocimientos especiales de idiomas
y de redaccién que se exige de sus miembros. La
escasez de traductores a que se hace mencién en
el pdrrafo anterior ha dificultado también el
trabajo de la Seccién. Los impresores de Nueva
York, por otra parte, no conocian bien ciertos
requisitos técnicos de la publicacién del ma-
terial de las Naciones Unidas en mis de un
idioma. Ademds, ha sido imposible redactar
ninguna de las actas oficiales en ruso, espafiol o
chino, ya que no se han podido encontrar arin
encargados de la revisién y redaccién en estos
idiomas. Sin embargo, aunque hay todavia una
cantidad considerable de trabajo que poner al
dia en la preparacién e impresién de las actas

oficiales, 1a Seccién ha mantenido un alto nivel

de rendimiento, y las demoras en que incurriera
se deben principalmente a las causas anémalas
que hemos detallado.

3. DocuMENTOS

El Servicio de Documentos, que past de la
Comisién Preparatoria a las Naciones Unidas,
tuvo que ser modificado en cierto grado, de la
misma manera que lo fueran los otros servicios,
para que pudiera servir a las conferencias que
debifan celebrarse en Europa durante la prima-
vera y €l verano de 1946. El servicio comprendfa
una oficina de Control, una de Indice, una de
Reproduccién y una de Distribucién. Los Ser-
vicios de ‘Cables, Mensajer.os y Archivo, :incorpo-
rados en un principio a este Servicio, fueron
reorganizados como servicio aparte, como ya
dijéramos, y la Biblioteca, que en Londres estaba
a cargo de esta oficina, también se establecid
separadamente. Por otra parte, debido a la
demora en obtener personal competente para la
Seccién de Impresién y Ventas, el Servicio de
Documentos comprende también las funciones
de esta Seccién, '

El Servicio de Documentos ha tenido que
afrontar grandes variaciones en la cantidad de
trabajo que recayera sobre él en diferentes mo-
mentos; pero, a pesar de la ausencia de ciertos
funcionarios en Europa ha podido, en general,
responder a las mayores demandas que se le
impusieran. Se han podido afrontar también
las necesidades inmediatas de 1a Organizacién
€N cuanto se refiere a trabajos de imprenta, aun-
que los arreglos mo sean del todo, satisfactorios.



Se ha dispuesto la venta de documentos al pu-
blico en el continente americano por medio del
Servicio Internacional de Documentos de la
Universidad de Columbia, designado agente de
ventas hasta el 30 de septiembre de 1946. Para
la distribucién y venta en los paises donde la
libra esterlina sea moneda corriente, se ha de-
signado en condiciones similares a la Imprenta
Oficial de Su Majestad, en Londres, efectudn-
dose actualmente gestiones para el nombramien-
to de agentes en otras partes, nombramientos que
se confia haber realizado para principios de
otofio.

4. BIBLIOTECA

Dado el cardcter provisional de las instala-
ciones de Hunter College, se juzgd inoportuno
el reunir allf una gran cantidad de libros y tener
que transportarlos luego a Lake Success en
agosto. Asi, la compra de libros se ha reducido
a un minimo de obras esenciales de consulta,
Para satisfacer la demanda de otros tipos de
libros se han hecho arreglos especiales con las
bibliotecas de la zona de Nueva York que tienen
colecciones de libros sobre materias de especial
interés para las Naciones Unidas. Cierto nimero
de bibliotecas de universidades, de instituciones
y de bibliotecas publicas han prestado facili-
dades y ofrecido una ayuda realmente valiosa.
Se han tomado disposiciones para proceder al
canje de publicaciones con el Instituto Real de
Asuntos Internacionales, el Instituto Canadiense
de Asuntos Internacionales, la Fundacién Car-
negie, la Fundacién de la Paz Mundial, la
Organizacién Provisional de Aviacién GCivil
Internacional y la Administracién de Socorros
y Rebabilitacién de las Naciones Unidas
(UNRRA). La Seccién Biblioteca organizé
ademis una Subdivisién Cartogrifica, originada
por la labor del Servicio de Presentacién, y se
proyecta solicitar de los Miembros de las Na-
ciones Unidas su contribucién para crear un
centro cartografico mundial. Ya se ha obtenido
en este sentido la asesorfa y colaboracién de la
Secretaria de Estado de los Estados Unidos de

Ameérica.

5. SERVICIO DE PRESENTACION

Formado este Servicio en las primeras etapas
de la instalacién de la Organizacién en Nueva
York, estd encargado de desempefiar diversas
funciones técnicas especiales, asi como de pre-
parar proyectos, trazar planes y poner en ejecu-
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cibn toda clase de presentaciones gréaficas
requeridas por los 6rganos de las Naciones Uni-
das y los departamentos de la Secretaria con
otros propdsitos que no sean los de informacidn
publica. De comun acuerdo con representantes
de los Departamentos de la Organizacion, el
Servicio produce cuadros estadisticos, de organi-
zacién y de procedimiento y mapas especializados
que se utilizan en la preparacién de informes
y otros documentos. También suministra con
cardcter provisional servicios técnicos a la Co-
misién de Sede y presta su concurso al Servicio
de Biblioteca en la creacién de una biblioteca
cartogrdfica. La seccién de control de sonido y
grabacién de discos encargada de la ingenieria
de sonido en las salas del Consejo, que en un
principio formara parte de este servicio, fué
separada de él y trasladada a la Seccién de Ad-
ministracién de Edificios, mientras que a s vez
la seccién fotogrifica fué trasladada de este Ser-
vicio al Departamento de Informacién Publica.

C. OFICINAS EN ULTRAMAR

El Departamento de Conferencias y Servicios
Generales estd encargado también de las oficinas
de la Organizacién en el extranjero. Por el mo-
mento sélo se ha instalado una de estas oficinas,
la Oficina provisional en Londres. Pero a partir
del 19 de agosto, los edificios que se reciban en
Ginebra de la Sociedad de Naciones, deberdn,
en muchos aspectos, ser considerados como
oficinas filiales. El Secretario General estd repre-
sentado ya en esos edificios por un funcionario
con el rango de Director, asistido de un personal
reducido, que por el momento s€ ocupa de los
problemas creados por el traspaso de los bienes
y funciones de la Sociedad de Naciones a las
Naciones Unidas y en un futuro préximo estard
encargado también de la administracion y man-
tenimiento de los edificios, Biblioteca inclusive.
Cuando, en fecha posterior, se decida qué uso
ha de darse a los edificios de Ginebra, se pre-
sentard, con seguridad, un problema administra-
tivo de importancia. Ademds, el Departamento
de Informacién Ptblica estd estableciendo ofi-
cinas filiales en el extranjero, cuya administra-
cién y mantenimiento serdn de la competencia
del Departamento de Servicios de Conferencias
y Servicios Generales. Por todas estas razones
se ha decidido crear en este Departamento una
Seccién especial de Oficinas en Ultramar, que
centralizard todos los asuntos de orden adminis-
trativos relacionados con estas oficinas y todos
los problemas planteados por su mantenimiento,






