Naciones Unidas A\ /coNF216/PC/2

(@) Asamblea Gener al Distr. genera
¢

1 de abril de 2010

Y 2
S Espahiol
Original: inglés

Comité Preparatorio dela Conferencia delas

Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
Primer periodo de sesiones

17 a 19 de mayo de 2010

Tema 3 del programa provisional*

Avances logrados hasta € momento y lagunas que
aun persisten en la aplicacion de losresultados de
las principales cumbres en la esfera del desarrollo
sostenibley analisis de lostemas de la Conferencia

Informe del Secretario General

Resumen

El concepto de desarrollo sostenible es como un puente. Su objetivo es unir no
solo los tres aspectos —econdémico, social y ambiental— sino también a los paises
desarrollados y en desarrollo, los gobiernos, las empresas, la sociedad civil, los
conocimientos cientificos y las politicas publicas, la ciudad y el campo, y las
generaciones presentes y venideras. También ha hecho comprender que el medio
ambiente y el desarrollo no son dos programas separados sino las dos caras del
mismo programa. El desarrollo ayuda a generar sostenibilidad, asi como la
sostenibilidad es el sistema de sustentacion de la vida para el desarrollo. Desde su
advenimiento, hace mas de dos decenios, esa idea cre6 un enorme entusiasmo y
esperanza. Ha llegado el momento no sbélo de examinar y evaluar lo que se ha
logrado sobre la base de esa vision, sino también de aprovecharla y revivir su
promesa de integracion, unidad y aspiracion: el espiritu de Rio.

El presente informe tiene por objeto prestar apoyo a primer periodo de
sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l
Desarrollo Sostenible, autorizado por la Asamblea General en su resolucién 64/236.
De conformidad con esa resolucién, el informe proporciona una eval uacién sobre los
avancesy las lagunas en la aplicacién de las decisiones sobre el desarrollo sostenible

* A/CONF.216/PC/1.
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desde 1992, asi como un examen de los dos temas de la conferencia, a saber, la
economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicaciéon de la
pobreza, y el marco institucional para el desarrollo sostenible.

La evaluacion de los avances se basa en cuatro criterios mutuamente
complementarios:

a) Separados. Se han logrado algunos avances en cada una de las tres
dimensiones. desarrollo econdmico, proteccion del medio ambiente y desarrollo
saocial, pero persisten importantes lagunas;

b) Conjuntos. Hay pruebas de que se han logrado avances en la convergencia
entre los pilares econémico y social, pero las pruebas de convergencia entre esos
pilares y el pilar medioambiental son mucho mas limitadas y el panorama general es
de divergencia; los progresos hasta la fecha también se ven amenazados por la serie
de crisis que afectaron la economia global a partir de 2008;

c¢) Compromisos. Hay indicios de progresos en el cumplimiento de algunos
de los compromisos realizados por los gobiernos y otros interesados en las
principales cumbres mundiales, incluidas politicas integradas y estrategias para el
desarrollo, desarrollo institucional y cooperacion internacional en materia de
financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad; sin embargo,
muchos compromisos no se han realizado en la préctica, y existen pruebas de
fragmentacion de las politicas y las medidas;

d) Contextuales. Al situar las tendencias recientes en el contexto a largo
plazo, las crisis emergentes han imbuido un sentido de urgencia a los objetivos
ambientales y de desarrollo.

El andlisis de los dos temas de la Conferencia se basa en la literatura existente
y las contribuciones de Estados Miembros, grupos principales y entidades de las
Naciones Unidas.

El enfoque de economia verde es un intento de unir bajo una sola bandera una
amplia gama de instrumentos econdmicos pertinentes para el desarrollo sostenible.
En el informe se explica la historia del concepto, las contribuciones y marcos
conceptuales de diversas organizaciones y una serie de cuestiones sobre las que se
precisa una labor adicional, en especial afin de que el enfoque sea pertinente para el
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

El informe también proporciona un amplio cuadro de las instituciones en pro
del desarrollo sostenible establecidas hasta la fecha, centrandose en especia en la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente en el contexto del proceso de la gobernanza ambiental a nivel
internacional. Determina las principales funciones que se deben tener en cuenta
cuando se consideren propuestas alternativas para el fortalecimiento, el apoyo y la
reforma de las instituciones existentes o la creacion de instituciones nuevas.
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. Introduccion

1. LaAsamblea General, en su resolucion 64/236 (péarr. 20), decidié organizar en
2012 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible “al nivel
més alto posible’, con tres objetivos, a saber, obtener un compromiso politico
renovado en favor del desarrollo sostenible, evaluar los avances logrados hasta el
momento y las lagunas que aln persisten en la aplicacién de los resultados de las
principales cumbres en materia de desarrollo sostenible, y hacer frente a las nuevas
dificultades que estan surgiendo. A tal fin, los Estados Miembros decidieron que €l
resultado de la Conferencia fuera “un documento politico especifico”. La resolucién
estipula dos temas concretos para la Conferencia:

a) Laeconomiaverde en el contexto del desarrollo sostenible;

b) Laerradicacion de la pobreza, y el marco institucional para el desarrollo
sostenible.

2. En cuanto al proceso (véanse A/CONF.216/PC.3 y A/CONF.216/PC.4), en la
resolucion se establece que se celebraran tres reuniones del Comité Preparatorio,
con una duracion total de ocho dias entre 2010 y 2012, y se solicita al Secretario
General que, como preparacion para la primera reunion, presente un informe sobre
los avances logrados hasta el momento y las lagunas que aln persisten en la
aplicacion de los resultados de las principales cumbres en la esfera del desarrollo
sostenible, asi como un andlisis de los dos temas de la Conferencia.

[I. Generalidades

3. Las expectativas sobre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, en especial el [lamamiento de la Asamblea General de un
compromiso politico renovado en pro del desarrollo sostenible, se guian por la
historia de los acuerdos internacionales sobre el tema, en especial el consenso,
ampliamente compartido y de larga data, acerca de una visién de prosperidad comin
dentro de los limites de |a capacidad de sustentacion de los ecosistemas de la Tierra.
Si bien el marco conceptual tiene una historia y pedigri mas largos, el término
desarrollo sostenible, definido como el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades, quedo6 fijado en el discurso politico publico y la
imaginacion popular mediante el informe Brundtland de 1987*. Ese informe sent6
las bases para la promesa de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y €l
Desarrollo?, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992, de proporcionar vidas saludables y
plenas para la generacion actual dando al mismo tiempo a las generaciones futuras
los medios para hacer 1o mismo.

1 Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: “Nuestro futuro
comun” (A/42/427, anexo).

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por |a Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo |.
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4. A medida que la comunidad internacional se prepara para €l vigésimo
aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y €l vigésimo quinto aniversario del informe Brundtland, es un buen
momento para reflexionar sobre o que se ha logrado y lo que no se ha hecho en la
pasada generacion. La “interconexion de las crisis’ mencionada en el informe
Brundtland (energia, desarrollo y medio ambiente) sigue existiendo, si bien en
forma mas avanzada, y se han afiadido algunas mas: la seguridad alimentaria, el
cambio climatico, la crisis econémica mundial, y la pobreza y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Esas crisis estan relacionadas entre si y requieren una
perspectiva de desarrollo sostenible.

5.  En términos précticos, el consenso sobre el desarrollo sostenible requiere la
cooperacion internacional y el liderazgo nacional paralograr una convergencia entre
los tres pilares del desarrollo sostenible, a saber, el desarrollo econémico, €l
desarrollo socia y la proteccion del medio ambiente, en particular acelerando la
convergencia del nivel de vida en todo el mundo y disminuyendo répidamente la
convergencia de los efectos ambiental es.

6. Laevaluacion que se presenta en este informe se sitla firmemente dentro de
esa vision. No se centra simplemente en los tres pilares individuales, sino en la
convergencia entre ellos. Examina no solo los resultados, sino también la coherencia
entre las politicas nacionales e internacionales y las estructuras institucionales. Ese
hincapié en la integracion, la coherencia y la convergencia es consistente con las
opiniones de los Estados Miembros en sus presentaciones sobre la conveniencia de
celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible;
muchos Estados utilizaron los términos “coherencia’ o “integracion” para referirse
al valor afiadido por el desarrollo sostenible.

7. El informe utiliza esa evaluacion para examinar la situacion mas reciente
relativa a las cuestiones esbozadas en la resolucion de la Asamblea General: el
efecto de los retos emergentes, el papel potencial de la economia verde para €l
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, y las instituciones para el
desarrollo sostenible.

1. Estado deaplicacion y lagunas que adn persisten

8. La evaluacion que figura en el presente informe ofrece cuatro criterios para
medir los avances en €l desarrollo sostenible desde 1992: “separados’, es decir, los
cambios en los indicadores de cada una de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible; “conjuntos’, es decir, el movimiento hacia la convergencia entre esas
dimensiones; “compromisos’, es decir, € cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales; y “contextuales’, es decir, los avances en comparacién
con el desafio amés largo plazo.

9. Tradicionalmente, la evaluacion de los avances hacia el desarrollo sostenible
ha seguido la estructura de los capitulos del Programa 213, que se corresponden
ampliamente con los tres pilares del desarrollo sostenible. El sitio web de la
Divisiéon de Desarrollo Sostenible (http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/csd.htm),
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria, mantiene una
matriz actualizada constantemente que mide los progresos mundiales respecto de los

3 |bid., anexo II.
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indicadores clave de cada capitulo del Programa 21. Por |o que respecta a la pobreza
y €l pilar socia en particular, se ha venido reuniendo informacién sobre los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio desde 1990, que se describe
en detalle en el informe del Secretario General para la reunion plenaria de alto nivel
para examinar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que
tendréa lugar en septiembre de 2010 (A/64/665).

A. Avancesen lostrespilares

10. En general, las tendencias son dispares. Si bien se han logrado avances en el
frente econdmico y en el mejoramiento de la pobreza en algunas regiones, los
dividendos han tenido una distribucién desigual entre los paises y en ellos, muchos
paises no estan en condiciones de lograr los principales Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la mayoria de los indicadores ambiental es han seguido empeorando.

Desar rollo econémico

11. Un aspecto positivo es la aceleracion del desarrollo econdmico en las
economias en desarrollo y emergentes desde mediados de la década de 1990 (véase
el grafico), especialmente en varios grandes paises en desarrollo que abarcan la
mayoria de la poblacion mundial. Sin embargo, esa pauta dista mucho de ser
universal. Africa Subsahariana ha retrocedido todavia més respecto a las demas
regiones en lo que respecta a los ingresos per cépita, y €l impulso del crecimiento
también sigue siendo lento en otros paises menos adelantados, paises sin litoral y
pequefios Estados insulares en desarrollo. La actual crisis econdmica mundial ha
enlentecido sustancialmente el crecimiento de muchos paises en desarrollo, aunque
el robusto crecimiento de las principales economias emergentes ha impedido que la
recesion mundial seatodavia mas profunda.

12. El impulso del crecimiento ha sido especialmente notable en los paises de Asia
Oriental y sus factores contribuyentes ya se han mencionado extensamente en la
literatura profesional. Un reciente examen4 sefidla que ese éxito se debe a
instituciones estatales firmes y competentes que pudieron canalizar las inversiones
hacia infraestructuras e investigacion y desarrollo fundamentales, crear un entorno
normativo propicio para las empresas, promover unos elevados niveles de ahorro e
inversion, inclusive en educacion, y estimular las exportaciones y la integracion en
los mercados internacional es.

4 Véase, por gjemplo, Joseph E. Stiglitz y Shalid Yusuf, eds., Rethinking the East Asian Miracle,
(Washington, D.C., Banco Mundial; Nueva York, Oxford University Press, 2001).
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Gréfico
Crecimiento econémico mundial
Cambio porcentual anual

9 —_—

8 - P
Economias emergentes
7 L y en desarrollo

S NA A
7

2 A\ /
1

Mundial -

Porcentaje
(6)]

Economias avanzadas
0 1 1 |
1980 1985 1990 1995 2000 2005

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2008.

13. A pesar del reciente aumento de latasa de crecimiento, |os problemas restantes
siguen siendo importantes. Los niveles de ingresos per cépita, que guardan una
estrecha correlacion con el logro de los objetivos de desarrollo humano, revelan una
amplia disparidad en todo el mundo. Los paises con un ato desarrollo humano,
principalmente los paises industrializados, tienen ingresos per cépita de 40.000
dolares 0 mas. Los paises menos adelantados, especiaimente en Africa
Subsahariana, tienen menos de 1.000 délares per capita. Entre estos dos extremos
hay una creciente disparidad. Algunos de los paises en desarrollo de mas rapido
crecimiento (principaimente en América Latina, pero incluyendo también, por
giemplo, a Malasia, Sudafrica y Turquia) y paises de economia en transicién han
alcanzado niveles de ingresos per cépita que oscilan entre los 5.000 y los 10.000
ddlares. Las dos economias méas pobladas, China y la India, estan un poco por
detrés, con 3.000 y 1.000 ddlares, respectivamente. La Republica de Corea tiene una
situacion especial, ya que con unos ingresos per capita de 20.000 ddlares, esta
avanzando rapidamente hacia la liga de las economias desarrolladas. Incluso con
estimaciones conservadoras, €l nivel de ingresos de las naciones més pobres deberia
multiplicarse por 20 o més afin de lograr un desarrollo humano adecuado, mientras
gue la amplia gama de paises situados en el punto medio tendrian que aumentar de
cinco a diez veces. Incluso con las vertiginosas tasas de crecimiento registradas en
China y algunas otras economias emergentes en los Ultimos afios, se tardara al
menos una generacion para que los paises de medianos ingresos lleguen a esos
niveles, y mucho mas para | os paises mas pobres.
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14. Entretanto, han empezado a plantearse preguntas sobre si la reciente crisis
econdmica augura €l fin del periodo de rgpido crecimiento de las economias
emergentes, si las limitaciones de recursos se volveran apremiantes con demasiada
rapidez como para poder completar la transicion hacia €l desarrollo, si se
mantendran los compromisos internacionales para con los objetivos de desarrollo a
pesar de las presiones de la crisis econdmica o la crisis de recursos, y si los
beneficios de un crecimiento mas rapido pueden distribuirse mas equitativamente
dentro de los paises. Resumiendo, todas estas cuestiones constituyen el reto del
desarrollo sostenible, y por tanto, el reto parala Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.

Desarrollo social

15. Laaceleracion del crecimiento ha contribuido positivamente a los indicadores
sociales y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en las economias de crecimiento
mas rapido. Sin embargo, |0s progresos son desiguales entre |0s paises, las regiones
y los principales indicadores, e incluso en muchos lugares los progresos limitados
conseguidos han sufrido un retroceso debido a las recientes crisis multiples e
interconectadas. De los 84 paises (de 144) de que se dispone de datos sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, solo 45 estdn en condiciones de cumplir la
meta de reduccion de la pobreza. El resto, incluido el 75% de los paises africanos, y
10 de 12 Estados fragiles, no esta en condicioness. En cuanto a las metas restantes,
Africa Subsahariana muestra progresos demasiado lentos, ningn progreso o un
empeoramiento en toda la gama de metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. En Oceania y Asia Occidental también se observan progresos limitados o
un empeoramiento, aungque en muchos indicadores el punto de partida era mas
favorable que el de Africa Subsahariana.

16. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, en el Informe sobre la
Stuacion Social en el Mundo 2010: Reconsiderando la Pobreza® describe la
situacion relativa a la pobreza econémica en 2005 (menos de 1,25 délares al dia por
persona) y las diferencias entre los paises en su reduccion. La pobreza sigue siendo
un enorme problema en Africa Subsaharianay Asia Meridional, donde el 50,9% v el
40,3% de la poblacion, respectivamente, es pobre segin esta medida. En 1990 Asia
Oriental y el Pacifico tenian niveles de pobreza similares a los de esas regiones,
pero para 2005 se habian reducido a 16,8%, superando con creces la meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. También es evidente una disparidad similar
entre las regiones respecto a otros indicadores clave. Por gjemplo, aunque existe
cierta convergencia en la matriculacion en la escuela primaria, los progresos han
sido lentos en Africa Subsahariana y Asia Meridional en lo que respecta a la
matriculacién en la escuela secundaria 'y la eliminacion de las disparidades entre los
géneros’. De manera similar, aunque se han logrado avances significativos en
algunos indicadores de salud (en especial en la vacunacién contra el sarampion y
progresos en la lucha contra el paludismo)8, otros indicadores muestran tendencias
desiguales e inaceptables. La salud maternoinfantil ha empeorado en las zonas

5 Banco Mundial, Informe sobre el seguimiento mundial 2009: una emergencia de desarrollo
(Washington, D.C., 2009), véase el anexo, seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: indicadores seleccionados, Erradicar la pobreza extremay el hambre, grafico 2.

6 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta E.09.1V.10.

7 Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial 2009.

8 Organizacion Mundial de la Salud, Informe Mundial sobre el Paludismo 2008.
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afectadas por el VIH/SIDA, la mortalidad de nifios menores de 5 afios sigue siendo
inaceptablemente alta, la esperanza de vida ha disminuido en un afio o mas desde
1990 en 15 paises (11 en Africa Subsahariana) principalmente debido al VIH/SIDA
y €l indicador de mortalidad materna sigue mostrando la diferencia mas elevada
entre losricos y los pobres, tanto entre los paises como dentro de ellos®.

17. No se puede dejar de recalcar la magnitud de |os desafios restantes. La pobreza
extrema y la malnutricion no sbélo siguen estando muy extendidas, sino que han
aumentado con las crisis recientes, subrayando la fragilidad de los avances logrados
hasta la fecha. Siguen padeciendo malnutricién 1.000 millones de personas. El
desempleo y el subempleo continGian siendo una realidad para una gran parte, en
ocasiones la mayoria, de la poblacién de los paises en desarrollo. En muchos paises
las redes de seguridad social siguen siendo inalcanzables para los trabajadores del
sector oficioso y para las familias pobres. En tiempos de crisis, los paises en
desarrollo han tenido grandes dificultades para desarrollar o mantener sistemas de
proteccion social debido a la falta de espacio fiscal, lo que les ha impedido adoptar
medidas de estimulo como las de |os paises desarrollados?°.

18. Se esta reconociendo cada vez més el papel fundamental que desempefian los
servicios de energia modernos para impulsar los progresos hacia el desarrollo
sostenible y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Existe una oportunidad para
gue la comunidad internacional preste apoyo a los paises en desarrollo para lograr
una transicion energética modernay répida centrada en fuentes de energia con bajas
emisiones de carbono. Las tecnologias de energia renovable tienen un gran potencial
sin explotar y proporcionan un medio efectivo para satisfacer la demanda de
electricidad descentralizada y a distancia. Sin embargo, el despliegue y la
transferencia efectivos de tecnologias renovables requeriran la cooperacién entre el
sector publico y privado mundial a fin de aumentar las inversiones y reducir los
costos. Dado que la electricidad renovable sigue siendo demasiado cara para la
mayoria de los consumidores de los paises en desarrollo, € apoyo financiero
internacional serd crucial durante latransicion haciala paridad de costos.

Medio ambiente

19. El pilar medioambiental quiza sea aquel en que los progresos han sido méas
lentos, aunque €l panorama también es desigual. El uso per cépita de recursos y de
energia fésil, y en consecuencia las emisiones de gases de efecto invernadero,
siguen siendo persistentemente elevados en los paises desarrollados, a niveles muy
superiores a los de los paises en desarrollo. En los paises en desarrollo de rapido
crecimiento, si bien el uso per capita sigue siendo bajo, el rapido desarrollo
industrial, la urbanizacién y la expansi6n de la clase media han agravado problemas
ambiental es locales como la contaminacién, los desechos y la congestion. Al mismo
tiempo, esos paises han logrado avances en otros indicadores ambientales locales,
como el acceso a agua potable y saneamiento, pero incluso en ellos, los progresos
siguen siendo demasiado lentos en las zonas rurales de Asia Meridional y Africa
Subsahariana. A nivel mundial, la presién sobre los ecosistemas continda

©

Anne Casey Christine Paxson, “The impact of the AIDS pandemic on health servicesin Africa:
evidence from demographic health surveys’, Research Program in Development Studies and
Center for Health and Wellbeing, Universidad de Princeton, marzo de 2009.

10 Véase Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas “A global green
new deal for sustainable development”, Policy Brief No. 12 (marzo de 2009).
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aumentando, y la pérdida de bosques y biodiversidad ha continuado, si bien a ritmo
mas lento. Un reciente estudio cientifico sugiere que podrian haberse cruzado los
Iimites de la seguridad en tres esferas: los ecosistemas, el cambio climético y €l
ciclo del nitrogeno*™.

20. Aungue esta ampliamente aceptado que unarica variedad de especies sustenta
la resistencia de los ecosistemas, existen pocos datos cuantitativos sobre cuanta
biodiversidad y de qué tipo puede perderse antes de erosionar esa resistencia. Al no
existir esa informacion, el asesoramiento cientifico se centra en la tasa de extincion
y los efectos en la pobreza. Se estima que la tasa de pérdida de especies es entre 100
y 1.000 veces superior a la considerada natural, lo que podria estar entre 10 y 100
veces por encima del umbral seguro. La Lista Roja de Especies Amenazadas de la
Unién Mundial para la Naturaleza indica que de las 47.677 especies evaluadas,
17.291 estan en peligro de extincion, e 21% de los mamiferos y el 70% de las
plantas'2. Hasta el 30% de las especies de mamiferos, aves y anfibios estarén
amenazadas de extincién en este siglo. Las especies marinas sufren la presion del
calentamiento mundial, la acidificacion de los océanos, la contaminacion y la
sobreexplotaciéni3. No se lograran los objetivos establecidos por el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica de lograr una reduccién significativa de la tasa de pérdida
de biodiversidad para 2010 y proteger el 10% de los bosgques del mundo. Como la
mayoria de los pobres del mundo viven en zonas rurales y se basan en recursos
bioldgicos locales para sus vidas y su sustento, la tasa de pérdida de biodiversidad
tiene efectos directos en las poblaciones mas vulnerabl es.

21. Aungue hay un consenso cientifico y politico sobre la amenaza que representa
el cambio climatico, las medidas correctivas y de mitigacion han sido lentas e
inadecuadas. Al 31 de marzo de 2010, 114 paises habian comunicado su apoyo al
Acuerdo de Copenhague4, que incluye el compromiso de limitar el aumento de la
temperatura a 2° C, compromisos nacionales de las partes en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que figuran en el anexo | sobre
la reduccion de las emisiones, una serie de medidas de mitigacion apropiadas para
cada pais por parte de los paises en desarrollo, el establecimiento de un mecanismo
tecnoldgico y un mecanismo fortalecido de reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal (REDD plus) y un compromiso financiero
inmediato de los paises desarrollados de aportar unos 30.000 millones de ddlares
entre 2010 y 2012, aumentandolos a 100.000 millones de ddlares para 2020.

Progresos en la convergencia de los tres pilares

22. El mensgje fundamental del desarrollo sostenible es que los tres pilares no
representan tres metas separadas, sino una Unica meta, y que €l desarrollo ayuda a
generar sostenibilidad, asi como la sostenibilidad es el sistema de sustentacion de la

11 Johan Rockstrom y otros, “ A safe operating space for humanity”, Nature, vol. 461, nim. 7263,

péags. 472 a 475 (septiembre de 2009).

12 Unién Mundial parala Naturaleza, “Las crisis de extincién de especies continua a ritmo acelerado”,

comunicado de prensa, 3 de noviembre de 2009, disponible en www.iucn.org/es/?4143/.

13 Anuario del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2010: Avancesy

progresos cientificos en nuestro cambiante medio ambiente.

14 Informe de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico, 15° periodo de sesiones, Copenhague, 7 a 19 de diciembre de 2009,
decision 2/CP.15.
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vida para el desarrollo. El objetivo, y de hecho la prueba definitiva, del desarrollo
sostenible, es la convergencia entre las tres trayectorias de desarrollo econémico,
mejoras sociales y proteccion del medio ambiente.

23. Pese a algunas tendencias prometedoras, los resultados generales no logran
pasar la prueba. La tendencia méas prometedora es la mayor convergencia entre las
dimensiones econémicas y sociales, y aunque también se ha visto comprometida en
parte por la creciente desigualdad de los ingresos, la tasa de crecimiento sigue
siendo el predictor més firme del logro a tiempo de las principales metas sociales.
Aparte de ese factor, la mayoria de los indicadores de mejoramiento ambiental no
han demostrado una convergencia apreciable con los relativos a los progresos
econdmicos y sociales; de hecho, el panorama general es de creciente divergencia,
aungue podrian encomiarse algunos avances positivos.

24. Esos lentos progresos pueden atribuirse en parte al consumo, en general bajo,
en los paises en desarrollo, que requerirdn aumentos del consumo material antes de
alcanzar un nivel estable. Ademas, aunque los paises desarrollados han logrado
disminuir algunos de los efectos adversos sobre el medio ambiente mediante una
mayor aplicacion de la energia quimica, mecénica o eléctrica (por ejemplo, en el
tratamiento de cuerpos de agua contaminados, la expansion del uso del reciclado y
la recuperacion de metales de los desechos), los paises en desarrollo estan en
desventaja en ese sentido debido al elevado costo y baja disponibilidad de servicios
de energia modernos.

25. Ademés, esas desventgjas estan situadas dentro de diversas tendencias
estructurales persistentes, que responden muy gradualmente a las intervenciones
normativas (demografia, urbanizacion, globalizacién, cambio tecnoldgico, cambios
de las estructuras econOmicas nacionales). Asi, aunque la globalizacion ha
contribuido a un rapido aumento de los ingresos y a la reduccion de la pobreza en
las economias emergentes, también ha hecho posible que los efectos ambientales
traspasen las fronteras, volviéndolos resistentes a los instrumentos normativos
nacionales. A menudo, la disociacion de la actividad productiva con la degradacion
ambiental en un pais se ha producido por €l traslado a otro pais de la produccion con
alta utilizacion de recursos.

26. Finalmente, también hay un desfase en lo que respecta a los compromisos para
adaptar politicas nacionales integradas, establecer las instituciones de coordinacion
necesarias y proporcionar apoyo internacional financiero y técnico. Esas cuestiones
se examinan en la siguiente seccion.

C. Progresosen el cumplimiento de los compromisos

27. Existen varias lagunas criticas en lo que respecta al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales, aunque se han logrado algunos avances.
Si bien los paises han ampliado su mend de opciones normativas, esto no ha
conducido a una mayor coherencia normativa. Aunque la planificacion y las
politicas integradas y las estrategias nacionales de desarrollo sostenible se han
vuelto aceptables, sus efectos siguen siendo limitados debido a su aplicacién ad hoc
e inconsistente. Aungue se han establecido importantes instituciones para promover
0 supervisar actividades integradas para lograr el desarrollo sostenible, muchas no
ha recibido un apoyo adecuado, algunas han languidecido y la mayoria no han
podido establecer buenas sinergias con procesos o instituciones complementarios. Si
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bien se han realizado compromisos financieros y otros compromisos de apoyo
internacional, no han logrado una mayor coherencia y no siempre se han podido
poner en practica plenamente. Aunque la participacion de los grupos importantes se
ha vuelto la norma, se halogrado un éxito limitado en la ampliacion o reproduccion
de iniciativas prometedoras con multiples interesados. Finalmente, aunque el
compromiso politico de hacer frente al cambio climatico ha aumentado de manera
espectacular, todavia no se ha traducido en medidas y resultados concretos, en parte
porque el cambio climatico no se ha abordado como un desafio integrado del
desarrollo sostenible.

28. El consenso internacional sobre el desarrollo sostenible contemplaba una
adopcion integrada de decisiones a nivel nacional y local, en forma de procesos
nacionales o locales del Programa 21 y estrategias de desarrollo sostenible. Aunque
en parte se ha cumplido en la préctica, todavia no ha adoptado una forma que pueda
promover la convergencia de manera sostenida. Por gjemplo, para 2009, 106 paises
habian comunicado que estaban aplicando una estrategia nacional de desarrollo
sostenible, pero raramente se consideraban el vehiculo principal para la
coordinacién de las politicas. En la practica, en los paises en desarrollo se ha
utilizado varios mecanismos de coordinacion y planificacion, a menudo en paralelo
y con tareas similares 0 superpuestas, entre €ellas la planificacion del desarrollo
convencional, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, 10os marcos
de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, las estrategias nacionales de
conservacion, los planes de accion nacionales sobre el medio ambiente y otros.
Reflejan no solo la diversidad de los arreglos institucionales, sino también las
diferencias en la comprensién de lo que significa €l desarrollo sostenible. La
proliferacion resultante socava el propésito mismo de esos mecanismos al debilitar
y fragmentar las iniciativas para introducir coherencia. Asi, aunque no se puede
afirmar que se haya ignorado el compromiso de preparar una estrategia nacional de
desarrollo sostenible, la medida no ha tenido |os efectos deseados.

29. Esto también es cierto a nivel local. Inmediatamente después de la celebracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
hubo un interés considerable en los procesos locales del Programa 21. Un informe
preparado por el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales’s
como preparativo para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada
en Johannesburgo en 2002, mostré que 6.416 gobiernos locales de 113 paises
se habian comprometido con el proceso de elaboracion de Programas 21 locales
para 2001, de ellos, el 61% habia avanzado hasta la fase de elaboracién de un plan
de accion, y casi todos (el 89%) se habian elaborado con participacion de los
interesados. No se ha realizado ningun estudio comparabl e recientemente, aunque la
informacién de que se dispone no indica ningln nivel equivalente de actividad o
entusiasmo. El proceso preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible podria volver a crear ese entusiasmo, en especial teniendo
en cuenta que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones han hecho
posible la creacion de redes globales entre las autoridades locales, las

15

Consejo Internacional paralas Iniciativas Ambientales Locales, “ Second Local Agenda 21
Survey”, background paper No. 15, presentado ala Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
constituida en comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
segundo periodo de sesiones preparatorio (DESA/DSD/PC2/BP15), disponible en
http://www.iclei.org/documents/Global /final_document.pdf.
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organizaciones de la sociedad civil y otros agentes de una manera impensable hace
20 anos.

30. Ademas del proceso formal del Programa 21, en varias ciudades y gobiernos
locales se han institucionalizado enfoques integrados para cuestiones clave
(transporte, gestion de los desechos, agua y energia) con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y las comisiones regionales.
Ademés, varias iniciativas en favor de los pobres han prestado apoyo a enfoques
integrados de medios de vida sostenibles y han recibido apoyo de programas y
organismos de las Naciones Unidas (el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para laAgriculturay la
Alimentacion (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y las
comisiones regionales) asi como de donantes bilaterales. Varios programas en favor
de los pobres (por ejemplo, la Red de Programas de Apoyo Rural en el Pakistéan, el
Comité de Fomento Rural y el Banco Grameen en Bangladesh, |a Bolsa Familia en
el Brasil, el Programa de Educacion y Alimentacion en México y la Ley Nacional
Mahatma Gandhi para el Empleo Rural Garantizado en la India) han adoptado una
perspectiva integrada de desarrollo sostenible en sus operaciones. Todos estos
programas se gjecutan a escala nacional en sus paises, pero el principal desafio
sigue siendo una reproduccion y adaptacion mas amplia de esas experiencias con
éxito. Y lo que es mas importante, no hay un marco adecuado para la integracion
vertical entre los procesos locales y nacionales. Incluso procesos prominentes de
aplicacion local del Programa 21 apenas se han reflejado en procesos nacional es.

31. También ha habido un desfase en la actualizacion del apoyo internacional
necesario para esas iniciativas. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo no sdlo fue un hito significativo al establecer €l
programa para €l desarrollo sostenible, sino que establecid un nuevo marco para la
cooperacion internacional, que recibid un nuevo impetu con el hincapié que puso la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en la gjecucion y las asociaciones, y
también ha tenido simbiosis amplias con otros actos mundiales, entre ellos la
Cumbre del Milenio (2000), la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo (2002), la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Barbados, 1995) y la Reunidon
Internacional para examinar la ejecucion del Programa de Accién para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (Mauricio, 2005).

32. Mientras los paises en desarrollo vulnerables se enfrentan a los efectos de
multiples crisis y la amenaza del cambio climético se cierne sobre el horizonte, debe
reforzarse el compromiso de la comunidad internacional para con la cooperacion
internacional. La comunidad de donantes debe cumplir sus compromisos relativos a
la financiacion y el apoyo con inversiones para el desarrollo garantizando que se
cumplen los compromisos ya acordados en materia de asistencia oficial para el
desarrollo y que el apoyo es adecuado, sostenido, centrado y predecible para lograr
cambios positivos?te.

33. Laliteraturareciente y los debates sobre politicas con algunos paises donantes
también han comenzado a centrarse en la cuestion de la coherencia entre las
politicas de cooperacion para €l desarrollo y otras politicas internacionales, en

16 Objetivo de Desarrollo del Milenio 8: Fortalecer la alianza mundial para el desarrollo en una
época de crisis, Informe del Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2009 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.09.1.8).
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especial las relativas al comercio, las inversiones, la deuda, el medio ambiente, la
seguridad y la migracion. El fracaso en los intentos por lograr un acuerdo en la
ronda de desarrollo de Doha de negociaciones comerciales multilaterales representa
un desafio continuo para la cooperacién internacional, asi como la incapacidad de
aplicar la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados y el apoyo a las
medidas de adaptacion al cambio climético y mitigacion de sus efectos en los paises
en desarrollo.

34. Llevar adelante el programa mundial de desarrollo requiere asociaciones
firmes e innovadoras. Hoy dia, la cooperacion para el desarrollo es multifacética.
Incorpora corrientes de asistencia oficial para el desarrollo entre el Norte 'y del Sur,
cooperacion Sur-Sur y el papel de iniciativas filantrépicas a gran escala, una
participacion vigorosa de la sociedad civil y la funcion del sector privado. Es
igualmente importante crear firmes asociaciones con el sistema de las Naciones
Unidas para €l desarrollo, porque cada organizacion de las Naciones Unidas tiene
algo especial que ofrecer para impulsar la aplicacion del programa mundial de
desarrollo.

Progresos en un contexto a mas largo plazo

35. Cada pequefio avance hacia el desarrollo sostenible es valioso, pero es preciso
evaluarlo en relacion con la escala del desafio a mas largo plazo, en especial alaluz
de los desafios que estan surgiendo. El objetivo final del desarrollo sostenible es
lograr progresos constantes hacia un futuro de bienestar y prosperidad humana
universalmente compartida dentro de los recursos finitos del planeta. El desarrollo
sostenible se basa en el conocimiento de que existe un limite para el aumento del
consumo material, pero no hay limites para las mejoras de la calidad de vida, |la
prosperidad y el bienestar social. El objetivo urgente es lograr la transicién hacia el
desarrollo, es decir, mejorar €l nivel de vida de los paises y hogares pobres, 1o que
precisara un aumento del consumo material para atender sus necesidades basicas,
antes de cruzar limites planetarios criticos. Esto significa, en efecto, acelerar el
aumento del nivel de vida de los pobres y desacelerar o invertir el impacto, en
particular de los consumidores de altos ingresos, sobre los recursos naturales del
planeta.

36. A fin de evaluar los progresos logrados hasta la fecha en el contexto de este
desafio a largo plazo, es util considerar el desarrollo sostenible como tres
“transiciones’ relacionadas entre si:

a) Demografica. El objetivo final es estabilizar la poblaciéon mundial. Esta
transicion estd aproximadamente a un nivel de dos tercios. La poblacion mundial
aumentara de su nivel actual de 6.500 millones de personas para estabilizarse
entre 8.000 y 10.000 en este siglo;

b) De desarrollo. El objetivo final es repartir los beneficios del desarrollo
de manera equitativa entre todos los segmentos de la sociedad mundial. Esta
transicion se ha acelerado desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, pero en la actualidad es, como mucho, a un tercio
respecto del objetivo final, teniendo en cuenta que la proporcién de la poblacién
mundial con un indice de desarrollo humano elevado es sdlo entre el 25% y el 30%.
Las recientes crisis, asi como la amenaza del cambio climético, han creado cierta
incertidumbre;
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c) Desvinculada. El objetivo final es asegurar que el uso de materiales y la
generacion de desechos estan dentro de la capacidad de regeneracion y absorcion
planetarios. Aunque es dificil predecir de manera precisa los limites planetarios, €l
objetivo es asegurar que se alcanza el méximo del consumo humano antes de cruzar
esos limites. Las crisis recientes, asi como los nuevos andlisis cientificos, sugieren
gue los limites podrian haberse acercado; esto supone esfuerzos adicionales para
acelerar la transicion hacia el desarrollo y desvincular el uso de recursos del
consumo y la produccion.

E. Hacer frente a los desafios nuevosy emergentes

37. En 2008 una serie de crisis afectaron la economia mundial, produciendo un
répido aumento de los precios de los alimentos, una inestabilidad sin precedentes de
los precios de la energia, la aparicion de crisis financieras en algunos paises
desarrollados y la recesion mundial subsiguiente. Ademds, aparecieron nuevas
pruebas que sugieren que el cambio climético representaba un peligro mas
inminente, y también que otras tendencias ambientales habian empeorado mas
répidamente de lo previsto y podrian haberse cruzado algunos limites planetarios.
Todos los paises son vulnerables ante esas crisis, pero difieren ampliamente en su
capacidad de hacer frente a los riesgos y conmociones inherentes en ellas. Los
desafios han aumentado en los paises en desarrollo debido a la pobreza, la
competencia por recursos escasos, €l rapido ritmo de migracion del medio rural al
urbano y las dificultades concomitantes de proporcionar alimentos, infraestructura 'y
acceso a servicios bésicos de salud, agua y energia. Esta vulnerabilidad quedd
evidenciada de manera tragica con los recientes terremotos. Ademas de la pérdida de
vidas humanas, el programa de desarrollo sufrié un retroceso de muchos afios, se
crearon presiones adicionales sobre e medio ambiente y aumentaron las
posibilidades de que aparecieran otras consecuencias imprevistas (como la
migracion involuntaria).

38. Por utilizar un cliché, esos desafios han creado amenazas y oportunidades. Por
una parte, han imprimido un caracter de urgencia al logro de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible, y no solo a la dimensién ambiental. Por otra parte, han
creado un papel méas prominente para las politicas publicas mundiales y nacionales.

39. Miles de millones de personas siguen siendo pobres y su nivel de vida debe
aumentar. La cuestion es si se puede completar la transicion hacia el desarrollo
(indicada, por ejemplo, por €l logro préacticamente universal de un nivel umbral de
desarrollo y bienestar humanos) antes de que el agotamiento de los recursos y la
degradacién ambiental cortocircuiten el proceso. Esto depende en parte de que los
paises desarrollados abran el camino hacia una transicion desvinculada (0 un
consumo y produccion sostenibles) y en parte de que los paises en desarrollo
procuren lograr una transicion hacia el desarrollo sostenible.

40. Las repercusiones practicas del concepto de desarrollo sostenible para las
politicas de desarrollo se han diluido por la percepcién, todavia comuan, de que
aunque, en teoria, los limites sean reales, en la practica estédn lo suficientemente
lejanos en el tiempo y son lo suficientemente mal eables como para poder ignorarlos.
Mas que ningun otro factor, el cambio climatico ha venido a disipar ese exceso de
confianza.
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41. El reto que plantea el cambio climatico para el desarrollo sostenible ilustra
bien la importancia de que la comunidad internacional dé una respuesta integral.
Como se indicaba en un informe a la Asamblea General en su sexagésimo cuarto
periodo de sesiones (A/64/350), la respuesta a la amenaza que supone el cambio
climatico debe ser multifacética: abordar firmemente el desafio que supone la
mitigacion de manera que apoye el desarrollo sostenible; promover un crecimiento
econdémico inclusivo en los paises en desarrollo como medio fundamental de crear
resistenciay capacidad de adaptacién; aumentar urgentemente el apoyo financiero y
técnico internacional para la adaptacion de los paises en desarrollo, en especia los
paises vulnerables; fortalecer las instituciones a nivel local para gestionar recursos
escasos y tensiones ambientales de manera pacifica; y reforzar a las Naciones
Unidas y a otras instituciones internacionales para que puedan proporcionar un
apoyo efectivo humanitario, para la reconstruccion y el desarrollo a los paises que
se enfrentan a desastres relacionados con el climay sus efectos a mas largo plazo.

42. El crecimiento econdmico inclusivo sigue siendo la Unica via conocida para
salir de la pobreza en los paises en desarrollo, como sucedié en los paises
desarrollados, y sigue siendo un aspecto fundamental de la teoria y la practica del
desarrollo. Lo que ha afiadido la teoria del desarrollo sostenible es el
reconocimiento de que ese crecimiento debe estar situado dentro de la capacidad
general de los ecosistemas y los sistemas que sustentan la vida de la Tierra. Esto
sugiere dos corolarios: en primer lugar, que el crecimiento necesario del consumo
material (es decir, el necesario para erradicar la pobreza, conseguir y superar los
objetivos de calidad de vida y extender 10s beneficios del desarrollo universalmente)
debe realizarse con los recursos disponibles; y en segundo lugar, que un mayor
aumento del bienestar econdmico debe orientarse de tal manera que permanezca
dentro de la capacidad de regeneracion y absorcion del planeta.

L a economia verde en e contexto del desarrollo
sostenibley la erradicacion dela pobreza

43. El concepto de economia verde es una de las diversas nociones mutuamente
complementarias que han surgido en los Ultimos afios para mejorar la convergencia
entre las diferentes dimensiones del desarrollo sostenible. Las otras son las
estrategias nacionales de desarrollo sostenible, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la planificacion y las politicas integradas (en especial en los sectores
clave), los enfoques relativos a los medios de vida sostenibles y en favor de los
pobres, la gestion urbana sostenible, y el consumo y la produccion sostenibles.

44. En principio, €l planteamiento de la economia verde procura reunir bajo un
mismo techo toda la gama de politicas econdmicas y modos de andlisis econdmico
pertinentes para el desarrollo sostenible. En la practica, abarca una variedad
bastante importante de publicaciones y andlisis que suelen partir de bases un tanto
diferentes. En este sentido, es posible reconocer cuatro corrientes, las cuales
representan modos de andlisis econdmico ligeramente distintos. Una de ellas aborda
la cuestion a través del andlisis del fracaso del mercado y la internalizacion de los
factores externos. Otra utiliza una vision sistémica de la estructura econémicay su
impacto en los aspectos pertinentes del desarrollo sostenible. La tercera esta
centrada en los objetivos sociales (por ejemplo, los puestos de trabajo) y examina
las politicas auxiliares necesarias para conciliar esos objetivos con los de la politica
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econdmica. Por dltimo, la cuarta corriente se centra en la macroeconomia y la
estrategia de desarrollo a fin de determinar caminos dindmicos que conduzcan al
desarrollo sostenible. Si bien cada una de estas corrientes se identifica con
determinados grupos de instrumentos normativos, a grandes rasgos estos pueden
agruparse en | as siguientes categorias:

a) Conseguir precios correctos, en particular mediante la eliminacion de
subsidios, la valoracion de los recursos naturales y la aplicacion de impuestos a las
cosas que perjudican el medio ambiente ( factores “negativos’ para el entorno), con
el fin de internalizar los factores externos, apoyar el consumo sostenible e incentivar
las opciones disponibles para las empresas. Este planteamiento est4 basado en las
primeras obras sobre la economia ambiental 17;

b) Establecer politicas en materia de adquisiciones publicas para promover
gue las empresas y los mercados adopten un enfoque ecol dgico;

¢) Implementar reformas impositivas ecoldgicas'® basadas principalmente
en la experiencia de los paises europeos. La idea fundamental es que el traslado de
la base impositiva, es decir, que los impuestos no se apliquen a los factores de
produccion “positivos’, como el trabajo, sino a los factores “negativos’, como la
contaminacion, procura dos ventajas. se corrigen los factores ambiental es externos y
se impulsa el empleo?s;

d) Hacer inversiones publicas en infraestructura sostenible (incluido el
transporte publico, la energia renovable y la adaptacion de la infraestructura y los
edificios existentes para lograr un uso mas eficiente de la energia) y en capital
natural, a fin de restaurar, mantener y, en lo posible, aumentar los recursos de
capital natural. Este planteamiento es particularmente importante en el contexto de
la recesion actual, habida cuenta de la necesidad de sufragar los planes de estimulo
con fondos publicos;

e) Promover el apoyo publico especifico para la investigacion y el
desarrollo de tecnologias ecoldgicas, en parte para compensar la escasa inversion
privada en actividades precomerciales de investigacion y desarrollo, asi como para
fomentar la inversion en esferas criticas con economias de escala dinamicas
potencialmente altas (como la energia renovable), y en parte para compensar la
tendencia actual en que la investigacion y el desarrollo estan orientados a las
tecnologias suciasy peligrosas;

f)  Invertir en forma estratégica mediante el desembolso de fondos publicos
para el desarrollo y el establecimiento de programas de incentivos y asociaciones, a
fin de sentar las bases de un proceso autosuficiente de crecimiento econémico
sostenible, tanto desde el punto de vista social como ambiental;

17 En particular, David Pearce, Anil Markandyay Edward B. Barbier, Blueprint for a Green
Economy (Londres, Earthscan, 1989).

18 También denominadas reformas impositivasy presupuestarias verdes.

19 En teoria, no obstante, un escenario de mayor crecimiento y aumento del empleo no es
automéati camente comparable con la situacion de partida, ni siquiera en el caso de un cambio
impositivo sin impacto en los ingresos. Es més, en un marco dinamico, la variacion del volumen
y el tipo de capital acumulado gracias a la reforma impositiva puede provocar una mejora de la
productividad que, alalarga, podria afectar el crecimiento. En la préactica, el impacto de la
reformaimpositiva en las tasas de crecimiento ha de evaluarse por medios empiricos.
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g) Formular politicas sociales que concilien los objetivos sociales con las
politicas econdmicas vigentes 0 propuestas.

45. Para poder ampliar el concepto de economia verde y aplicarlo a desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza, habra que disipar el temor de que la
aplicacion de un modelo de economia verde enlentezca el proceso de desarrollo.
Para ello tal vez sea necesario determinar politicas e instrumentos auxiliares, entre
ellos salvaguardias, redes de seguridad, normas especificas para determinados
sectores, actividades de fomento de la capacidad y necesidades en materia de
asistencia internacional. En pocas palabras, ¢cémo contribuiria una “economia
verde” o un “crecimiento ecolégico” aacelerar latransicion al desarrollo?

46. Antesdeiniciar la siguiente fase es conveniente conocer |0s antecedentes, para
ello se describen a continuacion las cuatro corrientes principales de andlisis sobre la
economia verde en el sistema de las Naciones Unidas. En primer lugar se encuentra
la labor pionera de la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), que desembocé en una estrategia de crecimiento ecoldgico aprobada en
2005. La estrategia comprendia cuatro vertientes: consumo y produccion
sostenibles, empresas y mercados ecolégicos, infraestructura sostenible y reforma
impositiva y presupuestaria ecolégica. Mas tarde se agregaron otras dos vertientes:
inversion en capital natural e indicadores de eficiencia ecolégica. Todas esas
vertientes se basaban en experiencias practicas 0 en procesos en curso a nivel
mundial. La Republica de Corea recogi¢ sisteméticamente algunas de las
recomendaciones en su estrategia de crecimiento verde.

47. La Republica de Corea fue el primer pais en adoptar el crecimiento verde
como estrategia nacional. Su estrategia de crecimiento verde gira en torno a tres
elementos: industria, energia e inversion. Concretamente, sus objetivos son:
a) mantener las actividades econdémicas productivas minimizando el uso de energia
y recursos; b) reducir al minimo la presién ambiental cada vez que se consumen
energia y recursos; y c) invertir en el medio ambiente como motor del crecimiento
econdémico. Mientras que los dos primeros elementos se hacen eco de la nocidn
convencional de separar €l crecimiento econdmico de la extraccion de recursosy la
degradacion del medio ambiente, el tercero es un objetivo mas estratégico,
compartido por otros Gobiernos y empresas de avanzada, a saber: ser 10s primeros
en adoptar las industrias y tecnologias “verdes’ emergentes a nivel mundial.

48. Una de las principales recomendaciones de la estrategia de crecimiento verde
se refiere a la reforma impositiva ecologica. Al igual que las demas
recomendaciones, surge del examen de la experiencia, en particular de los paises
europeos (sobre todo los paises escandinavos y Alemania), donde la introduccion
gradual de los impuestos ecol 6gicos no solo no afectd demasiado el crecimiento del
producto interno bruto (PIB), sino que tuvo una repercusion positiva, aunque
limitada, en el empleo y fue sumamente beneficiosa para reducir la
contaminacion2°. No obstante, su aplicacion a los paises en desarrollo y la
incorporacion de la problemética distributiva requieren un estudio mas a fondo
dentro del contexto especifico de cada pais. El impacto neto depende de politicas

20 Roberto Patuelli, Peter Nijkamp, y Eric Pels, “Environmental tax reform and the double

dividend: a meta-analytical performance assessment”, Ecological Economics, vol.55, nim.4
(diciembre de 2005), pags. 564 a 583.
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auxiliares como el uso de los ingresos recaudados mediante el impuesto?l o la
determinacion de los segmentos a los que se dirigen los impuestos y los subsidios.
En Costa Rica, por gjemplo, un estudio establecid que un impuesto del 10% sobre la
gasolina era positivo, mientras que otro equivalente sobre el diésel era negativo (ya
que el diésel se utilizaba mucho en el transporte pablico)?22.

49. Lasegunda vertiente data de octubre de 2008 y fue iniciada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) mediante su iniciativa para
una economia verde23, El objetivo de la estrategia es ayudar a los gobiernos en la
remodelacion de las politicas, las inversiones y el gasto y su reorientaciéon hacia
determinados sectores, tales como las tecnologias limpias, las fuentes de energia
renovable, los servicios relacionados con €l agua, el transporte ecoldgico, |a gestion
de desechos, los edificios verdes y la agricultura y los bosgues sostenibles. La
iniciativa abarca dos grandes proyectos: el estudio sobre la economia de los
ecosistemas y la biodiversidad y el nuevo pacto verde mundial, que fueron iniciados
en respuesta a la crisis financiera y econdmica mundial. El informe sobre la
economia verde, que se esta preparando actualmente, se refiere a esos dos proyectos.

50. En el estudio sobre la economia de los ecosistemas y la biodiversidad se
calcularon los costos ambientales (impagos) de las actividades econémicas de las
principales empresas del mundo y se compararon con las ganancias obtenidas por
estas en valores agregados. L os resultados sugieren que buena parte de las empresas
mas grandes del mundo no serian rentables si tuvieran que sufragar esos costos
ambientales, por lo que una economia con un sistema de precios que reflejara mejor
los costos ambientales y sociales tendria una estructura muy diferente a la actual.
No obstante, para perfeccionar las conclusiones que se intuyen detras de los
resultados del estudio, habria que hacer nuevos estudios en los que, por un lado, se
incorporaran expresamente objetivos sociales y objetivos en materia de desarrollo y
pobreza, y por otro lado, se evaluaran los efectos del cambio del sistema de precios
en el equilibrio general, para lo cual habria que introducir en los célculos la
respuesta de los consumidores a la variacion de los precios, las posibilidades de
sustitucion y el cambio tecnol dgico.

51. El Nuevo Pacto Verde Mundial del PNUMA demostré por qué los gobiernos
debian canalizar recursos para dar estimulos econémicos a los sectores y las
actividades ecoldgicas. En mdltiples foros surgié répidamente la idea de que los
planes de estimulo ecoldgico podrian procurar otra ventaja mas, ya que facilitarian
latransicion de las economias nacionales hacia un futuro mas verde. Todavia es muy
temprano como para evaluar el impacto de los planes de estimulo ecolégico en la
estructura de la economia, el empleo, la productividad, el uso de los recursos y la
contaminacion. Si bien el objetivo de esas propuestas era que a corto plazo se
crearan puestos de trabajo y se inyectaran fondos a la economia, las inversiones en
infraestructura verde tienden a desarrollarse a largo plazo. En efecto, buena parte
depende de la escala de las intervenciones, tanto en términos absolutos como en
relacion con los gastos destinados a inversiones no tan ecolégicas, como la

21 Tim Callan y otros, “ The distributional implications of a carbon tax in Ireland”, Energy Policy,
vol. 37, nim. 2 (febrero de 2009), pags. 407 a 412.

22 Allen Blackman, Rebecca Osakwe y Francisco Alpizar, “Fuel tax incidence in developing
countries: the case of Costa Rica”, Resources for the Future, documento de debate dp-09-37.

23 www.unep.org/greeneconomy.
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construccion de carreteras nuevas o la renovacion de las existentes, asi como de la
presencia o ausencia de vincul os econémicos.

52. Esas consideraciones también son pertinentes para la tercera corriente de
andlisis de la economia verde, que esta representada por las contribuciones a este
informe realizadas por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo y la CESPAP. La ldgica de este planteamiento no se deriva del andlisis
microecondmico de la internalizacién de los factores externos, sino de un andlisis
macroecondmico sobre el uso estratégico de las politicas publicas para orientar €l
proceso de crecimiento econdmico hacia formas sostenibles. Por ejemplo, €l trabajo
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales sobre el cambio climatico y el
desarrollo sostenible24 demuestra cémo la inversion en infraestructura,
especia mente en energia renovable, puede tender un puente para salvar la distancia
gue existe entre el programa climatico y el programa del desarrollo. Un espaldarazo
a la energia renovable podria contribuir no solamente a aumentar el acceso de los
pobres a la energia, sino también a reducir los costos de la energia renovable,
haciéndola asequible a precios de mercado para los paises pobres y competitiva
frente a la energia fosil. Esta conclusion se desprende de una larga linea de andlisis
sobre el desarrollo, por lacual se evalla el papel delainversion no sélo en términos
de su productividad interna, sino también de sus vinculos ascendentes y
descendentes y su capacidad de incentivar las inversiones complementarias. El
Departamento aplica la misma ldgica a la respuesta mundial a la crisis econdmicay
destaca €l papel de la cooperacion internacional, tanto para permitir que los paises
en desarrollo tengan espacio fiscal a fin de responder a la crisis financiera y
econdmica, como para fomentar la transferencia y el uso extendido de tecnologias
ecol 6gi camente racional es2>.

53. Otro argumento a favor de la inversion publica especificamente orientada a
determinados sectores es que, para transitar hacia una economia verde o un
crecimiento verde, es preciso realizar cambios estructurales importantes en los
sistemas energéticos y de transporte, que son sectores que dependen de la
infraestructura. En consecuencia, esto exigira una estrecha coordinacion entre la
inversion privada en nuevas industrias y actividades y la inversion publica en nueva
infraestructura (por ejemplo, transporte publico, recambio de las baterias de los
vehiculos eléctricos, redes inteligentes. y ampliacion y modernizacion de las redes
para que sean compatibles con fuentes renovables, etc.). Otro ambito donde la
inversion publica sera fundamental para el crecimiento verde es la construccion de
viviendas dignas, asequibles y adaptadas al medio ambiente, a fin de hacer frente a
las necesidades impuestas por el rpido aumento de los hogares de bajos ingresos en
las ciudades de |os paises en desarrollo

54. La cuarta corriente surge de la colaboracion entre la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y el PNUMA en materia de “empleo verde” 26, y de
la subsiguiente iniciativa de la OIT de organizar cursos de capacitacion y asistencia

24

25
26

World Economic and Social Survey 2009: Promoting Development, Saving the Planet
(publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta E.09.11.C.1) y Departamento de Asuntos
Econémicosy Sociales, “A global green new deal for climate, energy and development”, nota
técnica, diciembre de 2009.

Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales, Policy Brief No. 12, (véase la nota 10).
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “Green jobs: towards decent work in
a sustainable, low-carbon world” (septiembre de 2008).
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técnica en la materia. Esta corriente es tributaria de una tradicion mas antigua de
andlisis econdmico centrado en la conciliacion de los objetivos sociales y
econdmicos. Una referencia clésica es la publicacion del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) titulada “Ajuste con rostro humano” 27, que
contiene gjemplos concretos de politicas de gjuste estructural en las cuales se han
incorporado exitosamente las preocupaciones sociales. En otras iniciativas sobre el
tema se invierte la causalidad y se examina de qué manera las medidas sociales
podrian incorporar objetivos ambientales. Entre esas iniciativas figuran, por
gjemplo, el examen del potencial de los empleos verdes en e marco de los
programas laborales gubernamentales (como el régimen MGNREGA de la India) o
los programas de estimulo (como la Ley de recuperacion y reinversion de los
Estados Unidos)28. Si bien esta reflexion es prometedora, todavia es muy preliminar
y estd basada en pruebas empiricas limitadas, por lo que en el futuro habra que
seguir desarrollandola.

55. En términos més generales, es un hecho que las dimensiones sociales y de
desarrollo, en particular la erradicacion de la pobreza, no estan adecuadamente
contempladas en algunas de las politicas recomendadas en materia de economia
verde. A pesar de que las recomendaciones de internalizar los factores externos son
coherentes con la teoria econdmica, pueden tener impactos sociales negativos si no
se han formulado cuidadosamente y, en la mayor parte de los casos, ademas de tener
gue complementarse con otras politicas relativas a la oferta y demanda, podrian ser
dificiles de aplicar si no cuentan con apoyo externo para fomentar la capacidad y
establecer mecani smos de compensaci on.

56. Del mismo modo, las recomendaciones en materia de valoracion formuladas
por el estudio sobre la economia de los ecosistemas y la biodiversidad podrian
adaptarse, en principio, para que contribuyan a la erradicacion de la pobreza,
haciendo corresponder, por eemplo la valoracién y el pago de los servicios
ambientales con el empoderamiento de la comunidad y la proteccion de los derechos
de las comunidades pobres. En la préactica, se trata de un componente adicional, que
tendra que encararse con seriedad antes de poder adoptar algunas de las
recomendaciones. El enfoque REDD Plus en el contexto del cambio climatico sigue
esta l6gica.

57. En resumen, la “economia verde” es un término general, como sucede con €l
propio desarrollo sostenible, que comprende un conjunto de instrumentos
econdmicos a través de los cuales se podria aprovechar la actividad econémica para
contribuir a la consecucion de uno o mas objetivos de desarrollo sostenible. Como
ocurre con todos los instrumentos econdmicos, su aplicacion requiere una
comprension profunda del contexto social, institucional y politico del pais, la
existencia o la ausencia de apoyo internacional, y un compromiso de aprendizaje y
adaptacion. El debate anterior sobre la economia verde y el crecimiento verde pone
sobre el tapete algunos temas que han de examinarse antes de que comience la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, a saber:

27 Giovanni Andrea Cornia, Richar Jolly y Frances Stewart, editores, Ajuste con rostro humano:
proteccién de los grupos vulnerables y promocion del crecimiento (Madrid, Siglo XXI de
Espafia, 1987).

28 Robert Pollin, James Heintz y Heidi Garret-Peltier, “ The economic benefits of investing in clean
energy: how the economic stimulus program and new legislation can boost U.S. economic
growth and employment”, estudio para el Programa de Economia verde, Instituto de
Investigacion en Economia Politica, Universidad de Massachusetts, Amherst (junio de 2009).
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a) En primer lugar, se necesita una mayor claridad conceptual sobre la
relacion entre la economia verde y el desarrollo sostenible. En particular, deben
explicitarse las consecuencias practicas del planteamiento, a saber, € conjunto de
politicas y medidas propuestas bajo €l titulo de economia verde. Estas podrian
compilarse en una base de datos global, disponible en linea, que contuviera las
politicas en materia de economia verde y crecimiento verde, las combinaciones de
politicasy los andlisis al respecto;

b)  En segundo lugar, es preciso hacer otros andlisis sobre las consecuencias
sociales, distributivas y de desarrollo de cada recomendacion de politica, asi como
sobre las medidas o intervenciones adicionales, incluida la cooperacion
internacional, que serian necesarias para conciliar los objetivos economicos,
sociales y ambientales. Ese andlisis debera |levarse a cabo para contextos nacionales
especificos y podria incluir simulaciones de escenarios sobre la transicion hacia un
crecimiento equitativo, verde, rédpido y sostenible. Cabe sefidlar que es
particularmente importante que €l andlisis incluya, en forma expresa, las
condiciones institucionales y que, en el conjunto de recomendaciones, haya algunas
referidas al fortalecimiento institucional;

c) En tercer lugar, ademéas de hacer estudios nacionales, seria necesario
preparar algunos modelos y escenarios globales para evaluar las politicas nacionales
en materia de economia verde y crecimiento verde en un contexto global, teniendo
en cuenta, entre otras cosas, las interacciones a través del comercio internacional,
las inversiones y la transferencia tecnol 6gica.

M arco institucional del desarrollo sostenible

58. En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, algunos Estados Miembros han expresado sus opiniones sobre la
gobernanza del desarrollo sostenible; por ejemplo, en una de las comunicaciones
presentadas se indicé que la conferencia de 2012 podria tratar de debatir sobre la
gobernanza a través de una reforma de las instituciones que participaban en la
aplicacion del programa de desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones
Unidas, en particular la Comisién sobre el Desarrollo Sostenibley el PNUMA. Este
planteamiento podria constituir un importante punto de convergencia para la
deliberacién sobre la reforma de las instituciones internacionales para el desarrollo
sostenible, al tiempo que serviria para catalizar un compromiso politico de alto nivel
con los resultados2®. En otra comunicacion se hizo hincapié en el establecimiento de
“otros compromisos globales sobre desarrollo sostenible, con una vision que tenga
en cuenta |l os objetivos sefialados en diversos instrumentos internacional es” 20,

59. La presente seccion contiene un pantallazo de la arquitectura institucional del
desarrollo sostenible, su evolucién en el tiempo y las principales lecciones extraidas
de esa evolucién, incluidas las oportunidades y los desafios. La atencion se ha

29

30

Comunicaciones de Estados Miembros para el informe del Secretario General sobre la gjecucion
del Programa 21, y del Plan para su ulterior gjecucion, y la aplicacion de los resultados de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en relacién con las opiniones de |os Estados
Miembros sobre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(A/64/275), se puede consultar en: www.un.org/esa/dsd/resources/res_docugaecos_ 64.shtml,
Brasil.

Ibid., Colombia.
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centrado en el plano internacional, principalmente en los mandatos y objetivos de
las entidades clave de las Naciones Unidas encargadas de la cuestion del desarrollo
sostenible y sus pilares econdmicos, socialesy ambientales.

60. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo energizé a la comunidad internacional. Hoy en dia, en la preparacion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, la comunidad
internacional debe recobrar esa energia. Una cuestion clave es como fortalecer a
todos los niveles el marco institucional del desarrollo sostenible.

61. Con el correr los afios se han creado oficialmente distintas instituciones para
mejorar la convergencia entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales. La
principal institucion normativa a nivel mundial es la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible. Entre otros aportes, la Comision ha procurado activamente la
participacion de los grupos principales en la formulacion de politicas y ha
promovido una forma institucional particular, las alianzas entre mdltiples
interesados, a fin de llevar a la préctica el desarrollo sostenible. Dentro de las
Naciones Unidas, el Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y Sociales ha
trabajado para mejorar la coherencia de todo el sistema en relacion con los objetivos
econdmicos y sociales. Ademas se establecieron ONU-Agua, ONU-Energia y
ONU-Océanos para promover la coherencia de todo el sistema en esos ambitos de
competencia A nivel regional, las comisiones regionales han organizado
conferencias ministeriales y reuniones de ejecucion. A nivel nacional se han
establecido varios mecanismos institucionales, incluidos los consejos nacionales
sobre el desarrollo sostenible y el proceso de formulacion de estrategias nacional es
de desarrollo sostenible, y se han incorporado |os objetivos de desarrollo sostenible
en otros procesos 0O ingtituciones, entre ellos los planes de desarrollo y los
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). A nivel local, las
instituciones locales y municipalidades urbanas han Ilevado a la practica procesos
relacionados con el Programa 21.

62. Un importante componente del debate sobre el desarrollo institucional esta
centrado en el pilar ambiental. En las cuatro Ultimas décadas se han observado
cambios considerables en la naturaleza 'y el alcance de las instituciones ambiental es,
incluida la creacion del PNUMA en 1972 y las secretarias de una creciente lista de
convenciones ambientales en los afios posteriores. A nivel nacional, después de 1972
aumento rapidamente el nimero de paises que tenian ministerios de medio ambiente
y organismos de proteccion ambiental. Muchos municipios urbanos y gobiernos
locales también establecieron departamentos u organismos encargados de asuntos
ambientales. Por Ultimo, las organizaciones no gubernamentales ambientalistas
nacionales e internacionales han crecido en forma espectacular, tanto en peso como
en envergadura, muchas entidades comerciales han creado departamentos de medio
ambiente y han surgido numerosas instituciones de investigacion y ensefianza. El
crecimiento del pilar institucional fue mas répido que el de los demas pilares del
desarrollo sostenible, a saber, el desarrollo econdémico (cuya expansion y
consolidacion tuvieron lugar, sobre todo, en los afios cincuenta y sesenta) y €l pilar
social.

63. Ahora bien, el movimiento se demuestra andando. La prueba de que una
institucion es eficaz y pertinente es su capacidad de lograr resultados. A este
respecto, como se indica en las secciones anteriores, existen varias esferas de
preocupacion. En efecto, las pruebas en materia de indicadores ambientales siguen
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siendo menos contundentes de o previsto; o mismo ocurre con la convergencia de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Como ya se menciond, algunas de
estas deficiencias podrian atribuirse a la inercia del sistema o la urgencia de otros
problemas, especialmente la erradicacion de la pobreza y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. No obstante, la cuestion clave es determinar si 1os cambios
institucionales o estructural es pueden ayudar a acelerar la consecucion del programa
de desarrollo sostenible en sus tres dimensiones.

Comisién sobre el Desarrollo Sostenible

64. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible fue establecida en diciembre
de 1992 para garantizar un seguimiento eficaz de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo mediante el seguimiento y la
presentacion de informes sobre la aplicacion de los acuerdos alcanzados en la
Conferencia en los planos local, nacional, regional e internacional. Tras la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 se decidié que la Comisién se
encargara también de prestar orientacion normativa para el seguimiento del Plan de
Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo3!. La Comision, que esta integrada
por 53 miembros, es una comision organica del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas.

65. LaAsamblea General ha subrayado en repetidas ocasiones, la més reciente en
la resolucion 64/236, que la Comision sobre el Desarrollo Sostenible deberia seguir
gjerciendo la funcién de comision de alto nivel encargada del desarrollo sostenible
en el sistema de las Naciones Unidas y servir de foro para examinar las cuestiones
relativas a laintegracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

66. En 2002, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social abog6 por reforzar la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible a efectos de que desempefiara un papel mas
importante en la aceleracion de las medidas a todos los niveles en la aplicacion del
Programa 21 y el Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo. En
respuesta, la Comision, en su 11° periodo de sesiones, decidié funcionar sobre la
base de ciclos de aplicacién bienales hasta 2016/17, con un periodo de sesiones de
estudio y otro dedicado a las politicas. El periodo de sesiones de estudio esta
dedicado a la evaluacion de los progresos realizados en la aplicacién de los
objetivos de desarrollo sostenible y la determinacion de los obstaculos y las
carencias, mientras que el periodo dedicado a las politicas se ha de celebrar para
acelerar la aplicacion y adoptar medidas para superar |0s obstaculos y las carencias.
Asimismo se acord6 que se debatirian varias cuestiones transversales junto con los
temas principales de cada ciclo.

67. Una innovacion importante fue el concepto de asociaciones para el desarrollo
sostenible, el cual recibio el reconocimiento y el apoyo de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Social por ser un instrumento de gjecucion y un resultado orientado a
la accion. Desde la Cumbre se han inscrito en la secretaria de la Comision sobre €l
Desarrollo Sostenible més de 360 asociaciones publico-privadas de esa naturaleza. A
peticion de los Estados Miembros, durante los periodos de sesiones de la Comision
se organizaron ferias de asociaciones para debatir, examinar y seguir de cerca las

31

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica), 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccion), cap. |, resolucion 2, anexo.
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contribuciones de esas asociaciones al desarrollo sostenible. Hoy ha llegado el
momento de dar un paso mas y de evaluar los logros, individualizar tanto las
lecciones aprendidas y las mejores practicas como los obstaculos y las carencias, y
analizar puntos de vista sobre la posibilidad de repetir, ampliar y adaptar las
experiencias.

68. Desde la aprobacion del programa de trabajo plurianual, la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible ha hecho suyas una serie de innovaciones. Entre estas figuran
un mayor liderazgo de las instituciones regionales y subregionales, el intercambio
de mejores précticas y lecciones aprendidas (por ejemplo, a través de las ferias de
asociaciones y los centros de ensefianza), la promocion de una mayor colaboracion
entre el sistema de las Naciones Unidas y otras instituciones y redes, el
fortalecimiento de la participacion de los grupos principales, la promocion de
iniciativas de asociacion entre los Gobiernos, los grupos principales y otras partes
interesadas, y la introduccion de los didlogos entre mdltiples interesados para
adoptar medidas en apoyo de la aplicacion.

69. A pesar de estas reformas y sus resultados positivos, seria interesante
establecer si la adopcion de algunos cambios concretos en el marco institucional del
desarrollo sostenible podria contribuir a aumentar la coherencia entre los distintos
objetivos. A este respecto, los Gobiernos y las partes interesadas han formulado
varias sugerencias32 de revision de la arquitectura internacional del desarrollo
sostenible, entre las que figuran propuestas tales como la transformacion de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible en un consejo sobre el desarrollo sostenible
bajo la égida de la Asamblea General, la transformacion del Consejo de
Administracion Fiduciaria en un consgjo sobre el desarrollo sostenible, y la
celebracion de una serie de sesiones sobre el desarrollo sostenible como parte del
periodo de sesiones anuales del Consejo Econdmico y Social.

70. Habida cuenta de que varias propuestas ya se han hecho publicas, el presente
informe no entrard en detalles sobre sus ventagjas y desventajas. En cambio, los
puntos que figuran a continuacion intentan llevar la discusion a las cuestiones
subyacentes. Cabe aclarar que el desarrollo sostenible no se limita a pilar
ambiental, por lo tanto, para demostrar el desarrollo sostenible hay que probar en
gué medida se han logrado sus tres componentes. La comunidad mundial deberia
aprovechar la oportunidad brindada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible para examinar a fondo como se pueden gjecutar de
manera mas eficaz las diferentes funciones que participan en la integracion de los
distintos componentes del desarrollo sostenible. En el caso de algunas funciones
habra que hacer cambios institucionales, aunque en otros casos se podria recurrir a
intervenciones en |las instituciones existentes.

71. Fortalecimiento de la coherencia en el ambito nacional. EI componente local
es muy importante en la integracion de los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales, y puede fomentarse, por gemplo, mediante la reactivacion de los
consgjos nacionales de desarrollo sostenible, que contribuirian a lograr la
participacion de una mayor variedad de ministerios y partes interesadas de cada
pais. Para ello se necesitaria apoyo financiero especifico y actividades de fomento
de la capacidad para los paises en desarrollo, todo lo cual se podria lograr a través
de los canales existentes en las Naciones Unidas, por ejemplo, el Grupo de las

32 Stakeholder Forum for a Sustainable Future, “International governance for sustainable
development and Rio+20: initial perspectives’, documento de debate 1, febrero de 2010.
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Naciones Unidas para el Desarrollo, €l cual no s6lo podria ofrecer orientacion a
nivel nacional sobre cuestiones sectoriales, como lo hace en la actualidad, sino
también sobre el programa integrado de desarrollo sostenible.

72. Implicacion de todo el sistema. Otro componente importante son las
organizaciones internacionales. Su participacion efectiva en €l proceso de la
Comisiéon sobre el Desarrollo Sostenible es necesaria para asegurar que las
decisiones adoptadas por la Comisién se reflejan en los programas de trabajo de sus
organizaciones. Se podrian tomar algunas medidas para contribuir a fomentar esa
participacion activa. Ya se han puesto en préactica algunas iniciativas que se podrian
evaluar en los préximos dos afios (por gemplo, invitar a los presidentes de los
Organos rectores de las entidades de las Naciones Unidas a las sesiones de la
Comision). Ademas se podria justificar el establecimiento de un proceso continuo
para vincular las decisiones de la Comision con los programas de trabajo de las
entidades de |as Naciones Unidas.

73. De la politica a la aplicacion. |dealmente, €l papel integrador de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible en lo que respecta a las tres dimensiones del
desarrollo sostenible no deberia limitarse a la adopcion de una decision, sino que
deberia traducirse en medidas que los asociados de eecucion, especialmente los
gobiernos, incluyeran en sus planes nacionales o institucionales. Se han barajado
algunas opciones en relacion con este tema, entre ellas la propuesta de que durante
la serie de sesiones de alto nivel del periodo de sesiones sobre politicas de la
Comision se dedicara una jornada a las cuestiones relacionadas con la aplicacion, en
la cual se intercambiara y comunicara informacion a fin de determinar en qué
medida las decisiones adoptadas durante el ciclo anterior se han recogido en los
planes nacionales de desarrollo.

74. Movilizacion de los grupos principales. El proceso de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible sigue siendo reconocido como el més interactivo e inclusivo
dentro del sistema de las Naciones Unidas, lo que permite la participacion activa de
la sociedad civil. En los tltimos afios, cerca de 1.000 representantes de los 9 grupos
principales han completado la preinscripcion para los periodos de sesiones de la
Comisién y varios cientos participaron activamente en el proceso. No obstante, para
acelerar la aplicacion a nivel nacional es preciso que, ademas de proseguir los
esfuerzos en curso, se entable un didogo con las numerosas organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales internacionales que
estan gestionando la implementacion a gran escala de proyectos de desarrollo
sostenible. Por lo tanto, se considera importante ampliar la base de participacion de
los grupos principales en el proceso de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.

75. Asociaciones. Desde la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible ha desempefiado un papel importante para
facilitar las asociaciones entre los gobiernos, los grupos principales y otras
instituciones nacionales e internacionales, con el objetivo de aplicar las decisiones
de la Comision sobre el terreno. Esta experiencia debe profundizarse y para ello se
estén barajando varias opciones, incluida la celebracion de asociaciones especificas
(o asociaciones de asociaciones) relativas a cada grupo de decisiones de politica.
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B. Procesos de desarrollo sostenible mas amplios

76. Lamaxima institucion mundial en cuanto a los tres objetivos de las Naciones
Unidas (la paz, €l desarrollo y los derechos humanos, que tomados en conjunto estan
fuertemente correlacionados con las tres dimensiones del desarrollo sostenible)
sigue siendo la Asamblea General. La Asamblea, que tiene una composicién
universal de 192 Estados, una estructura de gobernanza en que cada nacion tiene un
voto, y un mandato amplio, cuenta con una representatividad y una legitimidad
Unicas. La Asamblea ha mantenido sisteméticamente una postura con vision de
futuro respecto del programa de desarrollo sostenible y ha establecido 1os mandatos
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1992), el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para realizar
un examen y una evaluacion de la gecucion del Programa 21 (1997), la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (2002) y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (2012). En 1983 establecié la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y consagré el concepto de desarrollo
sostenible como término acordado a nivel internacional. La Asamblea General hara
suyos los resultados de Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible durante el sexagésimo séptimo periodo de sesiones y, gracias a la
intervencion de la Asamblea, esos resultados se convertiran en la norma mundial
paralas leyes nacionales sobre el desarrollo sostenible.

77. LaAsamblea General es el punto de convergencia mas alto de los resultados
legislativos sobre cada uno de los tres pilares del desarrollo sostenible. En el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(péarr. 143), se habia encomendado a la Asamblea que diera “una orientacion politica
general a la ejecucion del Programa 21 y su examen”. Cabe plantearse si no
convendria adoptar otras medidas que aseguraran que las cuestiones relacionadas
con los tres pilares del desarrollo sostenible se presentara a la Asamblea en forma
integrada, en lugar de (o ademés de) hacerlo por vias separadas®.

78. En el mandato del Consejo Econémico y Social también estd prevista la
integracion de los tres pilares del desarrollo sostenible. EI Consejo ha celebrado
periodos de sesiones especiales a los efectos de esa integracion, entre ellos €l
periodo de sesiones sustantivo de 2007 dedicado al desarrollo sostenible. No
obstante, el tema principal del Consegjo varia mucho de un afio aotro y el desarrollo
sostenible en su sentido amplio, tal como se define en el Programa 21, no se
examinatodos los afios. Una vez mas, cabe plantearse si el Consejo deberia celebrar
un debate integrado en materia de desarrollo sostenible durante la serie de sesiones
de caracter general, o limitarse a examinar informes individuales sobre los tres
pilares.

C. Gobernanza ambiental internacional y gobernanza de
los pilares econdémico y social del desarrollo sostenible

79. La motivacion para discutir sobre la gobernanza ambiental internacional y
sobre las instituciones para el desarrollo sostenible es la misma, a saber, la
necesidad de que |0s recursos se utilicen en forma mas eficaz para hacer frente alos
cambios ambientales sin precedentes que estan ocurriendo a todo nivel y a sus
consecuencias potencialmente negativas para el desarrollo econémico y social,
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especialmente el de los grupos pobres y vulnerables de la sociedad. También se han
hecho llamamientos para aumentar la coherencia de la labor de las Naciones Unidas
en materia de desarrollo sostenible. La cuestién de la gobernanza ambiental
internacional se ha debatido en algunas de las plataformas intergubernamentales
convocadas por el PNUMA, que ha recibido el mandato de la Asamblea General de
supervisar la aplicacion del programa ambiental del sistema de las Naciones Unidas.
En febrero de 2010, un grupo consultivo de ministros y representantes de alto nivel
present6 a Consegjo de Administracion del PNUMA, en su 11° periodo
extraordinario de sesiones, un conjunto de opciones para mejorar la gobernanza
ambiental internacional (UNEP/GCSS.X1/4, anexo).

80. El grupo consultivo definié cinco objetivos para el fortalecimiento de la
gobernanza ambiental internacional: establecer una base cientifica solida, creible y
accesible, que haga interfaz con las politicas; alzar una voz global y autorizada en
pro de la sostenibilidad del medio ambiente; lograr la eficacia, la eficienciay la
coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas; garantizar fondos suficientes
y previsibles;, y asegurar un enfoque activo y coherente para satisfacer las
necesidades de los paises. Las opciones para la reforma gradual se esbozan en €l
parrafo 12 del informe del grupo (UNEP/GCSS.XI/4, anexo), mientras que las
opciones para una reforma mas ampliafiguran en el parrafo 13.

81. Al expresar sus puntos de vista sobre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, algunos Estados Miembros también hicieron alusion
a la gobernanza ambiental institucional y manifestaron que, 40 afios después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en Estocolmo, en la
gue se cred el PNUMA, habia una oportunidad de buscar un impulso politico del
mas ato nivel para reforzar la estructura institucional internacional de la
gobernanza ambiental 33. Algunos subrayaron la necesidad de integrar la gobernanza
ambiental internacional con los otros dos pilares del desarrollo sostenible34.

82. Una cuestion especifica del proceso de gobernanza ambiental internacional, a
saber, la cooperacion con otros organismos intergubernamentales, ha sido un tema
permanente tanto en la Comision sobre el Desarrollo Sostenible como en el Consgjo
de Administracion del PNUMA. Los recientes acontecimientos en el ambito de la
cooperacion internacional se han centrado en seguir desarrollando el derecho
internacional, en particular en cuanto a cambio climatico, la biodiversidad y los
productos quimicos. El Grupo de Enlace Mixto del Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
y la Convencion Marco sobre el Cambio Climético es responsable de la
coordinacién entre las secretarias y los programas, asi como de la coordinacién de
los procesos legislativos y el seguimiento coordinado de los resultados legislativos.
A este respecto, podria resultar Util aprovechar las ensefianzas extraidas de la
sinergia positiva lograda durante los trabajos relativos a los tres convenios sobre
productos quimicos (el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion y el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional).

33 Comunicaciones de Estados Miembros (véase |a nota 28), Indonesia.
34 |bid., este tema fue mencionado especialmente por Sudafricay Suiza.
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83. Esas cuestiones de cooperacion van mas alld de los procesos oficiales en
relacion con los convenios. El sistema de las Naciones Unidas ha establecido una
serie de instrumentos de derecho indicativo no vinculantes, los cuales a veces han
evolucionado hacia acuerdos vinculantes. Entre ellos figuran e Compromiso
internacional sobre recursos fitogenéticos y el Plan de accién mundial sobre los
recursos zoogenéticos, ambos de la FAO, y el Programa de Accion Mundial parala
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra,
administrado por el PNUMA.

84. Un gjemplo de un instrumento no vinculante que ha sentado las bases para
aplicar un enfoque amplio a un sector critico es el establecimiento del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques, creado por la resolucion 2000/35 del Consejo
Econdmico y Social como 6rgano subsidiario con el objetivo principal de “promover
la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosgues y fortalecer el compromiso politico a largo plazo a esos efectos’, sobre la
base de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo3s, la
Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un
consenso mundia respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosgues de todo tipo (Principios relativos a los bosques)36, y el
capitulo 11 del Programa 21%. La resolucién condujo a que se estableciera la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques, una asociacion innovadora
integrada por 14 de las principales entidades internacionales dedicadas a los
bosgues, con el fin de apoyar al Foro y sus Estados miembros, y en 2007, €l
histérico instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosgues
fue aprobado por el Foro durante su séptimo periodo de sesiones 'y por la Asamblea
General (resolucion 62/98). Otros acontecimientos recientes han generado
importantes oportunidades de cooperacion. Entre ellas figura la posibilidad de
elaborar un programa de trabajo conjunto en torno a enfoque REDD Plus, junto ala
secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, el PNUMA y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

D. Mecanismos de coordinacion y consulta a nivel sectorial

85. Los mecanismos sectoriales de coordinaciéon y consulta en las esferas
econdémica, social y ambiental han existido en el sistema de las Naciones Unidas
desde los afos cincuenta, como parte del mecanismo principal de coordinacion
interinstitucional a nivel directivo superior; e Comité Administrativo de
Coordinacion, que pasd a denominarse Junta de los jefes gecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacion tras una reforma de 2000. EI Comité de
Alto Nivel sobre Programas de la Junta se ocupa de la coordinacion intersectorial;
ese comité esta integrado por directores superiores de los programas que dependen
jerédrquicamente del Jefe Ejecutivo. Tras la reforma de 2000 del Comité
Administrativo de Coordinacion, que fue establecido para crear una estructura
permanente més flexible, con grupos especiales de tareas dedicados a cuestiones
especificas y con calendarios més acotados, solo se crearon tres drganos sectoriales
permanentes en sustitucion de los subcomités anteriores del Comité que tenian

35 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
resolucion 1, anexo.

36 |bid., anexo I11.

37 |bid., anexo Il.
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mandatos sectoriales similares: ONU-Agua, ONU-Energia y ONU-Océanos, los
cuales se ocupan de aspectos especificos del desarrollo sostenible.

86. Otros mecanismos de coordinacion a nivel de todo el sistema dignos de
mencion son el Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y Sociales, dirigido por €l
Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociaes, €l Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, dirigido por el PNUD, y el Grupo de Gestion
Ambiental, dirigido por el PNUMA.

87. Cabe sefidlar que para una amplia variedad de sectores incluidos en el
Programa 21 no existen mecanismos sectoriales, y que el mecanismo multisectorial
especifico del Comité Administrativo de Coordinacion en materia de desarrollo
sostenible, que tenia un sistema de administracion de tareas, fue disuelto como parte
de la reforma de 2000 en aras de la racionalizacion y la simplificacion. Ahora bien,
es evidente que la coordinacion intersectorial entre organismos en relacion con el
desarrollo sostenible, excepto en materia de agua, energia y océanos, ha resultado
perjudicada. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
deberia examinar la conveniencia de crear un nuevo mecanismo interinstitucional
para garantizar la futura coordinacion en materia de desarrollo sostenible.

Procesos e instituciones nacionales y locales

88. El progreso hacia el desarrollo sostenible debe ser respaldado por una reforma
institucional no sdlo a escala mundial, sino también a escala nacional. Dadas las
grandes diferencias en lo que respecta a la historia, la capacidad institucional
general y los desafios y las prioridades del desarrollo sostenible, no es ni
beneficioso ni viable preparar un plan comin para establecer las bases
institucionales del desarrollo sostenible a nivel nacional. Las estructuras
institucionales adecuadas deberdn modelarse en funcion de las realidades locales,
aunque es evidente que los paises y las localidades con caracteristicas y retos
similares pueden intercambiar experiencias.

89. Los consgos nacionales para el desarrollo sostenible han sido una innovacion
institucional importante y han logrado que las partes interesadas no
gubernamentales participaran directamente en los procesos de consulta y toma de
decisiones sobre las politicas. Sin embargo, debido a una serie de razones que
valdria la pena investigar, muchos consejos nacionales han dejado de funcionar. Su
revitalizacion podria formar parte de los esfuerzos para fortalecer el desarrollo
institucional a nivel nacional. En ese caso, seria importante establecer mandatos
claros y una coordinacion efectiva con los procesos tradicionales de toma de
decisiones. Ademas, seria conveniente que fueran copresididos por los ministerios
de desarrollo y economia principales, ya que esto podria contribuir a integrarlos al
proceso habitual de toma de decisiones. La seleccién de las partes interesadas y sus
representantes es un elemento fundamental para los consejos nacionales para el
desarrollo sostenible, ya que es importante garantizar que las opiniones y los
intereses de aquellas partes interesadas que no pueden organizarse facilmente se
reflejen en forma adecuada. Se podria encomendar a los consejos revitalizados el
seguimiento de la aplicacion de las decisiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y la presentaciéon de informes a la Comision sobre los progresos
realizados.
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90. Las estrategias nacionales de desarrollo sostenible son otra cuestion
institucional clave para el desarrollo sostenible. En muchos paises, esas estrategias
son el resultado de la reforma gradual de las instituciones existentes. En algunos
casos en que no habia procesos de planificacion o cuando éstos no eran efectivos, ha
resultado Util establecer nuevos procesos en relacion con las estrategias nacionales
de desarrollo sostenible. Cabe sefidlar que una estrategia nacional de desarrollo
sostenible es un proceso que exige un aprendizaje continuo. En el contexto de estas
estrategias, un aspecto institucional importante es establecer mecanismos de
coordinacién efectiva a nivel gubernamental. En muchos casos, la creacion de
consgjos y grupos de trabajo interministeriales encabezados por un organismo
central (la Oficina del Primer Ministro o el Presidente, o los ministerios de finanzas
y planificacion) ha resultado efectiva. En cambio, la idea de encomendar a algunas
instituciones el mandato de aumentar la coherencia vertical a escala nacional y
subnacional suele estar menos desarrollada. Otro de los aspectos institucionales es
la necesidad de encontrar mecanismos para revisar las estrategias existentes, como
el examen a cargo de expertos internos y externos, la revision entre homélogos o los
procesos de intercambio de ensefianzas, asi como el examen hecho por instituciones
oficiales reconocidas.

91. Otro reto institucional para una estrategia nacional de desarrollo sostenible es
que el desarrollo sostenible refleja numerosas escalas diferentes. Las estrategias y
las politicas nacional es pueden repercutir en otros paisesy en el patrimonio regional
y mundial. Por ello, deben tenerse debidamente en cuenta y formar parte de
procesos nacionales que incluyan, entre otras cosas, evaluaciones externas hechas
por homdlogos. La participacion en los Ultimos afios de representantes de |os paises
en desarrollo en el proceso de examen de las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible de los paises desarrollados podria ser considerada un paso en esa
direccion. Para seguir fortaleciendo los procesos participativos en materia de
desarrollo sostenible es preciso seguir aumentando la transparencia y el acceso a la
informacién. En este sentido, podria ser Gtil aprovechar los avances en materia de
tecnologias de lainformacion y las comunicaciones.

F. Instituciones encargadas de generar eintercambiar
conocimientos

92. La popularizacién de Internet ha logrado que los habitantes de todo el mundo
puedan acceder a abundante informacion, aunque no siempre de valor, sobre una
variedad practicamente ilimitada de temas, incluido el desarrollo sostenible. La
proliferacion de las fuentes de informacién y la facilidad del acceso han hecho que
la tarea de organizar y consolidar la informacion y los conocimientos Utiles sobre el
desarrollo sostenible sea dificil y, alavez, urgente.

93. Si bien se ha generado un caudal importante de conocimientos sobre el
concepto y la aplicacion practica del desarrollo sostenible, buena parte de esa
informacién estd fragmentada y no siempre esta disponible en un formato
conveniente para los planificadores y los técnicos. Por ejemplo, si bien se han
creado instrumentos y métodos analiticos pertinentes para abordar algunas
cuestiones relacionados con el desarrollo sostenible, como lareflexion sobre el ciclo
bioldgico, la valoraciéon del medio ambiente y los servicios relativos a los
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ecosistemas, asi como otros conceptos, estos no suelen materializarse en politicas,
aunque cabe destacar que hay algunas notables excepcionesss.

94. Asimismo, el conocimiento préactico acumulado desde la Conferencia de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sobre las politicas e instituciones que
producen buenos resultados no se ha utilizado tan sistematicamente como deberia
para contribuir al proceso de formulacion de politicas. Esto se debe, en parte, a que
el desarrollo sostenible no es una especializacion reconocida, por lo cual el
conocimiento pertinente en la materia esta fragmentado y es dificil de encontrar3°.
Esta fragmentacién queda en evidencia cuando se visitan los repositorios de
conocimientos mas populares de Internet (por ejemplo, Wikipedia). Las entradas
sobre el desarrollo sostenible no estan relacionadas entre si y no dan laimpresién de
gue exista un marco de integracion. En la mayor parte de los casos, las
publicaciones periédicas y los libros sobre el desarrollo sostenible se refieren a uno
de sus pilares: el medio ambiente.

95. Para superar esas barreras, ademas de abordar las cuestiones institucionales,
habra que lograr avances en varias esferas. En primer lugar, la informacion
contenida en la web sobre el desarrollo sostenible debe organizarse y ponerse a
disposicion de los encargados de formular politicas, asi como de otros usuarios, en
un formato que sea coherente y facil de usar. En segundo lugar, las redes que
actualmente trabajan en materia de desarrollo sostenible deben establecer relaciones
comunes y lograr que sus actividades sean més visibles para los planificadores. A su
vez, esto podria contribuir a un tercer proyecto: documentar los casos exitosos, las
mejores préacticas y las evaluaciones de las politicas y los programas en el ambito
del desarrollo sostenible, y ponerlos a disposicion del pablico através de la web, en
un formato facil de usar. Y lo que es méas importante, se podria lleva a cabo una
sintesis de los conocimientos acumulados sobre el desarrollo sostenible en los dos
ultimos decenios, realizando para €llo un gjercicio dinamico de recopilacion, con €l
objetivo de sentar bases solidas para una reflexién sobre los desafios del desarrollo
sostenible en el siglo XXI.

96. A nivel de las Naciones Unidas seria importante alentar y apoyar el
establecimiento de vinculos mas fuertes entre la comunidad cientifica y la
comunidad encargada de la investigacion normativa en el dambito del desarrollo
sostenible, y la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y otras instituciones y
procesos (por ejemplo, el Consgo Econémico y Socia). La Alianza del
conocimiento sobre el desarrollo sostenible, que esta integrada por una amplia
variedad de instituciones de investigacion sobre politicas, es un notable gemplo de
iniciativa concreta que permite que la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
presente informes a los grupos principales y aproveche los conocimientos de éstos.
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible sera una
oportunidad para buscar formas de fortalecer la generacién de conocimientos y €l
intercambio con todos los grupos principales, a fin de asegurar procesos solidos de
adopcion de medidas y gobernanza sobre el desarrollo sostenible a nivel local,
nacional, regional y mundial.

38 David Glover, Valuing the Environment: Economics for a Sustainable Future (Otawa, Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, 2010).

39 No obstante, un creciente nimero de instituciones de ensefianza superior estan establ eciendo
programas de grado o escuelas dedicadas al estudio de |a sostenibilidad o el desarrollo
sostenible.
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VI. El camino a seguir

97. El desarrollo sostenible tiende un puente entre diferentes objetivos, paises,
grupos interesados, sistemas de conocimientos y generaciones. Promete no sélo la
armonizacion de las dimensiones econémicas, sociales y ambientales, sino también
una base racional para la cooperacion internacional, un mecanismo para la
participacion del sector privado y la sociedad civil, un medio para llevar el
conocimiento cientifico a los planificadores y las comunidades locales, y una
manera de expresar nuestra responsabilidad con las generaciones futuras. Cuando se
acufoé, este concepto suscitd gran entusiasmo y movilizé la energia de una amplia
variedad de partes interesadas. El presente informe ofrece una evaluacién
equilibrada de la historia desde 1992 y pone de relieve algunas cuestiones que
deberian abordarse. En la actualidad, habida cuenta de que los desafios son cada vez
mas urgentes, el mundo vuelve a necesitar ese “espiritu de Rio”. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible ofrece la oportunidad de
reavivar el entusiasmo y la energia, demostrando cémo se puede seguir
construyendo sobre los cimientos echados en Rio de Janeiro en 1992.
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