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Texto preliminar del examen
La Conferencia de Examen:

1. Afirma la importante contribucion del Tratado sobre la no proliferacion
de las armas nucleares a la seguridad mundial y su eficacia para prevenir la
proliferacién nuclear;

2. Subraya la importancia de crear y mantener confianza en el caracter
pacifico de las actividades nucleares de los Estados no poseedores de armas
nucleares y, en tal sentido, exhorta a todos los Estados a que sometan todas sus
actividades y materiales nucleares, actuales y futuros, a las salvaguardias del
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

3. Pide la aplicacion universal de las salvaguardias del OIEA en todos los
Estados partes de conformidad con las disposiciones del Tratado, e insta a los
Estados partes que aun no lo hayan hecho a que concierten acuerdos de
salvaguardias amplias;

4.  Reconoce que las salvaguardias del OIEA son un elemento fundamental
del régimen de no proliferacion de las armas nucleares y que cumplen una funcion
indispensable en la aplicacion del Tratado, reconoce también que el Organismo es la
Unica autoridad competente encargada de verificar el cumplimiento de los acuerdos
de salvaguardias concertados de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo III del Tratado, reafirma en este contexto la importancia de la aceptacion de
un acuerdo de salvaguardias amplias acompaiiado de un protocolo adicional que
permita al OIEA dar seguridades creibles de que el material nuclear declarado no ha
sido desviado y de que no hay actividades ni materiales nucleares no declarados,
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acoge con agrado las medidas adoptadas por el Organismo para fortalecer las
salvaguardias con el fin de aumentar su capacidad para detectar actividades no
declaradas, y apoya la puesta en practica de tales medidas;

5. Reconoce también que el protocolo adicional es parte integrante del
sistema de salvaguardias del OIEA, afirma que un acuerdo de salvaguardias
amplias, junto con un protocolo adicional, representa la norma de verificacion con
arreglo al parrafo 1 del articulo III del Tratado, y exhorta a todos los Estados partes
que aun no lo hayan hecho a que concierten y pongan en vigor un protocolo
adicional lo antes posible;

6.  Reconoce ademas la necesidad de que el Organismo siga facilitando y
favoreciendo la labor de los Estados partes para la concertacion y entrada en vigor
de acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales, y acoge con satisfaccion los
esfuerzos desplegados para poner en practica un plan de accion que tenga por objeto
alentar a una adhesion mas amplia al sistema de salvaguardias;

7.  Insta a todos los Estados a que cooperen plenamente con el OIEA en la
aplicacion de los acuerdos de salvaguardias y en la rapida solucion de las anomalias,
incoherencias e interrogantes sefialadas por el Organismo, como base para las
conclusiones anuales sobre salvaguardias en lo que respecta a la exactitud y
exhaustividad de las declaraciones de los Estados partes;

8. Acoge con satisfaccion la importante labor que realiza el OIEA para
conceptualizar y elaborar sistemas de aplicacion y evaluacion de salvaguardias a
nivel de los Estados y para aplicar sistemas integrados de salvaguardias a nivel de
los Estados;

9.  Subraya el mandato que, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, tiene el Consejo de Seguridad de asegurar y mantener el cumplimiento del
Tratado y de los acuerdos de salvaguardias y de adoptar medidas apropiadas en los
casos de incumplimiento del Tratado y de los acuerdos de salvaguardias cuando el
OIEA le notifique tal incumplimiento;

10. Observa que para sacar conclusiones fundadas por lo que respecta a las
salvaguardias, el OIEA necesita recibir informacion temprana sobre el disefio, de
conformidad con la decision de 1992 de la Junta de Gobernadores del OIEA! y
destaca la necesidad de que todos los Estados partes no poscedores de armas
nucleares proporcionen oportunamente esa informacion al Organismo.

1 GOV/2554/Att.2/Rev.2.
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Anexo

Documento de trabajo: cumplimiento y verificacion

1.  El Grupo de los Diez de Viena (en adelante “el Grupo de Viena”) destaca la
importante contribucioén del Tratado a la seguridad mundial y su indudable eficacia
para impedir la proliferacion nuclear. Incluso a través de los procedimientos de
cumplimiento y verificacion que establece, el Tratado desempefia una funcion
singular en lo que respecta a promover el marco necesario de confianza mutua en el
uso de la energia nuclear con fines exclusivamente pacificos por los Estados partes.
En este contexto, el Grupo asigna gran importancia a la universalizacion del Tratado
y alienta a los Estados que atn no se hayan adherido al Tratado a que lo hagan a la
mayor brevedad.

2. El Grupo de Viena subraya que es indispensable que exista un régimen de no
proliferacion eficaz y fiable para librar al mundo de las armas nucleares. Por
consiguiente, el Grupo subraya la importancia de que todos los Estados partes
demuestren un firme compromiso con el Tratado, sobre todo habida cuenta de las
recientes revelaciones de incumplimiento.

3.  El Grupo de Viena entiende que el Tratado confiere a los Estados partes una
serie de obligaciones y derechos interrelacionados que se refuerzan mutuamente. La
rendicion de cuentas es un elemento clave del régimen del Tratado, al que se puede
dar més solidez y transparencia mediante la adhesion de todos los Estados partes al
sistema reforzado de salvaguardias de conformidad con el articulo III del Tratado,
con el fin de garantizar el cumplimiento del articulo Il y crear el entorno
internacional estable que se necesita para lograr la plena realizacion del articulo I'V.

4. El Grupo de Viena observa que hacer frente a los actuales y posibles
problemas de cumplimiento es una tarea clave del proceso reforzado de examen del
TNP. Esos problemas suponen un importante reto para el Tratado y deben afrontarse
firmemente respaldando la integridad del Tratado y reforzando la autoridad del
sistema de salvaguardias del OIEA. El Grupo observa que la intensa preocupacion
internacional por la proliferacion de las armas nucleares, incluida la posibilidad de
que intervengan agentes que no son Estados, ha acrecentado la importancia del
régimen de no proliferacion basado en el Tratado.

5. El Grupo de Viena afirma la importancia fundamental del pleno cumplimiento
de todas las disposiciones del Tratado, incluidos los acuerdos de salvaguardias y los
arreglos subsidiarios pertinentes. El Grupo observa que la integridad del Tratado
depende de que los Estados partes respeten plenamente las obligaciones que les
impone el Tratado y las que dimanan de éste. El Grupo reafirma la funcion
institucional de la Junta de Gobernadores y del Director General del OIEA en
relacion con el cumplimiento por los Estados de los acuerdos de salvaguardias, y
subraya la importancia de que el Organismo tenga acceso al Consejo de Seguridad y
a los demas 6rganos competentes de las Naciones Unidas, en particular, aunque no
exclusivamente, en los casos de incumplimiento. A este respecto, el Grupo de Viena,
al igual que el anterior Secretario General de las Naciones Unidas, es partidario de
alentar al Consejo de Seguridad a que invite periddicamente al Director General del
OIEA a informar al Consejo sobre el estado de las salvaguardias y otros procesos
pertinentes de verificacion. El Grupo subraya el mandato que, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, tiene el Consejo de Seguridad de garantizar y
defender el cumplimiento del Tratado y de los acuerdos de salvaguardias y de

10-29579 3



NPT/CONF.2010/WP.21

adoptar medidas apropiadas en los casos de incumplimiento del Tratado y de los
acuerdos de salvaguardias que le notifique el OIEA. Ademas, el Grupo recuerda las
resoluciones 1540 (2004), 1673 (2006), 1810 (2008) y 1887 (2009) del Consejo de
Seguridad, en las que éste reafirmé que la proliferacion de armas nucleares
constituye una amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

6. El Grupo de Viena observa que todo Estado parte que no cumpla las
obligaciones que le impone el Tratado se aisla por sus propias acciones de los
beneficios de unas relaciones internacionales constructivas y de las ventajas que
reporta la adhesion al Tratado, incluida la cooperacion en la utilizacion de la energia
nuclear con fines pacificos, hasta que opte por el pleno cumplimiento.

7. El Grupo de Viena reafirma su conviccion de que las salvaguardias del OIEA
proporcionan garantias de que los Estados estan cumpliendo sus compromisos en
materia de no proliferacion y sirven de mecanismo para que los Estados demuestren
tal cumplimiento, y a ese respecto observa que la amplia mayoria de los Estados
partes cumplen las obligaciones que les impone el Tratado. El Grupo reafirma
también que las salvaguardias del OIEA promueven de ese modo una mayor
confianza entre los Estados y, al ser un elemento fundamental del Tratado,
contribuyen a reforzar su seguridad colectiva y a crear la confianza necesaria para
acrecentar la cooperacion nuclear entre los Estados. El Grupo esta convencido de
que las salvaguardias desempefian una funcién clave en la prevencion de la
proliferacion de las armas nucleares y otros artefactos explosivos nucleares. En
consecuencia, las salvaguardias del OIEA, que desempefian una funcion
indispensable como garantia de la aplicacion efectiva del Tratado, son una parte
integral importante del régimen internacional de no proliferacion nuclear.

8.  El Grupo de Viena pide la aplicacion universal de las salvaguardias del OIEA
en todos los Estados partes de conformidad con las disposiciones del Tratado. El
Grupo observa que, desde la Conferencia de Examen de 2005, han entrado en vigor
otros 15 acuerdos de salvaguardias amplias con arreglo al Tratado, pero expresa su
profunda preocupaciéon por el hecho de que 22 Estados no hayan cumplido todavia
sus respectivas obligaciones con arreglo al Tratado. Por consiguiente, insta a los
Estados partes que atn no lo hayan hecho a que concierten esos acuerdos y los
pongan en vigor. Ademas, el Grupo pide a todos los Estados que sometan todas sus
actividades y materiales nucleares, actuales y futuros, a las salvaguardias del OIEA.

9. El Grupo de Viena subraya la importancia de fomentar y mantener la confianza
en la naturaleza pacifica de las actividades nucleares de los Estados no poseedores
de armas nucleares. A este respecto, reconoce la importancia de las conclusiones
anuales sobre salvaguardias extraidas por el OIEA con respecto a la exactitud y
exhaustividad de las declaraciones de los Estados. El Grupo insta a todos los
Estados a que cooperen plenamente con el OIEA en la aplicacion de los acuerdos de
salvaguardias y en la rapida solucion de las anomalias, incoherencias e interrogantes
sefialadas por el OIEA con miras a obtener y mantener las conclusiones necesarias.
El Grupo sefiala la importancia de que se utilicen cabalmente todos los instrumentos
de que dispone el OIEA para resolver las cuestiones relativas a las salvaguardias.

10. El Grupo de Viena recuerda que en el parrafo 1 del articulo III del Tratado se
exige que los Estados que no posean armas nucleares acepten las salvaguardias
aplicables a todos los materiales basicos y a los materiales fisionables especiales en
todas las actividades nucleares con fines pacificos. El Grupo reconoce que un
acuerdo de salvaguardias amplias de un Estado (basado en el documento
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INFCIRC/153 (corregido)) incorpora la obligacién del Estado de proporcionar las
declaraciones exigidas al OIEA, asi como el derecho y la obligacion del Organismo
de aplicar las salvaguardias y de verificar que las declaraciones sean exactas y
completas. El Grupo reafirma ademas que el OIEA, en cuanto autoridad competente
designada en el articulo III para aplicar las salvaguardias, ha de verificar la
exactitud y exhaustividad de las declaraciones de los Estados con vistas a ofrecer
garantias de que no se ha desviado el material nuclear declarado y de que no existen
actividades ni materiales nucleares no declarados.

11. Sin dejar de reconocer el valor de un acuerdo de salvaguardias amplias que
proporciona medidas para verificar que no se desvie material nuclear declarado, el
Grupo de Viena es consciente de que esas medidas no bastan para que el Organismo
pueda dar garantias dignas de crédito respecto de la ausencia de actividades y materiales
nucleares no declarados. Por consiguiente, el Grupo considera necesario que el acuerdo
de salvaguardias amplias se complemente con un protocolo adicional basado en el
documento INFCIRC/540 (corregido). El Grupo refrenda plenamente las medidas
contenidas en el modelo de protocolo adicional, y sefiala que la aplicacion de un
protocolo adicional aumentard la confianza en el cumplimiento del articulo II del
Tratado por los Estados. A este respecto, el Grupo reconoce que el protocolo adicional
es parte integrante del sistema de salvaguardias del OIEA y afirma que un acuerdo de
salvaguardias amplias junto con un protocolo adicional, constituyen la norma de
verificacion de conformidad con el parrafo 1 del articulo III del Tratado.

12.  El Grupo de Viena hace notar la opiniéon expresada por algunos Estados de que
el protocolo adicional tiene caracter voluntario. El Grupo reconoce que es derecho
soberano de los Estados decidir concertar un protocolo adicional, el que, una vez
entrado en vigor, es un instrumento juridicamente vinculante. EI Grupo hace notar
ademas que, de conformidad con el articulo III del Tratado, cada Estado parte en el
Tratado que no sea poseedor de armas nucleares se compromete a aceptar las
salvaguardias de conformidad con el Estatuto del OIEA y con el sistema de
salvaguardias del Organismo a efectos de verificar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por ese Estado en virtud del Tratado. El Grupo considera que
tanto un acuerdo de salvaguardias amplias como un protocolo adicional, que es parte
integrante del sistema de salvaguardias del Organismo, son necesarios para cumplir
debidamente este requisito. El Grupo afirma que un acuerdo de salvaguardias
amplias junto con un protocolo adicional representan la norma de verificacion con
arreglo al parrafo 1 del articulo III del Tratado.

13. El Grupo de Viena observa que 128 Estados han firmado protocolos
adicionales y que esos protocolos estan vigentes en 95 Estados. Asi pues, la mayoria
de los Estados ha aceptado la norma de verificacion. E1 Grupo insta por lo tanto a
todos los Estados partes que aun no lo hayan hecho a que concierten y pongan en
vigor un protocolo adicional lo antes posible.

14. El Grupo de Viena reconoce la necesidad de que el OIEA siga facilitando y
favoreciendo la labor de los Estados partes para concertar y poner en vigor acuerdos
de salvaguardias y protocolos adicionales. A este respecto, el Grupo acoge con
satisfaccion los esfuerzos de la secretaria del OIEA y de varios Estados miembros
del Organismo para aplicar un plan de accion con objeto de promover una adhesion
mas amplia al sistema de salvaguardias, en particular la adhesiéon universal al
protocolo adicional, mediante varias actividades de promocion, como la
organizacion de seminarios regionales.
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15. El Grupo de Viena toma nota de la conclusion a que llegd en junio de 2005 la
Junta de Gobernadores del OIEA en el sentido de que el protocolo sobre pequefias
cantidades que dejaba en suspenso ciertas disposiciones del acuerdo de salvaguardias
amplias para los Estados que reunian las condiciones necesarias, constituia una
deficiencia del sistema de salvaguardias. El Grupo toma nota también de la decision
adoptada por la Junta de Gobernadores del OIEA en 2005 de modificar el texto estandar
del protocolo sobre pequefias cantidades, asi como las condiciones para poder acogerse
a ¢l. El Grupo pide a todos los Estados signatarios de un protocolo sobre pequefias
cantidades que atin no lo hayan hecho, que adopten las medidas necesarias para aprobar
el protocolo revisado sobre pequeiias cantidades sin demora. El Grupo insta a los
Estados que hayan firmado protocolos sobre pequefias cantidades y que se propongan
adquirir instalaciones nucleares o rebasar en alguna otra forma los criterios del
protocolo sobre pequeiias cantidades revisado, a que anulen sus protocolos sobre
pequeiias cantidades y reanuden sin demora la plena aplicacion de las disposiciones del
acuerdo de salvaguardias amplias. El Grupo insta también a todos los Estados
signatarios de un protocolo sobre pequefas cantidades a que pongan en vigor un
protocolo adicional para proporcionar la maxima transparencia.

16. El Grupo de Viena observa que, de conformidad con el articulo 7 del Acuerdo de
salvaguardias amplias, los Estados partes deben establecer y mantener un sistema de
contabilidad y control del material nuclear sujeto a las salvaguardias estipuladas en el
acuerdo. El Grupo reconoce la importancia de un sistema nacional o regional eficaz de
contabilidad y control del material nuclear para la aplicacion efectiva y eficiente de las
salvaguardias, e insta a todos los Estados partes a que velen por que sus respectivos
sistemas nacionales o regionales cooperen plenamente con la secretaria del OIEA, y
pide a ésta que con los recursos disponibles siga ayudando a los Estados signatarios de
protocolos sobre pequefias cantidades, incluidos los Estados que no son miembros del
Organismo, a establecer y mantener un sistema nacional de contabilidad eficaz.

17. El Grupo acoge con satisfaccion la importante labor que esta realizando el
OIEA para conceptualizar y elaborar sistemas de aplicacion y evaluacion de las
salvaguardias a nivel de los Estados. EI Grupo acoge también con satisfaccion la
aplicacion por el OIEA de sistemas integrados de salvaguardias a nivel de los
Estados, lo que constituye un mecanismo de verificacion mas completo, y a la vez
mas flexible y eficaz, que otros mecanismos. El Grupo celebra la aplicacion por el
OIEA de salvaguardias integradas en 36 Estados (y en la provincia china de
Taiwan), incluidos varios con centrales nucleares. Sin embargo, cabe sefialar que los
Estados partes han de tener en vigor un acuerdo de salvaguardias amplias y un
protocolo adicional para que el OIEA pueda hacer pleno uso de este sistema
mejorado de salvaguardias. El sistema integrado s6lo puede aplicarse una vez que ha
entrado en vigor un protocolo adicional y el OIEA ha extraido la conclusion general
sobre las salvaguardias que es esencial para proceder a la aplicacion.

18. El Grupo de Viena observa que, para extraer conclusiones bien fundadas sobre
las salvaguardias, el OIEA debe recibir pronta informaciéon sobre el disefio, de
conformidad con la decision de la Junta de Gobernadores del OIEA de 1992
(véase GOV/2554/Att.2/Rev.2), a fin de determinar, cuando sea el caso, la situacion
de cualquier instalacion nuclear y de verificar de manera continua que todo el
material nuclear de los Estados no poseedores de armas nucleares esté sometido a
salvaguardias. El Grupo destaca la necesidad de que todos los Estados partes no
poseedores de armas nucleares proporcionen oportunamente esa informacion al
Organismo.
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Apéndice

1. El Grupo de Viena subraya que los programas de armas nucleares de la
Reptblica Popular Democratica de Corea siguen constituyendo un grave problema
para el régimen internacional de no proliferacion nuclear y para la paz y la
estabilidad de la peninsula de Corea y otras regiones. El Grupo de Viena toma nota
de la grave preocupacion expresada por los Estados partes respecto de las acciones
de la Republica Popular Democratica de Corea, lamenta profundamente su anuncio
de que se retirara del Tratado y condena los ensayos nucleares llevados a cabo por
ese pais en octubre de 2006 y mayo de 2009. Pedimos a la Republica Popular
Democratica de Corea que cumpla las resoluciones del Consejo de Seguridad, que se
reincorpore a las conversaciones entre las seis partes, que cumpla los compromisos
adquiridos durante las conversaciones y que se comprometa nuevamente con
el Tratado.

2. El Grupo de Viena toma nota de las preocupaciones derivadas del hecho de
que la Republica Islamica del Iran no haya logrado infundir confianza en el caracter
pacifico de sus actividades nucleares y hace notar la afirmacion del Director General
del OIEA de que, a menos que la Republica Islamica del Iran aplique el protocolo
adicional y que, a través de un didlogo sustantivo, aclare las cuestiones pendientes a
satisfaccion del Organismo, éste no estara en condiciones de dar seguridades dignas
de fe de que no hay actividades ni materiales nucleares no declarados en el pais.
Habida cuenta de que en ocasiones anteriores la Republica Islamica del Irdn no
declar6 todas sus actividades nucleares, y de que en 2005 la Junta de Gobernadores
llegd a la conclusién de que el pais habia incumplido su obligacién, el Grupo de
Viena afirma que el establecimiento de la confianza en el programa nuclear de la
Reptblica Islamica del Iran no sdlo requiere garantias de que no ha habido
desviacidn del material nuclear declarado, sino también de que no hay actividades ni
materiales nucleares no declarados, lo que es igualmente importante.

3. El Grupo de Viena hace suyos los elementos descritos en todas las
resoluciones pertinentes del OIEA y pide a la Republica Islamica del Iran que
aplique integramente su acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP, incluidas
las obligaciones contraidas con arreglo a la version modificada de la seccion 3.1,
acordada entre el pais y el Organismo, y que ponga en vigor y aplique integramente
el protocolo adicional y las restantes medidas de transparencia y acceso solicitadas
por el Director General del OIEA. El Grupo expresa su grave preocupacion por la
continuaciéon de las actividades de enriquecimiento de uranio de la Republica
Islamica del Iran, en contra de lo estipulado en las resoluciones de la Junta de
Gobernadores del OIEA y del Consejo de Seguridad.

4.  El Grupo de Viena sefiala que el OIEA esta investigando las denuncias sobre
actividades nucleares en la Republica Arabe Siria, incluidas las relativas a un
presunto reactor nuclear destruido por Israel en septiembre de 2007. El Grupo
lamenta las circunstancias fisicas en que el OIEA comenzo a investigar este asunto.
En vista de las graves consecuencias que podria tener la cuestion para la integridad
de las obligaciones de la Republica Arabe Siria en materia de salvaguardias, el
Grupo apoya plenamente las medidas adoptadas por el Director General para
investigar mas a fondo la situacion e insta a la Republica Arabe Siria a cooperar
plenamente con el OIEA en la resolucion de esta cuestion.
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