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  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال١٣١البند 

الميزانية البرنامجية لفترة الـسنتين     
٢٠٠٩- ٢٠٠٨        

تقرير مجلس مراجعـي الحـسابات عـن حـسابات عمليـات الأمـم المتحـدة                    
  ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣٠لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في 

    
  ارة والميزانيةتقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإد    

  
لـشؤون الإدارة والميزانيـة، خـلال نظرهـا في تقريـر مجلـس        اجتمعت اللجنة الاستشارية    - ١

مراجعــــي الحــــسابات عــــن حــــسابات عمليــــات حفــــظ الــــسلام للفتــــرة الماليــــة المنتهيــــة في   
، مـع أعـضاء اللجنـة المعنيـة     )، الفـصل الثـاني  A/64/5 (Vol. II)انظر  (٢٠٠٩يونيه /حزيران ٣٠
  .ات مراجعة الحسابات التابعة لمجلس مراجعي الحساباتبعملي
  مراجعــة المجلــس حــسابات وعمليــات حفــظ الــسلام في مقــر الأمــم المتحــدة  توتناولــ  - ٢

 حـسابات  ٤  بعثـة مكتملـة و  ٢٥ بعثـة ميدانيـة عاملـة و    ١٦ مـن أصـل    ١٤ :النحو التـالي   على
وحـساب دعـم عمليـات      لأغراض خاصة، وهي الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ الـسلام،          

 إيطاليـا والتـأمين الـصحي بعـد         ،حفظ السلام وقاعدة الأمم المتحدة للوجـستيات في برينـديزي         
  .الخدمةانتهاء 

ــة الاستــشارية أن مراجعــة الحــسابات تمــت وفقــا للمــادة الــسابعة مــن       - ٣ وتلاحــظ اللجن
د والإجــراءات والأنظمــة لتقيــيم الامتثــال للقواعــلأمــم المتحــدة لالنظــام المــالي والقواعــد الماليــة 

وأجرى المجلـس   . والتوجيهات الإدارية التي وضعتها إدارة الأمم المتحدة لعمليات حفظ السلام         
علـى نحـو     مـن النظـام المـالي للتأكـد          ٥-٧مراجعة حسابات لبعثـات حفـظ الـسلام وفقـا للبنـد             
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مراجعــة وتتــضمن . يــةجوهر البيانــات الماليــة لهــذه البعثــات مــن أي أخطــاء   وخلــمــن معقــول 
ــبره المجلــس        ــة إلى الحــد الــذي اعت ــضوابط الداخلي ــة وال ــنظم المالي ــا لل الحــسابات استعراضــا عام

ولذلك، لم يحـاول المجلـس تنفيـذ عمليـة مراجعـة أداء             . ضروريا لتكوين رأي عن البيانات المالية     
ــا،       ــسلام وإدارته ــظ ال ــات حف ــات بعث ــذ عملي ــيم لتنفي ــسبب الجــذري     وأأو تقي ــن ال ــد م التأك

  .  التي وجدهاتلالاتللاخ
 توصـية   ٤١مقارنـة مـع      ،٢٠٠٨/٢٠٠٩ توصية رئيسية للفترة     ٣٠وقد أصدر المجلس      - ٤

توصــياته الــسابقة حــول علــى ، مؤكــدا إلى حــد كــبير ٢٠٠٧/٢٠٠٨رئيــسية صــدرت للفتــرة 
 في تقريره إلا علـى   الضوءولا يسلط المجلس. )، الفصل الثاني(A/63/5 (Vol. II))مسائل مشابهة 

لــت اســتنتاجات وتوصــيات المجلــس أحيو. ئل يــرى ضــرورة عرضــها علــى الجمعيــة العامــةمــسا
، أصــــدر المجلــــس ٢٠٠٨/٢٠٠٩وخــــلال الفتــــرة . الأخــــرى إلى الإدارة في رســــائل إداريــــة

 رسـالة  ١٦مقارنـة مـع   ) ، الفـصل الثـاني  ٦، الفقـرة  A/64/5 (Vol. II) :انظـر (رسالة إدارية  ١٥
  . ٢٠٠٧/٢٠٠٨ في الفترة هاصدرأإدارية 

ــسابقة للمجلــس    - ٥ ــائج  . ويتــضمن التقريــر متابعــة للتوصــيات ال ولاحــظ المجلــس، في النت
ــسنوات    توصــل إليهــا، تحــسناً  الــتي ــسابقة الــتي قــدمت خــلال ال  في معــدل تنفيــذ التوصــيات ال

، نفـذت  ٢٠٠٧/٢٠٠٨ توصـيات قـدمت للفتـرة    ١٠٥ومـن مجمـوع   . الخمـس الـسابقة   الماليـة 
تنفيــذا جزئيــا، ولم تنفــذ )  في المائــة٥٣( توصــية ٥٦، ونفــذت )ئــة في الما٤٠أي (توصــية  ٤٢

وبقيت توصـيتان قـدمتا في       .، بينما هناك توصية تجاوزتها الأحداث     ) في المائة  ٦(ست توصيات   
وتتعلــق إحــدى . ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٣٠حــتى يبــت فيهمــا دون أن  ٢٠٠٣/٢٠٠٤الفتــرة 
ــأخر في شــطب الممتلكــات غــير المــس   ينالتوصــيت ــا، و  بالت ــق تهلكة والتــصرف فيه التوصــية تتعل

وأعرب المجلـس مـرة أخـرى عـن         .  مؤشرات الإنجاز للميزنة القائمة على النتائج      بوضعالأخرى  
، الفقرتــان A/64/5 (vol. II): انظــر (٢٠٠٨/٢٠٠٩قلقــه إزاء هــذين المجــالين في تقريــر الفتــرة 

ــاني،  ١٣ و ١٢ ــصل الث ــاني و، الف ــق الث ــبين في   .)المرف ــو م ــا ه ــرة  وكم ــاه، أصــدر  ٢٠الفق  أدن
 يتـــضمن ملاحظـــة توكيديـــة تتعلـــق ساباتالحـــراجعـــة ا لم منقحـــاللمـــرة الثالثـــة تقريـــر المجلـــس

ــ ــها،     إدارةبـ ــستهلكة ومراقبتـ ــير المـ ــات غـ ــة الممتلكـ ــة توكيديـ ــة  وملاحظـ ــرة الثانيـ ــق ت للمـ تعلـ
  .المستهلكة بالممتلكات

يا العامة المتـصلة بالنتـائج الـتي    وتتناول اللجنة الاستشارية، في هذا التقرير، بعض القضا   - ٦
 وتبدي تعليقات وملاحظات وتوصيات بشأن القـضايا        ،توصل إليها مجلس مراجعي الحسابات    

وتـرد عنـد الاقتـضاء، تعليقـات اللجنـة وملاحظاتهـا وتوصـياتها فيمـا يتعلـق بتوصـيات                    . الشاملة
  .زانية للبعثات المعنيةالمجلس بشأن عمليات محددة لحفظ السلام، في تقاريرها عن مشاريع المي
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 رغـم أن النتـائج والملاحظـات الـتي توصـل إليهـا المجلـس تـشير إلى          أنـه وتلاحظ اللجنـة    - ٧
، أو أنهـا قـد       الأخـرى  لاحظات أنها تنطبـق علـى البعثـات       المنتائج و هذه ال بعثات محددة، لا تعني     

). ٨  و٧  و٥  و٢  و١ الفقـرات  ، الفصل الثانيA/64/5 (Vol. II)(لا توجد في بعثات أخرى 
وتطلب اللجنة في التقرير المقبل أن يقدم المجلس ملاحظاته وتوصياته بشأن بعثات معينة في 

  . مرفق إضافي على أساس كل بعثة على حدة
ولا تزال اللجنة الاستشارية تشعر بالقلق مع تكرار المشاكل التي حـددها المجلـس                 - ٨

وينتـاب  . تثـال لتنفيـذ توصـيات المجلـس        في مناسـبات عـدة، واسـتمرار عـدم الام          قبل ذلـك  
اللجنة قلق كبير أيضا لعدم تطبيق وسائل انتـصاف فعالـة، بمـا في ذلـك تحديـد مـسؤوليات                  

وكما لاحظـت اللجنـة في     .المديرين ومساءلتهم بصورة أكثر وضوحا في المقر وفي البعثات        
. قائمـة بـصرامة   ينبغـي أن تطبـق الـصكوك ال   ،)Corr. 1 و A/64/683(تقريرها عن المـساءلة  

المرجع نفـسه،   (أدائهم  كبار المسؤولين تقييم    أقدم  بين الأمين العام و   المبرم  ويسجل الاتفاق   
اقات ينبغي أن تكون بمثابة أداة مفيـدة  فت ولذلك تعتقد اللجنة أن الا  ).٢٥-٢٢الفقرات  

 المــسؤولين إجــراءات علاجيــة مناســبة في الوقــت المناســب لتنفيــذ  المــوظفين لــضمان اتخــاذ 
  . توصيات المجلس

علـى إصـدار المجلـس      ) A/63/746انظـر   (وعلقت اللجنة باستفاضـة في تقريرهـا الـسابق            - ٩
ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق مع اسـتمرار أوجـه القـصور            .  لمراجعة الحسابات  ا منقح اًتقرير

  رأيها بأن استمرار إصدار مجلس مراجعي      وتعيد تأكيد في إدارة الأصول لمختلف البعثات،      
يــثير متعاقبــة لفتــرات ماليــة ثــلاث  بــشأن مراجعــة الحــسابات  الحــسابات رأيــا فنيــا منقحــا  

وتؤكـد اللجنـة    .كفاءة اسـتخدام المـوارد والحفـاظ علـى أصـول المنظمـات        بشأن  الشكوك  
 إدارة الممتلكــات المــستهلكة وغــير المــستهلكة لــضمان تــوفير  ضــرورة تحــسينمجــددا علــى 

ــدر و  ــول دون الهـ ــة تحـ ــمانات كافيـ ــة  ضـ ــة للمنظمـ ــسائر الماليـ ــر (الخـ ــسه انظـ ــع نفـ ، المرجـ
ونظـرا لاسـتمرار المـشاكل، توصـي اللجنـة بـأن يعـين الأمـين العـام مـسؤولا                    ). ٩٤ الفقرة
  . المستوى للإشراف على حل المشاكل المتعلقة بالممتلكات المستهلكة وغير المستهلكة رفيع
سابات يـشمل ملخـصا لآراء      وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن تقرير مجلس مراجعي الح ـ         - ١٠

وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه نظرا لتوقيـت        .الإدارة في استجابة لملاحظات المجلس وتوصياته     
ــات      ــبر تعليق ــس وإصــداره، لا تع ــر المجل ــداد تقري ــضرورة عــن مجمــل الإجــراءات   الإدارةإع  بال

يـضا بأنـه لم يتحقـق    وأبلـغ المجلـس اللجنـة أ   .  صـدور التقريـر  قـب التصحيحية التي ربما اتخذت ع 
ــة التــدابير المتخــذة المــشار إليهــا    كمــا لم يتــوفر تقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ    . بعــد مــن فعالي

ومــع ذلــك، . توصــيات مجلــس مراجعــي الحــسابات أثنــاء جلــسات اســتماع اللجنــة مــع المجلــس
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لمجلـــس وجـــدت اللجنـــة في كـــثير مـــن الحـــالات أن الـــردود الأوليـــة الـــتي قدمتـــها الإدارة ل   
فعلـى سـبيل المثـال، كانـت الإجـراءات الـتي اتخـذتها إدارة الـدعم الميـداني في المقـر               . مرضـية  غير

، المقــررةقاصــرة في عــدد مــن الحــالات علــى تــذكير البعثــات بمتابعــة الإجــراءات والتوجيهــات   
وتتوقــع . تتــوفر معلومــات عــن الإجــراءات المحــددة الــتي اتخــذت لــضمان تنفيــذ التوصــيات  ولم

ضمن التقرير المرتقب للأمين العام عن تنفيذ توصيات المجلـس إجابـات كاملـة              يت اللجنة أن 
  .٢٠٠٨/٢٠٠٩عن النتائج التي توصل إليها المجلس في الفترة 

  
  تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام     

 في تنفيــذ عمليــات حفــظ اتتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن المجلــس أشــار إلى التــأخير  - ١١
ووفقا للمجلـس، سـيكون أقـرب موعـد لتنفيـذ           . لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    ل مالسلا

لتخطــيط   في اقتنــاء النظــام المؤســسي الجديــد اتلتــأخيرل ونتيجــة ٢٠١٤هــذه المعــايير في عــام  
 لتـسجيل المعـاملات الماليـة       بالغـة ويلاحظ المجلس أن المعايير المحاسبية الدولية ذات أهمية         . الموارد

وتـشدد اللجنـة    ).٤-٤٢ الفقـرات  ،، الفـصل الثـاني  A/64/5 (Vol. II((لبعثات حفـظ الـسلام   
ــه لــن يحــل قــضايا المــساءلة       علــى أن تنفيــذ النظــام المؤســسي لتخطــيط المــوارد في حــد ذات

أنـه  إلى وأشـارت اللجنـة أيـضا    ). ٤٦ و ٤٥الفقرتـان   ،Corr.1و ، A/64/683أيـضا   انظـر (
تطبيــق النظــام المؤســسي لتخطــيط المــوارد، هنــاك تــدابير يمكــن   رغــم الفوائــد المتوقعــة مــن  

ــات        ــا المعلوم ــى تكنولوجي ــتي لا تعتمــد عل ــة ال ــضوابط الداخلي ــز ال ــا لتعزي ــوفرةاتخاذه  المت
  ).٣٨، الفقرة A/64/501 انظر(
  

  المساهمات العينية والأنصبة المقررة المستحقة القبض    
أبلغ عن حدوث تحـسن تـدريجي في الكـشف          تلاحظ اللجنة الاستشارية أن المجلس قد         - ١٢

مرافـق مقدمـة مجانـا في إطـار اتفاقيـة مركـز           ذلك  شمل  يو. عن فئات معينة من التبرعات العينية     
وتتفـق اللجنـة الاستـشارية      . ين أبرما مع البلـدان المـضيفة      ذأو اتفاق مركز البعثة الل    /القوات و 

ــع التبر     ــز الكــشف عــن جمي ــأن مواصــلة تعزي ــة  مــع توصــية المجلــس ب المدرجــة (عــات العيني
 عن  ةالكشف المناسب وإجراء عمليات   يستلزم من الإدارة تحديد     ) المدرجة في الميزانية   وغير

أو اتفـاق مركـز البعثـة    /قيمة الخـدمات والـسلع الـواردة في إطـار اتفاقيـة مركـز القـوات و                
A/64/5 (Vol. II))، ١٧-١٥ الفقرات ،لفصل الثانيا.(  

 بـاء بـشأن   ٦١/٢٣٣تشارية أيـضا في ضـوء قـرار الجمعيـة العامـة        وتلاحظ اللجنة الاس    - ١٣
 المجلـس امتنـع عـن تقـديم توصـية جديـدة ولـذلك صـنف            أن ،المـسددة  غـير    تمسألة الاشـتراكا  

  ).٢٤الفقرة المرجع نفسه، (توصيته السابقة بأنها قد تجاوزتها الأحداث 
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  التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة    
لتزامـات المتراكمـة    إجمـالي الا  تواري، كما هو مبين في تقرير المجلـس،         يحدد التقييم الاك    - ١٤

الأمـم المتحـدة تجــاه التـأمين الـصحي بعــد انتـهاء الخدمـة، بمـا في ذلــك المبلـغ الـذي يخــص          علـى  
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن المبلــغ الإجمــالي للالتــزام نحــو التــأمين . عمليــات حفــظ الــسلام

 يستند إلى تقييم اكتـواري أجـري في كـانون           ٢٠٠٨/٢٠٠٩لفترة  الصحي بعد انتهاء الخدمة ل    
ويـــرى المجلـــس أنـــه بـــالنظر إلى الـــتغيرات في الافتراضـــات الأساســـية  . ٢٠٠٧ديـــسمبر /الأول

 الفقرتــان ،، الفــصل الثــانيA/64/5 (Vol. II((للتقيــيم، ينبغــي أن ينفــذ تقيــيم اكتــواري جديــد 
 عنه المجلـس، وتطلـب أن يـتم الكـشف عـن        وتتفق اللجنة مع الرأي الذي عبر       ) ٣٩ و ٣٨

 التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة في التقرير المالي والبيانات المالية المراجعة إجمالي
  . على أساس تقييم اكتواري جديد٢٠٠٩/٢٠١٠للفترة 

  
  حساب دعم عمليات حفظ السلام    

ــشارية، في تقرير    - ١٥ ــة الاستـ ــت اللجنـ ــسابق يطلبـ ــا الـ ، إلى )A/60/807 و A/59/736( ينهـ
زيـادة  المجلس إجراء تحليل لكيفية تطور حساب الدعم لتطبيقه وتكوينه الحاليين، وكيف يمكـن              

وبنـاء علـى ذلـك، اضـطلع المجلـس       .  مع مراعـاة تقريـر الأمـين العـام بـشأن هـذه المـسألة               تطويره
 لتحديــد اجــالإدارة نه بأعمــال بــشأن هــذه القــضية في الفتــرة الــسابقة، وأوصــى بــأن تــضع       

 أجرتهـا الإدارة     الـتي  دراسـة الأن  إلى  ويشير المجلس، في هذا التقرير،      . احتياجات حساب الدعم  
للعلاقـة بـين مـستوى وتعقيـد عمليـات حفـظ الـسلام ومـستوى                ) ونيستشارأعدها الا (مؤخرا  

، وكانـت تقتـصر علـى تحليـل تـاريخي      ٢٠٠٩فبرايـر  /ساب الـدعم لم تـستكمل إلا في شـباط        ح
ــات ــرا   . للاتجاهـ ــه نظـ ــس إلى أنـ ــصور في وخلـــص المجلـ ــه القـ ــن   لأوجـ ــتمكن مـ ــة لم يـ  الدراسـ
ــتجابة ــل   الاسـ ــا فعـ ــر ممـ ــشارية   أكثـ ــة الاستـ ــب اللجنـ ــاني A/64/5(Vol.II(( لطلـ ــصل الثـ  ،، الفـ
  ).٥٩-٥٢ الفقرات

  
  الميزنة والإدارة القائمتان على النتائج     

يق مفاهيم مؤشـرات    تركزت ملاحظات المجلس مرة أخرى على أوجه القصور في تطب           - ١٦
وقــد .  الأدلــة لإطــار الميزنــة القائمــة علــى النتــائج الموجــودة في بعــض البعثــات وحافظــةالإنجــاز 

 الإدارة اتخــاذ البعثــات التــدابير المناســبة لــضمان   تكفــلأوصــى المجلــس في تقريــره الــسابق بــأن   
يــاس والممكــن المحــددة والقابلــة للق) سمــارت(صــياغة مؤشــرات الإنجــاز والنــواتج وفقــا لمبــادئ  

وعلـى سـبيل المثـال، لاحـظ        . تحقيقها والواقعية والمحددة المدة لتسهيل عملـيتي الرصـد والإبـلاغ          
المجلس أن هناك بعض الحالات لم تكن فيها مؤشرات الإنجاز المقررة قابلة للقياس تمامـا، وتـبين                 
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داء الفعلـي في عمليـة   تمامـا الأ مستندية تساند  باتثإمن دراسة لمجموعة الأدلة أنه لا توجد أدلة        
الأمم المتحدة في كوت ديفوار، بينما في بعثة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في كوسـوفو لم تكـن عـدة         

. مؤشرات إنجاز واضحة وقابلة للقياس، وتقع النواتج المخطط لها علـى عـاتق منظمـات أخـرى       
ــة القائمــة عل ــ  أوجــهويلاحــظ المجلــس أيــضا أن هنــاك  ــائج  تفــاوت في جمــع بيانــات الميزن ى النت

وتصنيفها والإبلاغ عنها لجميع العناصر في بعثة الأمم المتحدة المؤقتة في كوسوفو وبعثـة الأمـم                
ــا، ولم تراجــع   ــة     الأدلــةحافظــةالمتحــدة في ليبري للتأكــد مــن صــحتها ودقتــها واكتمالهــا في بعث

ــة   منظمــة  ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري ــة   . الأم ــد أكــدت اللجن ــل ذل ــوق  كقب
 لرصــد الأداء الفعلــي  ضــروريالتنفيــذ الــسليم لإطــار الميزنــة القائمــة علــى النتــائج       أن
ــة الإبـــلاغو ــه بالمقارنـ ــ عنـ ــان بمـ ــرراا كـ ــان  (مقـ وقـــد ). A/63/746، ١٠١  و١٠٠الفقرتـ

، Corr.1 و A/64/683(اللجنــــة أيــــضا علــــى المــــسائل ذات الــــصلة في تقريرهــــا   علقــــت
لإدارة القائمـة علـى النتـائج الـذي قدمـه الأمـين             ، فيمـا يتعلـق بإطـار ا       )٤٣-٣٧ الفقرات

  . )A/64/640(العام في تقريره 
  

  إدارة المشتريات والعقود    
 بـين كـثير     متفشيةلاحظ المجلس، فيما يتصل بإدارة المشتريات والعقود، أن المخالفات            - ١٧

خطـيط  وهناك اسـتمرار في أوجـه القـصور في عمليـات التقيـيم والت             . من عمليات حفظ السلام   
 ومـنح العقـود، ورصـد أداء المـوردين وعـدد كـبير مـن                قتنـاء التقنية لمهـل الـشراء والتخطـيط للا       

حالات الأثر الرجعي المقدمة من البعثات إلى لجنة المقر للعقـود، بمـا فيهـا تلـك المـذكورة أدنـاه                     
))A/64/5 (Vol. II١٣٦-٧٦ الفقرات ،، الفصل الثاني.(   

خطــيط الاقتنــاء أن التخطــيط غــير المناســب في بعثــة الأمــم   ولاحــظ المجلــس بالنــسبة لت   - ١٨
المتحدة في ليبريا وبعثة الأمم المتحـدة في الـسودان أدى إلى شـراء عـدد كـبير مـن الأصـول الـتي            

وعلــى ســبيل المثــال، لم تــستخدم في بعثــة  . ينتأخــذ في الاعتبــار الاحتياجــات المحــددة للبعثــت  لم
 مليـون دولار لـسنوات بعـد        ١,٦تبلغ قيمتها نحو    لمخازن   في ا  الأمم المتحدة في السودان أصول    

 تم شـــراؤها ولم تنقـــل الأصـــول الفائـــضة إلى بعثـــات أخـــرى أو إلى قاعـــدة الأمـــم المتحـــدة أن
الـذي يـدار في المقـر       (وبالنسبة للنقـل الجـوي، لاحـظ المجلـس أن تنـاوب القـوات               . للوجستيات

ة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة      الأمم المتحـدة في جمهوري ـ منظمة في بعثة   ) الرئيسي
هلـة التقـديم   فيمـا يتعلـق بم  في كوسوفو وبعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا والعمليـة المختلطـة          المؤقتة  

التي يـنص عليهـا      الحد الأدنى اللازم للفترة    من   جدا للموردين المحتملين كان أقصر      االمسموح به 
ــا أدى إلى اســتبعاد   ــشتريات، مم ــل الم ــوردين  دلي ــديم العطــاءات    م ــة تق ــسمعة مــن عملي طــيبي ال

ولاحـظ المجلـس بخـصوص      . واختيار الموردين الـذين قـد لا يكونـون في مـصلحة الأمـم المتحـدة               
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ثغـرات في بعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في الـصحراء الغربيـة وقـوة الأمـم           المـوردين   تقييم أداء   
 ؛ المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         الأمـم منظمـة   وبعثـة    المتحدة لمراقبـة فـض الاشـتباك      

ولاحظ في بعثة الأمم المتحدة في ليبريا عدم اتـساق في تقـارير التقيـيم الفـني المقدمـة إلى اللجنـة               
ولاحظ المجلس بخصوص حالات الأثر الرجعي المعروضة على لجنة المقـر للعقـود             . المحلية للعقود 

ر المجلــس بخــصوص عمليــات الــشراء المحليــة لتلبيــة وأشــا. أن قيمــة هــذه الحــالات لا تــزال عاليــة
الاحتياجــات الأساســية إلى أن العمليــة المختلطــة قــد أجــرت عمليــات شــراء محليــة تبلــغ قيمتــها  

 للحصول علـى موافقـة لجنـة المقـر          فيما بعد  مليون دولار دون سلطة شراء محلية، وسعت         ٩,٥
اثلـــة لمـــشتريات محليـــة لتلبيـــة ولاحـــظ المجلـــس نتـــائج مم. للعقـــود علـــى أســـاس الأثـــر الرجعـــي

الاحتياجات الأساسية تتجاوز عتبات سلطة الشراء المحلية قامت بهـا قـوة الأمـم المتحـدة لحفـظ                  
 عمليات حفظ سلام أخرى راجعها مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة             ١٠ السلام في قبرص و   

سـباب الرئيـسية الـتي     ويبـدو أن الأ ).)ج (٣٨٠ الفقرة ،، الفصل الثانيVol. II) A/64/5انظر ((
تتمثــل في قدمتــها الإدارة لارتفــاع قيمــة طلبــات الأثــر الرجعــي المقدمــة إلى لجنــة المقــر للعقــود، 

 الحكومــات وعــدم كفايــة التخطــيط  عض المطــول مــاوفــت وال،التــأخر في تقــديم طلــب التوريــد 
انظـر،  ( قبـل ذلـك   على هـذه القـضايا      باستفاضة  وقد علقت اللجنة    . للمشتريات وإدارة العقود  

توصـياتها الـواردة    إلى   اللجنـة    وتشير .)١٠٦ و   ١٠٤ان  ، الفقرت A/63/746على سبيل المثال،    
 هناك مشاكل ت لأنه ما زالوتعرب عن الأسف، )A/63/746( من تقريرها ١٠٤في الفقرة 

  .في الامتثال لأحكام دليل المشتريات وغيرها من قواعد المشتريات وإجراءاتها
 والمـرفقين الـسادس والثـامن مـن     ٨١ و ٧٨الاستشارية، من الفقـرتين     وتلاحظ اللجنة     - ١٩

، أن قيمـة المـشتريات مـن    )، الفـصل الثـاني  A/64/5 (Vol. II(( تقرير مجلـس مراجعـي الحـسابات   
 في المائـة    ٦٠نـسبة   البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلـة انتقاليـة قـد انخفـضت مـن                 

؛ وعـلاوة علـى ذلـك،       ٢٠٠٧/٢٠٠٨ في المائة في الفتـرة       ٥٣,٦   إلى ٢٠٠٦/٢٠٠٧في الفترة   
 في المائة مـن القيمـة       ٢٥تشكل البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية حوالي           

 الفاعلــــة وذلــــك اعتبــــارا مــــن الإطاريــــة بليــــون دولار مــــن العقــــود ٥,٤ البالغــــة الإجماليــــة
ــول ٣٠ ــبتمبر /أيلـ ــذكّ. ٢٠٠٩سـ ــا   ر اوتـ ــواردة في تقريرهـ ــات الـ ــشارية بالتعليقـ ــة الاستـ للجنـ

)A/64/501   هذا الموضوع في سياق استعراضـها التقريـر المقبـل            تناول وستعود إلى ) ٤٨، الفقرة 
  . للأمين العام عن أنشطة الشراء

  
  الممتلكات المستهلكة وغير المستهلكة    

وات متتاليـة تركـز علـى    أصدر المجلس تقارير مراجعـة حـسابات منقحـة لمـدة أربـع سـن          - ٢٠
وتتعلق المواضيع المحددة للمجلس للسنة الثالثة على التـوالي بفـوارق كـبيرة بـين     . مواضيع محددة 
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نتائج العد الفعلي للأصول والمعلومات المسجلة عن الممتلكـات المـستهلكة وغـير المـستهلكة في                 
ــشير   ــة، م ــات المختلف ــة لممت  االبعث ــصور في الإدارة العام ــم المتحــدة في    إلى أوجــه الق لكــات الأم

ورغــم ملاحظــة إحــراز بعــض التقــدم في عمليــة التحقــق مــن الممتلكــات         . مختلــف البعثــات 
المــستهلكة الماديــة في بعــض البعثــات، يــشير المجلــس إلى أوجــه تفــاوت كــبير في ســجلات     غــير

ة في في كوسـوفو وبعثـة الأمـم المتحـد    المؤقتـة  الممتلكات غـير المـستهلكة في بعثـة الأمـم المتحـدة       
ن السجلات غير دقيقـة ولا يمكـن الاعتمـاد عليهـا؛ وفي قاعـدة               إ حيثليبريا والعملية المختلطة    

ــة الأمــم المتحــدة   لأمــم المتحــدة  ا ــة للوجــستيات وبعث ــة الأمــم المتحــدة   المؤقت في كوســوفو وبعث
ة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــمنظمــة للاســتفتاء في الــصحراء الغربيــة وبعثــة 

وبعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان كانــت هنــاك كميــة كــبيرة مــن الأصــول في انتظــار شــطبها   
  ).١٦٤-١٤٤الفصل الثاني، الفقرات ، A/64/5 (Vol. II((. والتصرف فيها

وفيما يتعلق بنسب المخزون والفائض، لاحظ المجلس أن ارتفاع مستوى المخزون مـن               - ٢١
وعلى سبيل المثال، بلغـت مـستويات   . الممتلكات غير المستهلكة لا يزال قائما في جميع البعثات        

مخزون الممتلكات غير المستهلكة في العملية المختلطـة وبعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا          
 في المائــة ٥٠  في المائــة و٥٥نــسبة  تــشاد وبعثــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في جورجيــا الوســطى و

بالأصــول الفائــضة والمتقادمــة،   وواصــلت البعثــات الاحتفــاظ   .  في المائــة علــى التــوالي  ٣٤ و
علـى سـبيل المثـال، في بعثـة الأمـم المتحــدة في      (يعرضـها أحيانـا لظـروف تخـزين غـير مواتيــة       ممـا 

 فيهـا  تتـصرف للوجـستيات أو  لأمم المتحـدة  ا إلى بعثات أخرى أو إلى قاعدة ا  ، ولم تحوله  )ليبريا
أن عـن   في وقت مراجعـة الحـسابات       الإعلانوعلى سبيل المثال، كان ينبغي      . بالشكل المناسب 

بندا مـن الممتلكـات    ٨ ٢٨٦ بندا من الممتلكات غير المستهلكة في العملية المختلطة و         ٩ ٣٧٥
الفـصل  ، A/64/5 (Vol. II(( ة فائـض  تعـد بنـودا  الأمم المتحدة في السودانغير المستهلكة في بعثة 

وتـــشاطر اللجنـــة الاستـــشارية رأي المجلـــس بـــأن ارتفـــاع ). ١٨٠-١٧١الثـــاني، الفقـــرات 
ــادم        ــدهور وتق ــستهلكة ســيؤدي إلى هــدر وت ــن الممتلكــات غــير الم ــستويات المخــزون م م

ة بـأن تطلـب الجمعيـة العامـة      اللجن ـأوصـت   وقـد   . وكذلك خسارة محتملـة بـسبب الـسرقة       
ــم المتحــدة        إلى ــى ممتلكــات الأم ــسيطرة عل ــز إدارة الأصــول وال ــام تعزي انظــر (الأمــين الع

   ). أعلاه٩ الفقرة
  

  مخزونات النشر الاستراتيجية    
 في  ةواصل المجلس ملاحظة أوجه قـصور في الرقابـة علـى مخزونـات النـشر الاسـتراتيجي                  - ٢٢

وظل جزء كبير مـن المخـزون لفتـرة طويلـة رغـم أن بعثـات                . ياتللوجستلأمم المتحدة   قاعدة ا 
 بنـدا تبلـغ قيمتـها    ٦٤٧، ظـل    ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٣٠وفي  . حفظ السلام شهدت نموا كبيرا    
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بنـدا مـن المعـدات       ٢ ٨١٧زن لأكثـر مـن خمـس سـنوات؛ وظـل            ا مليون دولار في المخ ـ    ٤,٤٦
 بنـدا  ٤٧٤ن لأكثـر مـن عـام؛ وتجـاوز     زا مليـون دولار في المخ ـ ١٢,٤لكترونية تبلـغ قيمتـها     لإا

وعـلاوة  .  مليون دولار العمـر المتوقـع      ٢,٦٤من بنود مخزونات النشر الاستراتيجية تبلغ قيمتها        
اقتنيــت للبعثــات ممــا أدى إلى بقــاء الــسلع القديمــة في  البنــود الــتي حــدث أرفت علــى ذلــك، صُــ

وتقـادم مخزونـات النـشر      ووفقا للمجلس، قد يكـون نجـم عـن هـذه الممارسـة تـدهور                . زناالمخ
فعلـى سـبيل المثـال، اسـتلمت العمليـة المختلطـة            .  التي اقتنيت مـن قبـل في المخـازن         الاستراتيجية

 عمرهـا  تجـاوز  مليـون دولار مـع   ٠,٧ من مخزونات النشر الاستراتيجية تبلـغ قيمتـها     بندا ١٦٣
ة، يتجـاوز أكثـر مـن        الطبي ـ الإمـدادات وكان العمر المتوقـع لـبعض البنـود، بمـا في ذلـك              . المتوقع
 اتوتلاحظ اللجنة أن الإدارة قد أزالـت كافـة البنـود منتهيـة الـصلاحية في مجموع ـ                .  شهرا ٢٦

 النـشر الاسـتراتيجية وتتخـذ الإجـراءات اللازمـة لـضمان             مخزونـات مواد إسعاف المـصابين مـن       
، A/64/5 (Vol. II((افتراضـي متبـقٍ كـافٍ    نـشر مجموعـات طبيـة تحتـوي علـى بنـود ذات عمـر        

الأمـم  أنـه يلـزم قاعـدة    في وتتفـق اللجنـة مـع المجلـس      ).٢٠٢-١٩٣الفصل الثاني، الفقرات   
 التطبيـق الكامـل لمبـدأ أسـبقية         هامن ـعـدة طـرق     للوجـستيات إنـشاء آليـة للرصـد، ب        المتحدة  

الخــروج لأســبقية الــدخول، لتجنــب إمكانيــة تــدهور بنــود مخزونــات النــشر الاســتراتيجية   
ض إدارة جـرد    استعرا بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام         وتوصي اللجنة . وتقادمها

 ووجــود ،مخزونــات النــشر الاســتراتيجية لــضمان التقيــد التــام بــالإدارة الــسليمة والملائمــة 
 وتشدد اللجنـة علـى أنـه بغـض النظـر            .ضمانات كافية لمنع الهدر والخسائر المالية للمنظمة      

 العالميـة لتقـديم الـدعم الميـداني لا بـد مـن إجـراء        عن نتيجـة المناقـشات حـول الاسـتراتيجية        
  . تغييرات في الإدارة العامة لمخزونات النشر الاستراتيجية

  
  إدارة أسطول المركبات    

 إلى نقاط الـضعف في إدارة مركبـات الأمـم المتحـدة في              تشير استنتاجات المجلس    ظلت  - ٢٣
ــات  ــرات   ، A/64/5(Vol.II((البعثـ ــاني، الفقـ ــصل الثـ ــشغل   ).٢٥٠-٢٢٢الفـ ــق بـ ــا يتعلـ  وفيمـ

 الــتي تهــدف إلى تحــسين إدارة المركبــات  الدراســات الاستقــصائيةالمركبــات، وجــد المجلــس أن  
تجر في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان وبعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربيـة،               لم

ــة      ــضعف في بعث ــاط ال ــس نق ــة في حــين حــدد المجل ــم المتحــدة  منظم ــو  الأم ــة الكونغ في جمهوري
 اســتبدال المركبــات تــنظموبعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا في تنفيــذ الــسياسات الــتي الديمقراطيــة 

ووجد المجلس أن عدم كفاية مراقبة استخدام المركبات في قوة الأمـم            . ومراقبة صيانة المركبات  
 في حـين    ؛لـسيارات المتحدة لمراقبة فض الاشتباك يعزى إلى سوء تركيب نظام تسجيل حركـة ا            

م سـجل الـسيارات     ا تقارير نظ ـ  لوضعبعثة الأمم المتحدة في ليبريا      في  أنه لا توجد أي إجراءات      
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ــن    . واستعراضــها ــددا م ــضا ع ــس أي ــات في  الاخــتلالاتولاحــظ المجل  في إدارة أســطول المركب
ــة ــة الأمــم المتحــدة المتكامل ــ     بعث ــشاد وبعث ــا الوســطى وت ــة أفريقي ة في الأمــم المتحــدة في جمهوري
وقوة الأمم المتحدة لمراقبـة فـض     ليشتي وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا والعملية المختلطة    - تيمور

وتلاحظ اللجنة أن الإدارة وافقـت علـى توصـيات المجلـس واتخـذت إجـراءات أوليـة                  . الاشتباك
ــا المجلــس      ــتي أبرزه ــصحيح الكــثير مــن أوجــه القــصور ال ــع   . لت ــشارية م ــة الاست ــق اللجن وتتف

لاحظات التي أبداها مجلـس مراجعـي الحـسابات وتوصـي بـأن تطلـب الجمعيـة العامـة إلى           الم
الأمين العام الامتثـال لتوصـيات المجلـس واسـتعراض ممارسـات إدارة أسـطول المركبـات في         

مكاســب في الكفــاءة التــشغيلية وتخفيــف المخــاطر الماليــة، مــع   تحقيــق البعثــات حــتى يمكــن 
  .المحافظة على سمعة المنظمة

  
  إدارة حصص الإعاشة    

في  استمر المجلس في إصدار الملاحظات والتوصيات المتعلقة بإدارة حصص الإعاشة بمـا             - ٢٤
ــيعكس التغــييرات في جــدول الأمــم    ثضــرورة تحــديذلــك   دليــل حــصص الإعاشــة في المقــر ل

 الموافقـة علـى إجـراءات العمـل    بالمتحدة لحصص الإعاشة وأساليب النظـام الغـذائي؛ والإسـراع       
 الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو   منظمـــة النمطيـــة لإدارة حـــصص الإعاشـــة في بعثـــة    

؛ والامتثــال الكامــل لمتطلبــات عقــد حــصص الإعاشــة المتعلــق باســتبدال الحــصص     الديمقراطيــة
لحفـظ الـسلام في قـبرص؛ وبـذل كـل جهـد              تقارير الـسلامة في قـوة الأمـم المتحـدة         ب و ،الغذائية

علـى النحـو الـذي يـنص عليـه       حصص الإعاشـة،  اتلحفاظ على احتياطيممكن لإلزام المقاول با   
درجـة حـرارة   الـتحكم ب العقد في بعثة الأمم المتحدة في السودان؛ وتـصحيح أوجـه القـصور في       

 - الأمـم المتحـدة في الـسودان وبعثـة الأمـم المتحـدة في تيمـور                تخزين حصص الإعاشـة في بعثـة      
افقت على توصية المجلس، وشرعت في تنفيـذها خـلال          الإدارة قد و   وتلاحظ اللجنة أن  . ليشتي

وقـد شـددت    ).٢٦٩-٢٥٤الثـاني، الفقـرات    الفـصل ، A/64/5 (Vol. II((الفترة المالية الحالية 
ــشتريات        ــل الم ــات دلي ــصارم لمتطلب ــال ال ــى ضــرورة ضــمان الامتث ــشارية عل ــة الاست اللجن

، الآندابير فعالة حـتى   لعدم اتخاذ توتعرب عن الأسفوإجراءات إدارة حصص الإعاشة،   
 على صـحة أفـراد الوحـدات ومعنويـاتهم          اتلمنظمة وتأثير على ا لأن لهذه المسألة آثار مالية      

)A/63/746١٠٩ ، الفقرة.(   
  

  العمليات الجوية    
لا تزال ميزانية الطيران تمثل عنصرا كبيرا جـدا مـن ميزانيـات عمليـات حفـظ الـسلام،            - ٢٥

ولاحظ المجلس عددا مـن المخالفـات       . ٢٠٠٨/٢٠٠٩ الفترة    مليون دولار في   ٥٩٣ فقد بلغت 
مــن مجمـوع ســاعات  الناقـصة باسـتمرار    الاســتفادة إجمـالا في الفتـرة قيـد الاســتعراض تـضمنت    
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ــة  ــة في الميزانيـ ــدا، وجـــد المجلـــس  . الطـــيران في مقابـــل الـــساعات المدرجـ وبـــشكل أكثـــر تحديـ
المتحــدة في إثيوبيــا وإريتريــا وبعثــة  الاســتفادة مــن مجمــوع ســاعات الطــيران في بعثــة الأمــم    أن

مراقبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا وبعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي والعمليـة                       
 مـن   ةالمائ ـ في   ٨٠أقل من   الديمقراطية  الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو      منظمة  المختلطة وبعثة   

 ١٠بتر في العملية المختلطة لا تمثـل سـوى           وأن ساعات الطيران لثلاث طائرات هليكو      ؛الميزانية
 اتجاه ثابت في بعثة الأمـم المتحـدة   يوجدفي المائة من ساعات الطيران المدرجة في الميزانية؛ بينما       

. في قلـة اسـتخدام الـساعات الزائـدة المدرجـة في الميزانيـة             يتمثـل   للاستفتاء في الـصحراء الغربيـة       
، لاحــظ المجلــس عــدم تنفيــذ  الديمقراطيــةريــة الكونغــووفي بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهو

ــة       ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري ــذا كــاملا؛ وفي بعث ــشغيلية تنفي ــة إدارة المخــاطر الت عملي
وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا كان هناك عـدد كـبير مـن حـوادث الطـيران؛           الديمقراطية  الكونغو  

تحـدة في ليبريـا لاسـترداد تكـاليف الوقـود مـن النـاقلين               لأمـم الم  ا في بعثـة     تجر متابعة منتظمة  ولم  
ــار و   ــرحلات الاختب ــرحلات الجــويين ل ــم المتحــدة في     ال ــة الأم ــرادات؛ وفي بعث ــدرة للإي غــير الم

الــسودان لم يــسترد مــن المقــاول مقابــل اســتهلاك وقــود الطــائرات المــستخدم لأغــراض الــصيانة 
رة قــد وافقــت علــى توصــيات المجلــس،  وتلاحــظ اللجنــة أن الإدا. وغيرهــا مــن الاســتخدامات
وتـشير   ).٢٨٣-٢٧٠ الفقـرات  ،الفـصل الثـاني  ، A/64/5(Vol.II((وشرعت في تدابير تنفيـذها     

ــياتها  ــا وتوصـ ــة إلى ملاحظاتهـ ــواردةاللجنـ ــا ٥٠ إلى ٤١ في الفقـــرات مـــن  الـ  مـــن تقريرهـ
)A/63/746(         وتوافـق  .  بشأن زيادة الكفـاءة والفعاليـة مـن حيـث التكلفـة للعمليـات الجويـة

ــشدد علـــى    ــيات المجلـــس وتـ ــى توصـ ــة علـ ــرورة إداراللجنـ ــة  ةضـ ــول الجويـ ــاء الأصـ  اقتنـ
ولا تـزال اللجنـة قلقـة مـن انخفـاض      . واستخدامها في البعثات بطريقة أكثر كفـاءة وفعاليـة       

 والترتيبــات التعاقديــة الــتي تحــد مــن إمكانيــة اســتغلال  ،ســاعات الطــيرانإجمــالي اســتخدام 
وتعلـق اللجنـة بـصورة      ). ٤٧، الفقـرة    A/63/746 انظـر  (اتطلب ـمستوى أعلى من تجميع ال    

  .أكبر على هذه المسائل في تقريرها العام عن القضايا الشاملة في عمليات حفظ السلام
  

  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات     
تشير النتائج الـتي توصـل إليهـا المجلـس إلى وجـود سلـسلة مـن أوجـه القـصور في إدارة                         - ٢٦

ويلاحـظ المجلـس أن خطـة اسـتعادة القـدرة       .الاتـصالات في بعـض البعثـات   وعلومـات  مـوارد الم 
علــى العمــل بعــد الكــوارث واســتمرارية تــصريف الأعمــال في بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في    

قـد صـدرت، ولكنـها لم تكتمـل، وتفتقـر البعثـة إلى سياسـة أمـن                  الديمقراطية  جمهورية الكونغو   
ت هنـاك نقـاط ضـعف في الرقابـة علـى كلمـة الـسر بمختلـف                  معلومات معتمـدة، في حـين كان ـ      

وبعثـة منظمـة   الديمقراطيـة  النظم في كـل مـن بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو                    



A/64/708
 

12 10-28219 
 

ــا  ــة     . الأمــم المتحــدة في ليبري ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري ــضا أن بعث ولاحــظ المجلــس أي
مـع مـا في     ييرات الـتي أدخلـت علـى النظـام،          لا تحـتفظ بـأي سـجلات للتغ ـ       الديمقراطية  الكونغو  

 وبعـدم وضـع   بهـا في النظـام غـير مكتـشفة،     المـأذون  بـأن تظـل التغـييرات غـير      ذلك مـن مخـاطرة    
 أثنـاء السياسات والإجراءات المتعلقة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في صيغتها النهائية في           

وبعثـة منظمـة    الديمقراطية  هورية الكونغو   في جم الأمم المتحدة   مراجعة الحسابات في بعثة منظمة      
في كوسـوفو وبعثـة الأمـم       المؤقتـة   ولاحظ المجلس في بعثة الأمم المتحدة       . الأمم المتحدة في ليبريا   

 علـى بنيـة إدارة      اسـلب ربمـا أثـرت      الإدارة في مجال بنـاء القـدرات         أخطاءالمتحدة في السودان أن     
 العامـة وتحـديث الـنظم      سـتراتيجية لابامـا يتعلـق     تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات للبعثـات في       

 A/64/5((وتلاحـظ اللجنـة أن الإدارة قـد وافقـت علـى توصـيات المجلـس        . وتنفيذ الإجـراءات 

(Vol. II ، ٣١٦-٢٩٧الفصل الثاني، الفقرات.(  
  

  إدارة الموارد البشرية    
بــشأن المــشاكل كــرر المجلــس، في استعراضــه لقــضايا إدارة المــوارد البــشرية، توصــياته     - ٢٧

 التدابير المناسبة للحـد مـن الوقـت الـسابق علـى الاسـتقدام،               ذضرورة اتخا المتكررة، بما في ذلك     
 جميـع  وكفايـة قيـام   تصنيف الوظائف وإعادة تصنيفها في مختلف البعثـات،     اتوتسريع كل طلب  

الأداء تقيـيم   عمليـات   خطط العمل المتعلقـة بـالموارد البـشرية، وضـمان اكتمـال             بوضع  البعثات  
.  في الوقــت المناســب، والالتــزام بــالإجراءات المعمــول بهــا لرصــد الحــضور وتــسجيله  اوتوقيعهــ

الفصل الثـاني،  ، A/64/5 (Vol. II((وتلاحظ اللجنة أن الإدارة قد وافقت على توصيات المجلس 
  .)٣٤٣-٣٢٦الفقرات 

 في  ١٦ام بلغـت    ووجد المجلس، فيما يتعلق بمعدلات الشغور، أن معدلات الشغور الع ـ           - ٢٨
 في المائــة للبعثـات المــستقرة والبعثـات المبتدئــة علــى التـوالي، الــتي كانـت أعلــى مــن     ٣٥ المائـة و 

 يطوتح ـ . في المائـة للبعثـات المبتدئـة      ٢٠ستقرة و   الم في المائة للبعثات     ١٥ البالغة   يةاسيقسس ال الأ
ظلـت مـسألة تـثير قلقـا      استمرار ارتفاع معـدلات الـشواغر، الـتي     نلاحظات المجلس ع  بماللجنة  

 طلبـات ولاحظ المجلـس أن ارتفـاع معـدلات الـشواغر قـد يـؤدي إلى                . كبيرا للجنة الاستشارية  
ض المزيــد مــن العــبء علــى قيــام البعثــات فــريممــا مــبرر لهــا تُفــرض علــى المــوظفين الحــاليين،  لا

لـة لمـلء الـشواغر    بولاياتها والأداء السليم لأنظمـة الرقابـة الداخليـة، وأوصـى باتخـاذ تـدابير عاج            
وتلاحظ اللجنة التـدابير الأوليـة الـتي اتخـذتها الإدارة لمعالجـة              .لتمكين البعثات من تنفيذ ولاياتها    

 فئـات هذا الوضع، بما في ذلك إدخال برنامج جديد لنظـام إدارة المواهـب، وإدخـال مـديري ال                 
ــل      ــى التواصـ ــدرة علـ ــسين القـ ــوائم وتحـ ــة لإدارة القـ ــصل ،A/64/5(Vol.II((المهنيـ ــاني،  الفـ الثـ

   ).٣٢٥-٣١٧ الفقرات
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ضــرورة كفالــة  وتــشمل ؛وحــدد المجلــس عــددا مــن أوجــه القــصور المتعلقــة بالتــدريب   - ٢٩
لتدريب التوجيهي قبل البدء في مهـامهم في منطقـة البعثـة، وتعزيـز              ل الموظفين المدنيين    استكمال

التـدريب في المقـر وفي      رصد خطط وميزانيات التدريب، وتنفيذ أنشطة التدريب والتقيـيم بعـد            
 وتوافق اللجنة علـى  ).٣٥٨-٣٤٩الثاني، الفقرات  الفصل، A/64/5 (Vol. II((جميع البعثات 

   . تدابير تصحيحية في الوقت المناسبذضرورة اتخاتوصيات المجلس وتشدد على 
لاحظ اللجنة الاستشارية العديد من القضايا الخطـيرة الـتي تواجـه إدارة    توفي حين    - ٣٠
وارد البشرية في بعثات حفظ السلام، فإنها تشدد على ضرورة تنفيـذ توصـيات المجلـس،          الم

وتتوقع من الأمين العام، في سـياق الإصـلاحات الجاريـة لإدارة المـوارد البـشرية، أن يعـالج                   
  . هذه المسائل معالجة كاملة

  
  المشاريع سريعة الأثر    

لس في بعـض البعثـات عـدم إنفـاق جانـب        كما هو الحال في الفترة السابقة، لاحظ المج         - ٣١
، وكـذلك  ٢٠٠٨/٢٠٠٩كبير من الموارد الماليـة المخصـصة للمـشاريع سـريعة الأثـر في الفتـرة          

ففـي بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في           .  في تنفيذها ضمن الإطار الزمني المطلـوب       ة كبير اتتأخير
 للمـشاريع سـريعة الأثـر       خصصالممليون دولار   مبلغ  لم ينفق من    الديمقراطية  جمهورية الكونغو   

 الاشــتباك والعمليــة المختلطــة، لمراقبــة فــض  دولار؛ وفي قــوة الأمــم المتحــدة١٦٩ ٥٦٢ســوى 
تنفذ بعـض المـشاريع في الإطـار الـزمني المطلـوب وتـأخرت لفتـرات طويلـة؛ وفي بعثـة الأمـم                        لم

ة الماليـة، سـوى     خصص، في نهايـة الفتـر     الم مليون دولار     مبلغ المتحدة في السودان لم يصرف من     
ــأن   . ات دولار٦٨ ١٠٧ ــشارية رأي المجلـــس بـ ــة الاستـ ــاءوتـــشاطر اللجنـ  في إدارة الأخطـ

ــر ســتؤدي إلى ضــياع الفــرص المتاحــة لمــساعدة      المــوارد المخصــصة للمــشاريع ســريعة الأث
ان الثـاني، الفقرت ـ  الفـصل ، A/64/5 (Vol. lI((المجتمعات الـتي تعمـل بهـا البعثـات والتـأثير فيهـا       

  .)٣٦٣و  ٣٦٢
  

  مهمة المراجعة الداخلية للحسابات    
ــب        ي  - ٣٢ ــيمين بمكت ــي الحــسابات المق ــشواغر في مراجع ــدل ال ــسنا في مع ــس تح لاحــظ المجل

 في المائـة في     ٢٣ إلى   ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ٣١ في المائة في     ٣٦خدمات الرقابة الداخلية من نسبة      
 في المائـة    ٥٥اجعة المقررة من    ، وفي النسبة المئوية لإنجاز عمليات المر      ٢٠٠٩أغسطس  / آب ٣١

  ولاحــظ المجلــس أيــضا تــأخيرات في إصــدار . ٢٠٠٩ في المائــة في عــام ٦١ إلى ٢٠٠٨في عــام 
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 بعــدم بيــان  تنطــوي علــى المخــاطرةتقــارير المراجعــة الداخليــة، مــشيرا إلى أن التقــارير المتــأخرة 
ــة المراجعــة و    ــاء عملي ربمــا تغــيرت بــشكل  أو الظــروف الــتي /الأوضــاع الــتي كانــت ســائدة أثن

، A/64/5 (Vol. II((ملحوظ، وبالتالي فمن المحتمل أن تبطل نتائج عمليـات مراجعـة الحـسابات    
ــصل ــرات   الفـ ــاني، الفقـ ــاني ٣٧٦، ٣٦٩، ٣٦٨الثـ ــدول الثـ ــصدد،  ). ١٢  ، والجـ ــذا الـ وفي هـ

أن معـدل الـشواغر      )١١٢ ، الفقـرة  A/63/746(لاحظت اللجنة الاستشارية في تقريرها السابق       
ثغـرات في   حـدوث   راجعي الحـسابات المقـيمين في البعثـات الميدانيـة ربمـا يكـون قـد أسـهم في                    لم

وتطلب اللجنة إلى الأمين العام أن يعالج هذه المسألة علـى سـبيل الأولويـة               . الرقابة الداخلية 
  . لضمان فعالية تغطية المراجعة الداخلية لجميع البعثات

ــشارية مــــن الن   - ٣٣ ــة الاستــ ــائج الروتلاحــــظ اللجنــ ــدمات  تــ ــر مكتــــب خــ ــسية لتقريــ ئيــ
 مـن تقريـره   ) د (٣٨٠الداخلية عن عمليات حفظ السلام التي أبرزها المجلـس في الفقـرة              الرقابة

A/64/5 Vol. ll)، العمليـة  يموردأحد مخالفات خطيرة في إدارة عقد رئيسي مع  )الفصل الثاني 
 بموجـب العقـد      دون اكتمالهـا   ماتلأشغال والخـد  اتسليم  إلى  وأدى سوء إدارة العقد     . المختلطة

 مليـون   ٥,٣وشملـت المخالفـات دفـع مبـالغ زائـدة قـدرها             . ض المنظمة لمخاطر مالية كبيرة    وعرّ
 الاسـتلام   ات في إجـراء   اتدولار للمقاول وتسليم المقاول المعـدات إلى مواقـع خاطئـة والتـأخير            

دم طـوال مـدة العقـد     تـستخ دون أن مليون دولار    ٣,٣ته  عقد تكلف بمعدات  تسليم  والتفتيش و 
وتطلب اللجنة الاستشارية إلى الأمـين العـام     . لأن الحكومة المضيفة لم توافق على استخدامها      

 النظر في تقريـر مجلـس       أثناءأن يبلغ الجمعية العامة بالإجراءات المتخذة لمعالجة هذه المسألة          
  .مراجعي الحسابات

ى أساس منـتظم مـع مكتـب خـدمات          وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المجلس يجتمع عل        - ٣٤
الرقابة الداخليـة ووحـدة التفتـيش المـشتركة بـشأن التخطـيط لعمليـات مراجعـة الحـسابات مـن               

  .أجل تفادي الازدواجية في الجهود
  

  الخلاصة    
ترى اللجنة الاستشارية أن التوصـيات والملاحظـات المتكـررة الـواردة في تقريـر مجلـس                   - ٣٥

الـضعف في الامتثـال للنظـام المـالي والقواعـد الماليـة             ار أوجـه    رمراجعي الحسابات تعكـس اسـتم     
وعلى الـرغم مـن    .  على جميع مستويات الإدارة    الإدارةذات الصلة فضلا عن نقاط الضعف في        

قبــول الإدارة لكــثير مــن توصــيات المجلــس والنــداءات المتكــررة للجنــة الاستــشارية والولايــات    
  فيـذ الكامـل والـسريع لهـذه التوصـيات، لا تـزال تتكـرر              لتن مـن أجـل ا     التشريعية للجمعية العامة  
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 ونظرا للمخاطر المالية وغيرها من المخاطر التي تتعـرض . بعض المشاكل في كثير من البعثات   
أن الجمعية العامة بلجنة الاستشارية اعتقادا جازما للها الأمم المتحدة في هذه الحالة، تعتقد ا
ان تنفيـذ توصـيات المجلـس وتعزيـز التـدابير الإداريـة             ينبغي أن تتوقع من الأمـين العـام ضـم         

جميـع  والمؤسسية لمعالجة الأسباب الكامنة وراء ذلـك كـي تتحـسن المـساءلة والإدارة علـى                 
  .المستويات


