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  Carta de fecha 1 de abril de 2010 dirigida al Secretario  
General por el Representante Permanente del Japón  
ante las Naciones Unidas 
 
 

 Tengo el honor de transmitirle adjunta una nota conceptual para el debate que 
ha de celebrar el Consejo de Seguridad el 16 de abril de 2010 sobre la consolidación 
de la paz después de los conflictos: estrategia integral de consolidación de la paz 
para evitar el resurgimiento de los conflictos (véase el anexo). 

 Le agradecería que dispusiera que la presente carta y su anexo se distribuyeran 
como documento del Consejo de Seguridad. 
 

(Firmado) Yukio Takasu 
Embajador y Representante Permanente del Japón  

ante las Naciones Unidas 
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  Anexo de la carta de fecha 1 de abril de 2010 dirigida 
al Secretario General por el Representante Permanente  
del Japón ante las Naciones Unidas 
 
 

  Nota conceptual sobre la consolidación de la paz después  
de los conflictos: estrategia integral de consolidación de  
la paz para evitar el resurgimiento de los conflictos 
 
 

 El Japón propone que el 16 de abril de 2010 el Consejo de Seguridad celebre 
un debate abierto para considerar una estrategia integral de consolidación de la paz 
para evitar el resurgimiento de los conflictos. 
 
 

 A. Contexto 
 
 

 1. Antecedentes 
 
 

 La comunidad internacional ha sido testigo de que muchos países, tras haber 
superado conflictos vuelven a caer en ellos al cabo de una década. Una de las 
razones para ello son las “deficiencias en la consolidación de la paz” que separan la 
seguridad de la reconstrucción. Es imprescindible que se contraigan compromisos 
sin vacíos para salvar esas deficiencias, tanto en la ayuda humanitaria de 
emergencia, el proceso político, las garantías de seguridad, la reconstrucción y el 
desarrollo. 

 Desde 2001, el Consejo ha venido organizando debates temáticos sobre 
cuestiones relacionadas con la consolidación de la paz1. La Comisión de 
Consolidación de la Paz, en el marco de su programa, se ha ocupado activamente de 
cuatro países que se encuentran en etapas posteriores a conflictos; su función será 
examinada este año. Sin embargo, la problemática de la consolidación de la paz es 
ahora una de las principales amenazas a la paz y la seguridad internacionales y en 
todo el mundo la demanda de actividades eficaces para consolidar la paz es mucho 
mayor que la de esos cuatro países. Las estrategias de consolidación de la paz suelen 
ser fragmentarias por lo que no pueden aplicarse con eficacia. 

 Es de especial importancia que en esta coyuntura el Consejo de Seguridad 
haga una amplia revisión de política en lo que respecta a una estrategia eficaz de 
consolidación de la paz, aprovechando el impulso actual y basándose en la 
experiencia de los países pertinentes, con especial referencia al Afganistán, 
Sierra Leona y Timor-Leste. 
 

__________________ 

 1  La consolidación de la paz: hacia un enfoque global (S/PRST/2001/5); aspectos civiles de la 
consolidación de la paz (S/PRST/2004/33); la justicia y el estado de derecho, incluidas la 
reforma del sector de la seguridad y el desarme, la desmovilización y la reintegración, y el 
desarme, las armas pequeñas y otras medidas de consolidación de la paz (S/PRST/2007/3, 
S/PRST/2004/34, S/PRST/2003/15); la mujer, la paz y la seguridad (S/PRST/2006/42, 
resolución 1889 (2009)); consolidación de la paz después de los conflictos (S/PRST/2009/23); y 
transición y estrategias de salida (S/PRST/2010/2). 
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 2. Objeto del debate 
 

 Con el fin de evitar el resurgimiento de los conflictos, los principales objetivos 
de la consolidación de la paz, a saber, la estabilidad política y la seguridad deben 
lograrse al mismo tiempo que la estabilidad social. En particular, la estabilidad 
política debe ser garantizada por conducto de la coexistencia, la reconciliación y la 
reintegración de los afectados por el conflicto, y la seguridad, por conducto de la 
reforma del sector de la seguridad y el fortalecimiento de la gobernanza y el estado 
de derecho. Al mismo tiempo, la estabilidad social debe lograrse por conducto de la 
asistencia humanitaria, la prestación de servicios básicos e infraestructura, la 
creación de oportunidades económicas y la pronta obtención de los beneficios que 
reporta la paz. 

 En este debate, el Consejo debe considerar qué medidas son necesarias para 
lograr la estabilidad política, la seguridad y la estabilidad social a partir de un 
enfoque global e integrado. Más concretamente, el Consejo podría considerar las 
dos cuestiones siguientes: 

 • ¿Cómo podemos lograr coherencia y coordinación entre distintos ámbitos de 
política, en particular en materia de paz, seguridad, desarrollo, derechos 
humanos y estado de derecho? 

 • ¿Cómo podemos aumentar la coordinación entre las actividades que se realizan 
en los planos internacional, regional, nacional y local para lograr la coherencia 
de las políticas que tienen por objeto prestar apoyo a las personas sobre el 
terreno? 

 
 

 B. Cuestiones para el debate 
 
 

 1. Estabilidad política y seguridad 
 

 A fin de impulsar la consolidación de la paz, los países que se encuentren en 
etapas posteriores a conflictos deben en primer lugar, asumir la responsabilidad de 
promover el proceso político y mantener la seguridad y la gobernanza. Sin embargo, 
esos países suelen tropezar con dificultades que exigen tener en cuenta los 
siguientes factores: 
 

  Condiciones propicias para la promoción del proceso de paz 
 

 En algunos casos, las luchas étnicas o tribales y el aislamiento de los antiguos 
grupos rebeldes continúan incluso después de la terminación del conflicto, 
circunstancia que obstaculiza el proceso de paz. 

 • ¿Cómo pueden crearse condiciones políticas propicias para llevar adelante el 
proceso de paz y de qué manera puede apoyar este esfuerzo la comunidad 
internacional? Por ejemplo, el debate podría centrarse en la manera de 
promover la coexistencia, la reconciliación y la reintegración. 

 • ¿Cómo puede intensificarse la cooperación cívico-militar? 
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  Realización sin obstáculos del proceso de paz para evitar  
el resurgimiento de los conflictos 
 

 El proceso de paz puede verse obstaculizado si falta una voluntad política 
firme de parte del gobierno interesado, si se reanudan los enfrentamientos políticos 
y si el gobierno abusa de su autoridad. La estabilidad política y la seguridad suelen 
verse afectadas, además, por factores externos. 

 • ¿Cómo puede un país evitar la reanudación de los enfrentamientos políticos y 
hacer frente a la situación posterior al conflicto? El debate podría centrarse en 
la manera de alentar un diálogo permanente entre las partes y la participación 
de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. 

 

  Paz sostenible mediante elecciones 
 

 En muchos casos, las elecciones son esenciales para establecer una paz 
sostenible. Sin embargo, en un proceso electoral pueden presentarse dificultades 
debidas al funcionamiento deficiente de una comisión electoral independiente o al 
proceso de inscripción de votantes. 

 • ¿Qué requisitos son necesarios para celebrar elecciones fructíferas que 
conduzcan a una paz duradera? 

 

  Reforma del sector de la seguridad y estado de derecho 
 

 En las situaciones posteriores a los conflictos suele ocurrir que el ejército 
tenga un tamaño desproporcionado y no esté bajo control civil, que la policía sea 
incapaz de mantener el orden público y que persista la impunidad. 

 • ¿Cómo debe delinearse una estrategia de reforma del sector de la seguridad de 
manera de adoptar un enfoque sectorial más estratégico que permita fortalecer 
el estado de derecho y la gobernanza? 

 

  Gobernanza 
 

 Después de un conflicto, muchos países carecen de capacidad para 
proporcionar servicios básicos de seguridad y a tender a las cuestiones urgentes. 

 • ¿Cuáles deberían ser las esferas prioritarias para consolidar las instituciones y 
capacitar a los nacionales a fin de promover la gobernanza y cómo puede 
garantizarse la transparencia de ésta? Entre las esferas que podrían analizarse 
figuran los sistema democráticos, incluidos medios de comunicación 
independientes, y las cuestiones de derechos humanos. 

 

 2. Promoción de la estabilidad social 
 

 Para que el proceso de consolidación de la paz sea irreversible y no resurjan 
los conflictos, los países deben asegurar la estabilidad social en forma paralela con 
la paz y la seguridad. Sin embargo, los países suelen afrontar dificultades que 
exigen examinar los siguientes factores: 
 

  Obtención de los beneficios que reporta la paz 
 

 La estabilidad social es difícil de lograr a causa de la pobreza, el desempleo, la 
desigualdad social y las disparidades regionales. 



 S/2010/167
 

5 10-30281 
 

 • ¿De qué manera puede lograrse la pronta atención de necesidades básicas 
como la vivienda, los alimentos, el agua, la electricidad, el cuidado de la salud 
y la educación mediante la adopción de un enfoque centrado en el ser humano? 

 

  Vínculos entre la estabilidad política, la seguridad y el desarrollo 
 

 Las medidas que se adopten con miras al logro de la estabilidad política y la 
seguridad, como la reforma del sector de la seguridad y el desarme, la 
desmovilización y reintegración, no tendrán éxito si no van acompañadas de 
medidas que faciliten la reintegración creando medios de ingresos y fuentes de 
empleo para los jóvenes. 

 • ¿Cómo se puede facilitar la reforma del sector de la seguridad y el desarme, la 
desmovilización y reintegración promoviendo la reintegración de los 
excombatientes con el apoyo de una política de desarrollo? 

 • ¿Cómo se puede alentar a los agentes competentes para que se acelere el 
restablecimiento de cada comunidad y la economía local, incluso protegiendo 
y empoderando a las mujeres y las personas vulnerables, como los refugiados 
y los desplazados internos, e incorporando una perspectiva de género? 

 

  Cuestiones transnacionales 
 

 Hay diversas cuestiones transnacionales, como el tráfico de drogas, la 
delincuencia organizada, el terrorismo y las armas pequeñas, que inciden en la 
estabilidad de otros países y amenazan la paz y la seguridad internacionales. 

 • ¿Como puede promoverse la cooperación transfronteriza para abordar 
cuestiones transnacionales? 

 • ¿Cómo puede aplicarse con eficacia una estrategia subregional, regional o 
internacional? 

 

 3. Fortalecimiento de la cooperación internacional 
 

 Con el fin de lograr la recuperación y la reconstrucción, y para evitar el 
resurgimiento de los conflictos, es indispensable establecer una cooperación 
internacional basada en compromisos a largo plazo y en la mancomunación de 
esfuerzos, respetando plenamente el liderazgo de cada gobierno. Se espera que las 
Naciones Unidas desempeñen un papel central en la movilización y coordinación del 
apoyo y la asistencia internacionales. Los problemas que plantean las actividades de 
consolidación de la paz en todo el mundo son mucho más graves y complicados que 
los que figuran en el programa de la Comisión de Consolidación de la Paz. 
 

  ¿Qué aspectos de la cooperación internacional deben fortalecerse para movilizar 
el apoyo y los recursos? Las respuestas posibles son entre otras, las siguientes: 
 

 • Prestación de un apoyo financiero sostenido y coordinado (contribuciones 
bilaterales, Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidación de la Paz, 
PNUD, Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo, sector privado) 

 • Asignación de personal con experiencia, incluidas la mancomunación de los 
conocimientos de la población civil, la creación de capacidad y la capacitación 
de personal a nivel regional 

 • Creación de alianzas de cooperación para prestar un apoyo permanente. 


