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 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الـدائم         ٢٠١٠أبريل  / نيسان ١رسالة مؤرخة       
  لليابان لدى الأمم المتحدة

لمناقـشة مجلـس الأمـن، المزمـع إجراؤهـا في           مفاهيميـة    ورقةيشرفني أن أحيل إليكم طيه        
اء اســتراتيجية شــاملة لبنــ: بنــاء الــسلام بعــد انتــهاء الــتراع ”بــشأن ، ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٠

  ).نظر المرفقا (“السلام من أجل منع تكرار التراع
ــائق         ــن وثـ ــا مـ ــا باعتبارهمـ ــالة ومرفقهـ ــذه الرسـ ــيم هـ ــضلوا بتعمـ ــا أن تتفـ ــو ممتنـ وأرجـ
  .الأمن مجلس

  تاكاسويوكيو  )توقيع(
  السفير والممثل الدائم
  لليابان لدى الأمم المتحدة
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 الأمــين العــام مــن  الموجهــة إلى٢٠١٠أبريــل / نيــسان١مرفــق الرســالة  المؤرخــة     
  الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة

  
 لبنــاء شــاملة ة اســتراتيجيالــتراع؛ انتــهاء بعــد الــسلام بنــاء عــن مفاهيميــة ورقــة    

  التراع تكرار منع أجل من مالسلا
    

 للنظـر  ٢٠١٠ أبريـل /نيـسان  ١٦ في الأمـن  لمجلـس  مفتوحـة  مناقشة عقد اليابان تقترح  
  .التراع تكرار دون الحيلولة إلى تهدف السلام لبناء ملةشا ة استراتيجيفي
  

 السياق  - ألف  
 عامة معلومات  -  ١  

 حالـة  إلى ارتـدت  الـتي  الـتراع  مـن  الخارجة البلدان من العديد الدولي المجتمع شهد لقد 
 بنـاء  في ثغـرات ” وجـود  ذلك في الأسباب وأحد .الزمان من عقد ظرف في أخرى مرة التراع
ــسلام ــتعمير وإعــادة الأمــن بــين “ال ــشكل .ال ــزام وي ــسد أساســيا شــرطا المتواصــل الالت  هــذه ل
 والـضمانات  الـسياسية  بالعمليـة  وانتـهاء  الطوارئ حالات في الإنسانية بالإغاثة ابتداء الثغرات،
  .والتنمية التعمير وإعادة الأمنية

 تتعلـق  معينـة  مواضـيع  فيهـا  اولتن ـ مناقـشات  ٢٠٠١ عـام  منـذ  الأمـن  مجلـس  عقد وقد 
 فتـرة  مـن  خارجـة  بلـدان  أربعـة  مـع  بنـشاط  الـسلام  بناء لجنة عملت وقد .*السلام بناء بقضايا
 أن غـــير .الـــسنة هـــذه اللجنـــة مهـــام اســـتعراض وســـيتم أعمالهـــا، جـــدول في مدرجـــة الـــتراع

 الــدوليين، والأمــن للــسلام الرئيـسية  التهديــدات إحــدى الآن هــي الـسلام  بنــاء أمــام التحـديات 
 تلـك  بعيـد  حـد  إلى تتجاوز العالم في السلام لبناء فعالة بأنشطة للاضطلاع طلبات الآن وهناك
  .التنفيذ فعالة وغير مشتتة السلام بناء ات استراتيجيتكون ما وكثيرا .الأربعة البلدان

ة ومن المهم بصورة خاصة أن يقوم مجلس الأمن بمراجعة شاملة للسياسات العامـة المتعلق ـ    
بوضع استراتيجية فعالة لبناء السلام في هذه المرحلة، مـستفيدا مـن الـزخم الحـالي ومـستلهما مـن               

 .ليشتي وسيراليون - تجارب البلدان المعنية، مع إشارة خاصة إلى أفغانستان وتيمور
 

ــاع”  *   ــج اتبـــ ــامل نهـــ ــاء في شـــ ــسلام بنـــ ــةالم الجوانـــــب” و ،)S/PRST/2001/5( “الـــ ــاء دنيـــ ــسلام لبنـــ  “الـــ
)S/PRST/2004/33(، الــسلاح ونــزع الأمــن قطــاع إصــلاح ذلــك في بمــا القــانون، ســيادة وإقــرار العدالــة” و 

 “الــسلام بنــاء تــدابير مــن وغيرهــا الــصغيرة بالأســلحة المتعلقــة التــدابير” و ،“الإدمــاج وإعــادة والتــسريح
)S/PRST/2007/3 و S/PRST/2004/34 و S/PRST/2003/15(، والأمــــــــــن الــــــــــسلام في المــــــــــرأة دور” و“ 
)S/PRST/2006/42 ــرارو ــاء” و ،)S/RES/1889 (2009) القـ ــسلام بنـ ـــف الـ ـــأعق يـــــ ـــاءابـــ ـــالن  انتهــــ  زاعـــــ

 .)S/PRST/2010/2( “والخروج الانتقال اتاستراتيجي” و ،)S/PRST/2009/23( “رةــــــمباش
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 المناقشة موضوع  -  ٢  

 تقرارالاســ وهــي الــسلام، لبنــاء الرئيــسية الأهــداف تحقيــق يجــب التراعــات تكــرار لمنــع  
 الاسـتقرار  ضـمان  ويجـب  .الاجتمـاعي  الاسـتقرار  تحقيـق  مـع  متزامنة بصورة والأمن، السياسي
 المتـضررين  أولئـك  إدمـاج  وإعـادة  والمـصالحة  التعـايش  طريق عن الخصوص وجه على السياسي

 وســيادة الرشــيد الحكــم وتعزيــز الأمــني القطــاع إصــلاح بواســطة الأمــن وتحقيــق الــتراع، مــن
 الإنـسانية  المـساعدة  طريـق  عـن  الاجتمـاعي  الاسـتقرار  تحقيـق  يجـب  الوقـت  فـس ن وفي .القانون
 بإيـــصال والتعجيـــل الاقتـــصادية والفـــرص التحتيـــة والهياكـــل الأساســـية الخـــدمات وتـــوفير
  .السلام عوائد

 لتحقيـق  اتخاذهـا  الواجـب  التـدابير  إلى المناقـشة  هـذه  سـياق  في المجلـس  ينظـر  أن وينبغي  
 ويمكـن  .ومتكامـل  شـامل  نهـج  منطلـق  مـن  الاجتمـاعي  والاسـتقرار  منوالأ السياسي الاستقرار
 :التحديد وجه على التاليين السؤالين في يتفكر أن للمجلس

كيف ينبغي لنا أن نحقق الاتساق ونقـيم الـروابط داخـل كـل مـن مجـالات الـسياسات                      •  
 دة القانون؟العامة وفيما بينها، ولا سيما السلام والأمن والتنمية وحقوق الإنسان وسيا

عُد الــدولي والإقليمــي والــوطني  كيــف ينبغــي لنــا أن نعــزز تنــسيق الأنــشطة علــى الــصُ    •  
  والمحلي من أجل التوصل إلى سياسات متماسكة لمساعدة الناس في الميدان؟

  
  للمناقشة أسئلة  - باء  

  والأمن السياسي الاستقرار  -  ١  

 قـدما  المضي أجل من شيء، كل وقبل لاأو التراع بعد ما بمرحلة يمر الذي البلد يحتاج  
 غـير  .الرشـيد  والحكـم  الأمـن  وحفـظ  السياسية العملية تعزيز على السيطرة إلى السلام، بناء في
 :الاعتبار في التالية العوامل أخذ يستلزم مما صعوبات تواجه ما كثيرا البلدان تلك أن

  
 السلام عمليات لتعزيز المواتية الظروف    

ــة الــصراعات تــستمر الحــالات بعــض في   ــة أو العرقي  الجماعــات انعــزال ويــستمر القبلي
  .السلام عملية تعوق بيئة وهي التراع، انتهاء بعد حتى السابقة المتمردة

كيــف يمكــن تهيئــة ظــروف سياســية ملائمــة لتنفيــذ عمليــة الــسلام، وكيــف يمكــن            •  
ــدولي دعــم هــذا المجهــود؟   ــة علــى مــثلا ةـــالمناقــش تركــز أن ويمكــن للمجتمــع ال  كيفي

  .والاندماج والمصالحة التعايش تشجيع

 العسكري؟ - كيف يمكن تحسين التعاون المدني  •  
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  التراع تكرار لمنع السلام لعملية السلس التنفيذ    

 الحكومـة  لـدى  متينـة  سياسـية  إرادة وجـود  لعـدم  نتيجـة  الـسلام  عمليـة  تتعثـر  أن يمكن  
ــة ــصراعات لتجــدد ونتيجــة ،المعني ــسياسية ال ــة مااســتخد وإســاءة ال ــسلطتها الحكوم  وكــثيرا .ل

 .والأمن السياسي الاستقرار على الخارجية العوامل تؤثر ما

أن يمنــع تجــدد الــصراعات الــسياسية ويعــالج أوضــاع مــا بعــد للبلــد المعــني كيــف يمكــن   •  
 بــين الحــوار مواصــلة تــشجيع كيفيــة علــى المناقــشة تركــز أن يمكــن انتــهاء الــتراع؟ 

  .الإقليمية والمنظمات المتحدة الأمم ومشاركة الأطراف
  

 الانتخابات طريق عن السلام إدامة    

 أن غـير  .الـدائم  الـسلام  لإحـلال  أساسـيا  عـاملا  كـثيرة  حـالات  في الانتخابات تشكل  
ــة ــات عملي ــد الانتخاب ــه ق ــان بعــض في صــعوبات تواج ــشأ الأحي ــن تن ــدم ع ــة ع ــة فعالي  اللجن

  .الناخبين تسجيل مليةع عن أو عملها في المستقلة الانتخابية

 ما هي الشروط المسبقة لعملية انتخابية ناجحة تؤدي إلى سلام دائم؟  •  
  

 القانون وسيادة الأمن قطاع إصلاح    

 بـصورة  الحجم كبيرة التراع انتهاء بعد العسكرية المؤسسة فيها تظل كثيرة حالات ثمة  
 مـشكلة  وتبقـى  الأمن على الحفاظ عن الشرطة وتعجز المدنية، للسيطرة تخضع ولا متناسبة غير

  .معالجة دون العقاب من المجرمين إفلات

كيــف يمكــن وضــع اســتراتيجية شــاملة للقطاعــات للإصــلاح الأمــني مــن أجــل تعزيــز      •  
 سيادة القانون والحكم الرشيد؟

  
 الرشيد الحكم    

ــهاء بعــد البلــدان مــن الكــثير يواجــه   ــوفير علــى القــدرات في نقــصا الــتراع انت  الأمــن ت
 .العاجلة القضايا ومعالجة الأساسي

ما هي المجالات التي ينبغي أن تُمنح الأولوية في بناء المؤسسات وتدريب المواطنين مـن                 •  
 تـشمل  أجل تعزيز الحكم الرشـيد، وكيـف يمكـن ضـمان الـشفافية في شـؤون الحكـم؟                 

 وقـضايا  لإعـلام، ا وسـائط  اسـتقلالية  فيها بما الديمقراطية النظمَ المحتملة المناقشة مجالات
 .الإنسان حقوق
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  الاجتماعي الاستقرار تعزيز  -  ٢  

 لبلـد ا على يجب التراع تكرار ومنع للانتكاس قابلة غير عملية السلام بناء عملية لجعل  
 تلـك  أن غـير  .والأمـن  الـسلام  تحقيـق  مـع  متزامنة بصورة الاجتماعي الاستقرار يكفل أن المعني
 :الاعتبار في التالية العوامل أخذ يستلزم مما صعوبات تواجه ما كثيرا البلدان

  
 السلام عوائد إيصال    

 الاجتماعيـة  المـساواة  وعـدم  والبطالة الفقر ظل في الاجتماعي الاستقرار تحقيق يصعب  
 .الإقليمي والتفاوت

ــاء         •   ــاء والكهرب ــذاء والم ــل الإســكان والغ كيــف يمكــن ســد الاحتياجــات الأساســية مث
 ليم مبكرا باتباع نهج يركز على الإنسان؟ والرعاية الصحية والتع

  
 والتنمية والأمن السياسي الاستقرار بين الروابط    

 الأمـن  قطـاع  إصـلاح  مثـل  ،والأمـن  الـسياسي  الاسـتقرار  تحقيـق  إلى الهادفـة  التدابير إن  
 لتيــسير تــدابير تــصحبها لم مــا بالنجــاح تُكلــل لــن ،الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح ونــزع

 .الشباب وعمالة الدخل مصادر توفير طريق عن الاندماج

كيف يمكن تيسير إصلاح قطاع الأمن ونزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج عـن                 •  
 طريق تشجيع عملية لإعادة دمج المحاربين السابقين مدعومة بسياسات إنمائية؟ 

لمحلــي كيــف يمكــن تــشجيع الجهــات الفاعلــة ذات الــصلة علــى تعجيــل إحيــاء المجتمــع ا   •  
والاقتــصاد المحلــي، بمــا في ذلــك عــن طريــق حمايــة المــرأة والمستــضعفين مثــل اللاجــئين    

 والمشردين داخليا وتخويلهم السلطة، وتعميم مراعاة المنظور الجنساني؟
  

 الوطنية للحدود العابرة القضايا    

ــابرة القـــضايا إن   ــدود العـ ــة، للحـ ــار مثـــل الوطنيـ ــة بالمخـــدرات الاتجـ ــة والجريمـ  المنظمـ
ــاب ــلحة والإرهــ ــصغيرة، والأســ ــؤثر الــ ــى تــ ــتقرار علــ ــبر الاســ ــدود عــ ــدد الحــ ــسلام وتهــ  الــ

 .الدوليين والأمن

 كيف يمكن تعزيز التعاون عبر الحدود لمعالجة القضايا العابرة للحدود الوطنية؟   •  

  ؟ في هذا المجالكيف يمكن تنفيذ استراتيجية دون إقليمية أو إقليمية أو دولية فعالة  •  
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  الدولي التعاون يزتعز  -  ٣  

 نهـج  انتـهاج  الـضروري  مـن  التراعـات،  تكـرار  ومنـع  الـتعمير  وإعـادة  الانتعاش لتحقيق  
ــدولي التعــاون ــزام أســاس علــى ال ــشراكة، الأمــد الطويــل الالت ــرام مــع وال ــام الاحت ــسيطرة الت  ل
 ةوالمــساعد الــدعم وتنــسيق تعبئــة في مركزيــا دورا المتحــدة الأمــم تــؤدي أن ويُتوقــع .الحكومــة
 في المدرجـة  تلـك  مـن  بكـثير  وأعقـد  أكـبر  العـالمي  الـصعيد  على السلام بناء وتحديات .الدوليين
  .السلام بناء لجنة أعمال جدول

 ما هي جوانب التعاون الدولي التي ينبغي تعزيزها من أجل حشد الدعم والمـوارد؟              
  :يلي ما الممكنة الأجوبة ومن

ساهمات الثنائية، صندوق بناء السلام، برنـامج الأمـم    الم(الدعم المالي المتواصل والمنسق       •  
 ).المتحدة الإنمائي، البنك الدولي، المصارف الإنمائية الإقليمية، القطاع الخاص

تــوفير المــوظفين ذوي التجربــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق تجميــع خــبرات المــدنيين وبنــاء    •  
 . قدرات الموظفين على المستوى الإقليمي وتدريبهم

  .ة الشراكات من أجل مواصلة الدعمإقام  •  
  


