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国际公务员制度委员会的报告

秘书长对第五委员会的讲话

主席先生，

国际公务员制度委员会关于日内瓦一般事务人员薪给的报告，无疑是今年提交

第五委员会审议的最重要文件之一. 从各位行政首长和有关工作人员的观点看来，

这肯定是他们在本届会议上面临的最敏感、最困难的问题. 今年九月二十七日我

对本委员会讲话时提到一九七六年发生的事件，一开始是日内瓦行政当局和工作人

员对一般事务人员的薪给调整发生争执，这又造成联合国日内瓦办事处的工作人员

停止工作，最高潮是经卫生组织和劳工组织也提出了要求，最后由大会作出了决定，

要公务员制度委员会根据其规约第十二条第 1 款立即承担职责，紧急进行研究，研

究的结果就是各位面前的报告. 我还特别提到，这一切事件已使日内瓦工作人员

将近两年来一直处于极为忧虑不安的情况. 因此，在我们审议公务员制度委员会

的报告时，为了所有有关各方的利益起见，绝对必须认识到，尽一切努力以求迅速、

公正地解决我们面前的问题，使情况恢复正常，是非常重要的.

首先，我和我的同事，设在日内瓦的各机构的行政首长，要对公务员制度委员

会的工作表示赞赏，我很高兴看到公务员制度委员会的主席在场，我要借此机会向

他和该委员会成员表示我衷心的感激.
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考虑到该委员会工作时受到的时间上的压力 5 和所涉问题的敏感性与复杂性，

委员会的报告值得我们大家最认真的审议. 不能因为对编制报告时受到时间的压

力，或对数据不完全，或对报告所采用的统计方法有所批评，而忽视或弃置不顾其

调查结果. 在编制报告之前的整个调查和听询阶段，各行政首长的代表都同该委

员会密切合作，而工作人员的代表也被邀参加. 行政首长们非常了解该委员会工

作时受到的限制和遭遇的困难. 在最仔细地考虑了被人们指称的一切弱点和对该

报告的一切批评以后，我们认为，该报告及其调查结果没有值得重大非议之处，总

的来说其结论有充分理由，必须加以接受.

主席先生，总之，我要代表设在日内瓦的各机构的行政首长，并以我自己的名

义声明，我们基本上同意接受该报告及其调查结果，我们打算从一九七八年一月一

日起采用该委员会建议的新的薪给表.

主席先生，我必须说这不是一项容易作出的决定. 公务员制度委员会的成员

完全了解工作人员代表对该报告及其调查结果的强烈反对. 各行政首长已充分而

审慎地顾到了这种反对. 我们每一个人都亲自或通过各自行政单位的高级代表，

同我们的工作人员代表进行了商讨. 行政当局和公务员制度委员会都曾邀请工作

人员的代表充分参与该委员会的调查和听询. 自从报告印发以来，已经向各级工

作人员代表，其中包括行政首长自己这一级，征询他们对该报告和其他各种执行办

法的态度.

工作人员代表的一贯立场是，该委员会的报告极不完备并在统计上有缺点，所

以应该拒绝接受;因此他们认为，对一个在他们看来应当交还该委员会进一步研究

的报告，讨论其执行程序是不合理的. 应工作人员代表的要求，我已将他们编制

的一份文件分发给本委员会成员，在这份文件中，他们列出了持反对立场的理由.

我认为这样做是公平的，因为让本委员会了解工作人员对这个重要问题的看法是很

有必要的.

各行政首长和我本人对我们不能同工作人员代表达成协议、采取一致立场，感
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到很遗憾. 更遗憾的是，在我们审议如何才能最好地执行该委员会的建议时，不

能得到工作人员的参加. 尽管如此，在最审慎地考虑了我们所作决定的影响和可

能引起的后果之后，我们已就有条理地执行该委员会的建议所需的过渡安排达成了

基本协议. 在详细解释执行程序之前，有人要我说明;有些设在日内瓦的机构的

行政首长认为，各该机构的组织法和其他规章的规定，会影响到各该机构为执行公

务员制度委员会的建议而实施过渡安排的方式. 在这种保留的限制下，各行政首

长和我议定了下列执行程序:

1. 从一九七八年一月一日起，所有工作人员的薪给都按照公务员制度委员会

建议的新的薪给表，现有工作人员将按照该日达到的职等和级别叙薪.

2. 经由个人过渡津贴，充分保障一切现有工作人员的薪津净额现有水平，这

项津贴还可以在现行工作人员薪给税率下，保障这些工作人员的应计养恤金薪给现

有水平. 每一个别情况下应付7字贴的数额为，一九七八年一月一日时按现行薪给

表应付给这个人的数额，与同一天按新的薪给表应付的数额，以瑞士法郎计算的确

实差额.

3. 一旦实行新的薪给表后，所有工作人员都有资格取得每年薪级增加数(除

非工作人员已达到其特定职等的最高一级) J 和由于一九七七年十二月二十一日以

后生效的升迁而应得的加薪数.薪级增加数和升迁加薪数将按新的薪给表计算.过

渡津贴的数额不受这种增加数的影响.

4. 一旦实行新的薪给表后，所有工作人员都可得到由于调整生活费而来的增

加数，但我在第 2 项中提到的个人过渡津贴的数额则相应减少. 每一个别情况下

减少的数额，以瑞士法郎计算，应为有关等级薪给净额所增加的确实数额.

5。上述安排在一定期限内有效，并由有关行政首长，在收到国际公务员制度委员

会关于日内瓦一般手务人员薪给的下一次报告后，加以审查. 关于这一点，公务

员制度委员会的主席，按照行政首长提出的将下一次调查的日期提前的要求，已同

意修改该报告所列的时间表，在一九七九年下半年展开新的调查，期望能在一九八
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0年提交各行政首长.

主席先生，各位卓越的代表，这就是我的同事和我所决定的执行计划的主要内

容. 无疑，行预咨委会一一我很高兴看到行预咨委会的卓越主席也在场一一和本

委员会的成员，一定还希望得到关于其他要点的更多资料. 当然，戴维森先生和

德巴廷先生愿意提供你们可能需要的任何其他详情.最属我要说剥宙信在我们所处的

困难情况下，我们作出的这项决定一一我打算按照工作人员条例给我的权力加以执

行的这项决定，对日内瓦的一般事务人员是公平的、公正的. 现在来讨论我们怎

么会陷入这种处境的漫长历史，是毫无用处的. 这可以回溯到十年、十五年前，

我认为所有有关各方都必须负担一部分责任. 因此，不应该期望任何一方独自挑

起作出目前势在必行的调整的担子.

在接受和执行公务员制度委员会的报告的时候，我们一定要充分理解日内瓦工

作人员的关切和忧虑，这些男女工作人员为联合国及其姐妹机构提供了忠诚可靠的

良好服务，其中许多人已经服务多年. 我深信他们终将认识到，我所概述并打算

执行的安排是公正的、公平的，长期来说是符合他们的最佳利益的.

主席先生，剥贺信第五委员会对这件事会采取同样的看法，谢谢各位.


