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  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال١٤٦ و ١٤٠البندان 

  تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية
ــل     ــة لتمويـ ــة بالميزانيـ ــة والمتعلقـ ــب الإداريـ الجوانـ

      عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام
    توخاة تقييم برنامجي لأداء بعثة الأمم المتحدة في ليبريا ولمدى تحقيقها للنتائج الم    
    *تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية    

ف الأداء في   أحرزت بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا تقـدما كـبيرا في تنفيـذ ولايتـها لكـن ضـع                      ”
  “تنفيذ الإصلاح في قطاع الأمن يمكن أن ينال من إمكانية استدامة السلام والأمن في ليبريا

  

  موجز  
يصدر هذا التقرير عن مكتب خدمات الرقابة الداخليـة إثـر تقيـيم برنـامجي لأداء بعثـة                    

تقييم هـي الوقـوف   وكانت الغاية من ال. الأمم المتحدة في ليبريا ومدى تحقيقها للنتائج المتوخاة      
بمــا في ذلــك أثــر  (علــى مــدى اقتــراب البعثــة مــن أهــداف ولايتــها ومــدى فعاليتــها وكفاءتهــا     

أما الغرض من التقييم فهو تمكين الأمانة العامة والـدول الأعـضاء مـن إمعـان النظـر                  ). أنشطتها
القيـاس  وقـد اسـتعان المكتـب في التقيـيم بأسـاليب            . بشكل منهجي في سبل زيادة فعالية البعثـة       

النوعي والكمي بما في ذلك إجراء مقابلات مـع ممثلـي حكومـة ليبريـا وإدارة البعثـة وموظفيهـا          
وفريق الأمم المتحدة القطري والجهات المعنية الخارجيـة وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة                
ــسكان         ــة؛ واســتطلاع آراء ال ــصورة متعمق ــة ب ــاول أداء البعث ــا تن ــداني جــرى خلاله ــدعم المي ال

  . لمقاتلين الليبريين السابقين وموظفي البعثة؛ واستعراض وثائق الأمم المتحدة بشكل منهجيوا
 
  

تأخر تقديم هذا التقرير بسبب جمع وتحليـل البيانـات اللازمـة لتـوفير أحـدث المعلومـات وأهمهـا، ومـن بينـها                          *  
 .بيانات استطلاع رأي السكان المحليين
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وخلــص المكتــب إلى أن البعثــة أحــرزت تقــدما كــبيرا صــوب الوفــاء بولايتــها ولكــن      
وتبين المكتب أن البعثة تتمتع بين السكان المحلـيين بقـدر كـبير             . زالت هناك تحديات خطيرة    ما

ويــرى الــسكان أن البعثــة تــؤدي دورا . ا تحظــى بثقتــهم كجهــة تــوفر الأمــنمــن الــشرعية وأنهــ
 لا سـيما بتهيئتـها المجـال لـترع سـلاح القـوات المـسلحة                ،أساسيا في دعم السلام الـسائد حاليـا       

ــار  . وبإشــاعة الــشعور بالأمــان بــين المــدنيين    تحققــت ،وبالإضــافة إلى صــون وقــف إطــلاق الن
يـة مثـل نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج والإعـادة         إنجازات ملموسة في مجالات برنامج    

 وإجراء انتخابات ديمقراطية، أسهمت إلى حد كبير في إحـلال الاسـتقرار والـسلام     ،إلى الوطن 
  . في ليبريا
بيد أن التقدم في إصلاح قطاع الأمن والجهاز القضائي ونظام الـسجون كـان محـدودا                 

 المجالات التي يتوقف النجاح فيها أكثر من غيرهـا علـى   وما زالت هناك تحديات كبيرة في هذه    
ويـشكل عـدم    . وضع استراتيجيات وطنية وعلى مـا تـوفره الجهـات المانحـة مـن تمويـل ومـوارد                 

وجود استراتيجية شاملة لإصـلاح قطـاع الأمـن أمـرا بـالغ الخطـورة ينـال مـن إمكانيـة صـمود                       
افة إلى ذلـك كـان لمحدوديـة الإنجـازات          وبالإض ـ. السلام والأمن ويعرض إنجازات البعثة للخطر     

في تلك المجالات أثرها على قدرة البعثة على النهوض بجوانـب أخـرى مـن ولايتـها مثـل تعزيـز                     
  . حقوق الإنسان

ولقد أرست البعثة بعملها مع فريق الأمم المتحدة القطري هيكلا نموذجيا للتنـسيق في                
 إطــارا ، أيــضا،وأرســيا. في ليبريــا“ لمتحــدةالأمــم اوحــدة عمــل ”الميــدان ممــا ييــسر تنفيــذ نهــج 

، علـــى مـــساعدة  جنبـــا إلى جنـــب، يعمـــلان مـــن خلالـــه،للتخطـــيط الاســـتراتيجي المتكامـــل
  . المضيف البلد

 توصية الهـدف منـها تحـسين أداء البعثـة وتعزيـز العمـل علـى                 ١٢ويتضمن هذا التقرير      
  :وتشمل هذه التوصيات ما يلي. تحقيق النتائج المتوخاة

  وضع استراتيجية شاملة لإصلاح قطاع الأمن؛  )أ(  
لليبريـــة مـــن خـــلال طائفـــة متنوعـــة تعزيـــز الـــدعم المقـــدم للـــشرطة الوطنيـــة ا  )ب(  

  التدابير؛  من
ــا بــشأن الإصــلاح القــانوني       )ج(   علــى الــصعيد  تكثيــف الحــوار مــع حكومــة ليبري
  وإصلاح القطاع القضائي؛الوطني 

تقيــيم الاحتياجــات في مجــال الأمــن تلافيــا مواءمــة اســتراتيجيات الخــروج مــع   )د(  
  لنشوء فراغ أمني عند تقلص حجم البعثة؛
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التغلـــب علـــى التحـــديات الإداريـــة الـــتي تعـــوق زيـــادة التكامـــل بـــين البعثـــة    )هـ(  
  .القطري والفريق

ولقد استعرضت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني والبعثـة مـسودة                    
تعليقــات محــددة تم إدماجهــا بــالخط المائــل في  علــى إثــر الاســتعراض،  ،هــذا التقريــر، وأُبــديت

والمكتب يقدر حق التقدير ما أمدتـه بـه الإدارتـان والبعثـة مـن تعـاون ومـساعدة أثنـاء                     . التقرير
  . إجراء التقييم
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  المحتويات
الصفحة  

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة   - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنهجية  -ثانيا   
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية  - ثالثا   
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نتائج التقييم  - رابعا   

٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعم تنفيذ وقف إطلاق النار  -ألف     
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لأمم المتحدة ومرافقها والمدنيينحماية موظفي ا  - بــــاء     
١١. . . . . . . . . . . . . . .  الإنسانفي مجال حقوقدعم المساعدة الإنسانية والمساعدة   - جيم     
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نيالأم قطاعال إصلاح دعم  - دال     
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السلامدعم تنفيذ عملية   -  هاء    
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠١١ عام مساعدة حكومة ليبريا في انتخابات  -  واو    
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشؤون الجنسانية والإعلام - الشاملة المجالات   -  زاي    
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التخطيط الاستراتيجي المتكامل  -  حاء    
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنسيق والتكامل في تنفيذ البرامج  - اء ط    
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخروجة تخطيط استراتيجي   -  ياء    

٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استنتاجات  - اخامس  
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات  - سادسا   
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  مقدمة  -أولا   
أجــرى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة تقييمــا برنامجيــا لأداء بعثــة الأمــم المتحــدة في   - ١

  .)١(ليبريا ومدى تحقيقها للنتائج المتوخاة وفقا لولايتها
 البعثـة مـن أهـداف       ويتمثل الغرض من التقييم البرنامجي في الوقوف على مدى اقتـراب            - ٢

وانـصب التقيـيم   ). بمـا في ذلـك أثـر أنـشطتها    (ولايتها ومدى فعاليتها وكفاءتها في هـذا الـصدد         
 وعلـى مـدى   ،على التقدم المحرز صوب وفاء البعثة بالتكليفات المـسندة إليهـا وأهـدافها العمليـة           
 وعلــى مــدى ،وجاهــة هــذه التكليفــات والأنــشطة والنــواتج في ســياق الحالــة الــسياسية الراهنــة 

ــشراكة، واســتجلاء      االفع ــات ال ــواتج، ومــدى صــلاحية الاســتراتيجيات واتفاق ــة في إنجــاز الن لي
ــن    ــتي يمكــ ــستفادة الــ ــدروس المــ ــدة والــ ــات الجيــ ــظ   الممارســ ــات حفــ ــا بعثــ ــسترشد بهــ  أن تــ

  .الأخرى السلام
  

  المنهجية  -ثانيا   
ــي       - ٣ ــوعي والكمــي في إجــراء التقي ــاس الن ــا في ذلــك  اســتعان المكتــب بأســاليب القي م، بم

  : مصادر البيانات التالية
 ومتطــوعي ،راء المــوظفين الــدوليين والــوطنيين بالبعثــةلآ إجــراء استقــصاء ذاتي  )أ(  

  ، وأفراد شرطة الأمم المتحدة؛كبار الضباط العسكريينوالأمم المتحدة 
إجراء مقابلات مع موظفي الإدارة العليا بالبعثـة ورؤسـاء الأقـسام والمـوظفين                )ب(  

   فيها تناول أداء البعثة بتعمق؛تم
إجراء مقابلات مع ممثلي حكومة ليبريا ومـسؤولي المقاطعـات الليبريـة تم فيهـا                 )ج(  

  تناول المواضيع محل الاهتمام بتعمق؛ 
ــدعم          )د(   إجــراء مقــابلات مــع مــوظفي إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة ال

  هتمام بتعمق؛ الميداني في المقر تم فيها تناول المواضيع محل الا
إجراء مقابلات مع وكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا الـتي يتكـون                 )هـ(  

  منها فريق الأمم المتحدة القطري في ليبريا؛

__________ 
ــة     )١(   ــة العامـــ ــرارات الجمعيـــ ــر قـــ ــاء و ٤٨/٢١٨انظـــ ــام  ٥٩/٢٧٢ و ٤٥/٢٤٤ بـــ ــين العـــ ــشرة الأمـــ ، ونـــ

ST/SGB/2002/7 من ميثاق الأمم المتحدة٧٩، والمادة  .  
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إجــراء مقــابلات مــع الجهــات المعنيــة الخارجيــة تم فيهــا تنــاول المواضــيع محــل      )و(  
  الاهتمام بتعمق؛ 

 ،مـم المتحـدة بمـا فيهـا تقـارير الأمـين العـام             إجراء استعراض منهجي لوثائق الأ      )ز(  
  . وتقارير بعثات التقييم التقني،وتقارير الميزانية والأداء

ــك، أُجــري   - ٤ ــا   ،٢٠٠٩ في شــتاء ،وبالإضــافة إلى ذل ــسكان في ليبري ــرأي ال  اســتطلاع ل
 .ا يتعلــق بــأثر عمليــات البعثــة لاســتجلاء تــصورات المــدنيين العــاديين والمقــاتلين الــسابقين فيم ــ 

ــام          ولم ــه ع ــبريين بوج ــسكان اللي ــى آراء ال ــوف عل ــرأي الوق ــتطلاع ال ــن اس ــرض م  ،يكــن الغ
 لم تنتـشر بهـا  ) ب( البعثـة أو  انتـشرت بهـا  ) أ(التركيز تحديدا على المجتمعات المحليـة الـتي إمـا         بل

البعثة ولكنـها تـشبه المجتمعـات المحليـة الـتي انتـشرت بهـا البعثـة مـن حيـث الظـروف الاقتـصادية                 
وتمثل الهدف في إرساء أساس يستند إليـه في تقيـيم أثـر أنـشطة       . تماعية والطبيعة الجغرافية  والاج

والـتمس مـن   . البعثة بالمقارنة بين المجتمعات المحلية التي انتشرت فيها أو التي لم تنتشر فيها البعثة            
ر محليـة   ن عمليات نشر أفراد حفظ السلام لهـا آثـا         أالافتراض القائل ب  مدى صحة    إثباتالتقييم  

تشمل تمهيد المجال للعمل الاقتصادي والاجتماعي ولإحـداث تحـول سياسـي يفـضي إلى سـلام                 
 ١ ٢٩٥ عامـا أو أكثـر تجـاوب منـهم           ١٥ فرد تبلغ أعمارهم     ٢ ٠٠٠وضمت العينة   . مستدام

  ).  من المقاتلين السابقين٢٧٥ مدنيا و ١ ٠٢٠(
حثين وخـبراء معـروفين دوليـا       واستعان المكتب أيضا بخدمات فريق استشاري يـضم بـا           - ٥

في مجال السلام والتراعات، وفروا معلومات مستقاة من الواقع العملـي وأبـدوا تعليقـات بـشأن           
  .مسودة التقرير

  : ويلاحظ المكتب أوجه القصور التالية في التقييم  - ٦
أن معدل الرد على الاستقصاء الذاتي لآراء جميع الموظفين الدوليين والـوطنيين         )أ(  

ــدة كـــان   با ــم المتحـ ــوعي الأمـ ــة ومتطـ ــة٢٦لبعثـ ــاً   .  في المائـ ــون مألوفـ ــاد يكـ ــدل يكـ ــو معـ وهـ
استطلاعات آراء موظفي الأمم المتحدة، ولكن لا يمكن اعتبار أن النتـائج تمثـل آراء الـسواد             في

  إلا أنها تشكل أفضل موارد متاحة؛. الأعظم
كن أن يمثلـوا الآراء     أن الأشخاص الذين يشاركون في استقصاء ذاتيا للآراء يم          )ب(  

  المتطرفة بين السكان؛
أن نتـــائج الاستقـــصاء تنطـــوي علـــى قـــدر لا يُـــستهان بـــه مـــن التحيـــز لآراء   )ج(  

، ) رداً محـتملاً ٥٢٢ رداً مـن  ٢٣٨( في المائـة     ٤٥الموظفين الدوليين حيث أن معدل تجـاوبهم بلـغ          
   ؛)رداً محتملاً ١ ٠٥٠ن  رداً م١٥٩( في المائة فقط في حالة الموظفين الوطنيين ١٥مقابل 
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اعتُمــد علــى البيانــات الثانويــة في تقيــيم المجــالات الــتي لم يتــسن جمــع بيانــات      )د(  
  .أساسية عنها

وقامت إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميـداني والبعثـة باسـتعراض مـسودة                 - ٧
 بــالخط التقريــرا في هــذا التقريــر، وأُبــديت، علــى إثــر الاســتعراض، تعليقــات محــددة تم إدراجه ــ

والقيـادة العليـا في   والمكتب يقدر حق التقدير ما أمدته به الإدارتـان          . المائل، في المواضع المناسبة   
  .ها من تعاون ومساعدة في أثناء إجراء التقييمالبعثة وموظفو

  
  معلومات أساسية  - ثالثا  

لحكوميــة وجماعــة  بمواجهــات مــسلحة بــين القــوات ا١٩٨٩بــدأ الــتراع في ليبريــا عــام   - ٨
ــة     ــة الليبري ــة القومي ــة الوطني ــسلحة، الجبه ــار    . المعارضــة الم ــتبدادي والانهي ــضى الحكــم الاس وأف
ــة في أواخــر الثمانينــات    حيــث ســيطرت ميليــشيات الجبهــة آنفــة   ،الاقتــصادي إلى حــرب أهلي

وقامــت . ١٩٩٠الــذكر علــى الجانــب الأكــبر مــن المنــاطق الريفيــة ودخلــت العاصــمة في عــام   
ــا العــسكريين في عــام      الجما ــق مراقبيه ــا بإيفــاد فري ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل  ١٩٩٠عــة الاقت

وبعد أن نجحت الجماعة في وساطتها مـن أجـل إبـرام اتفـاق سـلام                . الحرب الأهلية  للتدخل في 
، أنــشأت الأمــم المتحــدة بعثــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في ليبريــا لتــدعم  ١٩٩٣في ليبريــا في عــام 

 عنــدما ،١٩٩٧وسُــحبت بعثــة الأمــم المتحــدة في نهايــة عــام .  اتفــاق الــسلامتنفيــذ الجماعــة في
انتخب شارل تيلور زعيم الجبهة الوطنيـة القوميـة لليبريـا، رئيـساً لليبريـا وأنـشئ مكتـب الأمـم                     

  . المتحدة لدعم بناء السلام في ليبريا
 عــام وعلــى الــرغم مــن جهــود بنــاء الــسلام، اســتؤنفت الحــرب الأهليــة واحتــدمت في   - ٩

ــ حيــث دخل٢٠٠٣ ــبريجبهــة ها ت ــة،   ي المتحــديناللي حركــة ون مــن أجــل المــصالحة والديمقراطي
وقيع اتفاق سلام شـامل      تم ت  ٢٠٠٣أغسطس  /وفي آب . الديمقراطية في ليبريا والحكومة الليبرية    

أكتـوبر مـن العـام      / دعا إلى تشكيل حكومـة انتقاليـة وطنيـة في ليبريـا في تـشرين الأول                في أكرا، 
 وطُلب فيه أيضا نـشر قـوة تابعـة للأمـم المتحـدة لتثبيـت الاسـتقرار تُـزوّد بقـدرات علـى                   .نفسه

 وذلــك لمــساعدة الحكومــة ،إحــلال الــسلام بموجــب الفــصل الــسابق مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة 
ــد في إجــراء انتخابــات في عــام      ــة البل ــسلام ومعاون ــة علــى حفــظ ال  مــن أجــل  ٢٠٠٥الانتقالي

  .تشكيل حكومة وطنية جديدة
بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا  ) ٢٠٠٣ (١٥٠٩وأنــشأ مجلــس الأمــن بموجــب قراريــه    - ١٠

وذلك بعد أن قرر المجلس أن الحالـة في ليبريـا تـشكل خطـراً يهـدد الـسلام والأمـن الـدوليين في          
وأذن المجلس للبعثة بأن تباشر عملياتها في إطار الفصل السابع مـن الميثـاق وتم تزويـدها             . المنطقة



A/64/712
 

8 10-27604 
 

 من أفراد شرطة الأمم المتحـدة بينـهم         ١ ١١٥وبزهاء  فرد   ١٥ ٠٠٠فراد عسكريين عددهم    بأ
 بليــون ٤,٧وينــاهز مجمــوع الميزانيــة المخصــصة للبعثــة منــذ إنــشائها  . وحــدات شــرطة مُــشكّلة

وتشمل الأنشطة الفنية المكلفة بها البعثة في الوقت الراهن، والمنصوص عليهـا في القـرار               . دولار
ــه    ) ٢٠٠٣ (١٥٠٩ ــس في قراريــ ــا المجلــ ــتي بلورهــ ، )٢٠٠٧ (١٧٥٠و ) ٢٠٠٥ (١٦٣٨والــ

  :٢٠١٠ سبتمبر/ أيلول٣٠الذي مدد فيه ولاية البعثة حتى ) ٢٠٠٩ (١٨٨٥وكذلك في قراره 
  دعم تنفيذ اتفاق وقف إطلاق النار؛   )أ(  
  حماية موظفي الأمم المتحدة ومنشآتها والمدنيين؛  )ب(  
  سانية والمساعدة في مجال حقوق الإنسان؛دعم أنشطة المساعدة الإن  )ج(  
  دعم إصلاح القطاع الأمني؛  )د(  
  دعم تنفيذ عملية السلام؛  )هـ(  
  .٢٠١١مساعدة حكومة ليبريا على تنظيم انتخابات عام   )و(  

  
 نتائج التقييم  -رابعا   

تعـرض  والمـذكورة أعـلاه     ولايتـها   التقييم البرنامجي أداء البعثـة في جميـع مجـالات           يتناول    - ١١
  .النتائج وفقا لذلك

  
  دعم تنفيذ وقف إطلاق النار  -ألف   

 ،تــساهم بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا بــشكل فعــال في تنفيــذ اتفــاق وقــف إطــلاق النــار  -  ١  
 ولكنها تواجه تحديات في أعمال إعادة الإدماج والتأهيل

ــة رصــد وقــف       - ١٢ ــار الــتي تــضطلع بهــا البعث ــة وقــف إطــلاق الن ــار شملــت ولاي إطــلاق الن
ــة الرصــد المــشتركة      ــهاكات ودعــم عمــل لجن ــع القــوات والتحقيــق في الانت . والفــصل بــين جمي

ــة أيــضا وضــع اســتراتيجية لــترع ســلاح المقــاتلين الــسابقين وتــسريحهم وإعــادة       وشملــت الولاي
ــسريح  ، إلى أوطــانهممإدمــاجهم وإعــادته  ــزع الــسلاح والت ــامج ن ــذ برن الأســلحة   وجمــع، وتنفي

ــذخائر وت ــ ــك . دميرهاوال ــة     ،وبالإضــافة إلى ذل ــشآت الحكومي ــأمين المن ــة ت ــة البعث ــضي ولاي  تقت
  .الرئيسية والهياكل الأساسية

وهـو العنـصر    وقـف إطـلاق النـار       المكتب أن البعثـة نجحـت بمجـرد نـشرها في            ولاحظ    - ١٣
ــة   ذو ــة البالغــة في أهــداف البعث ــا بــصورة  حيــث تم إحــلال الأمــن في  ، الأهمي العاصــمة مونروفي
وأظهر استعراض الوثـائق اسـتمرار صـمود وقـف إطـلاق النـار عمومـا وعـدم تـسجيل                    . عةسري
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يـستدل بوضـوح مـن      و. )٢( عنيفـة تـذكر    وعـدم وقـوع أي معـارك      جـسيمة   انتهاكات أمنية    أي
جهـة  حيـث يعتبرونهـا   السكان المحلـيين    بين  أن البعثة تحظى بشرعية عالية      نتائج استطلاع للرأي    

أن البعثـة سـاعدت     )  في المائـة   ٩٧(م مـن شملـهم اسـتطلاع الـرأي          معظ ـوذكـر   . لهمتوفر الأمن   
أن البعثة قادرة على منـع القتـال   في يثقون إلى أنهم     منهم ةالمائ في   ٧٨ وأشار   ،على إنهاء الحرب  

البعثــة بــاتوا بعــد نهــم إ مــن المــستجيبين ةالمائــثلاثــة وتــسعين في قــال و. بــين الجماعــات المــسلحة
  .ي قبليشعرون بالأمان أكثر من ذ

.  كـبير  تقـدم تم إحـراز     هيما يتعلق بترع السلاح وجمع الأسـلحة، لاحـظ المكتـب أن ـ           وف  - ١٤
ــام   ف ــة ع ــول نهاي ــت،٢٠٠٤بحل ــزع ســلاح       كان ــد نجحــت في ن ــة ق ــاتلا ١٠١ ٤٩٥البعث  مق

 قطعــة ذخــيرة غــير منفجــرة    ٣٤ ٠٠٠  قطعــة ســلاح و ٢٨ ٠٠٠وتــسريحهم وجمعــت نحــو   
نـزع الـسلاح والتـسريح      عمليـة   أن   واعتـبر . ة الـصغيرة   ملايين طلقة من ذخيرة الأسـلح      ٦,٥ و

في جهـات مانحـة متعـددة    أيد ذلك، النتائج التي خلصت إليهـا       و. إلى حد كبير  أنجزت ونجحت   
 ٢٠٠٦أكتــوبر /تــشرين الأولاضــطلع بــه برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في اســتعراض ســياق 

  . واتخذ شكل تقييم خارجي في منتصف المدة
أن قيـام البعثـة بتـوفير الأمـن      لمكتب من استطلاع رأي الـسكان الـذي أجـراه           خلص ا و  - ١٥

)  في المائــة٨٥(؛ وأن غالبيــة المقــاتلين الــسابقين   النجــاحذلــك كــان عــاملا مهمــا في تحقيــق    
عنــدما المــضادة الموجــودين في مواقــع التجميــع لم يكونــوا يخــشون وقــوع هجــوم مــن الفــصائل  

لم يكــن يخــشى مــن أن تــسرق القــوات  )  في المائــة٧٢( مهــموأن معظ ؛كــانوا في حمايــة البعثــة
الأسلحة والذخائر المتبقية وتـدميرها،      وتواصل البعثة منذئذ جمع   . الأسلحة التي سُلّمت  المضادة  

أغـسطس  /بحلـول آب و. طوعا أو المكتـشفة مـن خـلال عمليـات البحـث     التي تم تسليمها  سواء  
 ١ ٣٩٠  قطعـة سـلاح إضـافية و       ٧٤٨ع  إلى جم ـ ، كان هذا الجهد المتواصل قـد أفـضى          ٢٠٠٧

  . طلقة ذخيرة٩٩ ٩٨٠ قطعة ذخيرة غير منفجرة و
بإعـادة  تنفيـذ العنـصرين المـتعلقين       ولاحظ المكتب أن البعثة واجهت تحـديات أكـبر في             - ١٦

وخلــص  .٢٠٠٩يختــتم رسميــا إلا في منتــصف عــام   البرنــامج الــذي لممــن  الإدمــاج والتأهيــل
قــد ســجل ) ةالمائــ في ٣٧(لمقــاتلين الــسابقين أن أقــل مــن نــصفهم مــن اســتطلاع رأي االمكتــب 

، لم يختــر ســوى التــدريب المهــني ) ائــة في الم٨٥(للحــصول علــى اســتحقاقات، ومعظــم هــؤلاء  
  . هؤلاء، لم يكمل سوى النصف تدريبهم ومن

__________ 
 Mvukiyehe, E and Samii, C. “Quantitative impact evaluation of the United Nations Mission in :انظـر   )٢(  

Liberia: final report” (working draft 1.0), 18 January 2010.  
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الـتي خلـص    يجابيـة   لإ تتمثـل إحـدى النتـائج ا       ،وفيما يتعلق بإعـادة الإدمـاج الاجتمـاعي         - ١٧
الـذين شملـهم اسـتطلاع    مـن المقـاتلين الـسابقين    )  في المائة  ٧٧(أن أغلبية كبيرة    في  المكتب  ها  إلي

) في المائـة  ١٢(مقابل  ‘‘الأسرة والأصدقاء’’قد أشارت إلى أنها أمضت معظم وقتها مع الرأي 
 الـسكان ويتبين من نتائج استطلاع رأي      . “رفاق من الفصيل  ”أجابوا بأنهم يمضون وقتهم مع      

ــذي ــشية الــتي يتجــاوز دخلــها       ال  دولار ليــبري ٤ ٥٠٠ أجــراه المكتــب أن نــسبة الأســر المعي
المجتمعات المحلية الموجودة في المناطق التي نـشرت فيهـا          أعلى في   )  دولار يوميا  ٢بقليل من    أقل(

اسـتطلاع الـرأي   غـير أن نتـائج   . البعيـدة عـن منـاطق الانتـشار      منها في المجتمعات المحلية     القوات  
تلـك   التي اضطلعت بها البعثـة لا تظهـر أن           عمالةالأثر ومشاريع ال  السريعة  قة بأثر المشاريع    المتعل

  .فوائد اقتصادية كبيرةعادت على المجتمعات المحلية التي تنفذ فيها بالمشاريع 
المـشاريع لـيس   تلـك  الأثر بأن الهـدف مـن     السريعة  وعلقت البعثة على مسألة المشاريع        - ١٨

إلى تعزيـز قطـاع سـيادة    مـثلا  تهـدف  التي اضطلع بهـا مـؤخرا   ة، وأن المشاريع    اقتصاديا بالضرور 
 قـدمت البعثـة معلومـات إضـافية         ،وفيما يتعلـق بمـشاريع العمالـة      . القانون وتوطيد سلطة الدولة   

 إلى ٢٠١٠ و ٢٠٠٦ مفادها أن مبادرات العمالة الطارئة قـد أفـضت في الفتـرة مـا بـين عـامي             
 وإلى ضــخ ،) مليــون يــوم عمــل٢,٣تعــادل (فــة قــصيرة الأجــل وظي ٧٥ ٠٠٠إيجــاد أكثــر مــن 

  كــذلكوأفــادت البعثــة. ليبريــا في تمعــات المحليــة ضــعفاأكثــر المج ملايــين دولار في ٦أكثــر مــن 
  . تقييما للآثار أظهر نتائج إيجابية٢٠٠٨في عام أجرى  ليبريا  فيمعهد الإدارة العامة بأن
  

 افقها والمدنيينلأمم المتحدة ومرحماية موظفي ا  -باء   
في حمايــة مــوظفي الأمــم الأحــوال، فعاليــة في معظــم  بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــاأبــدت  ‐  ٢  

  والمدنيينالمتحدة ومرافقها

تـوفير الحمايـة لأفـراد      مهمـة   العناصر الهامـة في ولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا                من    - ١٩
 .موظفيهـا حركـة    أمـن وحريـة      ضـمان إضـافة إلى     الأمم المتحـدة ومرافقهـا ومنـشآتها ومعـداتها،        

لعنـف البـدني،    الـذين يحـدق بهـم خطـر التعـرض ل          للبعثـة بحمايـة المـدنيين       أيـضا،    ،الولايـة تعهد  و
وتـصنف ليبريـا حاليـا في       . في حدود قدراتها، ودون المساس بالجهود التي تبذلها الحكومة        وذلك  

 . في جميع أنحاء ليبريا  بصورة متكررة وتقع حوادث العنف المسلح،الثالثةالمرحلة الأمنية 

ولاحظ المكتب أن موظفين سابقين ساخطين في الأمم المتحدة يقفون بـشكل رئيـسي                - ٢٠
مـن قبيـل أعمـال      الجـرائم   وراء الهجمات التي تقع على موظفي الأمـم المتحـدة وممتلكاتهـا، وأن              

مـوظفي الأمـم المتحـدة    تعتبر الآن أكبر خطـر مباشـر يهـدد كـل مـن سـكان ليبريـا و             اللصوصية  
وجـد   و .ويشمل ذلـك أعمـال الـسرقة والـسلب والـسطو علـى المـساكن والمـضايقة                . وممتلكاتها

ــة  ،) في المائــة٩١( بــصفة عامــة ،المكتــب أن مــوظفي البعثــة  ــة الحماي ــتم  يــرون أن تنفيــذ ولاي ي
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 في المائـة فقـط مـن المـوظفين ضـعيف أو ضـعيف               ٧  ويـراه  ،رضرض أو أفـضل مـن م ـُ      م ـُبشكل  
النظر عن تصورات المـوظفين، لا توجـد معلومـات كافيـة لتقيـيم الأداء الفعلـي                 وبصرف  . جدا

  . للبعثة على أساس الأدلة الكمية
وفيما يتعلق بالمسألة المشار إليها آنفا، ذكـرت البعثـة أنـه نتيجـة لجهـود وحـدة تنـسيق                      - ٢١

منيـــة لـــدى قـــسم الأمـــن ســـجل كمّـــي كامـــل بجميـــع الحـــوادث الأمعلومـــات الأمـــن يوجـــد 
 ، في الإحصاءات التي يصدرها فريق إدارة الأمن مرة كل أسـبوعين            مضمونه  ويرد .الصلة ذات

لتهديـدات  اتحليـل   تجـري بانتظـام متابعـة       و. وكذلك في التقييم نصف السنوي للمخاطر الأمنية      
 . المخاطر الأمنية وفي مصفوفة المخاطرذلك التحليل أيضا في تقييمات  الأمنية ويرد

 إلى أن سـكان ليبريـا   الـسكان اسـتطلاع رأي   تـشير نتـائج    ،ا يتعلق بحماية المدنيين   وفيم  - ٢٢
 في المائـة مـن   ٧٨ حيـث ذكـر      ، إيجابيـا  يقيمون الجهود التي تبذلها البعثـة في مجـال حمايـة المـدنيين            

وعنـدما طلـب منـهم أن يـدرجوا في          . قدرة البعثة على حماية المـدنيين     في  المستجيبين أنهم يثقون    
الجماعـات   ون إليهـا فيمـا لـو واجهـوا حالـة مـن انعـدام الأمـن بـسبب         ألجهات الـتي يلج ـ   قائمة ا 
وأشـار   .لأمـن الجهـة الأساسـية الـتي تـوفر لهـم ا      في المائة البعثة بوصفها    ٨٨ذكر حوالي    المسلحة

وبالإضـافة  . أمنـهم الـتي تكفـل      ةالوحيـد الجهة  إلى أنهم يعتبرون البعثة      ما يقرب من ثلث هؤلاء    
 ولم يجـب    ،أن البعثـة تحتـرم الـسكان المحلـيين        من شملهم اسـتطلاع الـرأي       اعتبر معظم    ،إلى ذلك 
. ‘‘غالبــا’’أو  ‘‘دائمــا’’بــأن البعثــة لا تعامــل النــاس بكرامــة واحتــرام  فقــط  في المائــة ٧ســوى 

سـكان ليبريـا الـذين يـشعر معظمهـم بالتقـدير       بـين  واسـع النطـاق   تحظى البعثة بقبـول     وعموما،  
  .بعثة ولا يرى سببا لسحبها بشكل متسرعالبالغ لوجود ال

  
   الإنسانفي مجال حقوقدعم المساعدة الإنسانية والمساعدة   -جيم   

 في مجال حقوق الإنسانلمساعدة الإنسانية والمساعدة في دعمها لأنشطة ابعثة اليتفاوت أداء   ‐  ٣  

 حمايـة حقـوق الإنـسان     تشمل ولاية البعثة تيسير توفير المساعدة الإنسانية والمساهمة في          - ٢٣
 بمــا في ذلــك اللاجئــون،   ، ولا ســيما حقــوق الإنــسان الخاصــة بالفئــات الــضعيفة     ،وتعزيزهــا

ويلاحــظ المكتــب  .  والنــساء، والأطفــال، والجنــود الأطفــال المــسرحون    ،والمــشردون داخليــا 
ان في التقدم المحـرز في مجـال النـهوض بالمـساعدة الإنـسانية والمـساعدة المتعلقـة بحقـوق الإنـس             أن

  .ليبريا كان متفاوتا

 تفيــد البعثــة بــإحراز تقــدم في تحــسين  ،وفيمــا يتعلــق بتيــسير تــوفير المــساعدة الإنــسانية   - ٢٤
باعتبـار ذلـك    إمكانية الحصول على الطعام والمـاء والمـأوى         ضمان   من قبيل    ،الظروف الإنسانية 

نات الجذريــة في أمكــن تحقيقــه بفـضل التحــسي وهــو الأمــر الـذي   ،أهــم الــشروط الأساسـية مـن  
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حـتى وإن تـسبب ضـعف الهياكـل الأساسـية في إعاقـة تنفيـذ                 ،الحالة الأمنية في جميع أنحـاء البلـد       
وذلـك  إيصال المساعدات الإنـسانية     من قبل عملية    البعثة  دعمت   ،ذلك وبالإضافة إلى . البرامج
ذه الأنـشطة في  وسـاهمت ه ـ . تحقيقـا لهـذه الغايـة   الدعم اللوجستي   توفير  التنسيق الأمني و  بكفالة  

 مــن ٢٧٠ ٠٠٠ وأكثــر مــن ٢٠٠٨لاجــئ قبــل بدايــة عــام  ١٦٠ ٠٠٠عــودة مــا يقــرب مــن 
أن جميــع مــوظفي البعثــة  آراء المــوظفيناستقــصاء ويــبين . ٢٠٠٦داخليــا بحلــول عــام المــشردين 

  .تقريبا راضون عن دعم البعثة لأنشطة المساعدة الإنسانية
كجهـة  السكان المحلـيين    بين  بقدر كبير من الشرعية     بالرغم من تمتع البعثة     على  بيد أنه     - ٢٥

وردا علـى سـؤال عـن       . تؤدي دورا كـبيرا في الأنـشطة الإنـسانية        توفر الأمن، فهم لا يرون أنها       
ــة في مجتمعــاتهم     ــا البعث ــسانية شــاركت فيه ــشطة الإن ــة أي الأن  أجــاب ،مــشاركة منتظمــة المحلي

تقتـصر في   أن ولايـة البعثـة      وبـالنظر الى    . ‘ءلا شـي  ’بــ   شملهم استطلاع الـرأي     ن  ممفي المائة    ٤١
تقديمها، يمكن أن يستشف مـن تلـك        المساعدة الإنسانية وليس    هذا الصدد على تسهيل إيصال      
ــدور     ــق ب ــا يتعل ــه فيم ــة إن ــسانية   الإجاب ــساعدة الإن ــوفير الم ــة في ت ــات    ،البعث ــاك توقع ــت هن كان

علـى  عـدم قـدرة هـؤلاء الأشـخاص         سليمة أو لم تتم تلبيتها أو يمكن أن يستدل منها علـى              غير
تيـسر  وكـالات الأمـم المتحـدة الإنـسانية وتلـك الـتي              التمييز بين المساعدة الإنسانية التي توفرها     

 .البعثة إيصالها

ووجد المكتب أن البعثة فريدة فيما تقوم به من تكامل بـين الجهـات الفاعلـة في المجـال                     - ٢٦
الجهـات  يفـصل بـين تلـك       يرة لها؛ حيث كـثيرا مـا        الإنساني والجهات السياسية والعسكرية النظ    

كتـب الأمـم المتحـدة      المكتـب التـابع لم    علـم المكتـب أن      و. الفاعلة لأسباب تتعلق بالحياد والأمن    
شاء قــسم  مــن خــلال إن ــ٢٠٠٤في عــام في ليبريــا أدمــج في البعثــة  لتنــسيق الــشؤون الإنــسانية  
تم القيـام بـذلك   وقـد  . ظيمـي للبعثـة  داخـل الهيكـل التن   مكتـب دعـم  /لتنـسيق الـشؤون الإنـسانية   

 نتيجـة  ،ولاحـظ المكتـب أنـه     . لحالة الإنسانية في البلـد    تيسيرا للاستجابة بصورة متكاملة تماما ل     
 ، الـتي كـثيرا مـا تكـون عويـصة في بعثـات أخـرى               ، يبدو أن مسألة حيز العمل الإنـساني       ،لذلك

المكتـب لاحـظ مـن المقـابلات بأنـه      غـير أن  . )٣(لأمم المتحدة في ليبريابالنسبة لليست ذات بال    
كان يمكـن   في ليبريا   كتب تنسيق الشؤون الإنسانية     المكتب التابع لم  لا تزال هناك تصورات بأن      

المكتــب أي أســاس  ولــيس لــدى. البعثــةيكــن قــد أدمــج تمامــا في أن يكــون أكثــر فعاليــة لــو لم 

__________ 
ن الجهـات   ع ـ لفـصل أنـشطتها       المعرب عنـها   حاجة المنظمات الإنسانية  ي   ه ‘لعمل الإنساني حيز ل ’ الحاجة إلى   )٣(  

 تفــاديهـو  ‘ لعمـل الإنـساني  ل حيـز ’ضـمان  مـن  لغــرض وا .هـا فظ علـى حياد اكـي تح ـ  العـسكرية  أوالـسياسية  
  .اعترجانبي المتحيزة لأحد في المجال الإنساني تبدو الجهات الفاعلة جعل تجنب  وعونةتسييس الم
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ــصور  ــد هــذا الت ــس    ،لتأكي ــسلام ومكتــب تن ــات حفــظ ال ــشجع إدارة عملي ــشؤون  وهــو ي يق ال
  .عن فعالية نهج التكامل الذي يتبعانهمشتركة إجراء دراسة على الإنسانية 

 إطـار  وضـع  علـى  اليبري ـ حكومـة  مـع  بعثـة ال تعمل الإنسان، حقوق بتعزيز يتعلق وفيما  - ٢٧
 حقـوق  مايـة لح اللازمـة  الحيويـة  وآلياتهـا  الدولة مؤسسات تطوير في والمساعدة الإنسان لحقوق
 مـن  مباشـر،  وغـير  مباشـر  نحـو  علـى  البعثـة،  تـسهم  ذلـك،  إلى وإضـافة  .كفؤ ونح على الإنسان
ــة خــلال ــن مجموع ــرامج م ــذ، ب ــل التنفي ــتخدام مث ــشاريع اس ــريعة الم ــر س ــشييد الأث  المحــاكم لت

 البعثـة مـن    دعمال ـ تلقّـت  والمـصالحة  الحقـائق  لتقـصي  لجنـة  ٢٠٠٦ عام في وأنشئت .والسجون
للتـرويج والدعايـة لعمـل       البلـد  نطـاق  علىاضطلع بها    طالوسائ متعددة إعلامية حملة خلال من

 فيهـا  بمـا  الإنـسان،  قـوق بالمـسائل المتـصلة بح     للتوعية وطنية بحملات أيضا البعثة وقامت .اللجنة
 المناعــــة نقــــص وفــــيروس الجــــنس، نــــوع أســــاس علــــى القــــائم والعنــــف الجنــــسي العنــــف
 .الإيدز/المكتسب

الوقــوف علــى مــدى إســهام الأنــشطة الــتي كــان مــن أهــداف اســتطلاع رأي الــسكان   - ٢٨
تُمارس في منطقة تواجد أفراد حفظ السلام في زيـادة الـوعي العـام بعمليـات العدالـة الانتقاليـة                    

 في المائــة مــن الــسكان أنهــم سمعــوا بعــض ٤٤وحفــزت الطلبــات علــى هــذه العمليــات؛ وأشــار 
وتطــرق اســتطلاع . صالحةالــشيء، أو الــشيء الكــثير عــن اللجنــة الوطنيــة لتقــصي الحقــائق والمــ

 في المائـة  ٧١الرأي أيضا إلى المواقف إزاء المساواة بين الجنسين وخلـص إلى أن نـسبة تـصل إلى     
 في المائـة يوافقـون علـى        ٦٠متفقة على أنه ينبغي للمرأة التمتع بحقوق متساوية، وأن أكثر مـن             

 .أن من حق المرأة أن تتولى المناصب العامة

ــشير  - ٢٩ ــات وت ــوظفينآراء  قــصاءاست بيان ــةال أن إلى الم ــبر المــوظفين مــن عظمــىال غالبي  تعت
 المائـة  في ٦ و “حـسن ” أو “مُـرض ” الإنـسان  حقوق أنشطة إلى البعثة تقدمه الذي الدعم أن

 جـدا  كـبيرة  درجـة  الاستقصاء أظهر ذلك، ومع .“جدا ضعيف ”أو “ضعيف” أنه ترى فقط
 القانونيــة، الــشؤون قــسم قبيــل مــن قــسام،أ في العــاملين المــوظفين صــفوف في الرضــا عــدم مــن

ــسائل     ــة تمــس م ــصل مباشــرة بمجــالات هام ــسان حقــوقيت ــك،   .الإن  أظهــرتوإضــافة إلى ذل
 تعزيـز أنـشطة    دعـم  علـى تها  بقدر أضرّ البعثةتوظيف أفراد    في التأخر أن الموظفين مع المقابلات
 اسـتمرار  تـشمل  فيهـا،  يـد  للبعثـة  لـيس  أنـه  رغم أخرى، عوامل وثمة .وحمايتها الإنسان حقوق
  . في ممارسة عملهاالإنسان لحقوق المستقلة الوطنية اللجنة بدء تأخر
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  نيالأم قطاعال إصلاح دعم  - دال  
  الأمني  تواجه بعثة الأمم المتحدة في ليبريا تحديات خطيرة في دعمها لإصلاح القطاع  )أ (٤  

 مــساعدة :همــا نــصرينع علــى الأمــني القطــاع إصــلاح مجــال في البعثــة ولايــة تــشتمل  - ٣٠
ــة ــا حكوم ــشرطة رصــد في ليبري ــة ال ــة الوطني ــادة الليبري ــها، وإع ــة  و هيكلت ــساعدة الحكوم  فيم
 الرقابـة  خـدمات  مكتـب  ولاحـظ  .إعادة تنظيم هياكلـها   و جديدة ليبرية مسلحة قوات تشكيل
 في ماسـي  ولا البعثـة  نـشر  منذ الليبرية الأمن قوات هيكلة إعادة في التقدم بعض إحراز الداخلية
 أجرتـه  الـذي  التقيـيم  خلـص  ذلـك،  ومـع  .جنـدي  ٢ ٠٠٠و شـرطي  ٣ ٥٠٠ وتدريب فحص
 حـد  إلى فعّالـة  غير تزال لا الليبرية الوطنية الشرطة أن إلى مستقلة فاعلة وأطراف المتحدة الأمم
 ولايـة  تنفيـذ  أن   لاستقـصاء في المائة ممن شملهم ا     ٦٧ اعتُبر الموظفين،آراء   استقصاءيفيد  و .كبير
ــني القطــاع لاحإصــ ــل إرضــاءً الأم ــؤال وفي . أق ــن س ــال ع ــذ احتم ــل التنفي  لمجــالاتفي ا الكام

 تنفيـذ إمكانيـة    في أقـل  ثقـة  عـن  الموظفـون  أعـرب  ،٢٠١١ عـام  انتخاباتالمشمولة بالولاية إثر    
 غــير محتمــل أمــر الولايــة تنفيــذ أنمنــهم  المائــة في ٢٥ اعتــبر إذ الأمــني، القطــاع إصــلاح ولايــة
 .تمالبعيد الاح أو

 في البعثــة دور أن البعثــة مــوظفي كبــار مــع هــااأجر الــتي المقــابلات في المكتــب ووجــد  - ٣١
تلـك   تطـوير  في البعثـة  إسـهام ظـل    لـذلك  وتبعا .بوضوح يحدَّد لم الليبرية المسلحة القوات دعم

 قـادرة  تكـون  لـن  الحالي، بهيكلها ، الليبرية المسلحة القوات أن المكتب ولاحظ .محدودا القوات
 القطـاع  أن ؤكـد الم غيرمن   يزال ولا .ذلك ليست   منها الغاية أن   كما البعثة، محل تحل أنعلى  

 علـى  وعلاوة .البعثة قوات انسحاب فور الأمن على الحفاظ على قادرا سيكون يبرالليالأمني  
 الـذي أعدتـه شـركة رانـد     تقريـر الـذي أجـري في سـياق ال       تقييمالب ـ علمـا  المكتـب  أحـاط  ذلك،
بـه في    استرشـد  الـذي و “الـوطني  الأمـن  قطـاع  لي ـتحو :آمنـة  ليبريـا  جعـل ”بعنوان   ٢٠٠٧ عام

 قـوات تعجـز    قد التقييم، في مبين هو وكما .حاليا النظر قيد الوطني الأمن استراتيجية مشروع
 التقريـر  ويـدعو  لليبريـا،  الأمنيـة  الاحتياجاتعن تلبية    الليبرية المسلحة والقوات الليبرية الشرطة

 يالـضرور  ومـن  .للتحـديات  التـصدي لكيفية   ومفهومها ليبريا في الأمنية للبيئة تقييم إجراء إلى
 تقييمـا  ليبريـا  وحكومـة  أفريقيـا  غـرب  لـدول  الاقتـصادية  الجماعة مع بالاشتراك البعثة تجري أن
الأخطـار الـتي     التقييميتناول   أن وينبغي .للبعثة كاملة خروج استراتيجية وضع قبل مناسبا أمنيا

مبنيـة علـى الـوعي بالمخـاطر تحـدد           ةمناسـب  اتقـرار  اتخـاذ  يتـسنى بحيث   البلد أمنن تهدد   يمكن أ 
 .محلها ستحل التي الأمنية والمؤسسات الانسحاب، وموعد البعثةبها  ستنسحب التي الطريقة
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 تــرميم ،الليبريــة الوطنيــة الــشرطةالمتــصلة ب ولايــةال إطــار في البعثــة إنجــازات أهــممــن و  - ٣٢
 مـن  الثنـائي  والـدعم  الـشراكة  خـلال  من البعثة يسّرته الذي الشرطة لتدريب لوطنيةا الأكاديمية

 الليبريـة  الوطنيـة  الـشرطة  مـع المـشتركة    الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  مـشاريع و ؛مـانحين  عدة
ـــ أساســي تــدريب مــن تلاهــا ومــا - المتحــدة الأمــم وشــرطة  مــن ضــابط ٣ ٥٠٠ تم تــوفيره ل
 تَمثَّـل  مهـم  آخـر  إنجـاز  وثمـة  .٢٠٠٧ عـام  في المحـدد  الموعد في ىانتهو ة،الليبري الوطنية الشرطة

ــدريب نجــاح في ــذي الت ــاه ال ــشرطة مــن ضــابط ١ ٨٠٠ تلق ــة ال ــة الوطني ــول الليبري  موعــد بحل
 علـى  يـسير  الليبريـة  الوطنيـة  الـشرطة  تطـوير  فـإن  ،الـشرطة  منظور ومن .٢٠٠٥ عام انتخابات

 والهجــرةمثــل الــسجون  الأخــرى الركــائزفيمــا يتعلـق ب  التقــدم بــطء أن غــير الــصحيح، الطريـق 
 مكتــب لاحــظ ذلــك، ومـع  .الليبريــة الــشرطة عمــل في سـلبية  بــصورة يــؤثر القــضائية والـسلطة 
 وضــعباشــتراكهما في  ليبريــا وحكومــة البعثــة حققتــه الــذي الكــبير الإنجــاز الداخليــة الخــدمات

 واحتياجـات  طريـق  لخارطـة  العريـضة  الخطـوط تحـدد    الليبريـة  الوطنيـة  للشرطة استراتيجية خطة
 .المانحين من حقيقيا اهتماما لاقتهي خطة و الشراكة،

 أيـضا نجمـت    الليبريـة  الوطنيـة  الـشرطة  في تـؤثر  الـتي  القـصور  أوجـه  أن المكتـب  ووجد  - ٣٣
 في البعثـة  وتوفر .البعثة قدمتهما اللذين الإرشادو التدريب في الضعف وجهعن أ  جزئية بصورة
 التحقيقـات،  جـراء مثـل إ   مجـالات  في الأكاديميـة  في المتخصص والتدريب التوجيه الراهن الوقت
لاحـظ   المكتـب  لـئن كـان   و .الاسـتراتيجيين  والإدارة والتخطـيط  الجنائيـة،  والأدلة الأدلة، وجمع
 للـشرطة  الأساسي التدريب لتوفير كافيين غير وتشكيلها المتحدة الأمم شرطة موظفي عدد أن

 لتــوفير اللازمــة المتخصــصة الاستــشارية القــدرات مــن كــثير إلى تفتقــر فالبعثــة الليبريــة، الوطنيــة
 الـشرطة  تطـوير  مـن  المتقدمـة  المراحـل  هـذه  في المطلـوب  ناسـب الم شكلال ـب المتخصص التدريب
 الـصدد  هـذا  في مقـابلات  معهم أجريت الذينالمصلحة   أصحاب معظم واعتبر .الليبرية الوطنية

 بقــوات المــساهمة البلــدان مــع تعاونهــامــن  الــسلام حفــظ عمليــات إدارةأن تزيــد  المهــم مــن أنــه
ة هـذه   مـستقل أجرته جهـات     استعراض أيضاوقد أيد    .للبعثة القدرة هذه إتاحة أجل من شرطة
 المتطلبــاتتــوفير القــدرة الاستــشارية  أيــضاتــشمل  المتخصــصة، الــشرطة جانــب وإلى .النتيجــة

 والمحاسـبة  اللوجـستي،  الـدعم  إدارة قبيـل  مـن  الاتمج ـ في حاليـا  الموجـودة  غـير  المدنية الضرورية
  .الليبرية الوطنية الشرطة تفعيل لدعم الحسابات ومراجعة

 .القيــادة علــى للتــدريب نظــام إلى تفتقــر الليبريــة الوطنيــة الــشرطة أن المكتــب ولاحــظ  - ٣٤
ــاالرتــب  مــنلــضباط  الإدارة مجــال في تــدريبيتين دورتــين تــوفير مــن البعثــة تمكنــتلقــد و  العلي

 دورة يحــضر لم ذلــك ومــع .إضــافيتين تــدريبيتين دورتــين الأعــضاء الــدول ووفّــرت والمتوســطة
 نحـو  أن كمـا  ضـابطا    ١١٥كبـار الـضباط البـالغ عـددهم          مـن  المائة في ٥٠ سوى العليا الإدارة
ــة في ٦٥ ــ يحــضروا لم المتوســطة الرتــبضــباط  مــن المائ المخصــصة للمــستوى الإداري   دورةال
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 المـستهدف  الرقم تدريب على رئيسي بشكلتركز   الانتباه أنعلما ب  المكتبط  وأحي .الأوسط
 التركيـز  تحويـل  ينبغـي  هفإن ـ الليبريـة،  الوطنيـة  الـشرطة  من ومتخصص عامضابط   ٣ ٥٠٠ وهو
 أداء ســتكفل الــتي والــسيطرة القيــادة هياكــل ذلــك في بمــا للتــدريب، النوعيــة الجوانــب إلى الآن
 .لقوةل أفضل

 المتحـدة  الأمـم  لشرطة الاستشاري النظام تحسين يمكن أنه المقابلات من كتبالم وعلم  - ٣٥
 الـشرطة  ضـباط  لكبـار  المخصـصة  الرئيـسية  المناصب لجميع متاحين غير المستشارين قدامى وأن

 المتحـدة  الأمـم  شـرطة  ضـباط  مـع  أجريـت  الـتي  المقـابلات المكتب مـن     وخلص .الليبرية الوطنية
 مـن  الأقـل  علـى  المتحـدة  الأمـم  شـرطة  منأقدم   مستشارين تعيين فيدالم من أنه إلى الخبرة ذوي
 ورئـيس  الجريمـة،  مكافحـة  وإدارة اتوخدم العمليات شؤون مفوض نائب وظائف شغل أجل

المستـشارين   كبـار مـن    أفرقـة  إلى أيـضا  حاجـة  وثمة .الليبرية الوطنية الشرطة في الشرطة، أركان
 ،في مجـالات مثـل شـؤون الــضباط    رئيـسية  مناصـب  في أقـدم  مـوظفين  وظـائف  شـغل  أجـل  مـن 

 شـرطة  تحـاول  أن المهم ومن .والمخابرات والتحقيقات، العمليات، وتخطيط والصيانة، والميزنة،
 تلـك  تـوافر  لكفالـة  الليبريـة  الوطنيـة  الـشرطة  لهيكـل  مماثـل  جديـد،  هيكـل  اعتماد المتحدة الأمم

بغـرض التطبيـق    الموحـدة  التـشغيل  اتإجراء في الجديد لهيكلأن ينعكس ا  و ،القدرة الاستشارية 
 .أوسععلى نطاق 

 مــن العديــد رغــم بأنــه الــسلام حفــظ عمليــات إدارة وتعليقــا علــى مــا تقــدم، أفــادت   - ٣٦
 مـن  كـثير  فيالمحنكين اللازمين    كبارال شرطةضباط ال  بقوات المساهمة البلدان توفر لم النداءات،
  .الأولوية ذات المحددة المجالات

  
  الأمني بعثة الأمم المتحدة في ليبريا إلى إطار استراتيجي شامل لتنسيق إصلاح القطاعتفتقر   )ب (٤  

 خطـة  توجـد  ولا ليبريـا،  في الأمـني  قطـاع ال لإصـلاح  شـامل  استراتيجي إطار يوجد لا  - ٣٧
 .القطــاعذلــك  إصــلاح مجــالات منفــصل بــشكل تتنــاول الــتي البعثــة عناصــر لمختلــف متكاملــة
 بفـضل  تحققـا  اللذين ،والاستقرار السلام على الحفاظعلى   ليبريا حكومة قدرةتتوقف   وسوف
 في المحلـيين  الـسكان  ثقة وعلى الأمني القطاع إصلاحفي   التقدم على كبير بشكل البعثة، وجود
 الرقابــة خــدمات مكتــبلمــس و .القــانون ســيادة إنفــاذ علــى القــضائية والــسلطة الــشرطة قــدرة

الـتي بـذلت    الجهود أن من ، قلقا شديدا  الموظفينآراء   اءواستقص المقابلات من كل في الداخلية
 .الطويل الأجل فيما تحقق  استدامةيسمح ب كاف تأثير ذات تكن لم المجال هذا في

 تـسعى  أنهـا  بـل  ، لـيس وضـع إطـار اسـتراتيجي شـامل          هدفها إن بالقول البعثة قتوعلّ  - ٣٨
 النحـو  علـى  المعـالم،  واضـحة وابـط   الـتي ترسـي ر     الأهـداف  المحـددة  المنـسقة  الاستراتيجيات نحو
  .٢٠٠٩ سبتمبر/أيلول في عقد الذي الشركاء منتدى فيورد بيانه  الذي
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ــدة       - ٣٩ ــا مـــن كيانـــات الأمـــم المتحـ ــة ســـعت هـــي وغيرهـ وخلـــص المكتـــب إلى أن البعثـ
الأعضاء إلى معالجة معظـم العناصـر المتـصلة بإصـلاح القطـاع الأمـني، بـشكل منفـصل                    والدول

استراتيجية شاملة في مجال إصلاح القطـاع الأمـني تـربط بـين جهـود الإصـلاح                 توجد   ولكن لا 
 .في مجالات الدفاع والشرطة، أو في مجالات القضاء والإصلاحيات

ويستدل بوضوح على الافتقـار إلى اسـتراتيجية شـاملة مـن الجهـود الـتي تبـذلها مختلـف                      - ٤٠
ــها فــشعبة دعــم النظ ــ  الأطــراف  ــة وداخل ــة خــارج البعث ــدائرة  الفاعل ام القــانوني والقــضائي، وال

ــل       ــشرطة أمــام نائــب الممث ــسجون، مــسؤولتان همــا ومفــوض ال ــشارية للإصــلاحيات وال الاست
وتعنى الأولى بموضـوع إصـلاح الجهـاز القـضائي،          ) لشؤون سيادة القانون  (الخاص للأمين العام    

. لوطنية الليبريـة  وتعنى الثانية بإصلاح السجون أما مفوض الشرطة فهو معني بإصلاح الشرطة ا           
ــل الخــاص للأمــين العــام         ــام نائــب الممث ــة فهــو مــسؤول أم ــشؤون المدني ــق بقــسم ال وفيمــا يتعل

ويعمــل علــى بنــاء القــدرات مــن قبيــل مكتــب الإصــلاحيات والتأهيــل    ) للإنعــاش والحوكمــة(
وعلــم مكتــب . ومكتــب الهجــرة والتجــنس المــسؤولين عــن الإشــراف علــى المؤســسات الأمنيــة

ة الداخليــة أن عناصــر البعثــة تلــك تتعــاون بــشأن قــضايا معينــة، ولكــن أعمالهــا  خــدمات الرقابــ
  .ليست متكاملة على نحو كاف

أكـبر علـى عمليـة      بقـدر   تركيـز   أنـه يجـرى ال     مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة      ولاحظ    - ٤١
في حـــين و. في مرحلـــة مبكـــرة  وترتيـــب الأولويـــات  إصـــلاح الـــشرطة والقـــوات المـــسلحة   

، مـا زالـت      التخطـيط  في عمليـة   لاحقـاً   قـد أُدمجـت    رى لإصلاح قطـاع الأمـن     الجوانب الأخ  أن
 الـشرطة  ألقـت علـى سـبيل المثـال،    ف. تـائج  والن تركيـز الكبيرة من حيـث مجـالات        تفاوتات هناك

تفــوق قــدرة الجهــاز  وتيرة بــارتكــابهم جــرائم، وفعلــت ذلــكفي  أشــخاص يُــشتبه القــبض علــى
ى إلى اكتظـاظ الـسجون وعـدم        ، ممـا أدّ   حتجاز هـذه  على تدبر عمليات الا   القضائي والسجون   

وفي ظـل   .  الحـق في المحاكمـات في الوقـت المناسـب          يـشمل ، بمـا    متطلبات حقـوق الإنـسان    تلبية  
لإصـلاح   خطـة شـاملة      تقـديم  يا في ليبر  بعثة الأمم المتحدة  لا يسع    استراتيجية شاملة،    عدم توفر 

جميــع في  واحــديق هــذا الــدعم في آن قطــاع الأمــن لاجتــذاب دعــم المــانحين والإســهام في تنــس 
ــصلة   ــة الإصــلاح المجــالات ذات ال ــتراتيجي . بعملي ــف اس ــة ال ةوتتوق ــةبعث  يةاســتراتيجو الانتقالي

  . الخاصتوفير أمنهاعلى  ليبريا  قدرةعلىالخاصة بها لخروج ا
 نأن ترتيـب أولويـات المـانحين لم يك ـ         بالقول إنه رغم   أعلاه   سألة الم علىوعلَّقت البعثة     - ٤٢
 تبادلـة  الـروابط الم    تحديد  على ، فقد عملت البعثة دوماً    في جميع المجالات  في مرحلة مبكرة     متاحاً

بـــسيطة  مباشـــرة و علاقـــة ســـببية توجـــدفي حالـــة ســـيادة القـــانون، لاو. العناصـــربـــين جميـــع 
رتيـب الأولويـات علـى     نتائج وعـدم ت تحقيقأو بين عدم     ولوياتللأ رتيب المبكر تالالنتائج و  بين
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 مــن وتــشمل العديــد في مجــالات ســيادة القــانون معقــدة اثلــة التحــديات المو مبكــر، كمــا أننحــ
ــ في الوقــت  تأشــارو تعليقــات البعثــة، الــسلامإدارة عمليــات حفــظ أيــدت و. ةالجهــات المعني

  . أيضاًلها وجاهتها كتب المإلى أن النقطة التي أثارها نفسه 
 لتنـسيق إصـلاح     البعثـة اسـتراتيجية متكاملـة       تـضع   أنه من المهم أن     إلى وخلص المكتب   - ٤٣

ــاقطــاع الأمــن في ليبر ــدفاع بوجــه خــاصالاســتراتيجية هــذه أن تــشمل وينبغــي . ي  مجــالات ال
هــذه الاســتراتيجية مــشاركة جميــع الــشركاء   وضــع   ويتطلــب.الــسجونوالــشرطة والقــضاء و

لال هـذا التقيـيم،   معـت خ ـ  البيانـات الـتي جُ   فـإن وعلاوة علـى ذلـك،    . المعنيين في هذه المجالات   
 تـــوفرالاســـتنتاج بـــأن عـــدم ؤيـــد ، تكتـــبالم الـــتي أجراهـــا  الأخـــرى التقييمـــات المماثلـــةفيو

في  إنمـا  مشكلة ليس فقط في حالـة ليبريـا و         يطرح لإصلاح قطاع الأمن  استراتيجيات متماسكة   
  . )٤( على حد سواء على مستوى الميدان والمقرمعالجتهاالعديد من البعثات، وينبغي 

  
 دعم تنفيذ عملية السلام   - اءه  

 تحديات كبيرةما زالت هناك أسهمت البعثة بفعالية في تنفيذ عملية السلام، لكن   -  ٥  

عـادة  لإ حكومـة ليبريـا      تقديم المساعدة إلى   ، منها عملية السلام عدة عناصر   تضم ولاية     - ٤٤
. ؤســسات الوطنيــة المعزيــز جميــع أنحــاء الــبلاد ووضــع اســتراتيجية لتعــبرتأســيس ســلطة وطنيــة 

 الإدارة الــسليمة للمــوارد  لإعــادة إرسـاء  الحكومـة تقــديم المــساعدة إلى، أيـضا،  ولايــةتـشمل ال و
جميـع  في  سـلطة الدولـة     توطيـد    ، في  بـصفة عامـة     التقـدم المحـرز،    وجد المكتـب أن   قد  و. الطبيعية

حكومـة  رة  قـد محدوديـة   و الـتراع،    إلى فترة مـا قبـل     ترجع  تحديات  يصطدم ب  و بطيءأنحاء ليبريا   
في استقـصاء آراء    بعثـة   ونالـت ال  . إعادة بناء جهاز الدولـة    ليبريا التنفيذية، مما يعزى إلى ضرورة       

ويبدي الموظفـون درجـة    ؛دعم عملية السلامالموظفين تقديرا ينم عن استحسان أدائها في مجال     
  . ٢٠١١ انتخابات عامعالية من الثقة في أنه سيتم تنفيذ الولاية إثر 

ــ إنــشاء للمــساعدة فيبعثــة مجموعــة مــن التــدابير  ذت الواتخــ  - ٤٥ وطنيــة والهياكــل السلطة ال
إلى تحـسين   ويهـدف هـذا العمـل في جانـب كـبير منـه              .  في جميـع أنحـاء الـبلاد       تشغيليةالإدارية ال 
ــةالح صــورة ــز  وكوم ــاتعزي ــي  وجوده ــستوى المحل ــى الم ــة .  عل ــشمل الأمثل ــوال  وت  اســتخدام أم

 دفـع   ، مـن أجـل كفالـة      لبنـوك المحليـة   ل  الأجـور تابعـة    دفعل ـنـاء مراكـز      لب المشاريع الـسريعة الأثـر    
ــة في المقاطعــات  رواتــب  ــة المدني ــوظفي الخدم ــدعم  و بانتظــام وفي الوقــت المناســب؛  م ــوفير ال ت

 المسؤولين الحكـوميين ومـوظفي الخدمـة المدنيـة إلى مراكـز              كل من  اللوجستي، بما في ذلك نقل    
__________ 

اســتراتيجية وجــود عمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار عــدم   البرنــامجي لتقيــيم ســياق اللــوحظ أيــضاً في   )٤(  
  .)A/63/713(متكاملة وشاملة لإصلاح قطاع الأمن 
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ــهم في الم ــاتعمل ــشارتهــدف ا و؛قاطع ــر إلى ت ــ لم ــسريعة الأث ــة وإصــلاح   رميم يع ال ــق العام المراف
  . والجسور الطرق
التنـسيق التـابع للأمـم المتحـدة        فريـق   البعثة و   بين  المشتركة أفرقة دعم المقاطعات  تضم  و  - ٤٦

بغـرض   والـسلطات المحليـة      الآخـرين   في ليبريـا، والـشركاء الـدوليين       ةالأمـم المتحـد   عناصر  جميع  
ولمــا كانــت تلــك الأفرقــة تعمــل .  للأولويــات الوطنيــة والتنميــة وفقــاًيعــاش المجتمعــالإنتــسهيل 

ساسـية والتـدريب     مجـالات الـبني الأ     تـشمل كآلية للتنسيق فهـي تتلقـى أمـوال تخـصص لمـشاريع             
 بيانـات ال  وتـشير  .تنفـذها البعثـة   يتولى برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي إدارتهـا و        وإدارة المعلومات   

إدارة عمليــات حفــظ الــسلام   اشــتركت في إجرائهــا  دراســة ومــن المــستقاة مــن المقــابلات،   
هج المتكاملــة  في دعــم الــنُمفيــدة أداة تــشكل المقاطعــات أفرقــة دعــمن إلى أ ،نــامج الإنمــائيوالبر

 إدارة عمليـات  داخـل  أفضل الممارسات  من الأفرقة الآن هذه نجاح  ويُعتبر .المتماسكوالتنسيق  
أفرقـة دعـم     إنـشاء    فيمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة       يرى  و. برنامج الإنمائي الحفظ السلام و  

تحقيـق  لأداة هامـة ومبتكـرة      التنسيق التابع للأمم المتحـدة      فريق  البعثة و   بين  المشتركة المقاطعات
  . ولايةالأهداف 

طـار  الإ يـشمل المؤسـسات الوطنيـة، بمـا       تـدعيم   فيما يتعلق بولايـة وضـع اسـتراتيجية ل        و  - ٤٧
ــةالالمــساعدة الــتي تقــدمها  ب المكتــب يعتــرفاء والــسجون، وجهــاز القــضقــانوني ال  في هــذا بعث

قــابلات مــع الموقــد جــرى في . يــرى أيــضا نــواحي القــصور في النتــائج المحــرزة ، ولكنــه الــصدد
، بــصفة الولايــة في تنفيــذ ةدا طيبــوبعثــة بــذلت جهــالأن تأكيــد بعثــة ال وشــركاء الجهــات المعنيــة

المتخذة على الصعيد الـوطني     رصد الإجراءات   ،  لة أمور ، في جم   تلك الجهود  شملتو. استشارية
ــارير تحليليــة           ــا وإعــداد تق ــها وتقييمه ــسجون والإبــلاغ عن ــضائي وال ــق بالجهــاز الق ــا يتعل فيم

  . انحينتوزيعها على الشركاء الوطنيين والمو
عموما بأن البعثة تصدت لتحديات كـبيرة        الأمم المتحدة    وموظفوخلال المقابلات أقر      - ٤٨
أن مؤشـرات    كتـب الم البيانـات الـتي استعرضـها         وتُظهـر  .سـيادة القـانون   سياق تعزيز قطـاع     في  

ــاول بــشكل رئيــسي الأمــور الملموســة،  الإنجــاز  الــسجون، وإعــادة فــتح المحــاكم  كإصــلاح  تتن
عمـــل علـــى المـــستوى المؤســـسي كـــان  ال  أن، في حـــينالـــسجونوظفي مـــوتوجيـــه وتـــدريب 

  . للغاية بطيئاً
 لإعـادة إرسـاء   في دعـم الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة             دورب ـ القيـام بعثة  التشمل ولاية   و  - ٤٩

ــة  ــسليمة للمــوارد الطبيعي ــتي   وبعــد . الإدارة ال ــائق والمعلومــات ال ــاء جُمعــتاســتعراض الوث  أثن
 زيــارات ميدانيــة بــإجراء في الماضــي تــهاولايأنجــزت  المكتــب أن البعثــة قــد اســتنتجالمقــابلات، 

ــال للجــز ل ــة،  لتحقــق مــن الامتث ــه هورصــداءات الــتي تــنظم إدارة المــوارد الطبيعي . والإبــلاغ عن
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 المعـايير البيئيـة الدوليـة، وإدارة المـوارد     بـشأن  المـشورة والمـساعدة التقنيـة     ، أيـضا،   البعثة قدمتو
الخــشب والمطــاط كالطبيعيــة ووضــع إطــار تنظيمــي وطــني لاســتغلال وحمايــة المــوارد الطبيعيــة، 

 رفـع العقوبـات المفروضـة        هـو  بعثـة ال  للمساعدة الـتي قدمتـها     ابيالإيجتقييم  ال  وما يؤكد  .والماس
  .  عملية كيمبرلي في ليبريااعتماد وشبعلى الماس والخ

  
  ٢٠١١ عام مساعدة حكومة ليبريا في انتخابات  - واو  

 أساسياً، وسـوف تكـون الـدروس        ٢٠٠٥يُعد الدعم الذي قدمته البعثة لانتخابات عام          -  ٦  
  ٢٠١١لك الحين هامة في إطار الدعم الذي ستقدمه لانتخابات عام المستفادة في ذ

 بعثـة أيـضاً  ال  كُلفت ،٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول الصادر في  ١٨٨٥ لقرار مجلس الأمن     وفقاً  - ٥٠
. ٢٠١١ في الانتخابـات العامـة الرئاسـية والتـشريعية المقبلـة في عـام             لحكومـة   لساعدة  تقديم الم ـ ب

تـدعيم  ل جوهريـاً  كـان عنـصرا   ٢٠٠٥عـام  في   الرئاسـية اتنتخاب ـلاولاحظ المكتب أن إجـراء ا  
بعثـة مـع الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة ووكـالات دوليـة              ال  وقـد تعاونـت    .عملية السلام في ليبريـا    

 إعلاميـــة، وإجـــراء حمـــلات إعـــداد خطـــة عمـــل للانتخابـــاتأخـــرى في تـــسجيل النـــاخبين، و
 مـوظفي الانتخابـات وإدارة المـسائل        توعية تهدف إلى زيادة مشاركة المرأة، وتـدريب       حملات  و

ــة،   ــة   واللوجــستية والإداري ــدابير الأمني ــسيق الت ــسكان    و.تخطــيط وتن أوضــح اســتطلاع رأي ال
ممـن شملـهم اسـتطلاع الـرأي         ائـة  في الم  ٧٤ ذكـر حيـث    نتائج هذه الأنـشطة كانـت إيجابيـة؛        أن
 بيئـة في  و  لهـا،  ددالمح زمنيالطار  الإوأجريت الانتخابات في    . الانتخابات كانت حرة ونزيهة    أن

واعتُـبر أن الـدعم    .نجـاح الانتخابـات  تقيـيم مـستقل    قد أكد أيـضاً     و.  وخالية من العنف   ةمأمون
  . كان أمرا حيوياولا سيما دعمها اللوجستي الذي قدمته البعثة للانتخابات، 

للجنـة  بعثة على توفير الدعم اللوجـستي       الولاية  تقتصر  لانتخابات المقبلة،   ا وفيما يخص   - ٥١
في اعتبارهـا    البعثـة تـضع   من المهـم أن     و. القدرات الوطنية في  الانتخابية الوطنية لتغطية الثغرات     

ــام تجــارب ــة    ٢٠٠٥ ع ــة الانتخابي ــساعدتها للجن ــاء م ــةأثن ــوعي   .  الوطني ــب أن ال ووجــد المكت
. ٢٠٠٥توثيق الدروس المستفادة من انتخابـات عـام         فيما يخص   بعثة  ال داخل    ضعيف المؤسسي

يمكــن ، ٢٠٠٩الــتي أفيــد عنــها في الانتخابــات الفرعيــة لعــام  ضــافة إلى الــدروس الأخــيرة بالإو
 بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا عــن      قــوةمقــرتقريــر ”  الــصادرة في الماضــي، كـ ــ لدراســاتل

  .٢٠١١ دعم استراتيجيات عام  فيهمأن تس “يابرالانتخابات في لي
ــا يخــــص  - ٥٢ ــالقول إنبعثــــة علَّقــــت ال الانتخابــــات، وفيمــ ــا لا يقتــــصر علــــى  بــ  دعمهــ
في لحكومـة الليبيريـة     ل بتقـديم المـساعدة   بعثـة   لل ١٨٨٥ قـرار مجلـس الأمـن         ويأذن .لوجستياتال

بوجــه ، مــن خــلال الــدعم اللوجــستي، و٢٠١١عــام الانتخابــات العامــة الرئاســية والتــشريعية ل
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تقــديم يــة الدوليــة، وتــسهيل الوصــول إلى المنــاطق النائيــة، وتنــسيق المــساعدة الانتخاب في  خــاص
  . جراء انتخابات سلميةلإ مؤاتٍ جو لإيجاد  الليبريةمؤسسات والأحزاب السياسيةالدعم لل

  
 الشؤون الجنسانية والإعلام -الشاملة المجالات   - زاي  

حققــــت البعثــــة بعــــض النجــــاح في تعمــــيم مراعــــاة المــــسائل الجنــــسانية في عملياتهــــا،    -  ٧  
  نسيين ما زالا يطرحان مشكلةالجنتهاك الاستغلال والا  لكن
الـشؤون   تم إحـراز تقـدم في إدمـاج    رأى موظفو البعثة في مقابلات أجريـت معهـم أنـه      - ٥٣

ومـا يـدعم   . وهو أمـر مـشار إليـه تحديـداً في ولايـة البعثـة        ،  برنامج ومهام البعثة   ضمن الجنسانية
ص تعميم مراعـاة المنظـور       ففيما يخ  .الموظفينآراء   ونتائج استقصاء     هو الوثائق  هذه الآراء أكثر  

. اخـــل البعثـــةيحـــدث ولـــو بقـــدر مـــا د مـــن المـــوظفين أن هـــذا في المائـــة  ٩٧الجنـــساني، رأى 
ــذ قــرار مجلــس الأمــن    ال وضــعت وقــد ــة خطــة عمــل لتنفي ــ المتعلــق) ٢٠٠٠( ١٣٢٥بعث المرأة ب

  الــشؤونةمستــشار أن مكتــب  خــدمات الرقابــة الداخليــة  كتــبمعلــم و .والــسلام والأمــن 
بيـد أنـه    . )٥(الـشؤون الجنـسانية   دور نـشط في توعيـة مـوظفي البعثـة بأهميـة             ب ـ يـضطلع  الجنسانية

  الـشؤون  ة مكتـب مستـشار    إلى أن  لتقييمـات الخارجيـة   شـأنها شـأن ا    ،  بعثـة الداخـل    أبديت آراء 
علـى مـستوى    مراعاة بأهميـة المنظـور الجنـساني          تعميم نهُج التوعية   واجه صعوبات في  يالجنسانية  

ة  الجنــسانيالــشؤون إلى تــركقــسام الأ لــدى ميــلفثمــة .  الفعليــةسائلالمــأ ، حيــث تنــشقــسامالأ
 حـال مـن عـدم     هـذا يـشير إلى      و. من معالجتها بنفسها    الجنسانية بدلاً   الشؤون ةمستشار لمكتب

ــة،    ــم داخــل البعث ــيما والفه ــىلا س ــة عل ــستويات التنفيذي ــ،  الأدنى الم ــبدورل ــشار  مكت  ةمست
  .راعاة المنظور الجنساني الجنسانية وأهمية تعميم مالشؤون

ــهاك       - ٥٤ ولاحــظ المكتــب، في ضــوء سياســة عــدم التــسامح مطلقــا إزاء الاســتغلال والانت
الجنسيين التي تنتهجها الأمم المتحدة، أن حالات الاستغلال والانتهاك الجنـسيين تـشكل تحـديا               

 الــسكان ومــن ناحيــة أخــرى، مــا زالــت البعثــة، الــتي تلقــى ترحيبــا بــين . مــستمرا داخــل البعثــة
ووفقـا  . المحليين، كما يتبين من استطلاع رأي السكان المحليين، تشهد حالات مـن هـذا القبيـل               

ــة الداخليــة والوحــدة المعنيــة بــسلوك          لإحــصاءات شــعبة التحقيقــات بمكتــب خــدمات الرقاب
كونغـو  الموظفين والانضباط بالمقر، تحتل البعثة المرتبة التاليـة لبعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة ال              

الديمقراطية من حيث عدد الادعـاءات بوجـود حـالات اسـتغلال وانتـهاك جنـسيين، مـن بينـها                    
__________ 

نحة متعددة لحالـة تنفيـذ بعثـات الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو                 انظر الاستعراض الذي أجرته جهات ما       )٥(  
  .، وليبريا، وسيراليون، وكوسوفو)٢٠٠٥ (١٣٢٥الديمقراطية لقرار مجلس الأمن 
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ــة فقــط مــن المــشاركين في استقــصاء   ٢,٧ومــع ذلــك، قــال  . )٦(حــالات تــشمل قُــصّر   في المائ
ــالات   آراء ــوظفين إن حـ ــة      المـ ــسيا للبعثـ ــديا رئيـ ــشكل تحـ ــسيين تـ ــهاك الجنـ ــتغلال والانتـ الاسـ
باعتبـار  لاسـتغلال والانتـهاك الجنـسيين    أشاروا إلى ضرورة وضع حـد ل     قط  في المائة ف   ١,٢ نأو

سلوك معــني بالــولــدى البعثــة، كمــا في غيرهــا مــن البعثــات، فريــق   . )٧(التغــيير المطلــوبذلــك 
ويـستعين  . نضباط يعمل بشأن القضايا ذات الصلة بحالات الاستغلال والانتـهاك الجنـسيين           الاو

ر اشت ـنالتوعية المجتمعات المحلية بـالقرب مـن أمـاكن          استشارية  بخبيرة  ،  ٢٠٠٧الفريق، منذ عام    
وفي ضـوء  . البعثة بشأن أعمال الاستغلال والانتهاك الجنسيين والقنوات المناسـبة للإبـلاغ عنـها       

الاســـتغلال والانتـــهاك الجنـــسيين، المتعلقـــة بالانتـــهاكات الـــتي تـــشمل عـــدد التقـــارير ازديـــاد 
ن حـالات الاسـتغلال والانتـهاك الجنـسيين         ـ ــلاغ ع ـ ــالإبي  ـ ــجهود التـصدي للـنقص ف      أن يبدو
  . قد كللت بالنجاحكانت سائدة فيما سبق التي
  

  تضطلع البعثة ببرنامج إعلامي فعال، لا سيما برنامجها الإذاعي العام  -  ٨  
ــائج اســتطلاع رأي        - ٥٥ ــشركاء وإلى نت ــصلحة وال ــع أصــحاب الم ــابلات م اســتنادا إلى مق

لص المكتــب أيضــا إلــى أن أداء البعثـــة فـي مجال الإعلام يتـسم بالفعاليـة،              السكان المحليـين، خ  
وتم علــى . إذ تــروج لمفهــوم عمليــة الــسلام ولولايتــها بــين الأحــزاب الــسياسية وعامــة الــسكان

ــة في المقــابلات والاستقــصاءات، حــتى وإن كــان بعــض      ــه بإذاعــة البعث وجــه الخــصوص، التنوي
ء الموظفين قد ذكروا أنه يتعين على البعثة أن تواصل الدعاية لجهودهـا             المشمولين باستقصاء آرا  

وتتمتع إذاعـة البعثـة باتـساع نطـاق مـستمعيها بـين مـن شملـهم اسـتطلاع                   . بين السكان المحليين  
رأي الـسكان المحليــــين، إذ يـشيــر مــا يقــــرب مــن ثلاثـة أربــاعهم إلى أنهـم قــد اسـتمعوا إليهــا،       

تنقـسم النـسبة    (الأسبوعن هؤلاء أنهم يفعلون ذلك كل يوم أو مرتين في          في المائة م   ٨٩وذكر  
الــسكان أن مواقــف اســتطلاع رأي  نتــائج وأظهــرت). ينجــابتيــة بالتــساوي نــسبيا بــين الإئوالم

 الأشـخاص مماثلة تجاه دور البعثة في عملية السلام تتوزع بالتـساوي بـين الـسكان، سـواء كـان         
 البعثـة أم لا، أو كـانوا قـريبين    ا فيه ـانتشرتمجتمعات   إلىتمون  يناستطلاع الرأي   الذين شملهم   

  .من البعثة أو بعيدين عنها
  

__________ 
  )٦(  http://cdu.unlb.org/Statistics/OverviewofStatistics.aspx.  
  .S/2006/743 و S/2007/479انظر   )٧(  



A/64/712  
 

10-27604 23 
 

  التخطيط الاستراتيجي المتكامل  -حاء   
ييسر نهج التخطيط الاستراتيجي المتكامل الـذي تتبعـه البعثـة اتخـاذ إجـراءات متماسـكة                   -  ٩  

   القطري من أجل تنفيذ الولايةوإقامة شراكة استراتيجية فعالة مع فريق الأمم المتحدة
لبعثـة  اأولويـات   خطة تحديد وتنفيذ    في  الإطار الاستراتيجي الشامل الأول للبعثة      يتمثل    - ٥٦

وقـد استـشير فريـق الأمـم المتحـدة القطـري علـى نطـاق                . ٢٠٠٦المتكاملة التي صيغت في عـام       
ــة    ــات وخط ــذواســع في صــياغة الأولوي ــشطة ال    التنفي ــة لأن ــت قائم ــتي شمل ــري،  ، ال ــق القط فري

ولاحـــظ المكتـــب . مـــشاركته الموضـــوعية كانـــت محـــدودة ولم يكـــن لـــه دور تنفيـــذي ولكـــن
الأولويـات  وتم تطـوير  .  بكـل قـسم علـى حـدة    ىجرفي هذا الصدد  معظم التخطيط بالبعثة     أن

الأقــسام  عــن طريــق تجميــع خطــط عمــل “القاعــدة إلى القمــة”مــن بعــد ذلــك التنفيــذ  وخطــة
وتختلف مدى مشاركة الفريق القطري في صياغة خطط العمـل تلـك      . إطار شامل فضفاض   في

حجـر الزاويـة في تنفيـذ البعثـة عمليـة      التنفيـذ  خطـة  أولويات البعثة ووأصبحت . من قسم لآخر  
في أوائــل شــكلت الحكومــة الجديــدة في ليبريــا، الــتي    وبــدأت . التخطــيط المتكامــل للبعثــات  

خطــة الأولويــات ووتمــت مواءمــة مــن الفقــر ، في صــياغة اســتراتيجية مؤقتــة للحــد ٢٠٠٦ عــام
  . المؤقتةمع أولويات الاستراتيجيةالتنفيذ 
وتشير المقابلات إلى أن التخطـيط الاسـتراتيجي المتكامـل بـين البعثـة والفريـق القطـري                 - ٥٧

ــسبيا بــين عــامي   ظــل  وبحلــول وقــت صــياغة إطــار عمــل الأمــم    . ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣محــدودا ن
مــن كــل بمــشاركة  الأمــر وتم ، تغــير هــذا٢٠١٢-٢٠٠٨ للفتــرة المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة 

ــة   ــا والبعث ــة ليبري ــق القطــري وحكوم ــات ووبقيــت . الفري ــذ خطــة الأولوي ــها حــتى  التنفي في محل
  . بإطار عمل الأمم المتحدةعيض عنها، عندما است٢٠٠٨ عام
يـا مـن قبـل      وإطار عمل الأمم المتحدة هو الإطار الاستراتيجي المتكامـل المـستخدم حال             - ٥٨

الرسميــة لأمــم المتحــدة اســتجابة اوضــع باعتبــاره ويــذكر أنــه . الأمــم المتحــدة بأكملــها في ليبريــا
 تمامـا مـع اسـتراتيجية       ىتماش ـهـو ي  لأولويات التي حددتها حكومـة ليبريـا في الفتـرة الانتقاليـة و            ل

بريا دعم الانتعـاش    للأمم المتحدة في لي   بها  يمكن  الكيفية التي    على   الإطارويركز  . الحد من الفقر  
مـسة  الـدعائم الخ  ، وتتوافـق مجـالات النـواتج مـع          ٢٠١٢والتنمية على الصعيد الوطني حتى عام       

السلام والأمن، والإنعاش الاقتصادي، والحوكمة وسيادة القانون، والبنيـة التحتيـة والخـدمات         (
ولتيــسير  .تيجيةللاسـترا والإطـار الـزمني   ) الاجتماعيـة، وفـيروس نقـص المناعـة البــشرية والإيـدز     

 مجموعــات ، علــى مــستوى العمــل،الإطــار، شُــكلتالمحــددة في نتــائج التحقيــق كــل نتيجــة مــن 
  . تمثل وكالات فريق الأمم المتحدة القطري وأقسام البعثة،نتائج
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هـذا التقيـيم، وضـعت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام مبـادئ توجيهيـة                 أثناء إجـراء    وفي    - ٥٩
الوجود الميداني للأمم المتحدة في التخطـيط       عناصر  دور  ملة تتناول   البعثات المتكا عملية تخطيط   ل

المبادئ التوجيهيـة المـشورة بـشأن التخطـيط الاسـتراتيجي المتكامـل لعناصـر               توفر  و. )٨(المتكامل
. ا قطري ـ ا، وفريق ـ ا سياسـي  االوجود الميداني للأمم المتحدة التي تضم بعثـة لحفـظ الـسلام أو مكتب ـ             

ــة    ووجــد المكتــب أن الأمــم   ــة المتكامل ــا لــديها بالفعــل هياكــل التنــسيق الميداني المتحــدة في ليبري
لاحـظ  لـذلك  .  كنمـوذج ليبريـا في المبـادئ التوجيهيـة   ب ه، وأن ـ إليهـا المبادئ التوجيهيةتدعو   التي

فريـق التخطـيط الاسـتراتيجي الـذي يرأسـه      إنـشائها  المكتب أيضا أن نموذج البعثـة، وبالتحديـد     
لعام، ويتـألف مـن قيـادة البعثـة ومعظـم رؤسـاء الأقـسام ورؤسـاء الفـرق          الممثل الخاص للأمين ا   

ي دعــت إليــه ذ علــى مــستوى العمــل الــاتبعثــالقطريــة، بــدلا مــن فريــق التخطــيط المتكامــل لل
ــام    ــة لع ــادئ التوجيهي ــضل الممارســات و   ٢٠٠٦المب ــن أف ــبر م ــ، يعت ــادئ  ي ساهم في تحــسين المب

  .٢٠٠٩عام لالتوجيهية 
ــا   - ٦٠ ــدة، بــذلت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام جهــودا    وفي إطــار المب ــة الجدي دئ التوجيهي

أيـضا  تـشمل   لأطر الاستراتيجية المتكاملـة، الـتي       ل ا المتكاملة طلب  اتلتجاوز محدودية خطط البعث   
وبعـد اسـتعراض إطـار      . “الـشراكات الاسـتراتيجية   ”، لتعزيز ما تـسميه      ةالقطريالأفرقة  أنشطة  

ــم المتحــدة    ــل الأم ــساعدة الإعم ــة للم ــة ب ــتوصــيات الوكــذلك نمائي ــتراتيجية المتعلق الأطر الاس
ليبريـا يفـي بـالغرض مـن الأطـر الاسـتراتيجية            الخـاص ب  عمل  ال إطارالمتكاملة، لاحظ المكتب أن     

الأمم المتحدة في ليبريا حول مجموعة من الأولويات المتفـق          من حيث أنه يجمع عناصر      المتكاملة  
ــا عليهــا، تتماشــى مــع أولويــات حكومــة ليبر   ــا للجهــود الــتي تبــذلها الأمــم   ويكفــل تــبني ي ليبري

أن الـذي مفـاده     كتـب   الموأكدت المقابلات الـتي أجريـت مـع البعثـة والـشركاء تقيـيم               . المتحدة
فعالـة  للـشراكة ال  ليبريا خطة استراتيجية متكاملة تقوم على رؤية مـشتركة          الخاص ب عمل  الإطار  

ولاحـظ  . أخـذ أي منـهم أسـبقية علـى الآخـر          بين مختلف كيانات الأمـم المتحـدة مـن دون أن ي           
 وبـين حفـظ    ،بـين الأمـن والتنميـة     يـربط بوضـوح وفعاليـة        عمل الأمم المتحـدة      إطارالمكتب أن   

  .السلام وبناء السلام
وقــد أبلغــت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام المكتــب أن فرقــة عمــل البعثــة المتكاملــة في     - ٦١

 عمـل الأمـم المتحـدة بوصـفه         إطارعلى   ٢٠١٠ناير  ي/ كانون الثاني  ٢٩في   ،ليبريا وافقت رسميا  
  . الاستراتيجي المتكامل في ليبرياالإطار

__________ 
وبمجـرد أن يقرهـا ويـصادق عليهـا كبـار مـديري إدارة عمليـات حفـظ                  . قدمت المبـادئ التوجيهيـة لإقرارهـا        )٨(  

  .السلام ستوزع على الميدان



A/64/712  
 

10-27604 25 
 

ــة تخطــيط        - ٦٢ ــة تنحــرف عــن توصــيات عملي ــب أن البعث ــات اووجــد المكت ــة لبعث المتكامل
ولـدى الفريـق القطـري      .  للتخطـيط  رسميـا قـوام مـدني مكـرس       أنها لا تملك حاليـا أي       حيث   من

موظفـون  عمـل  يلاستراتيجي في المكتب المتكامل للمنسق المقيم، و     موظفين مكرسين للتخطيط ا   
داخـل مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام مـع المكتـب                مكرسون بصفة غـير رسميـة للتخطـيط         

وقـد أشـارت كـل مـن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام والبعثـة                 . المتكامل بشأن قـضايا التخطـيط     
 لإدارة المرحلـة الانتقاليـة      اكـون مطلوب ـ  يقد  ــة  بالبعثتخطيط  موظفيــن يكرســون لل  أن تعيين    إلى

  .في البعثة
  

  التنسيق والتكامل في تنفيذ البرامج  -طاء   
ت طع ـ على مفهوم البعثـات المتكاملـة، وقـد ق          جيدا بعثة الأمم المتحدة في ليبريا مثالا     عد  ت  -  ١٠  

وحـدة  مهـج   نُتحقيـق   شوطا طويلا، جنبا إلى جنب مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، في                 
  تحدةالممم للعمل في الأ

أشــادت غالبيــة أصــحاب المــصلحة وشــركاء البعثــة، والأمــم المتحــدة في ليبريــا ككــل،    - ٦٣
ــم المتحــدة القطــري لم ــ    ــق الأم ــة وفري ــد      ابالبعث ــن أجــل مزي ــا م ــدم في العمــل مع ــن تق ــق م  تحق

 التخطـيط   تم، بالإضـافة إلى التكامـل مـن خـلال         قـد   ووجـد المكتـب أنـه       . الفعاليـة في ليبريـا     من
ذه ه ـ  الكـثير مـن    سمويت ـ. المـشترك  الرسمي، تطبيق مجموعة من الآليات لتسهيل العمـل والتنفيـذ         

وتـشمل المنجـزات المحـددة    . ر، وقـد يمكـن تكييفهـا للتطبيـق في أمـاكن أخـرى      ابتك ـلآليات بالا ا
منـسق  /تنفيذ مفهوم البعثات المتكاملة على الصعيد الميداني من خلال تكامل مهام المنسق المقيم            

 هيكـل متكامـل للتنـسيق الميـداني     وضـع الممثل الخاص للأمين العـام، و     نائب  الشؤون الإنسانية و  
المـشتركة  لنـهج   لينظر إليـه علـى أنـه نمـوذج غـير مـسبوق              والذي يرى كثيرون أنه أكثر فعالية،       

  .على مختلف المستويات
، مثـــل ويتـــضمن الهيكـــل عقـــد اجتماعـــات منتظمـــة علـــى مـــستوى كبـــار المـــوظفين    - ٦٤

، ومجموعــات مـن الاجتماعـات نـصف الـشهرية لفريـق التخطــيط الاسـتراتيجي وفريـق إدارة الأ      
؛ والفـرق   رالإطـا التي تتماشى مـع أركـان         المنبثقة من إطار عمل الأمم المتحدة      ةنتائج المشترك ال
ــل    يضــاالمو ــذل جهــود مــشتركة في مجــالات مث ــة لب ــسانية  عية والوظيفي ــشؤون الجن . والإعــلامال

ضم ي ـافة إلى ذلـك، اعتمـدت الأمـم المتحـدة في ليبريـا هـيكلا فريـدا للمكاتـب الميدانيـة                  وبالإض
كــلا مــن أفرقــة الــدعم القطريــة الــتي ســبق ذكرهــا، وإنــشاء المكاتــب المــشتركة للأمــم المتحــدة  

وعلاوة على ذلك، تضطلع الأمـم المتحـدة في ليبريـا           . موقعين في مقاطعتي لوفا وغراند غيده      في
ــيم ومكافحــة الاســتغلال      بمجموعــة مــن ا  ــال حمــلات التطع ــى ســبيل المث ــبرامج المــشتركة، عل ل

  .والانتهاك الجنسيين
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ووجد المكتب أن جميع هذه الهياكل والوظائف تدعمها عقلية مـشتركة بـين المـوظفين        - ٦٥
ويعـزى هـذا   . لعمـل معـا  ادعم  ت ـالـتي   تلـك العقليـة     تنتشر في كل مـن البعثـة والفريـق القطـري،            

المقـابلات، إلى فهـم عـام للـصلة بـين الأمـن والتنميـة والعلاقـة بـين بنـاء الـسلام                       فة  في كا عادة،  
 قيـادة الممثـل الخـاص للأمـين العـام الحـالي والـسابق وكـذلك مهمـة                   رهاستيوحفظ السلام التي    
  .المنسق المقيم/نائب الممثل الخاص

لأمـم  عناصر وجـود ا    تزويد كامل ب  بمقتضاه البعثةتقوم  لنظام  وضع  تم  قد  ه  وفي حين أن    - ٦٦
 يءقيام كل وكالة بتـسجيل اسـتخدامها ودفـع ثمنـه، لا يمكـن القيـام بالـش                 مع  ،   بالوقود المتحدة

المركبـات المـستخدمة في     لتنـوع   نفسه بالنسبة لقطـع غيـار المركبـات، علـى سـبيل المثـال نتيجـة                 
نترنـت   شـبكة الإ إلىالوصول إمكانية  وبالمثل، توفر البعثة    .  منظومة الأمم المتحدة   كياناتجميع  

لهيكل المكاتب المشتركة بأكمله ولكن الوكالات المختلفة تعتمد علـى أنـواع مختلفـة مـن نظـم                  
وأحـد الأمثلـة   . شبكة الإنترنت والبريـد الإلكتـروني الـتي تعـوق أحيانـا الوصـول إلى المعلومـات               

بـذلك  قـصد   يو. لخطـة تحديـد وتنفيـذ أولويـات البعثـة المتكاملـة            يشبكالتطبيق  العلى ذلك هو    
. العمـل سـير   مـع   تنقيحهـا   لـشركاء المنفـذين     بحيـث يتـسنى ل    على الـشبكة العالميـة      الخطة  وضعها  

مـديري بـرامج الفريـق    استطاعة  بسبب صعوبات فنية، منها عدم    يتطبيق الشبك الأبدا  يبدأ   ولم
 راحـل لماوبالتالي لا تـزال المواءمـة بـين اسـتخدام المـوارد في              . القطري الوصول إلى خادوم البعثة    

مجـرد   المكتـب المـشترك      ةف ـانظتكـاليف   والمشاكل الناشئة فيما يتعلق بمن ينبغي أن يدفع         . الأولى
  .جيد على ذلكمثال مثال ولكنه 

  
  الخروجة تخطيط استراتيجي  -ياء   
 تــهحرزذي أ معــايير محــددة واضــحة لقيــاس التقــدم الــ في ليبريــابعثــة الأمــم المتحــدةلــدى   -  ١١  

  استراتيجية الخروج الخاصة بها ة تنفيذتحديد وتيرو
 باعتبارهـا جـزءا هامـا    والخفـض التـدريجي والانـسحاب     للتجميـع    وضعت البعثة معايير    - ٦٧

-٢٠٠٦ (“التوطيـد مرحلـة   ”وضعت هذه المعـايير مـن أجـل         وقد  .  الاستراتيجي هامن تخطيط 
ــة  مرحلــة”و ) ٢٠٠٧   أن وضــع إلى المكتــبأشــارو). ٢٠١١-٢٠٠٨ (“تقلــيص قــوام البعث

 الـتي   المبادئ التوجيهية بالمعايير  ت  بطورُ. بعثة ال خروج المعايير جزء أساسي من استراتيجية       ههذ
ــذ     ــد وتنفي ــة تحدي ــا في خط ــسترشد به ــة    ي ــة وعملي ــة المتكامل ــات البعث ــات أولوي  التخطــيط للبعث

وثيقـة الـتي   اً ويـرد بيانـه في ال  خرمـؤ  الـذي وضـع  “ مبـدأ كابـستون  ” تتماشى مع  يهو ةالمتكامل
عمليـات  ” وإدارة الـدعم الميـداني بعنـوان         إدارة عمليات حفظ السلام    ٢٠٠٨ في عام    أصدرتها

 دنستالمعـايير ت ـ وظلـت هـذه   . “التوجيهيـة المبـادئ   المبادئ العامـة و   : الأمم المتحدة لحفظ السلام   
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اسـتراتيجية الحكومـة      على أساس  ةلبعثلمدى تقدم ا  تكامل  المتقييم  الل  سهّمما ي لى الملكية المحلية،    إ
، للمـساعدة    علـى هـذه المعـايير       حكومة ليبريا ومجلـس الأمـن      لعتطوأُ. أركان ة أربع ؤلفة من الم

 والانـسحاب، الـذي    التوطيد وتقلـيص القـوام     إطار   ساعدلا ي و. في تقييم التقدم المحرز في ليبريا     
سترشد ى أن ي ـ  ل ـع،  “يـة ظرف”معـايير    و )الأمن ب ذات صلة ( “أساسية”  معايير م المعايير إلى  قسِّي

 بـط ارو أيـضا    وجِـد نـه ي   إ لب فحسب، الأمن   في مجال بعثة  الإنجازات  ب  فيما يتعلق  مجلس الأمن به  
بعثة من حفـظ    العكس الإطار انتقال    وي. على المدى الطويل   بناء السلام آفاق  بعثة و البين ولاية   

  وبالتـالي فهـو أداة  ، المؤسسات الحكوميـة اتالسلام إلى بناء السلام، مع الأخذ في الاعتبار قدر  
 للتقـارير تُـستخدم      مـؤخرا نمـوذج     واستُحدث .التخطيط للمرحلة الانتقالية  ب هوضحاسمة في الن  

وطيـد وتقلـيص   التإطـار   حنقيللمساعدة في رصد التقدم المحرز في ت “ ألوان إشارات المرور  ”فيه  
 بعثــات يــساعديمكــن أن إذ بعثــة لل أنــه نمــوذج مفيــد  إلى المكتــبخلُــصو. والانــسحابالقــوام 
 . تخطيط استراتيجيات الخروج الخاصة بهافيأخرى 

  
 نتاجاتتسا  - خامسا 

مكتــب خـدمات الرقابــة الداخليــة إلى أن البعثـة حققــت تقـدما كــبيرا في تنفيــذ    يخلـص    - ٦٨
 يمكـن أن ينـال مـن إمكانيـة اسـتدامة          ن ضـعف تنفيـذ الإصـلاح في قطـاع الأمـن             غير أ ولايتها،  

عمليـة  بعثة الفعال لوقف إطلاق النـار، بمـا في ذلـك         الدعم  الواقع أن   و. في ليبريا  السلام والأمن 
في تنفيـذ ولايـة مجلـس    لم يـساهم  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج والإعادة إلى الـوطن،        

 تنفيـذ ولايـات    فيوأيـضا بل  بنجاح،   ٢٠٠٥ انتخابات عام     تنظيم ، مما أدى إلى   فحسبالأمن  
 بيئـة أمنيـة   تهيئـة بعثـة في    الوجـود   وسـاعد   . يـا لأمـم المتحـدة في ليبر     ل تابعـة جهات فاعلـة أخـرى      

. طائفة مـن أنـشطة بنـاء الـسلام        ب  الاضطلاع جهات فاعلة أخرى  وبعثة  أمكن في ظلها لل   اتية  ؤم
. يـة نتهم تـها كـن اعتبـار ولاي   أن يم قبـل ا التحـديات الخطـيرة قائم ـ  دد مـن زال ع ـي ـومع ذلـك، لا    

ــرات كــبيرة   لاو ــزال ثغ ــرت ــشرطة الوط تعت ــذ إصــلاح ال ــة وتي تنفي ــوطني ــة  المؤســسات دي المعني
 .القانون سيادةب

اع المتبقيـة غـير قويـة       تر ال ـ مـل اعو علـى التعامـل مـع        ةليبري ـ ال لا تزال قـدرة المؤسـسات     و  - ٦٩
لـذا لا بـد بـصفة       . اعترالعودة إلى ال ـ  ب ـانـسحاب البعثـة مـن دون المخـاطرة          بيكفـي للـسماح      بما

 حـدوث فـراغ      عـدم  اع الأمـني لـضمان    مزيد من التقدم في مجال إصلاح القط      خاصة من إحراز    
هم عـدم وجـود اسـتراتيجية شـاملة         ابصفة عامة، س ـ  و. أمني يمكن استغلاله قبل انسحاب البعثة     

 المحـرز في   في بـطء التقـدم    هـذا الإصـلاح   تنفيـذ   لبعثـة والـشركاء الآخـرين       ال من جانـب     وجامعة
 .هذا المجال
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 نحـو منـسق      على لاح قطاع الأمن  إص  كبير على  لكبش ا تركز نهإا  بقولهبعثة  العلقت  و  - ٧٠
  مـن  ٢٦ الفقـرة     مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى          البعثة انتباه  تسترعاو. وشامل في ليبريا  

ــدة      ــم المتحـ ــة الأمـ ــن بعثـ ــام عـ ــين العـ ــاص للأمـ ــر الخـ ــا في التقريـ ــؤرخ ) S/2009/299 (ليبريـ المـ
، وافقـت المملكـة     وبنـاء علـى طلـب البعثـة       ” :، التي جاء فيها ما يلي     ٢٠٠٩يونيه  /حزيران ١٠

غير أن تلـك المـساعدة       .المتحدة على تمويل مستشار لإصلاح القطاع الأمني لدى ممثلي الخاص         
وبـالنظر إلى الحاجـة إلى مواصـلة متابعـة نهـج             .٢٠٠٩أكتـوبر   /ستنتهي مـدتها في تـشرين الأول      

لإبقاء علـى   شامل لإصلاح القطاع الأمني، أوصت بعثة التقييم التقني بالنظر في كل الخيارات ل            
 إدارة عمليـات حفــظ الـسلام تعليــق   وأيــدت .“ة في ليبريـا تلـك الوظيفـة في بعثــة الأمـم المتحــد   

بعثــة، الإصــلاح قطــاع الأمــن في  سيكــرت ظلــت تــدافع باســتمرار عــن ا أنهــأوضــحتبعثــة، وال
علـى   تركيـز اهتمـام جميـع الجهـات الفاعلـة            منـها  جملـة أمـور      علـى  أن يساعد ا من شأنه    م هوو
 .ا في هذا التقريرانهيبتورد ددة والثغرات التي المحقضايا الال، بما في ذلك المج هذا

 علـى الـرغم مـن       ، اتخـذت  بعثـة ال أن    إلى يخلص مكتب خدمات الرقابة الداخلية أيـضا      و  - ٧١
 إزاء العمـل مـع فريـق الأمـم          يـا رابتكا موقفـا     تنفيذ ولايتها،  ها في  تواجه  لا تزال  التحديات التي 

بالإضـافة إلى ذلـك، يبـدو أن التعـاون          و.  أثر أكبر في ليبريـا     ثاإحدن  ما  هنكّالمتحدة القطري م  
. الولايــات المــسندة إليــه في تنفيــذ الأمــم المتحــدة بأكملــه في ليبريــا  وجــود كفــاءة وفعاليــةعــزز
 إنمـا أرسـت، إلى حـد كـبير،           جنبـا إلى جنـب مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري               هاعمل ـبالبعثة  و

 مكتـب خـدمات الرقابـة        فقد وجـد   بصفة عامة، و.  بها البعثات الأخرى   سابقة يمكن أن تحتذي   
 .“وحدة العمل في الأمم المتحدة”نهج  في العمل نحو ةبتكر منتكا البعثة أنالداخلية 

  
 التوصيات  - سادسا 

م مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة     يتقـد ، ا التقريـر  هـذ   المبيّنة في  بناء على نتائج التقييم     - ٧٢
 .ةاليتل ا١٢لـ ت اتوصيابال
  

 ١التوصية     

 ونتـائج  لتبعـات دارة عمليات حفـظ الـسلام أن تنظـر في إجـراء دراسـة أعمـق       لإينبغي    - ٧٣
ــابع لمكتــب  كتــب المإغــلاق  ــسانية الت ــشؤون الإن ــاتنــسيق ال ــة مــن حيــث   في ليبري ــشطة فعالي  أن

الــدروس  أفــضل الممارســات وتحديــدلك لــوذ ،٢٠٠٤عــام  ذالمــساعدة الإنــسانية في ليبريــا منــ
دارة أيـضا أن تنظـر في إجـراء          لـلإ  يمكـن و. لبعثـات المقبلـة   ل  الطريـق  نيرة التي يمكـن أن ت ـ     فادالمست
 ).٢٦الفقرة انظر ( الدراسة بالاشتراك مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ههذ
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 آنفـة   أن تنفيـذ التوصـية  ىفـق عل ـ وانهـا لا ت بقولهـا إ علقت إدارة عمليات حفظ الـسلام     - ٧٤
ــذكر ــسانية    كــلا مــن  قيمــة مــضافة، لا ســيما وأن ذاون  ســيكال ــشؤون الإن ــسيق ال  مكتــب تن

 ه العديد من هذه الاستعراضات بعـد وقـت قـصير مـن إغـلاق مكتب ـ      ىومؤسسات مستقلة أجر  
 مكتـب   ، فإنـه يـتعين علـى      مطروحـة  توصـية ال تل ـظ أنه إذا    ا ترى نهأأضافت الإدارة   و. في ليبريا 

 . التقييمي هذارتنسيق الشؤون الإنسانية أن يج

 يـرى  بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي،         في   الأخـيرة في ضوء التجربـة     و  - ٧٥
ــة أن ــ    ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــى مكت ــتعين عل ــسلام  ه ي ــظ ال ــات حف  أن تجــري  إدارة عملي

 .ا مشتركامكتب تنسيق الشؤون الإنسانية تقييم مع
  

 ٢التوصية     

لــدول غــرب أفريقيــا    شــتراك مــع الجماعــة الاقتــصادية     بالاأن تجــري، بعثــة  للينبغــي   - ٧٦
لاحتياجات ووضع استراتيجية لتلبيـة هـذه   ل تقييم   ة، يليه  الأمني ا للأخطار وحكومة ليبريا، تقييم  

 تحـول دون حـدوث      مـستنيرة   خـروج  وضـع اسـتراتيجية   ليستند إلى كل ذلك في      الاحتياجات،  
 .)٣١ الفقرة انظر( البعثة قوام بعد تقليص فراغ أمني

  
 ٣التوصية     

 شــرطة الأمــم المتحــدة وذلــك   اتينبغــي أن تعــزز إدارة عمليــات حفــظ الــسلام قــدر    - ٧٧
 والتخطـــيط الأدلـــة الجنائيـــةمتخصـــصة في مجـــالات مثـــل ودات شـــرطة متقدمـــة حـــبإتاحـــة و

 قــدرات مدنيـــة في مجــالات مثــل إدارة الــدعم اللوجـــستي     إلى جانــب الاســتراتيجي والإدارة،  
 المـسندة إليهـا فيمـا يتعلـق         ةولاي ـالب مـن الاضـطلاع   لبعثة  ا كينمت ل الحسابات والمحاسبة ومراجعة 

 ).٣٣الفقرة انظر  ( لهاشرطة الأمم المتحدة بأنشطة

وإن لاحظـــت ،  الـــذكرآنفـــة  التوصـــيةلـــى إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام عتافقـــو  - ٧٨
ــسلام   الوقــت نفــسه  في ــع بعثــات حفــظ ال ، وعــلاوة علــى ذلــك .  أن هــذا يــشكل تحــديا لجمي
دارة عمليـات حفـظ الـسلام       لإ  التابعـة  ت شعبة الشرطة  بعث،  ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول  فيو

 المهارات المحددة المطلوبـة      مجموعة بعثة تحدد ال  في رسالة إلى جميع البلدان المساهمة بقوات شرطة      
 .عايير الاختيارلمأيضا الحد الأدنى ت لبعثة، ورفعل

  
 ٤التوصية     

 التدريب لشرطة ليبريا الوطنيـة مـن خـلال تحويـل            يروفعزز جهودها لت  بعثة أن ت  للينبغي    - ٧٩
،  في الإدارة المتوسـطة والعليـا  ينلوسؤ لتدريب الم ـاتدوريالالتركيز الرئيسي من تدريب ضباط  



A/64/712
 

30 10-27604 
 

 ،ينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام للجوانب النوعيـة للتـدريب       و. اتهقوال لضمان أداء أفضل     وذلك
 ).٣٤الفقرة انظر ( الإدارة مسائلبما في ذلك 

ــسلام ع تافقــو  - ٨٠ ــات حفــظ ال ــى إدارة عملي ــة  التوصــيةل ــذكرآنف وإن لاحظــت في ،  ال
عدم تلقـي    ة مسألة لجعااول وضع تدابير لم   يح أن المفتش العام لشرطة ليبريا الوطنية        الوقت نفسه 

 في  يـة  تدريب  دورات يجـري تنظـيم   و. ناسبلما تدريبلا) ةسياسيدواع  نين ل المعيّ(مديري الشرطة   
 نــهميب نن، مــوشــركاء ثنــائي ووفــر أيــضا ،في أكاديميــة تــدريب الــشرطة الوطنيــة مجــال الإدارة 

 وفرنـسا والـسويد، دورات تدريبيـة لـضباط         يرلندا الشمالية أالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و    
 .الرتب المتوسطة والعليا

  
 ٥التوصية     

 إجــراءات  النظــر فيةداإعــ و شــرطتها صــفوفعــادة تنظــيمإبعثــة أن تنظــر في للينبغــي   - ٨١
 ص فيمــا يخــ أدوارا استــشاريةؤدي لتــةهيكلــموحــدات الن معظــم لكــي تكــو الموحــدة هاتــشغيل

 بهـا   هيكـل شـرطة الأمـم المتحـدة        أن يكـون    علـى  بعثـة عمـل ال  ينبغي أن ت  و. الوطنية شرطة ليبريا 
 الأدوار الاستـشارية  داء، وذلـك لـضمان أ   العليا لشرطة ليبريـا الوطنيـة    هيكل القيادة  قا مع فمتوا

 لنـواب مفوضـي  تقديم المـشورة  ب ضباط شرطة الأمم المتحدة  كباري يتسنى تكليفلكوالمناسبة  
 ).٣٥الفقرة انظر  (الشرطة الوطنية الليبرية الشرطة وكبار ضباط

،  بالفعــلتفــذ قــد نُ الــذكرآنفــة  إدارة عمليــات حفــظ الــسلام أن التوصــية تلاحظــ  - ٨٢
 .الاكتمالعلى مفهوم عمليات شرطة الأمم المتحدة يح  عملية تنقوشكت إذ
  

 ٦التوصية     

التشاور الوثيق مع فريق الأمم المتحـدة القطـري والـدول           في ظل   ،  بعثةلا  أن تقوم  ينبغي  - ٨٣
 علـى   ربطت ـ في وضع استراتيجية شاملة لإصلاح قطـاع الأمـن            بالنظر ،الأعضاء وحكومة ليبريا  

 هـاز  قطـاع الـشرطة الوطنيـة والج        كـل مـن    فاع وإصـلاح   إصلاح قطاع الـد    لخصوص بين  ا وجه
تقلـيص  هـذه الاسـتراتيجية في الاعتبـار مرحلـة          تراعـي في     أن   غيبنيو. القضائي ونظام السجون  

انظـــر  (هوبعـــد ل عناصـــر الإصـــلاح الـــتي ســـتدار قبـــل انـــسحاب البعثـــة واتتنـــلبعثـــة، وا قـــوام
 ).٤٣ الفقرة

 ه، لكنــها تلاحــظ أنــ الــذكرآنفــة توصــية اللــى إدارة عمليــات حفــظ الــسلام عتافقــو  - ٨٤
 بعـد  أفراد مختـصين بالـسجون     فيوظ أن حكومة ليبريا توقفت عن ت      ذكرالتقرير  هذا   يرد في  لم
ولم تـرد أيـضا، في التقريـر        . اترتب ـكافية لدفع الم  الوارد  الم بسبب عدم وجود     ييندورتين الأول ال

 صـناديق بنـاء الـسلام     المموَّلـة مـن  عيراش الم ـفي مجالات مثل حتى الآن ةلوبذالملجهود اإشارة إلى   
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وبالإضــافة .  التحتيــة والقــدرات الــبنىقامــة لإ الــذي وضــع والمــشروع المقتــرح تنفيــذهاالجــاري
ــ لمذلـــك، إلى ها تنظـــام الـــسجون الـــتي وضـــع  لإصـــلاح ذكـــر الخطـــة الاســـتراتيجيةرد فيـــه  يـ

 .تهارقأو الحكومة
  

 ٧التوصية     

حيثمـا ينطبـق ذلـك وحـسب مقتـضى          ،  أن تنظـر  لام  دارة عمليـات حفـظ الـس      لإينبغي    - ٨٥
 من نمـوذج    أشكال متنوعة حفظ السلام وبناء السلام     بعثات  ستخدم في   تُ نية أن اكم إ ، في الحال

 قــادة  إطــلاعصوصية كــل حالــة، يمكــنلخــ ارونظــ.  في ليبريــاتخدمسالمُــ  القطــريفريــق الــدعم
ــ ــدان الأخــرى  اتالبعث ــى النمــوذج  في بل ــبريال عل ــرري أن همبحيــث يمكن ــ ،لي ــا إذا كــان  ق وا م
 ).٤٦الفقرة انظر ( هيكل مماثل خدامتاسم ئلاالم من
  

 ٨التوصية     

 اسـتراتيجيات  وضـع  بغيـة بعثـة الحـوار الـسياسي مـع حكومـة ليبريـا             ال تكثـف    غي أن بني  - ٨٦
وطني وتنفيــذ الخطــط الاســتراتيجية لقطــاع ســيادة   الــ علــى الــصعيدصــلاح القــانونيلتــسريع الإ

 ).٤٧الفقرة  انظر(القانون 
  

 ٩التوصية     

ــل    - ٨٧ ــي أن تكفـ ــاد ا الينبغـ ــة اعتمـ ــتراتيجيات لابعثـ ــالملاسـ ــار ة في ئمـ ــة  إطـ ــساعدة لجنـ مـ
لوجــستي المــسبق ال التخطــيط  التحــضير للانتخابــات المقبلــة في مجــالي علــى الوطنيــة اتالانتخابــ

ــائل عــدة منــها    المناســبة، رينتمــا والووضــع الإجــراءات  ة فادست الــدروس الم ــبالاســتعانة بوس
 ).٥١الفقرة انظر (الممارسات الانتخابية السابقة  من
  

 ١٠التوصية     

ــا  لينبغــي   - ٨٨ إطــار الأمــم المتحــدة للمــساعدة   يــفيكنظــر في تأن تلأمــم المتحــدة في ليبري
 ادهعتمــا نىيتــس ل، وذلــكدارة عمليــات حفــظ الــسلام لإ في ضــوء المتطلبــات الجديــدة  الإنمائيــة
ل عم ـ ينبغـي أن ت    ،طـوال هـذه العمليـة     و. بعثـة لل ة المتكامل ـ  التـشغيلية  ةلأطـر الاسـتراتيجي   ا بوصفه

 ).٦٠الفقرة انظر ( شراكتها الاستراتيجية مع الفريق القطري عادلة وقوية أن تظل  علىبعثةال

ن جميع وكـالات الأمـم المتحـدة المـشاركة          إ  بقولها علقت إدارة عمليات حفظ السلام      - ٨٩
 /كـانون الثـاني    ٢٩ نفـذتها وصـادقت عليهـا في       ليبريـا    فيالمتكاملـة   ة  لبعث ـالمعنية با فرقة العمل   في  

 .٢٠١٠يناير 
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 ١١التوصية     

ــة  تمــشياً  - ٩٠ ــادئ التوجيهي ــسلام، ينبغــي أن  لإ مــع المب ــات حفــظ ال ــة تعــيندارة عملي   البعث
لهـذه الغايـة،   و. لانتقاليـة ا الخـروج والمرحلـة    مرحلـة سيريتخطيط لتموظفين مدنيين يخصصون لل   

تحليــل  لل أيــضا النظــر في إنــشاء فريــق متكامــل     لليبريــا للأمــين العــام   للممثــل الخــاص  يجــوز
 فريـق الأمـم المتحـدة       مـع قـدرات   بعثـة   لل ةع ـالتابوالتخطيط مـن خـلال دمـج قـدرات التخطـيط            

 ).٦٢الفقرة انظر (القطري 
  

 ١٢التوصية     

 بالتعاون مـع مختلـف      ينبغي أن تعمل إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني           - ٩١
وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها للتغلـب علـى التحـديات الإداريـة الـتي تم تحديـدها                  

 ).٦٦الفقرة انظر  (نايد تعوق التكامل الحقيقي في المبارهاتعابفي إطار البعثات 
  

  أهلينيوس بريت -  إنغا) توقيع(
   الأمين العامةوكيل

  لخدمات الرقابة الداخلية
  ٢٠١٠مارس /آذار ١٦

  


