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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el
articulo 40 del Pacto (tema 6 del programa) (continuacion)

Tercer informe periddico de Suiza (CCPR/C/CHE/3; CCPR/C/CHE/Q/3;
CCPR/C/CHE/Q/3/Add.1) (continuacién)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegacién suiza vuelven a tomar
asiento a la mesa del Comité.

2. El Presidente invita a la delegacion suiza a que continGe respondiendo a las
preguntas planteadas por los miembros del Comité en la sesién precedente.

3. La Sra. Vez (Suiza) dice, a proposito de las consecuencias del divorcio en el
permiso de residencia de los extranjeros, que a raiz de la entrada en vigor de la Ley Federal
de extranjeria, el 1 de enero de 2008, se introdujeron nuevos derechos para los cényuges
extranjeros en caso de disolucién del matrimonio. Asi, cuando la unién conyugal ha durado
menos de tres afios y se ha logrado la integracién, el cdnyuge extranjero conserva su
derecho a una autorizacién de residencia, independientemente de las posibilidades de
reinsercion social en su pais de origen. Este derecho puede mantenerse también con
independencia de la duracion del vinculo conyugal y de la integracion, si la necesidad de
residir en Suiza obedece a razones personales de peso, por ejemplo, en el caso de una
persona victima de violencia conyugal y cuya reinsercion en el pais de origen parezca muy
comprometida. Otras circunstancias pueden constituir también razones personales de peso.
Las decisiones negativas puede ser objeto de recurso judicial, en primer lugar en el plano
cantonal y luego ante el Tribunal Federal. Por otro lado, puede concederse una autorizacion
de residencia en los casos de rigor, en funcidén de criterios suficientemente amplios para
permitir una valoracion personalizada de cada situacion. Asimismo, el acervo juridico de
Suiza y los medios de que dispone sobre el terreno bastan para impedir que las mujeres
victimas de violencia familiar sigan conviviendo con su conyuge Unicamente por temor a
perder su permiso de residencia. Estas mujeres tienen acceso no solo a mecanismos de
denuncia sino también al sistema de atencion, de acuerdo con la Ley Federal sobre la ayuda
a las victimas de infracciones. Todos los cantones disponen de hogares de acogida para las
mujeres y los nifios victimas de violencia familiar, y la policia cantonal cuenta con personal
especialmente formado para tratar este género de situaciones. Ademas, para mas
informacion sobre estas cuestiones, se invita al Comité a que consulte el informe de Suiza
al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW/C/CHE/3).

4, El Sr. Gerber (Suiza) dice que, en lo que se refiere al matrimonio de extranjeros,
desde la modificacion del Codigo Civil, en junio de 2009, toda persona que desea contraer
matrimonio y no tenga la nacionalidad suiza debe justificar la legalidad de su residencia.
Esta norma constituye sin duda una restriccion al derecho al matrimonio y a la proteccion
de la familia, pero el Consejo Federal y el Tribunal Federal han estimado que era admisible
siempre que se aplique respetando el principio de proporcionalidad. En otras palabras, las
autoridades deben velar por que no constituya de hecho un obstaculo para la realizacion del
derecho a contraer matrimonio, tal como se reconoce en el articulo 23 del Pacto.
Por ejemplo, pueden fijar un plazo dentro del cual el extranjero podra casarse antes de
abandonar el pais.

5. El Sr. Schmocker (Suiza), refiriéndose a la pregunta de la asistencia al suicidio,
dice que el debate sobre este tema esta lejos de haberse cerrado en Suiza. En un informe
de 2006, el Consejo Federal concluyd que no estaba justificado modificar el articulo 115
del Codigo Penal ni las disposiciones que regulan la eutanasia pasiva y la eutanasia activa
indirecta, ni para adoptar una Ley Federal sobre la organizacién y la vigilancia de las
asociaciones de asistencia al suicidio. Por ello, no esta previsto actualmente crear un 6rgano
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encargado de verificar la legalidad de la asistencia al suicidio, inspirado en el modelo de los
paises del Benelux. En un informe de 2007, el Consejo Federal concluyé que tampoco
habia razones para modificar la legislacion sobre los estupefacientes a fin de restringir las
condiciones de prescripcion del pentobarbital de sodio, y que, en cambio, debia
desarrollarse la atencion paliativa para evitar el recurso al suicidio asistido. En julio
de 2008, el Consejo Federal comenzé a examinar la cuestion mas concreta de la asistencia
organizada al suicidio, sin perjuicio de sus conclusiones anteriores. En junio de 2009,
comunico que se estaban contemplando dos opciones: introducir restricciones legislativas
con el fin de imponer un deber de diligencia a las organizaciones de asistencia al suicidio o
prohibir la asistencia organizada al suicidio. En cuanto a la pena de prisidn de cinco afios
como maximo prevista en el articulo 115 del Codigo Penal para sancionar la incitacion al
suicidio, conviene compararla con las que sancionan otras formas de atentados contra la
vida: prisién de al menos 5 afios para el homicidio, de no méas de 3 afios para el homicidio a
peticién de la victima y de uno a 10 afios para el homicidio pasional.

6. El Sr. Zumwald (Suiza) dice que no es exacto que el acceso a la justicia de los
solicitantes de asilo se vea limitado por el hecho de que se les exija un adelanto de las
costas judiciales. Todo depende de si se trata de un procedimiento ordinario o
extraordinario. La primera solicitud de asilo en primera instancia ante la Oficina Federal de
Migraciones, 0 una segunda demanda presentada después de un regreso al pais de origen
tras la denegacion de la primera demanda, es siempre gratuita, y se garantiza un recurso
ordinario con efecto suspensivo, incluso cuando se trata de decisiones de no admision a
tramite. Por el contrario, en el caso de procedimientos extraordinarios, que solo pueden
iniciarse después de la terminacion del procedimiento de asilo ordinario completo, puede
exigirse un adelanto de las costas: 600 francos suizos como maximo para una demanda de
revision por la Oficina Federal de Migraciones y 1.200 francos suizos como maximo para
una demanda de revision por el Tribunal Administrativo Federal. No obstante, este
requisito no es obligatorio y, de hecho, no se aplica si el solicitante de asilo es indigente o si
la solicitud tiene posibilidades de prosperar. Esta reservado a las demandas
manifiestamente privadas de fundamento o abusivas. Las estadisticas demuestran que
en 2008 y en 2009 aproximadamente el 50% de las demandas de revision fueron rechazadas
después de un examen a fondo de las nuevas pruebas aportadas, y un tercio dio lugar a una
admision provisional del solicitante en Suiza.

7. El Sr. Schmocker (Suiza) presenta algunas precisiones sobre el apartado a) del
articulo 123 de la Constitucion Federal, que autoriza la reclusion a perpetuidad de los
delincuentes "sumamente peligrosos”. Para instrumentar esta disposicion, se modifico el
Cadigo Penal mediante una ley federal. En el nuevo parrafo 1 bis del nuevo articulo 64 del
Cadigo Penal ahora se hace referencia a los delincuentes de los que se puede considerar que
"es muy probable que cometan” otro de los crimenes graves enunciados en el mismo
articulo. Las nuevas disposiciones prevén un nuevo examen periddico de la peligrosidad, ex
oficio 0 a peticién del interesado, en conformidad con el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y con el Pacto.

8. El Sr. Olschewski (Suiza) indica la proporcion de extranjeros en Suiza: 19,3%
en 2000, 20,3% en 2005 y 21,4% en 2008. En 2007, sumaban casi 1,5 millones.

9. El Sr. Gerber (Suiza) dice, a propdsito de las esterilizaciones forzosas que tuvieron
lugar en el pasado, que el Parlamento ha renunciado a indemnizar a las victimas por
diferentes razones, en particular relacionadas con la viabilidad. No se ha presentado nunca
una demanda de indemnizacion, ni en el plano federal ni en el cantonal, y habria sido muy
dificil, cuando habia transcurrido tanto tiempo desde los hechos, verificar si el
consentimiento se habia dado con conocimiento de causa. Las autoridades suizas han
reconocido no obstante la existencia de esta practica y han tomado medidas legislativas
para evitar que pueda ocurrir otro tanto en el futuro, fijando mediante disposiciones
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reglamentarias las condiciones en que se puede proceder a la esterilizacion de una persona
incapaz de discernimiento.

10.  El Presidente agradece a la delegacion sus respuestas e invita a los miembros del
Comité que lo deseen a formular preguntas complementarias.

11.  El Sr. Amor se alegra de saber que Suiza tiene previsto examinar mas atentamente,
con ocasion de su presidencia del Consejo de Europa, las reservas que ha formulado al
parrafo 1 del articulo 12 y al apartado b) del articulo 25 del Pacto. Esta noticia suscita
evidentemente otras esperanzas. A propdsito de su reserva al articulo 20, Suiza alega que su
legislacion penal es lo bastante completa como para reprimir la propaganda a favor de la
guerra y la incitacion al odio, pero la consecuencia logica de ese argumento es que la
reserva carece de objeto y, por lo tanto, podria levantarse. Lo mismo cabria decir del
Protocolo Facultativo: si no existe ningn obstaculo juridico a su ratificacion, como dice la
misma delegacién, seria l6gico que Suiza lo ratificara. En lo que se refiere a la reserva al
articulo 26, conviene recordar que el alcance de este articulo es mucho mas amplio que el
del articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, ya que abarca la practica
totalidad de las situaciones de discriminacion. A pesar del amplio conjunto de instrumentos
juridicos para combatir la discriminacion, Suiza no esta al reparo de algunos problemas.
Por ejemplo, resulta sorprendente comprobar que nifios que no tienen graves minusvalias
son simplemente diabéticos deben de hecho abandonar la escuela. En cualquier caso, este
pais, que se encuentra a la vanguardia de la proteccion de los derechos humanos, deberia
dar ejemplo también en el ambito de las reservas. Por otro lado, ya que una ley federal no
puede aplicarse si ha sido declarada incompatible con un instrumento internacional relativo
a los derechos humanos, seria interesante saber si una ley que asi descartada est4 llamada a
quedar obsoleta. Finalmente, convendria saber si existe un mecanismo encargado de
verificar si las autoridades cantonales aplican las observaciones finales del Comité, una vez
que estas son transmitidas por sus homologos en el plano federal, asi como para recoger
informaciones al respecto.

12.  El Sr. Lallah desearia saber en qué circunstancias se suspende la norma sobre el
matrimonio de extranjeros, ya que no entiende cémo se podria aplicar el principio de
proporcionalidad en materia de matrimonio. El articulo 23 del Pacto no es objeto de
ninguna suspension o excepcion, y prohibir el matrimonio a una persona que no tenga la
nacionalidad suiza o el estatuto de residente es una violacion absoluta de ese articulo, pero
también del articulo 16, ya que ello significa que, con respecto a la ley sobre el matrimonio,
el extranjero en situacion irregular no es considerado como una persona.

13.  La Sra. Wedgwood pregunta si existe distincidn entre el concepto de eutanasia y el
de asistencia al suicidio, y qué garantias estan previstas por la ley en lo que respecta al
consentimiento: por ejemplo, ¢c6mo debe manifestarse y hacerse constar? ;debe declararse
expresamente o puede deducirse? Seria también interesante saber si se ha previsto hacer
verificar la validez de ese consentimiento por una persona extranjera del entorno familiar o
médico del interesado, por ejemplo, una autoridad judicial. Finalmente, seria conveniente
recibir precisiones sobre la asistencia al suicidio en el caso de los menores. Segin la
legislacion holandesa, por ejemplo, a partir de los 16 afios ya no es necesario tener el
consentimiento de los padres, a quienes simplemente se debe consultar.

14.  El Sr. O’Flaherty desearia saber por qué el establecimiento de una institucion
nacional de los derechos humanos no se considera oportuno en la actualidad. El proyecto
piloto debe ponerse en marcha a comienzos de 2010, pero parece que ni siquiera ha
comenzado la bisqueda de los organismos llamados a participar en él. Cabe por lo tanto
preguntarse si no existe algin obstaculo que la delegacion no haya mencionado. Por lo que
se refiere a las esterilizaciones forzosas, es bueno que Suiza haya reconocido y deplorado
esa practica, pero parece que no ha realizado demasiados esfuerzos en favor de las victimas.
No se trata necesariamente de indemnizarles, pero en cualquier caso deberia al menos

4 GE.09-45419 (EXT)



CCPR/C/SR.2658

ofrecer ayuda. Por ejemplo, formular excusas publicas no cuesta nada pero puede
representar un gran consuelo para las victimas, y no es necesario identificarlas
individualmente. Podria ser también util el apoyo psicoldgico. La delegacion alega que no
es posible determinar qué personas se sometieron voluntariamente al programa de
esterilizacion, pero, en el caso de las que eran menores, se puede presuponer que no dieron
su consentimiento. Finalmente, el Sr. O’Flaherty se pregunta por qué no existe un registro
federal de las armas, que se incluyen Unicamente en los registros cantonales.

15.  Sir Nigel Rodley, volviendo sobre la cuestion de la asistencia al suicidio, dice que
declarar obligatorio el mantenimiento de una vida intolerable seria un atentado contra la
dignidad. Pero, al mismo tiempo, el Estado tiene una obligacién positiva de proteger la
vida. Ahora bien, segun las informaciones disponibles, por otra parte no muy numerosas,
parece que no existe un dispositivo encargado de verificar que el candidato al suicidio ha
dado su consentimiento y, méas todavia, que haya manifestado su voluntad expresa de morir.
Ello reviste particular importancia en el caso de las personas vulnerables e influenciables,
como los menores, pero también de las personas de edad avanzada. Lamentablemente, no
es raro que estas tengan la impresion de ser una carga y que su familia les confirme en esa
opinién. Por ello, hay que comprobar que la decisién se ha tomado libremente y que es
verdaderamente deseada. Se podria establecer también un mecanismo de apoyo para alentar
a la persona a reconsiderar su decision y ayudarla a buscar otras soluciones. No se puede
olvidar, en efecto, que una persona que solicita asistencia al suicidio es incapaz de poner fin
a sus dias por si solo; por ello, es probable que sufra cierta incapacidad, al mismo tiempo
que una incapacidad para vivir.

16.  El Presidente invita a la delegacion suiza a que responda a las preguntas de los
miembros del Comité.

17.  El Sr. Leupold (Suiza) dice que, en general, el hecho de que haya todavia reservas
demuestra que Suiza se toma en serio su obligacién de aplicar el Pacto, ya que no desea
retirar sus reservas mientras no tenga la certeza de que su legislacion es plenamente
compatible con las garantias consagradas por ese instrumento.

18.  El Sr. Schirmann (Suiza) agrega que, como su pais asumird la presidencia del
Consejo de Europa a partir de noviembre de 2009, son los instrumentos de Consejo los que
ocupan actualmente el centro de interés de Suiza; no obstante, hay paralelos entre esos
instrumentos y el Pacto. Concretamente, por lo que se refiere a las reservas sobre los
articulos 12 y 26 del Pacto, Suiza no ha ratificado el Protocolo nim. 4 (libertad de
circulacion) del Convenio Europeo de Derechos Humanos ni el Protocolo ndm. 12
(prohibicion general de la discriminacion). Durante su presidencia del Consejo de Europa,
Suiza examinara esos instrumentos en profundidad, lo que influird sin duda en la cuestion
de las reservas a los articulos 12 y 26 del Pacto, que tratan de la misma materia. Suiza
mantiene su reserva al articulo 20 debido a que el Pacto exige que los Estados promulguen
una disposicién especifica, lo que no ha ocurrido todavia. Por otro lado, las disposiciones
penales vigentes y la competencia que la Constitucién Federal confiere al Gobierno son
suficientes para conseguir los objetivos del articulo 20.

19.  El Sr. Gerber (Suiza) respondera a la pregunta sobre la suerte de una norma federal
que entraria en conflicto con una disposicion de un instrumento internacional relativo a los
derechos humanos. Si la disposicidn no se aplica, hay que analizar su alcance y, si este es
méas amplio y no es contrario al derecho internacional en relacién con otros aspectos,
continda siendo aplicable. Si solo contempla un elemento y es incompatible con el derecho
internacional, de facto ya no se aplica y, por lo tanto, no puede hablarse de obsolescencia.

20.  Las disposiciones suizas que prohiben el matrimonio a los residentes ilegales en
Suiza no constituyen una negacion de la personalidad, ya que el interesado puede casarse en
el extranjero y hacer reconocer su matrimonio por Suiza.
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21.  EI Sr. Leupold (Suiza) dice que la cuestion de la asistencia al suicidio esta siendo
examinada actualmente por el Gobierno. Por ello, es dificil exponer una posicidn clara por
el momento.

22.  El Sr. Schmocker (Suiza) recuerda que en el suicidio es la persona misma la que va
a tomar la sustancia letal, mientras que en la eutanasia es un tercero quien provoca la
muerte y por lo tanto no se trata ya de asistencia al suicidio. Si la persona que se da muerte
no tiene capacidad de discernimiento y no ha dado véalidamente su consentimiento y se
convierte en instrumento de la accion, nos encontramos también ante un acto de homicidio.
La asistencia al suicidio implica un doble componente, uno sanitario y otro de
procedimiento penal. Por un lado, el médico que prescribe la sustancia letal debe respetar
las normas deontoldgicas, en particular las directrices de la Academia de Ciencias Médicas
de Suiza referentes al consentimiento con conocimiento de causa. Los abusos son
sancionados por las autoridades sanitarias cantonales. Por otro lado, como el suicidio es una
muerte violenta, se abre inmediatamente una instruccion penal para comprobar que se han
respetado las condiciones del consentimiento con conocimiento de causa.

23.  EI Sr. Leupold (Suiza) dice que, por lo que se refiere a las esterilizaciones forzadas,
se presentaran algunas precisiones en su debido momento.

24.  La Sra. Weber (Suiza) explica la situacion en lo que respecta a los registros de
armas de fuego. En Suiza, la inscripcion de las armas de fuego es competencia cantonal,
por lo que los registros de dichas armas son también de alcance cantonal, en conformidad
con los Acuerdos de Schengen. En virtud del articulo 9 de la ley sobre las armas, los
nacionales suizos no pueden solicitar autorizacion de poseer un arma de fuego si no es en
su canton de residencia, mientras que los extranjeros presentan su demanda en el canton
donde se adquiere el arma. Ademas, la Oficina central de armas, que depende de la Oficina
Federal de Policia, mantiene un fichero relativo a las negativas de autorizacion, a la
revocacion de las autorizaciones y al secuestro de armas.

25.  EI Sr. Spenlé (Suiza) dice que el Consejo Federal realizé en 2007 una consulta en
profundidad sobre la creacion de una institucion nacional encargada de la proteccion de los
derechos humanos y que en muchos casos ha mencionado el riesgo de superposicion de
competencias. La cuestion es amplia y compleja y las opiniones estan divididas. Después
de esta consulta, se llegd a una solucion transitoria. Actualmente el Parlamento esta
examinando un informe sobre esta cuestion y durante el segundo semestre de 2009 tendra
lugar un procedimiento de licitacion entre las universidades suizas. Se trata en cualquier
caso de una primera etapa.

26. El Presidente propone pasar a la segunda parte de la lista de cuestiones
(cuestiones 10 a 22).

27. El  Sr. Leupold (Suiza) dice que en las respuestas escritas
(CCPR/CICHE/Q/3/Add.1) se encuentran ejemplos concretos de investigaciones realizadas
a raiz de la presentacion de denuncias de tortura o de malos tratos (pregunta nim. 10).
En cuanto a la creacion de una base de datos estadisticos sobre las denuncias presentadas
contra la policia por abuso de poder (pregunta nim. 11), existen actualmente estadisticas
policiales de la criminalidad en el conjunto de Suiza, en las que se registran las denuncias
referentes a algunas infracciones. Para mejorar los datos disponibles, la Oficina Federal de
Estadistica va a elaborar, junto con los cantones, una estadistica mas completa y mas
detallada, que permitird en particular acceder facilmente a todas las denuncias formuladas
por abuso de autoridad. Igualmente, varios cantones han creado o comenzado a crear
estadisticas sobre las denuncias formuladas contra la policia u otros agentes publicos.

28. A proposito de las medidas adoptadas por Suiza con el fin de alentar a todos los
cantones y municipios a establecer mecanismos de investigacion independientes como el
existente en el cantén de Ginebra (pregunta ndm. 12), el federalismo suizo se caracteriza
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precisamente por la independencia otorgada a los cantones y a las comunidades locales en
los ambitos que son de su competencia, dentro del marco prescrito por el derecho aplicable,
sea nacional o internacional. Este marco juridico prevé que cada persona que sufra un abuso
de poder por parte de la policia o de otra autoridad puede dirigirse a una autoridad
independiente. De acuerdo con su tradicién federal, Suiza estima que no hay una sola forma
valida para aplicar este principio pero que, en la medida en que se respete, las comunidades
competentes deben tener libertad para prever soluciones que correspondan lo mejor posible
a sus peculiaridades y a su organizaciéon. No existen directrices a este respecto para los
cantones. La justicia es independiente en todos los niveles. Por esta razon, muchos cantones
estiman que no es necesario establecer un mecanismo particular para examinar las
denuncias contra la policia que, en esos cantones, son examinadas por el juez de instruccion
o el fiscal. Las personas afectadas pueden igualmente denunciar los hechos ante la
autoridad de vigilancia. Algunos cantones prevén ademas la posibilidad de acudir a un
mediador.

29.  En lo que se refiere a la cuestion de las minorias en el cuerpo de policia (pregunta
nam. 13), conviene saber que la posibilidad de incorporacion a la policia de las personas
que no tienen la nacionalidad suiza esta ya prevista en varios cantones y que, en otros, este
tema es objeto de debate en la actualidad. Es totalmente legitimo exigir la nacionalidad
suiza como condicion para ejercer funciones policiales, ya que el ejercicio del monopolio
de la fuerza publica esta estrechamente vinculado con una lealtad especial hacia el Estado.
Ademas, el reclutamiento de policias no nacionales no es la Gnica manera de velar por que
las minorias estén representadas dentro de la policia. En efecto, muchas personas de origen
extranjero o que son inmigrantes de segunda generacion forman parte de una minoria a
pesar de que tienen pasaporte suizo. Muchas fuerzas de policia cantonales cuenta asi con
representantes de diferentes minorias sin tener que reclutar candidatos no nacionales.
Finalmente, es necesario que los policias conozcan bien el pais y su idioma. En muchos
casos, los extranjeros que tienen esos conocimientos cumplen las condiciones para solicitar
la nacionalidad suiza, lo que pueden hacer sin perder su nacionalidad de origen. Incluso en
los cantones que exigen la nacionalidad suiza para poder incorporarse al cuerpo de policia
estas funciones estan abiertas a una gran parte de miembros de minorias que desearian
incorporarse a la policia.

30. A propésito de las circunstancias en que se utilizan pistolas paralizantes o "Tasers",
en particular en el marco de las expulsiones forzosas de extranjeros (pregunta nim. 14), la
Confederacion ha regulado mediante una ley, que entrd en vigor a comienzos de 2009, el
uso de la coercidn en los ambitos de su competencia. Esta ley es también aplicable en caso
de expulsiones forzadas de extranjeros. No obstante, sus disposiciones se han concretado
mediante una ordenanza del Consejo Federal, en la que se precisa qué medios pueden
emplearse segln la tarea en cuestion. El uso de pistolas paralizantes no esta admitido
durante el proceso de expulsién forzada de extranjeros. En general, lo mismo que en el caso
de las armas de fuego, este uso estd sometido a condiciones estrictas. En particular, esos
dispositivos solo se pueden utilizar para evitar una infraccion grave contra la vida, la
integridad de las personas o la seguridad publica.

31.  Con respecto a la mejora de las condiciones de las personas privadas de libertad y,
en particular, del problema de la sobrepoblacion carcelaria (pregunta nim. 15), numerosos
cantones han adoptado medidas para prever un nimero suficiente de plazas y mejorar las
condiciones en los centros de detencion, o estan a punto de hacerlo. La mayoria de los
cantones no tienen o no han tenido nunca sobrepoblacién carcelaria. EI canton de Ginebra
esta adoptando actualmente importantes medidas para corregir la situacion.

32.  En cuanto a la asistencia letrada gratuita otorgada a los solicitantes de asilo y, en
particular, a quienes recurren contra una decision de denegacion de su solicitud (pregunta
ndm. 16), en principio esta ayuda se concede a los solicitantes de asilo de acuerdo con los
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mismos principios aplicables en cualquier otro caso. Por ejemplo, el interesado debe
carecer de recursos y su causa debe ofrecer posibilidades de llegar a buen fin. Se han
previsto normas especificas para los solicitantes de asilo menores no acompariados, que
cuentan inmediatamente con la asistencia de una persona de confianza, encargada de
representar sus intereses.

33. A proposito de la cuestion del alojamiento de los solicitantes de asilo, y en particular
las familias, cuya solicitud se esta revisando (pregunta nim. 17), en muchos cantones los
solicitantes de asilo no son desplazados en caso de denegacion de su solicitud y pueden
permanecer en el alojamiento que ocupaban durante un posible procedimiento de revision.
Otros cantones han previsto centros de acogida especiales para algunas categorias de
solicitantes de asilo pero permitan a las familias y a los menores no acompafiados
permanecer en el alojamiento o la estructura que ocupaban durante el procedimiento de
asilo. En todos los casos, incluso cuando las familias son desplazadas hacia estructuras de
acogida especiales, se respeta el principio de la unidad familiar. En cuanto a la importancia
de la consideracion del interés superior del nifio en los procedimientos judiciales de
extranjeros, los cantones prevén en muchos casos para los menores no acompafiados grupos
de habitacion donde los menores son acogidos, cualquiera que sea su condicion legal.
En algunos casos, son instalados con padres que viven en Suiza o en familias de acogida, al
mismo tiempo que son objeto de seguimiento por las autoridades competentes. Los nifios
estan siempre escolarizados, en principio en las escuelas pablicas de los cantones.

34.  En cuanto al impuesto de exencion de la obligacion de servicio prevista en el
derecho suizo y su compatibilidad con el articulo 18 del Pacto (pregunta nam. 18), el
derecho suizo prevé que los hombres sometidos a esa obligacion que no efectdan ni el
servicio militar ni el servicio civil deben pagar un impuesto. Existen varios motivos de
exencion de esa obligacion, por ejemplo, una minusvalia de determinada gravedad.
El monto del impuesto se determina en funcion de la duracion del servicio militar y del
servicio civil de sustitucion. EI impuesto se considera también como equivalente al servicio
y tiene como finalidad garantizar la igualdad entre las personas obligadas a la prestacion de
servicios.

35.  En cuanto a las restricciones a la libertad de religion (pregunta num. 19) y, en
particular, la posibilidad de un "referéendum sobre la construccion de mezquitas”, la
iniciativa en cuestion no hace referencia a las mezquitas sino a los minaretes; se sometera a
votacion el 29 de noviembre de 2009. Se trata de la Unica iniciativa popular pendiente en el
plano federal que trata de limitar la libertad religiosa. Segun el derecho suizo, una iniciativa
es declarada nula cuando no respeta las normas imperativas del derecho internacional y, por
lo tanto, las normas del jus cogens. No es ese el caso en la iniciativa sobre los minaretes,
que ha sido declarada valida. No obstante, el Consejo Federal ha considerado en su mensaje
que la iniciativa es contraria a varios derechos humanos, como la libertad religiosa y la
prohibicién de la discriminacion. Por ello, ha propuesto al Parlamento que recomiende el
rechazo de la iniciativa. Las dos Camaras del Parlamento han seguido esa recomendacion.

36. A prop6sito de la prevencion de abusos sexuales cometidos contra los nifios, la
sancion de los responsables y la asistencia a las victimas (pregunta nim. 20), la
Confederacion y los cantones han adoptado diferentes medidas de prevencion. En 2005, la
Oficina Federal de seguros sociales publicd un informe sobre la prevencion de la violencia
contra los nifios. Dicho estudio constituye un instrumento de reflexion y presenta diferentes
medios de intervencién. Contiene igualmente indicaciones sobre la amplitud del fenémeno,
procedentes de estadisticas de los actos delictivos. De la misma manera, la Oficina Federal
de Estadistica, en colaboracién con interlocutores privados, ha fundado una asociacion que
pondra en marcha, en 2010, un programa nacional de proteccion del nifio en el que
intervendran los representantes pertinentes del sector publico y privado. Entre sus
actividades se incluirdn la evaluacién de las necesidades, la coordinacion entre las partes
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interesadas, la coordinacion de la financiacion y la evaluacion de proyectos. Los cantones
han establecido un gran nimero de programas y de medidas para la proteccion del nifio
contra los abusos sexuales. En varios cantones se han elaborado programas para todos los
alumnos de algunos grupos de edad. Igualmente, los cantones han instituido servicios de
contacto, de orientacion y de atencion. Se han creado mecanismos para conseguir que los
casos de malos tratos sean reconocidos y notificados por las personas que se encargan de
los nifios. Finalmente, el pueblo suizo aceptd en noviembre de 2008 una iniciativa
encaminada a declarar imprescriptibles las infracciones sexuales contra los nifios.
Actualmente se esta preparando la legislacion para aplicar esa nueva reglamentacion.

37.  En lo que respecta a la situacion de la poblacion itinerante en Suiza y las medidas
adoptadas a ese respecto (pregunta nam. 21), el Tribunal Federal determind en un decreto
de 2003 que los planes de ordenacion del territorio deben prever zonas y emplazamientos
apropiados que los némadas puedan utilizar como lugar de residencia, con arreglo a sus
tradiciones. A raiz de ese decreto, muchos cantones decidieron revisar sus planes para
incluir zonas de establecimiento destinadas a los némadas. En muchos casos, participan en
esas actividades representantes de los némadas. En cuanto a la Confederacion, una
propuesta de convertir plazas de armas en desuso en lugares de acampada y de transito
encontrd acogida favorable durante la consulta. ElI Consejo Federal ha encargado al
Departamento Federal de Defensa que colabore en estas gestiones con la Fundacién que se
ocupa del futuro de la poblacion itinerante en Suiza. Varios cantones han establecido
igualmente puntos de contacto para esa poblacion o proyectos que favorecen la coexistencia
con la poblacion local. Se han adoptado también disposiciones especificas para atribuir a
los némadas un domicilio legal que les permita votar.

38.  En cuanto a la difusion de una informacion referente al Pacto y el examen de los
informes periddicos (pregunta nim. 22), se ha consultado a los cantones para la preparacion
del tercer informe. Han intervenido igualmente en la preparacion del informe y en su
presentacion, y estan representados en la delegacion. Las observaciones finales del Comité
se traduciran a todos los idiomas oficiales y se enviaran a los cantones. Se pondran
igualmente a disposicion del pablico en los sitios web del Departamento de Asuntos
Exteriores y de la Oficina Federal de Justicia. Las garantias del Pacto forman parte del
programa de derecho impartido en las universidades y en los cursos de formacién
destinados a diversas profesiones, en particular los policias y los funcionarios de prisiones.

39.  El Presidente agradece a la delegacion suiza sus respuestas e invita a los miembros
del Comité a examinar las preguntas 10 a 22 de la lista de cuestiones.

40.  EI Sr. Thelin felicita a Suiza por el nivel tan elevado de respeto de los derechos
humanos observado en el pais y dice que, aunque siempre es posible mejorar la situacion en
ese terreno, no se puede exigir mas a Suiza que a otros paises, pues deben aplicarse las
mismas normas a todos los Estados partes.

41.  Las informaciones comunicadas por el Gobierno suizo en sus respuestas escritas
acerca de las denuncias formuladas contra la policia solo afectaban a ocho cantones, lo que
obliga a preguntarse si la razén es que no existen datos acerca de los demas cantones o que
no se ha presentado ninguna denuncia. El cantdn de Ginebra ha elaborado un mecanismo de
investigacion independiente y eficaz para examinar las denuncias contra la policia, pero
parece que los demas cantones no estan dispuestos a seguir ese modelo. El gobierno federal
no puede intervenir en los asuntos que son competencia de las autoridades cantonales, pero
seria interesante saber si tiene voluntad politica de promover el modelo de Ginebra en los
otros cantones.

42. En cuanto a la pregunta acerca del reclutamiento en la policia de personas
pertenecientes a minorias, es obvio que los policias deben tener un buen conocimiento de la
cultura, el idioma y el derecho del lugar donde trabajan, y el criterio de la nacionalidad no
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es en si mismo criticable. No obstante, es igualmente importante que la composicion de la
policia refleje la de la sociedad. Seria conveniente contar con informaciones
complementarias sobre la situacion en los planos cantonal y federal, que permitirian ademas
supervisar la integracion de los miembros de la poblacién inmigrada, tengan o no la
nacionalidad suiza, en las fuerzas de policia.

43.  EI Sr. Thelin toma nota con satisfaccion de la adopcién de la nueva ley sobre el uso
de medidas coercitivas y medidas policiales y de la publicacion de la correspondiente
ordenanza federal de ejecucion. En las respuestas escritas se indica que la ley prohibe
expresamente el uso de pistolas paralizantes (Taser) y otros dispositivos incapacitantes
durante las repatriaciones "por via aérea". El Sr. Thelin se pregunta si las repatriaciones se
hacen sistematicamente por avion, lo que significaria que esas armas no pueden ser
utilizadas nunca durante la repatriacion. En un cantdn, la unidad autorizada para usar
pistolas Taser esta obligada a disponer en todo momento de un desfibrilador, lo que es
digno de encomio; no obstante, convendria saber si, antes de la promulgacion de la ley, se
llevaron a cabo estudios acerca de los riesgos y peligros que presenta la utilizacion de ese
tipo de armas.

44.  EIl Sr. Lallah observa que en el articulo 29 de la Constitucién se garantiza la
asistencia judicial gratuita y pregunta si es cierto que esta disposicion se interpreta de forma
maés restrictiva en el caso de los solicitantes de asilo y qué autoridad determina si la causa
de un solicitante de asilo esta privada o no de posibilidad de llegar a buen fin, ya que es ese
uno de los criterios para obtener la asistencia judicial. A su entender, la representacion de
los solicitantes de asilo es en gran parte competencia de las ONG, cuyos locales son a veces
de dificil acceso para los solicitantes de asilo y pregunta si las ONG tienen la posibilidad de
ofrecer su servicios de asesoramiento en los centros de inscripcion. Ademas, parece que los
solicitantes de asilo menores de edad pueden ser detenidos por periodos que pueden llegar
hasta los 12 meses y que, en la practica, algunos de ellos estan detenidos entre tres y nueve
meses. El Sr. Lallah solicita confirmacion de ese hecho y pregunta si la detencion de los
solicitantes de asilo menores de edad es, en general, mas larga que la de los adultos.

45.  Por lo que se refiere prevencion de los abusos sexuales contra los nifios, el Sr. Lallah
pregunta si la creacion de una base de datos nacional no favoreceria la aplicacion de las
politicas adoptadas en ese terreno. Finalmente, desearia saber si esta previsto traducir la
lista de cuestiones a los idiomas nacionales, lo que seria de gran utilidad.

46.  EI Sr. O’Flaherty dice que en la cuestion relativa al servicio militar (nim. 18) no se
hace referencia al caso de los objetores de conciencia. Ahora bien, parece que el servicio
civil presenta grandes diferencias con el servicio militar, ya que su duracién es una vez y
media superior. La delegacién podria quiza indicar si es asi y, en caso afirmativo, si no
considera que ello constituye una forma de discriminacion a tenor del articulo 18 del Pacto,
en particular en los casos en que la objecién de conciencia obedece a convicciones
religiosas. En el caso Glor c. Suiza, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos considera
discriminatorio el impuesto en concepto de exencién de la obligacion de servir que grava a
las personas exentas del servicio militar o civil por razones médicas y que, sin esos
problemas de salud, estarian dispuestas a efectuar su servicio. La delegacion podria
comentar esta decision e indicar si considera que es igualmente aplicable en relacion con el
Pacto. Por otro lado, el Sr. O’Flaherty cree comprender que una de las modificaciones de la
ley sobre el asilo actualmente sometida a examen prohibiria expresamente conceder asilo a
las personas que lo solicitan porque tratan de eludir el servicio militar en un pais que no
reconoce la objecion de conciencia. Si llega a adoptarse tal disposicion seria preocupante y
convendria conocer la opinidn de la delegacion a ese respecto.

47.  En cuanto a la iniciativa popular relativa a la construccién de minaretes —no de
mezquitas, como se dice en la pregunta nim. 19 de la lista de cuestiones—, la delegacién
misma ha reconocido que las disposiciones previstas en esta iniciativa eran contrarias a los
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compromisos contraidos por Suiza con respecto al derecho internacional, en particular el
Pacto. Convendria saber qué hace el Gobierno cuando una iniciativa es incompatible con la
legislacion internacional de derechos humanos, en particular en el caso en que sea aceptada
por el pueblo.

48.  La polémica desencadenada recientemente tras la publicacion por un partido politico
de un cartel en favor de la prohibicién de los minaretes, muy inquietantes por la forma en
que presentan a las mujeres musulmanas, no se ha podido tener en cuenta en la lista de
cuestiones ni en las respuestas escritas de la delegacion. La decision de autorizar la
impresion de ese cartel suscita interrogantes acerca del articulo 19 del Pacto, y la
delegacion quiz& podria explicar si se han adoptado medidas para garantizar que la
utilizacion de ese cartel hasta el momento de la votacion, en noviembre, no sea
incompatible con ese articulo.

49. En cuanto a la protecciéon de los nifios, el programa nacional de investigacion
nim. 52, titulado "La infancia, la juventud y las relaciones entre generaciones en una
sociedad en mutacion”, ha puesto de manifiesto desigualdades inquietantes entre los
cantones. Seria interesante saber qué medidas se adoptan para garantizar una aplicacion
uniforme de las mejores practicas en materia de proteccion de los nifios en todos los
cantones.

50. La Sr. Wedgwood dice que comparte las preocupaciones manifestadas sobre la
perpetracién de actos islamofobos, se muestra igualmente preocupada por los actos
antisemitas y pregunta si el Gobierno suizo vigila esos incidentes y qué es lo que hace para
inculcar en la escuela los valores de la tolerancia. Estos Ultimos afios se han dado varios
casos semejantes y la policia, en sus declaraciones, no parece haber comprendido
plenamente toda la gravedad de esos hechos. Seria importante ofrecer a la policia una
formacion en que se insista en la necesidad de investigar los actos de violencia racial o
religiosa.

51.  EI Sr. Amor observa que la delegacién Suiza ha indicado que la iniciativa referente
a los minaretes no habia sido declarada nula porque no violaba las normas imperativas del
derecho internacional. Ademas de que se puede dudar de esa afirmacién, la iniciativa quiza
podria haber sido declarada nula en virtud del parrafo 2 del articulo 8 y otros articulos de la
Constitucion. Seria interesante escuchar a la delegacién a este respecto. El cartel
controvertido, publicado en el marco de la campafia previa a la votacién sobre esta
iniciativa, ha sido prohibido por numerosos municipios. No obstante, esta cuestion deberia
ser competencia no de los municipios ni de los cantones, sino de las autoridades federales.
Es necesario prohibir los carteles de este tipo, y el articulo 19 del Pacto, que dispone en
particular que el ejercicio de la libertad de expresion implica deberes y responsabilidades
especiales, es base suficiente para ello. Seria interesante saber qué pueden hacer las
autoridades federales para reaccionar frente a lo que aparece como una violacion evidente
de los articulos del Pacto.

52.  EIl Sr. Bouzid dice que seria Util presentar informaciones mas amplias sobre la
categoria "personas que se encuentran habitualmente recluidas y que no pueden ser
enviadas a sus Estados de origen”, mencionada en el parrafo 139 de las respuestas escritas,
asi como sobre las medidas que Suiza podria adoptar en relacién con los paises que se
negaran a readmitir a sus nacionales.

53.  El Presidente propone que se suspenda la sesion durante algunos minutos para
permitir a la delegacion preparar sus respuestas a las preguntas que acaban de formularse.

Se suspende la sesion a las 12.00 horas; se reanuda a las 12.10 horas.

54.  El Sr. Leutert (Suiza) dice, en relacion con los datos comunicados sobre las
denuncias formuladas contra la policia que hacian referencia Gnicamente a ocho cantones,
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que se recopilan igualmente estadisticas en otros cantones, por ejemplo, en el de Basilea-
Campagne, pero que no se trata de una practica sistematica. No es menos cierto que la
policia se toma muy en serio las cuestiones relacionadas con los derechos humanos.
La prueba es que la formacidn bésica y la formacion permanente impartidas a los miembros
de las fuerzas del orden incluyen un curso sobre los derechos humanos, sancionado con un
examen.

55.  El canton de Ginebra ha establecido efectivamente un mecanismo de investigacion
independiente que es muy eficaz. No obstante, la independencia de las encuestas realizadas
sobre la policia se garantiza igualmente en los demé&s cantones, ya que el trato reservado a
esas denuncias depende del juez de instruccion o del fiscal. Las autoridades de los otros
cantones estiman que no conviene establecer un mecanismo particular para examinar las
denuncias formuladas contra la policia.

56.  La delegacion no dispone de informaciones precisas sobre la proporcion de personas
de origen extranjero en las fuerzas de policia. No obstante, es probable que sea inferior a la
proporcién de extranjeros en el total de la poblacién. No todos los cantones aceptan el
empleo de extranjeros en la policia, ya que las autoridades consideran que la policia es el
organo encargado de ejercer la fuerza en nombre del Estado, por lo que sus miembros
deben tener la nacionalidad Suiza.

57.  La Sra. Weber (Suiza) agrega que, si bien ella no conoce las cifras precisas, hay
personas pertenecientes a minorias nacionales o de origen extranjero que trabajan en la
Oficina Federal de Policia, inclusive en la division de la policia judicial federal.
El conocimiento de un idioma o de una cultura determinada que poseen estas personas se
considera muchas veces como un valor positivo.

58.  EI Sr. Leupold (Suiza) dice que la delegacién presentard al Comité datos precisos
sobre esta cuestion en las informaciones que enviara por escrito.

59.  EI Sr. Olschewski (Suiza) dice que se esta elaborando un proyecto de ley relativo al
establecimiento de un sistema que permita la presencia de observadores durante las
expulsiones de extranjeros y que deberia presentarse al Parlamento no mas tarde de finales
del presente afio.

60. El Sr. Leutert (Suiza) recuerda que los cantones utilizan en forma limitada los
dispositivos paralizantes y que en varios de ellos solo una unidad especial que ha recibido
formacion especifica estd equipada con pistolas Tasers. El 2 de abril de 2008 la Conferencia
de Directoras y Directores de los Departamentos Cantonales de Justicia y Policia
(respuestas escritas, parrafo 101) promulgé directivas sobre el uso de los dispositivos
paralizantes, que tratan de garantizar que los cantones donde estd autorizado el uso de
Tasers respeten las normas minimas aplicables en el plano nacional. Estas directivas no
sustituyen a los posibles reglamentos de policia mas restrictivos vigentes en cada canton.
Fijan simplemente normas minimas, en particular que los dispositivos paralizantes pueden
utilizarse para detener y evitar la fuga de personas en los casos en que resulten menos
eficaces otros instrumentos y si los individuos que se debe detener o se han dado a la fuga
han cometido o existen fuertes sospechas de que hayan cometido una infraccién grave, que
el dispositivo paralizante debe utilizarse de acuerdo con el principio de la proporcionalidad
y que estd prohibida la utilizacion de uno de estos dispositivos contra una persona en
régimen de detencion preventiva que no represente un peligro inminente. En las respuestas
escritas se sefiala que la utilizacion de los dispositivos paralizantes est prohibida durante la
repatriacion por via aérea. Todas las repatriaciones se efectan por via aérea, lo que
significa que la prohibicion se aplica en todos los casos.

61. La Sra. Weber (Suiza), respondiendo a la pregunta sobre si se han realizado
estudios sobre los riesgos y peligros vinculados a la utilizacién de Tasers antes de la
entrada en vigor, el 1 de enero de 2009, de la Ley sobre el uso de medidas coercitivas y
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policiales en los ambitos de competencia de la Confederacion (respuestas escritas,
parr. 118), dice que no se ha realizado ningln estudio de este tipo en Suiza y que el
Parlamento ha estimado que los que se habian llevado a cabo en otros paises no eran
convincentes. No obstante, se ha encargado al Consejo Federal que presente al Parlamento
un informe sobre la aplicacion de la ley antes de transcurridos dos afios desde su entrada en
vigor.

62.  El Sr. Zumwald (Suiza) dice que el derecho a la asistencia letrada gratuita es una
garantia minima de la Constitucion que se aplica también al procedimiento de asilo de
primera instancia, a condicion de que el posible beneficiario presente una solicitud en ese
sentido, que no disponga de recursos suficientes y que su causa no sea totalmente infundada
(respuestas escritas, parr. 141). En primera instancia, es la Oficina Federal de Migraciones
la que decide la concesion de la asistencia letrada y, en segunda instancia, la decision
corresponde al Tribunal Administrativo Federal. Para determinar si un solicitante de asilo
tiene 0 no derecho a asistencia letrada gratuita, se aplica el criterio de la necesidad, es decir,
que la situacion de hecho o de derecho sea de una complejidad tal que se considere que el
solicitante no puede defenderse por si solo. En la mayoria de los casos, al menos en primera
instancia, el solicitante de asilo puede perfectamente exponer él mismo los motivos de su
solicitud de asilo.

63.  La Oficina Federal de Migraciones debe informar a los solicitantes de asilo acerca
de su derecho a entablar contacto con un asesor juridico o un represente legal. En los
centros de registro existe a disposicion de los solicitantes de asilo una lista de control
elaborada con ese fin. En los casos en que los interesados no dominan suficientemente el
idioma, se les informa acerca de sus derechos por otro medio. La Oficina Federal de
Migraciones debe también ofrecer gratuitamente a los solicitantes de asilo los medios
necesarios para el ejercicio de su derecho a entablar contacto con un asesor juridico:
teléfonos, faxes, lista de asesores juridicos con sus datos de contacto, y asistencia de un
intérprete en caso necesario. Una ordenanza relativa a los centros de registro garantiza el
derecho del solicitante de asilo a entrevistarse con un asesor y a fijar las modalidades de las
visitas de este dltimo. El derecho del solicitante de asilo a ser escuchado se garantiza
mediante la celebracién obligatoria de una audiencia durante la cual el interesado, con
ayuda en su caso de un intérprete de oficio o un mandatario de su eleccién, expone los
motivos de su solicitud. El derecho suizo permite que representantes de obras de ayuda
mutua debidamente autorizadas participen en calidad de observadores en las audiciones
sobre los motivos de la solicitud de asilo en calidad de observadores. Los representantes
pueden hacer preguntas con el fin de aclarar los hechos y formular objeciones. Las obras de
ayuda mutua, patrocinadas por la Organizacién Suiza de Ayuda a los Refugiados, estan
subvencionadas por la Confederacion con un monto de més de 3 millones de francos suizos
al afio.

64.  El Sr. Olschewski (Suiza) dice que la detencion de los solicitantes de asilo es una
medida de ultimo recurso, que se adopta en relacién con personas en caso de expulsion.
Por lo que se refiere a los solicitantes de asilo con edades comprendidas entre 15 y 18 afios,
la ley fija la duracion maxima de la detencion en 12 meses.

65. La Sra. Weber (Suiza) dice que a comienzos de 2010 se dispondra de datos
estadisticos relativos a la violencia sexual contra los nifios, gracias a la entrada en vigor de
la nueva estadistica policial de la criminalidad. El Sistema de andlisis de los vinculos entre
los delitos violentos (Violent Crime Linkage Analysis System, VICLAS), base de datos
sobre delitos violentos de caracter sexual que permite a las autoridades jurisdiccionales
reconocer las relaciones entre diferentes infracciones o entre hechos y personas, funciona
en Suiza desde 2003. En el plano internacional, esta previsto que la comisaria encargada de
los asuntos relacionados con la pornografia y la pedofilia, dependiente de la Oficina Federal
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de Policia, cuente a partir de 2010 con acceso en linea a la base de datos internacional de la
Interpol sobre la explotacion sexual de los menores.

66. EI Sr. Spenlé (Suiza) dice que las listas de cuestiones, lo mismo que los informes
periédicos y las observaciones finales del Comité, se divulgan en los sitios web de la
Oficina Federal de Justicia y la Direccion de Derecho Internacional Publico del
Departamento Federal de Asuntos Extranjeros. lgualmente, en los sitios de varias
organizaciones no gubernamentales suizas de defensa de los derechos humanos figura una
informacion sobre el Pacto y las actividades. Las garantias del Pacto, lo mismo que las
observaciones generales de Comité, forman parte de la ensefianza del derecho en las
universidades.

67. El Sr. Schiirmann (Suiza) afiade que recientemente se ha publicado, a un precio
muy asequible gracias a la ayuda financiera de varios autoridades federales, un conjunto de
fuentes juridicas sobre la proteccion de los derechos humanos, en que se incluye el Pacto
pero también otros instrumentos que no estan todavia vigentes en Suiza.

68.  El Sr. Gerber (Suiza) se ocupara de la cuestion del servicio civil. La duracion del
servicio civil equivale efectivamente a una vez y media a la del servicio militar. El servicio
civil, definido por la Constitucion como servicio alternativo en lugar del servicio militar, no
puede ser elegido libremente con preferencia sobre el servicio militar y requiere una
justificacion particular. Hasta marzo de 2009, la admisién al servicio civil estaba
subordinada a la existencia de un conflicto de conciencia, cuyo solicitante debia presentar
pruebas ante una comision de examen. La Ley revisada sobre el servicio civil, que entr6 en
vigor en abril de 2009, considera que el hecho de aceptar un servicio sustitutivo de una
duracién mas larga que la del servicio militar demuestra la existencia de un conflicto de
conciencia. La exigencia de equivalencia entre el servicio civil sustitutivo y el servicio
militar justifica la duraciéon mas larga del primero, habida cuenta de las dificultades fisicas
y psicolégicas que acompafian al segundo. Suiza estima, por lo tanto, que no hay
discriminacién, ya que el servicio civil sustitutivo se concibe de tal manera que sea
equivalente al servicio militar.

69.  El Sr. Schirmann (Suiza) sefiala que en el caso Glor c. Suiza el Gobierno suizo ha
interpuesto un recurso, actualmente pendiente ante la Gran Camara del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Impugna en particular la conclusién de violacion del articulo 14
(prohibicion de discriminacion) combinado con el articulo 8 (derecho a la vida privada) del
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Si se tratara del Pacto, el Gobierno mantendria
su posicion con mayor motivo, habida cuenta de la reserva al articulo 26.

70.  El Sr. Zumwald (Suiza) indica que hasta ahora el proyecto de modificacion de la
Ley sobre el asilo mencionado por el Sr. O’Flaherty ha sido solo objeto de consultas, cuyos
resultados estan siendo actualmente estudiados por el Departamento Federal de Justicia y
de Policia. Nada hace pensar que se someta a la aprobacion del Consejo Federal y el
Parlamento. En el fondo, la modificacion propuesta lo Unico que hace es consagrar la
doctrina y la practica que se desprenden de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 reconociendo el derecho legitimo de un Estado a perseguir un delito de
derecho comln, como la desercidn o el hecho de negarse a prestar servicio. No obstante,
esas medidas perderian su legitimidad si el Estado obligara a sus soldados a cometer actos
contrarios a los derechos humanos, castigara la objeciéon de conciencia con penas
desproporcionadas o persiguiera el acto de desercidn o la negativa a prestar servicio no por
derecho propio sino en cuanto acto de oposicidn politica. En casos semejantes, continuaria
concediéndose el estatuto de refugiado de acuerdo con las disposiciones de la Convencién
de 1951.

71.  El Sr. Gerber (Suiza) dice que el articulo 139 de la Constitucion prevé que una
iniciativa popular puede ser invalidada si no respeta las normas imperativas del derecho
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internacional. Ahora bien, las autoridades suizas han estimado que la iniciativa popular
federal contra la construccion de minaretes no era contraria a las normas de jus cogens en la
medida en que el parrafo 3 del articulo 18 del Pacto autoriza restricciones de la libertad de
religion. EI Consejo Federal esta convencido de que la iniciativa serd rechazada y que el
tratar de aclarar qué ocurriria si fuera aceptada es un interrogante meramente tedrico.
Se trata no obstante de un punto delicado, ya que hasta ahora el principio de la primacia del
derecho internacional sobre la Constitucion no se ha aplicado nunca en el caso de
disposiciones constitucionales nuevas. Por consiguiente, si la iniciativa fuera aprobada,
corresponderia a los tribunales determinar la oportunidad de autorizar o prohibir su
aplicacién por motivos relacionados con las garantias de los derechos fundamentales.
La exhibicion de mensajes en lugares publicos es competencia de los cantones y de los
municipios, no de la Confederacion. Por ello, esta no puede en absoluto prohibir los
carteles, aun cuando sean discriminatorios. En cuanto a los carteles en favor de la iniciativa
popular contra la construccién de minaretes, las opiniones de las autoridades estan
divididas en lo que respecta a su caracter discriminatorio, razén por la que algunas comunas
los han prohibido y otras no lo han hecho. Corresponderia a los tribunales pronunciarse
sobre la compatibilidad de la autorizacién o prohibicion de esos carteles con el respeto de
las libertades fundamentales, en particular la libertad de expresion.

72.  El Sr. Leupold (Suiza) dice que el Gobierno ha estudiado con gran interés los
resultados del estudio llevado a cabo en el marco del programa nacional de investigacion
nim. 52 y las desigualdades que ha revelado entre los cantones en lo que respecta a la
proteccion de los nifios. El hecho de que las autoridades cantonales sean responsables de la
aplicacion del derecho federal civil explica en parte esas divergencias. La legislacion en
materia de tutela se ha revisado en su totalidad y el 1 de enero de 2012 entrara en vigor una
nueva ley, que obliga a los cantones a profesionalizar sus autoridades de tutela para
garantizar una aplicacién uniforme de la legislacion en ese ambito.

73.  El Sr. Galizia (Suiza) dice que las autoridades suizas tratan con la mayor seriedad
todas las formas de discriminacion, en particular la discriminacion religiosa. Como en otros
paises de Europa, se observa en Suiza un ascenso de la islamofobia. Desde hace varios
afios, la Comisién Federal contra el racismo y la Comision Federal de asuntos relacionados
con la migracién realizan estudios sobre este tema. El programa nacional de investigacion
sobre las religiones incluye un capitulo dedicado especificamente a los musulmanes y a las
nuevas minorias religiosas en Suiza. El Servicio de lucha contra el racismo del
Departamento Federal del Interior es muy activo en lo que respecta a la sensibilizacion y la
prevencion. La polémica suscitada por iniciativa popular contra la construccion de
minaretes ha servido de ocasién para realizar, en asociacién con la comunidad musulmana
de Suiza, una campafa de informacién sin precedentes sobre el Islam. En el derecho suizo,
el antisemitismo se entiende como una forma especifica de racismo. El revisionismo y la
negacion del holocausto constituyen infracciones penales a tenor del articulo 261 bis del
Cadigo Penal. Las estadisticas revelan que casi el 25% de las infracciones racistas dan lugar
a procesamientos relacionados con los judios, lo que demuestra que las disposiciones
citadas se aplican. En materia de prevencion, el Servicio de lucha contra el racismo
interviene en estrecha colaboracion con las organizaciones judias y respalda proyectos de
sensibilizacion sobre el problema del antisemitismo en las escuelas y en el seno de la
policia y de las fuerzas armadas.

74.  El Presidente agradece a la delegaciéon suiza sus respuestas detalladas. Toda
informacion complementaria debera presentarse por escrito antes de las 13.00 horas
del 15de octubre para que pueda ser tenida en consideracion en el texto de las
observaciones finales del Comité.

75.  Seretira la delegacion suiza.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.
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