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  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  الدورة الثالثة والأربعون

  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٠-٢

  ٢١التعليق العام رقم     

 مـن   ١٥من المادة   ) أ(١الفقرة  (رك في الحياة الثقافية     فرد في أن يشا    كل   حق    
  )قتصادية والاجتماعية والثقافيةالعهد الدولي الخاص بالحقوق الا

  مقدمة ومنطلقات أساسية  - أولاً  
 الحقوق الثقافية جزء لا يتجزأ من حقوق الإنسان وهي، مثل الحقوق الأخرى، عالمية  -١

وتعزيز الحقوق الثقافية واحترامها بشكل تام أمران جوهريـان         . ومترابطة ةوغير قابلة للتجزئ  
لصون كرامة الإنسان وللتفاعل الاجتماعي الإيجابي بين الأفراد والمجتمعات في عالم متنـوع             

  .ومتعدد الثقافات
وحق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية وثيق الارتبـاط بـالحقوق الثقافيـة                  -٢

) ب(١الفقرة  (الحق في التمتع بفوائد التقدم العلمي وبتطبيقاته        : ١٥ردة في المادة    الأخرى الوا 
؛ وحق كل فرد في الإفادة من حماية المصالح المعنوية والمادية المترتبة علـى أي               )١٥من المادة   

؛ والحق في الحرية الـتي      )١٥من المادة   ) ج(١الفقرة  (إنتاج علمي أو أدبي أو فني من صنعه         
وحق كل فـرد في  ). ١٥ من المادة ٣الفقرة (عنها للبحث العلمي والنشاط الإبداعي    غنى   لا

 ١٣المادتـان   (بالحق في التعلـيم     اً  جوهرياً  أن يشارك في الحياة الثقافية مرتبط كذلك ارتباط       
، الذي من خلاله ينقل الأفراد والمجتمعات تفاصيل قيمهم ودينهم وعـاداتهم ولغتـهم        )١٤و

فية الأخرى إلى غيرهم، والذي يساعدهم على إشاعة جـو مـن التفـاهم              ومرجعياتهم الثقا 
اً والحق في المشاركة في الحياة الثقافية وثيق الارتباط أيـض         . والاحترام المتبادلين للقيم الثقافية   
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) ١المادة (بحقوق أخرى منصوص عليها في العهد، بما فيها حق جميع الشعوب في تقرير المصير 
  ).١١المادة (شي لائق والحق في مستوى معي

 مـن   ١في الفقـرة    اً  وحق كل فرد في المشاركة في الحياة الثقافية معترف به أيـض             -٣
لكل شخص حق المشاركة " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، التي تنص على أن         ٢٧ المادة

 قـدم   وتشير صكوك دولية أخرى إلى الحق في الاشتراك على        ". الحرة في حياة المجتمع الثقافية    
والحق في الاشـتراك في جميـع جوانـب الحيـاة           ؛  )١(المساواة في الأنشطة الثقافية للمجتمع    

 والحـق في    ؛)٣(والحق في المشاركة الكاملة في الحياة الثقافية والفنيـة        ؛  )٢(الاجتماعية والثقافية 
ية على قـدم  والحق في المشاركة في الحياة الثقاف    ؛  )٤(الوصول إلى الحياة الثقافية والمشاركة فيها     

كما تحتوي على أحكام مهمة بشأن هذا الموضوع الصكوك المتعلقة          . )٥(المساواة مع الآخرين  
 وبحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات في التمتـع بثقافتـهم           ،)٦(بالحقوق المدنية والسياسية  

تراك  والاش ،)٧(وعلانيةاً  الخاصة وإعلان وممارسة دينهم الخاص واستخدام لغتهم الخاصة، سر        
 وبحقوق الشعوب الأصلية في مؤسساتها الثقافية وأراضي أسلافها         ،)٨(بفعالية في الحياة الثقافية   

  .)١٠( وبالحق في التنمية،)٩(ومواردها الطبيعية ومعارفها التقليدية
) أ(١وفي التعليق العام الحالي، تتناول اللجنة بالتحديد حق كل فرد بموجب الفقـرة                -٤

 بـالنظر إلى    ٤ و ٣ و ٢يشارك في الحياة الثقافية، بالاقتران مع الفقرات         في أن    ١٥من المادة   
تعلقها بالثقافة والنشاط الإبداعي وتنمية الاتصالات الدولية والتعاون الـدولي في المجـالات             

 حق كل فرد في الإفادة من حماية المصالح المعنوية والمادية المترتبة          وكان  . الثقافية، على التوالي  

__________ 

  .‘٦‘) ه(٥الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المادة  )١(
  .)ج(١٣ المادة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )٢(
 .٢، الفقرة ٣١اتفاقية حقوق الطفل، المادة  )٣(
 ).ز(١، الفقرة ٤٣ فراد أسرهم، المادةالاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأ )٤(
 .١، الفقرة ٣٠اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المادة  )٥(
 .٢٢ و٢١ و١٩ و١٨ و١٧لا سيما العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المواد  )٦(
 .٢٧العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة  )٧(
 ١ ، الفقرتـان ٢أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية، المادة      اعلان حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية         )٨(

مجموعة المعاهـدات الأوروبيـة       مجلس أوروبا،(الاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات القومية اً انظر أيض. ٢و
 .١٥، المادة )١٥٧ رقم

 ـ ١٣-١٠ و ٨ و ٥إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، وبصفة خاصة المواد            )٩( واد الـتي    والم
 بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة،        ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم      اً  انظر أيض . تليها

 .تليها والمواد التي ١٥-١٣ و٨ و٧ و٥ و٢وبصفة خاصة المواد 
من تعليقها العام    ٩ترى اللجنة، في الفقرة      .١، المادة   )٤١/١٢٨قرار الجمعية العامة    (إعلان الحق في التنمية      )١٠(

، أن هذه الحقوق لا يمكن النظر إليها بمعزل عن سائر حقوق الإنسان الواردة في العهدين الـدوليين                  ٤رقم  
 .الخاصين بحقوق الإنسان وغيرهما من الصكوك الدولية المنطبقة
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) ج(١لما هو منصوص عليه في الفقـرة        اً  ج علمي أو أدبي أو فني من صنعه، وفق        على أي إنتا  
  ).٢٠٠٥(١٧، موضوع التعليق العام رقم ١٥من المادة 

وقد اكتسبت اللجنة خبرة واسعة النطاق في هذا الموضوع من خلال قيامها بـالنظر          -٥
 فإنها قامـت مـرتين      وبالإضافة إلى ذلك،  . في التقارير وإجراء حوارات مع الدول الأطراف      

، مـع ممثلـي     ٢٠٠٨ ومرة أخرى في عـام       ١٩٩٢بتنظيم يوم مناقشة عامة، مرة في عام        
  .المنظمات الدولية والمجتمع المدني بغية إعداد التعليق العام الحالي

  ١٥من المادة ) أ(١ضمون المعياري للفقرة الم  - ثانياً  
وضمان هذا الحق يقتضي    .  بأنه حرية  الحق في المشاركة في الحياة الثقافية يمكن وصفه         -٦

أي عدم التدخل في الممارسات الثقافية وفي سـبل         (من الدولة الطرف الامتناع عن التدخل       
ضـمان تـوافر الـشروط    (واتخاذ إجراءات إيجابية    ) الحصول على السلع والخدمات الثقافية    

ول إلى الـسلع الثقافيـة      المؤاتية للمشاركة، وتيسير الحياة الثقافية وتعزيزها، والوص       المسبقة
  ).والحفاظ عليها

والقرار الذي يتخذه شخص بممارسة الحق في المشاركة، أو عدم المشاركة، في الحياة               -٧
الثقافية بمفرده، أو بالاشتراك مع غيره، خيار ثقافي وبالتالي ينبغي الاعتراف بـه واحترامـه               

ق شعوب الأصلية، التي لها الح    وهذا مهم بشكل خاص لجميع ال     . وحمايته على أساس المساواة   
في التمتع الكامل، كجماعات أو أفراد، بجميع حقوق الإنسان وحرياته الأساسية المعترف بها             
في ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والقانون الدولي لحقوق الإنـسان،             

    .وكذلك في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية

  ١٥من المادة ) أ(١مكونات الفقرة   - لفأ  
، بشأن  ١٥من المادة   ) أ(١ التعابير المستخدمة في الفقرة      يتعين فهم مضمون أو نطاق      -٨

  :حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية، على النحو المبين أدناه

  "كل فرد"    
ايـة المـصالح     بشأن حق كل فرد في الإفادة من حم        ١٧في تعليق اللجنة العام رقم        -٩

 تسلم اللجنة بـأن     ،)١١(المعنوية والمادية المترتبة على أي إنتاج علمي أو أدبي أو فني من صنعه            
إلى جماعـة؛ وبعبـارة      قد يشير إلى فرد أو     ١٥في السطر الأول من المادة      " كل فرد "التعبير  

__________ 

 ).٢٠٠٥(١٧ من التعليق العام رقم ٨ و٧في الفقرتين " المؤلف"انظر تعريف  )١١(



E/C.12/GC/21 

GE.09-46920 4 

 ـ ) ب (اً،باعتباره فرد ) أ(أخرى، يجوز أن يمارس شخص الحقوق الثقافية         تراك مـع   أو بالاش
  . أو داخل مجتمع أو جماعة، بصفته تلك) ج(آخرين، 

  "الحياة الثقافية"    
في الماضي وقد توضع تعـاريف أخـرى في         " ثقافة"وضعت تعاريف مختلفة للتعبير       -١٠

المتعدد الجوانب الذي ينطوي عليـه       بيد أن كل هذه التعاريف تشير إلى المضمون       . المستقبل
  .)١٢(وم الثقافةهمف
. قافة، في رأي اللجنة، مفهوم واسع شامل يتضمن جميع مظاهر الوجود البشري           والث  -١١

إشارة محددة إلى الثقافة باعتبارها عملية حيـة، تاريخيـة وديناميـة            " الحياة الثقافية "والتعبير  
  .ومتطورة، ذات ماض وحاضر ومستقبل

نعزلة أو الوحدات   ويجب أن ينظر إلى مفهوم الثقافة لا على أنه سلسلة من المظاهر الم              -١٢
محكمة الغلق وإنما على أنه عملية تفاعلية يعبر بموجبها الأفراد والمجتمعات، مـع احتفـاظهم               

ويؤخذ في الاعتبار في هذا المفهـوم الطابعـان         . بخصائصهم وأغراضهم، عن ثقافة الإنسانية    
  .الفردي والغيري للثقافة باعتبارها إبداع المجتمع ونتاجه

، تشمل، ضـمن    ١٥من المادة   ) أ(١  الثقافة، لأغراض تنفيذ الفقرة    وترى اللجنة أن    -١٣
أمور أخرى، أساليب الحياة، واللغة، والأدب الشفوي والمكتوب، والموسـيقى والأغـاني،            
والاتصال غير الشفوي، والدين أو مجموعات المعتقدات، والطقوس والاحتفالات، والرياضة          

ا، والبيئات الطبيعية والاصطناعية، والمأكل والملبس      والألعاب، وأساليب الإنتاج أو التكنولوجي    
والمأوى، والفنون والعادات والتقاليد التي من خلالها يعـبر الأفـراد ومجموعـات الأفـراد               

__________ 

مل السمات المميزة، الروحية والمادية والفكرية والعاطفية، الـتي يتـصف بهـا مجتمـع               مج) "أ(الثقافة هي    )١٢(
 ونظم  اً، إلى جانب الفنون والآداب، طرائق الحياة، وأساليب العيش مع         ،تشمل] والتي[مجموعة اجتماعية،  أو

؛ ) الخامسة من الديباجة   إعلان اليونسكو العالمي بشأن التنوع الثقافي، الفقرة      ". (القيم، والتقاليد، والمعتقدات  
بحكم ذات طبيعتها ظاهرة اجتماعية من حيث هي حصيلة الإبداع المشترك للبشر والتـأثيرات              "وهي  ) ب(

اً لا تقتصر على الانتفاع بالمصنفات الفنية والعلوم الإنسانية، بل تمثل في آن واحد اكتساب             ] و[المتبادلة بينهم   
توصية اليونسكو بشأن مشاركة    " ( معين وحاجة إلى الاتصال    من مطالب العيش بأسلوب   اً  للمعارف ومطلب 

مـن  ) ج(و) أ(، توصية نيروبي، الفقرة الخامسة      ١٩٧٦الجماهير الشعبية في الحياة الثقافية وإسهامها فيها،        
تشمل القيم والمعتقدات والقناعات واللغات والمعارف والفنون والتقاليد والمؤسسات         "وهي  ) ج(الديباجة؛  
" التي يعطيها لوجـوده وتطـوره   عيش التي يعبر بها الشخص، أو المجموعة، عن إنسانيته والدلالات        وأنماط ال 

مجمل الأنشطة والنواتج الماديـة     "وهي  ) د(؛  )التعاريف) (أ(٢إعلان فريبورغ بشأن الحقوق الثقافية، المادة       (
مة قـيم ورمـوز ومجموعـة       منظو] و[والروحية لمجموعة اجتماعية التي تميزها عن مجموعات مماثلة أخرى          

ممارسات تستنسخها مجموعة ثقافية معينة على مر الزمن وتزود الأفراد بالمعالم والمعاني اللازمـة للـسلوك                
 (Rodolfo Stavenhagen, “Cultural Rights: A social science"والعلاقات الاجتماعية في الحيـاة اليوميـة  

perspective”, in H. Niee (ed.), Cultural Rights and Wrongs: A collection of essays in 

commemoration of the 50th anniversary of the Universal Declaration of Human Rights, Paris and 

(Leicester, UNESCO Publishing and Institute of Art and Law. 
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والمجتمعات عن إنسانيتهم والمعنى الذي يعطونه لوجودهم، ويكونون رؤيتهم للعالم التي تمثـل       
وتشكل الثقافة وتبرز قيم الرفـاه والحيـاة        . مم للقوى الخارجية المؤثرة على حياته     همواجهت

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للأفراد ومجموعات الأفراد والمجتمعات

  "يشارك"أو " يشترك"    
نفس المعنى ويستخدمان كمترادفين بالتبادل بينهما في       " يشارك" و "يشترك"للتعبيرين    -١٤

  .الصكوك الدولية والإقليمية الأخرى
اك، ضمن مكونات رئيسية أخرى، ثلاثة مكونات رئيسية مترابطة لحق كل فرد            وهن  -١٥

والوصـول  ) ب(الاشتراك في الحياة الثقافية،     ) أ: (في أن يشترك أو يشارك في الحياة الثقافية       
  .والإسهام فيها) ج(إليها، 

 بمفرده أو بالاشتراك    - يغطي، على وجه الخصوص، حق كل فرد         الاشتراك  )أ(  
 في التصرف بحرية، واختيار هويتـه، والارتبـاط أو عـدم         -أو في نطاق مجتمع     مع آخرين   

الارتباط بمجتمع واحد أو عدة مجتمعات أو تغيير هذا الاختيار، والمشاركة في حياة المجتمـع               
ولكل فـرد   . السياسية، والانخراط في ممارساته الثقافية، والتعبير عن نفسه باللغة التي يختارها          

السعي إلى التوصل إلى المعارف الثقافية وأشكال التعبير الثقافي وتنميتها وتقاسمها الحق في اً أيض
  مع الآخرين، وفي العمل على نحو إبداعي والمشاركة في النشاط الإبداعي؛

 بمفرده أو بالاشتراك    -يغطي، على وجه الخصوص، حق كل فرد        الوصول    )ب(  
افته وثقافة الآخرين من خـلال التعلـيم         في معرفة وفهم ثق    -مع آخرين أو في نطاق مجتمع       

. والإعلام، وفي الحصول على تعليم وتدريب جيدين مع إيلاء اعتبار خاص للهوية الثقافيـة             
الحق في معرفة أشكال التعبير والنشر من خلال أي واسطة تقنيـة للإعـلام         اً  ولكل فرد أيض  

الثقافيـة مثـل الأراضـي      والاتصال، واتباع أسلوب حياة مرتبط باستخدام السلع والموارد         
ومؤسسات معينة، والإفادة من التراث الثقافي وإبـداع         والتنوع البيولوجي واللغة   ،)١٣(والمياه

  غيره من الأفراد والمجتمعات؛
يشير إلى حق كل فرد في المـشاركة في إيجـاد            الإسهام في الحياة الثقافية     )ج(  

وهذا أمر يدعمه الحق في المشاركة      . عاطفيةأشكال تعبير المجتمع الروحية والمادية والفكرية وال      
في تنمية المجتمع الذي ينتمي إليه الشخص، وفي تحديد ووضع وتنفيذ السياسات والقـرارات              

  .)١٤(التي لها تأثير على ممارسة الشخص لحقوقه الثقافية

__________ 

 .١١ و٦، الفقرتان )٢٠٠٢(١٥التعليق العام رقم  )١٣(
إعلان فريبورغ بشأن الحقوق الثقافيـة،      اً  انظر أيض . ٥ العالمي بشأن التنوع الثقافي، المادة       إعلان اليونسكو  )١٤(

 .٧المادة 
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   عناصر الحق في المشاركة في الحياة الثقافية  - باء  
 التام لحق كل فرد في المشاركة في الحياة السياسية          الشروط التالية ضرورية للإعمال     -١٦

  .على أساس المساواة وعدم التمييز
هو وجود السلع والخدمات الثقافية المتاح لكل فـرد التمتـع بهـا             التوافر    )أ(  

والإفادة منها، بما فيها المكتبات والمتاحف والمسارح ودور السينما والملاعـب الرياضـية؛              
لفولكلور، والفنون بجميع أشكالها؛ والأمـاكن المفتوحـة المـشتركة     والآداب، بما في ذلك ا    

الضرورية للتفاعل الثقافي، مثل المتترهات والميادين والجادات والشوارع؛ وهبات الطبيعة، مثل           
 والغابات والمحميات الطبيعية، بمـا في ذلـك النباتـات            والجبال البحار والبحيرات والأنهار  
 التي تعطي الأمم طابعها وتنوعها البيولوجي؛ والسلع الثقافية غير          والحيوانات الموجودة فيها،  

المادية، مثل اللغات والعادات والتقاليد والمعتقدات والمعارف والتاريخ، وكذلك القيم، الـتي            
وهناك، من بـين كـل الـسلع        . تشكل هوية الأفراد والمجتمعات وتسهم في تنوعهم الثقافي       

ة خاصة هي التقارب المثمر بين الثقافات الذي يحدث حيثمـا           الثقافية، سلعة ثقافية ذات قيم    
  يتسنى للجماعات والأقليات والمجتمعات المختلفة تقاسم نفس الأرض بحرية؛

 تتألف من فرص فعالة وملموسة متاحة للأفراد والمجتمعات         إمكانية الوصول   )ب(  
 المناطق الحضرية والريفية على     فياً  ومالياً  للتمتع التام بالثقافة، وتكون في متناول الجميع مادي       

ومن الضروري، في هذا الصدد، إتاحة وتيسير الوصـول إلى هـذه             .)١٥(السواء، دون تمييز  
. الفرص لكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة وكذلك للأشخاص الذين يعيشون في فقـر            

بجميع  ةحق كل فرد في طلب وتلقي وتقاسم المعلومات المتعلقاً وتتضمن إمكانية الوصول أيض
الثقافة باللغة التي يختارها الشخص، ووصول المجتمعات إلى الوسائل الخاصة بأشـكال       مظاهر
  والنشر؛ التعبير

 تستلزم صياغة وتنفيذ القـوانين والـسياسات والاسـتراتيجيات          المقبولية  )ج(  
ة، بحيـث   والبرامج والتدابير التي تعتمدها الدولة الطرف لتحقيق التمتع التام بالحقوق الثقافي          

وفي هذا الصدد، ينبغي إجراء مشاورات مع       . تكون مقبولة من المعنيين من الأفراد والمجتمعات      
  المعنيين من الأفراد والمجتمعات لضمان أن تحظى تدابير حماية التنوع الثقافي بالقبول منهم؛

 تشير إلى مرونة وملاءمـة الاسـتراتيجيات والـسياسات          القابلية للتكيف   )د(  
 والتدابير التي تعتمدها الدولة الطرف في أي مجال من مجالات الحياة الثقافية، والـتي               والبرامج

  يجب أن تحترم التنوع الثقافي للأفراد والمجتمعات؛
 تشير إلى إعمال حق محدد من حقوق الإنسان بطريقـة ملائمـة             الملاءمة  ) ه(  

المجتمعات، بمـن فـيهم     ومناسبة لأسلوب أو سياق ثقافي معين، أي تحترم ثقافة الأفراد و          

__________ 

  ).٢٠٠٩(٢٠انظر التعليق العام رقم  )١٥(
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وقد أشارت اللجنة في حالات كثيرة       .)١٦(الأقليات والشعوب الأصلية، وحقوقهم الثقافية    
في التعليقات العامـة الـسابقة،      ) أو المقبولية أو المناسبة الثقافية    (إلى فكرة الملاءمة الثقافية     

. التعلـيم يتصل على وجه الخصوص بالحقوق في الغذاء والصحة والمـاء والـسكن و     فيما
تأثير في الحياة الثقافيـة والتنـوع       اً  والطريقة التي يتم بها إعمال الحقوق قد يكون لها أيض         

وتود اللجنة أن تشدد في هذا الصدد على ضرورة أن تراعـى في هـذا الـصدد،           . الثقافي
ي، أقصى حد ممكن، القيم الثقافية المرتبطة بجملة أمور من بينها الغذاء والاستهلاك الغذائ إلى

واستعمال المياه، وطريقة تقـديم الخـدمات الـصحية والتعليميـة، وطريقـة تـصميم               
  .وتشييدها المساكن

  القيود على الحق في المشاركة في الحياة الثقافية  - جيم  
بـالحقوق  بالتمتع  اً  وثيقاً  يرتبط حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية ارتباط            -١٧

وبالتالي، فإن الدول الأطراف عليها .  الدولية لحقوق الإنسانالأخرى المعترف بها في الصكوك
، إلى جانـب التزاماتهـا      ١٥من المادة   ) أ(١تنفيذ التزاماتها بموجب الفقرة     واجب يتمثل في    

بموجب الأحكام الأخرى المنصوص عليها في العهد والصكوك الدولية، بغية تعزيز وحمايـة             
  .كفولة بموجب القانون الدوليالمجموعة الكاملة من حقوق الإنسان الم

وتود اللجنة التذكير بأنه بينما يتعين مراعـاة الخـصوصيات الوطنيـة والإقليميـة         -١٨
والخلفيات التاريخية والثقافية والدينية المختلفة، فإن من واجب الدول، بغض النظر عن نظمها             

ان والحريـات   الاقتصادية أو الثقافية، تعزيز وحمايـة جميـع حقـوق الإنـس            السياسية أو 
 ومن ثم، فإنه لا يجوز لأحد أن يستند إلى التنوع الثقافي لكي ينتهك حقـوق                .)١٧(الأساسية

  .)١٨(الإنسان التي يضمنها القانون الدولي أو لكي يحد من نطاقها
 فرض قيود على حق كل فرد في أن يشارك في الحياة            ، في بعض الظروف،   وقد يلزم   -١٩

 الممارسات السلبية، بما فيها الممارسات السلبية التي تعزى إلى          الثقافية، وبصفة خاصة في حالة    
ويجب أن تكون هذه القيود ذات هدف       . العادات والتقاليد، التي تنتهك حقوق إنسان أخرى      

لتعزيز الرفاه العام في مجتمع ديمقراطي، اً مشروع، ومتوافقة مع طبيعة هذا الحق، وضرورية تمام     
يجب أن تكون أي قيود متناسبة، بمعنى أنه يتعين اتخاذ أقل           ن ثم   مو.  من العهد  ٤للمادة  اً  وفق

أن تـشدد علـى     اً   وتود اللجنة أيض   .عندما يجوز فرض عدة أنواع من القيود      اً  التدابير تقييد 
المعايير الدولية لحقوق الإنسان المتعلقة بـالقيود الـتي يمكـن     ما هو قائم من    ضرورة مراعاة 

بالحق في المـشاركة  اً جوهرياً  على الحقوق المرتبطة ارتباط   يمكن فرضها بشكل مشروع      لا أو

__________ 

 ). ه(١إعلان فريبورغ بشأن الحقوق الثقافية، المادة  )١٦(
  .٥إعلان وبرنامج عمل فيينا، الفقرة  )١٧(
 .٤ادة الإعلان العالمي بشأن التنوع الثقافي، الم )١٨(
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في الحياة الثقافية، مثل الحقوق في الخصوصية، وفي حرية الفكر والضمير والدين، وفي حريـة               
  .الرأي والتعبير، وفي التجمع السلمي، وفي حرية تكوين الجمعيات

وي علـى أي حـق لأي     على أنها تنط   ١٥من المادة   ) أ(١ولا يجوز تـأوبل الفقرة       -٢٠
دولة أو جماعة أو شخص في مباشرة أي نشاط أو القيام بأي عمل يهدف إلى إهدار أي من                  
الحقوق والحريات المعترف بها في العهد أو إلى فرض قيود عليها أوسع من تلك المنـصوص                 

  .)١٩(عليها فيه

  مواضيع خاصة ذات تطبيق واسع  - دال  

  ةوالمساواة في المعاملعدم التمييز     
 من العهد أي تمييز في ممارسة حق كل فرد في           ٣ والمادة   ٢ من المادة    ٢تحظر الفقرة     -٢١

أن يشارك في الحياة الثقافية بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدين، أو الرأي                 
السياسي أو غير السياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة، أو النسب، أو غـير                

  .)٢٠(ك من الأسبابذل
وعلى وجه الخصوص، فإنه لا يجوز التمييز ضد أي شخص بـسبب اختيـاره أن                 -٢٢

أو ألا ينتمي، إلى مجتمع ثقافي معـين أو جماعـة ثقافيـة معينـة، أو أن يمـارس،                    ينتمي،
وبالمثل، لا يجوز حرمان أي شخص من الممارسات والسلع         . بعينهاً  ثقافياً  يمارس، نشاط  ألا أو

  .ت الثقافيةوالخدما
وتشدد اللجنة على أن القضاء على جميع أشكال التمييز من أجل ضمان ممارسة حق                -٢٣

 )٢١(كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية يمكن، في حالات كثيرة، تحقيقه بموارد محـدودة               
وعلـى وجـه    . وذلك باعتماد أو تعديل أو إلغاء تشريعات، أو من خلال الدعاية والإعلام           

أم غير مباشر، اً ، فإن خطوة أولى ومهمة نحو القضاء على التمييز، سواء كان مباشر           الخصوص
 علـى   والجماعات الموجودين تتمثل في اعتراف الدول بوجود هويات ثقافية متنوعة للأفراد          

) ١٩٩٠(٣ من تعليقها العام رقـم       ١٢ كما تحيل اللجنة الدول الأطراف إلى الفقرة         .أراضيه
تنص على أنه، حتى في أوقات وجود قيود شديدة  ت الدول الأطراف، التيبشأن طبيعة التزاما  

عن طريق اً وتهميشاً الجماعات حرمان و  حماية أشد الأفراد   ،على الموارد، يمكن، بل ويجب فعلاً     
  .اًاعتماد برامج هادفة منخفضة التكلفة نسبي

__________ 

  .١، الفقرة ٥العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة  )١٩(
  ).٢٠٠٩(٢٠انظر التعليق العام رقم  )٢٠(
تسمح به الموارد    بأقصى ما "تقييم للالتزام باتخاذ خطوات     : ؛ بيان اللجنة  )١٩٩٠(٣انظر التعليق العام رقم      )٢١(

  .(E/C.12/2007/1)لعهد بموجب بروتوكول اختياري ل" المتاحة
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اواة الفعليـة،   ولا يشكل اعتماد تدابير مؤقتة وخاصة، لغرض وحيد هو تحقيق المس            -٢٤
لحماية أفراد    منفصلاًاً   بشرط ألا تديم هذه التدابير الحماية غير المتساوية أو تشكل نظام           اً،تمييز

معينين أو مجموعات معينة من الأفراد، وأن يجري إيقافها عندما يتم تحقيق الأهـداف الـتي                
 .اتخذت من أجلها

  ةالمحتاجون، إلى حماية خاصوالمجتمعات الأشخاص   - هاء  

  النساء  -١  
التمتـع بـالحقوق الاقتـصادية      إن ضمان المساواة بين الرجل والمرأة في الحق في            -٢٥

 ويتطلـب تنفيـذ   .)٢٢( التزام إجباري وفوري بالنسبة للدول الأطراف  والاجتماعية والثقافية 
، جملة أمور منها القـضاء علـى        ١٥من المادة   ) أ(١ من العهد، بالاقتران مع الفقرة       ٣المادة  

عوائق المؤسسية والقانونية والعوائق القائمة على أساس الممارسات السلبية، بمـا في ذلـك              ال
العادات والتقاليد، التي تمنع النساء من المشاركة التامة في الحياة الثقافية            العوائق التي تعزى إلى   

  .)٢٣(وتعليم العلوم والبحث العلمي

  الأطفال  -٢  
. فهم حملة القيم الثقافية وناقليها من جيل إلي جيل        بوصاً  أساسياً  يؤدي الأطفال دور    -٢٦

وينبغي أن تتخذ الدول الأطراف كل الخطوات اللازمة لاستحثاث وتنمية الإمكانات الكاملة            
للأطفال في مجال الحياة الثقافية، مع إيلاء الاعتبار الواجب لحقـوق ومـسؤوليات آبـائهم               

 عندما تضع في الاعتبـار التزاماتهـا        وعلى وجه الخصوص، فإن الدول،    . والأوصياء عليهم 
بخصوص الحق في التعليم، بمـا في ذلـك          بموجب العهد وغيره من صكوك حقوق الإنسان      

 ينبغي أن تتذكر أن الهدف الأساسي لتطوير التعليم هو نقـل            ،)٢٤(يتعلق بأهداف التعليم   فيما
 .)٢٥(تمع هويتهما وقيمتهما  التي يجد فيها الفرد والمج      المشتركة وإثراء القيم الثقافية والأخلاقية   

 وأن يتضمن التثقيف في مجال حقـوق        اً،ثقافياً  وبناء على ذلك، يجب أن يكون التعليم ملائم       
الإنسان، وأن يمكن الأطفال من تنمية شخصيتهم وهويتهم الثقافية ومعرفـة وفهـم القـيم          

 ـ          ات الثقافيـة   والممارسات الثقافية للجماعات التي ينتمون إليها، وكذلك القـيم والممارس
  .للجماعات والمجتمعات الأخرى

__________ 

 .١٦، الفقرة )٢٠٠٥(١٦التعليق العام رقم  )٢٢(
  .٣١المرجع نفسه، الفقرة  )٢٣(
  . من اتفاقية حقوق الطفل٢٩ و٢٨لا سيما المادتان  )٢٤(
 .٣ - المادة الأولى ،الاستجابة لاحتياجات التعليم الأساسية: الإعلان العالمي لتوفير التعليم للجميع )٢٥(
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وتود اللجنة أن تذكر في هذا الصدد بأنه ينبغي أن تحترم البرامج التعليميـة للـدول             -٢٧
الأطراف الخصوصيات الثقافية للأقليات القومية أو الإثنية، واللغوية والدينيـة، وللـشعوب            

وجيات هذه الأقليات والشعوب،    الأصلية، وأن تدرج في هذه البرامج تاريخ ومعارف وتكنول        
وينبغي إدراج هذه الـبرامج في      . اتها الاجتماعية والاقتصادية والثقافية   حوكذلك قيمها وطمو  

وينبغي . المناهج الدراسية للجميع وليس فقط في المناهج الدراسية للأقليات والشعوب الأصلية          
ان تنفيـذ بـرامج تعليميـة    لضماً تتخذ الدول الأطراف التدابير اللازمة وألا تدخر جهد        أن

للأقليات والشعوب الأصلية بخصوص لغتها أو بلغتها، مع مراعاة الرغبات المعرب عنها مـن              
أن تنقل  اً   وينبغي أيض  .)٢٦(جانب المجتمعات وفي المعايير الدولية لحقوق الإنسان في هذا المجال         
كة التامة وعلى قدم المساواة     البرامج التعليمية المعارف اللازمة لتمكين جميع الأفراد من المشار        

  .مع غيرهم في مجتمعاتهم وفي المجتمعات الوطنية

  كبار السن  -٣  
ترى اللجنة أن الدول الأطراف في العهد ملزمة بإيلاء اهتمام خاص لتعزيز وحمايـة                -٢٨

وتشدد اللجنة على الدور الهام الذي يواصـل كبـار الـسن            . الحقوق الثقافية لكبار السن   
في معظم المجتمعات بفضل قدراتهم الإبداعية والفنية والفكريـة، وباعتبـارهم           الاضطلاع به   

وبالتالي، تولي اللجنة أهمية خاصة للرسالة      . ناقلي المعلومات والمعارف والتقاليد والقيم الثقافية     
 من خطة عمل فيينا الدولية للشيخوخة، والتي تدعو إلى تطوير ٤٨ و٤٤الواردة في التوصيتين 

لتعليمية التي تبرز كبار السن باعتبارهم معلمين وناقلين للمعارف والثقافـة والقـيم             البرامج ا 
الروحية، وتشجع الحكومات والمنظمات الدولية على تسهيل الوصول الفعلي لكبار السن إلى            

  .)٢٧()كالمتاحف والمسارح وقاعات الحفلات الموسيقية ودور السينما(المؤسسات الثقافية 
التوصيات الواردة في مبادئ الأمم     جنة الدول الأطراف على مراعاة      ولذلك تحث الل    -٢٩

، الذي يقضي بأنه ينبغي أن يظل كبار السن ٧ المبدأ لا سيماالمتحدة المتعلقة بكبار السن، و
اً  السياسات التي تـؤثر تـأثير       وتنفيذ ياغةوأن يشاركوا بنشاط في ص     مندمجين في المجتمع،  

، الذي  ١٦وا معارفهم ومهاراتهم مع الأجيال الشابة، والمبدأ        في رفاههم، وأن يتقاسم   اً  مباشر
يقضي بأنه ينبغي أن تتاح لكبار السن إمكانية الاستفادة من مـوارد المجتمـع التعليميـة                

  .)٢٨(والثقافية والروحية والترويحية

__________ 

ص المنتمين إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغويـة، وإعـلان              علان حقوق الأشخا  إ لا سيما  )٢٦(
حقوق الشعوب الأصلية، واتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة              

 ).١٦٩الاتفاقية رقم (
  .٤٠ و٣٨، الفقرتان )١٩٩٥(٦التعليق العام رقم  )٢٧(
 .٣٩، الفقرة )١٩٩٥(٦التعليق العام رقم  )٢٨(
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  الأشخاص ذوو الإعاقة  -٤  
 للأشـخاص ذوي     من القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص       ١٧تنص الفقرة     -٣٠

الإعاقة على أنه ينبغي للدول أن تكفل للأشخاص ذوي الإعاقة فرصة اسـتغلال قـدراتهم               
لإثراء مجتمعهم المحلي، سواء  اً  الإبداعية والفنية والفكرية، لا لفائدتهم وحدهم فحسب بل أيض        

ماكن كانوا في مناطق حضرية أم ريفية، وأنه ينبغي للدول أن تعمل على تيسير وصولهم إلى أ               
  .)٢٩(العروض والخدمات الثقافية وعلى توفير هذه الأماكن

ولتسير مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في الحياة الثقافية، ينبغي للدول الأطراف أن   -٣١
تقر، ضمن أمور أخرى، بحق هؤلاء الأشخاص في التمتع بالمواد الثقافية والبرامج التلفزيونيـة            

طة الثقافية الأخرى بأشكال ميسرة؛ وفي الوصـول إلى         والأفلام والعروض المسرحية والأنش   
الأماكن المخصصة للعروض أو الخدمات الثقافية، مثل المسارح والمتـاحف ودور الـسينما             
والمكتبات والخدمات السياحية، وكذلك، قدر الإمكان، إلى المعالم الأثريـة والمواقـع ذات             

لثقافية واللغوية الخاصة، بما في ذلـك لغـة         الأهمية الثقافية الوطنية؛ وفي الاعتراف بهويتهم ا      
 الإشارات وثقافة الصم؛ وفي تشجيع وتعزيز مشاركتهم، قدر الإمكان، في الأنشطة الترويحية           

  .)٣٠(والترفيهية والرياضية

  الأقليات  -٥  
 في رأي اللجنة، حق الأقليات      اً، من العهد تتضمن أيض    ١٥من المادة   ) أ(١إن الفقرة     -٣٢

مين إلى أقليات في المشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع، وكذلك في صـون             والأشخاص المنت 
التزام الدول الأطراف بالاعتراف بثقافات       ويستتبع هذا الحق   .)٣١(ثقافتهم وتعزيزها وتنميتها  

وبالتـالي، فـإن   . هوية الدول ذاتها   فياً  أساسياً  الأقليات واحترامها وحمايتها باعتبارها عنصر    
في تنوعها الثقافي وتقاليدها وعاداتها ودينها وأشكال التعليم الخاصة بها ولغاتها           للأقليات الحق   

والمظاهر الأخـرى   ) الصحافة والإذاعة والتلفزيون والإنترنت   (ووسائط الاتصال الخاصة بها     
  .لهويتها الثقافية وانتمائها الثقافي

  هويتها فحسب وإنماوللأقليات، وكذلك للأشخاص المنتمين إلى أقليات، الحق لا في         -٣٣
ومن ثم، فإن أي برنامج الغرض منه تعزيـز         . في التنمية في جميع مجالات الحياة الثقافية      اً  أيض

الدمج البناء للأقليات والأشخاص المنتمين إلى أقليات في مجتمع دولة طرف ينبغي أن يرتكـز            
  . لثقافات الأقلياتعلى الإدماج والمشاركة وعدم التمييز، بغية الحفاظ على الطابع المميز 

__________ 

  .، المرفق٤٨/٩٦قرار الجمعية العامة  )٢٩(
  .٣٠اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي للإعاقة، المادة  )٣٠(
علان حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليـات       إ ؛٢٧العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة         )٣١(

 )١(١قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية، الفقرة 
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  هاجرونالم  -٦  
لحماية الهويات الثقافية للمهـاجرين،     اً  خاصاً  ينبغي أن تولي الدول الأطراف اهتمام       -٣٤

 وحقهم في عقد لقاءات ثقافية وفنية ولقاءات للحـوار  ،وكذلك لغاتهم ودينهم وفولكلورهم  
تفاظ بوشائجهم الثقافية مع    وينبغي ألا تمنع الدول الأطراف المهاجرين من الاح       . بين الثقافات 

  .)٣٢(بلدانهم الأصلية
بالثقافة، فإن اللجنة توصي بأن تتخذ      اً  جوهرياً  وبالنظر إلى أن التعليم مرتبط ارتباط       -٣٥

الدول الأطراف التدابير الملائمة لتمكين أطفال المهاجرين من الالتحاق، على أساس المساواة            
  .ية التي تديرها الدولةفي المعاملة، بالمؤسسات والبرامج التعليم

  شعوب الأصليةال  -٧  
ينبغي أن تتخذ الدول الأطراف التدابير اللازمة لضمان أن تنطوي ممارسة الحـق في                -٣٦

المشاركة على إيلاء الاعتبار الواجب لقيم الحياة الثقافية، التي قد تكون ذات بعد جماعي قوي   
 والبعـد   .)٣٣(متع بها إلا بصفتها الجماعية    أو التي لا يمكن أن تعبر عنها الشعوب الأصلية وتت         

الجماعي القوي للحياة الثقافية للشعوب الأصلية لا غنى عنه لوجودها ورفاههـا وتنميتـها              
ها م والموارد التي دأبت على امتلاكهـا أو شـغل        الحق في الأراضي والأقالي   الكاملة، ويتضمن   

نظر باحترام إلى القيم الثقافية للشعوب      وينبغي ال . )٣٤( أو التي استخدمتها أو اكتسبتها     اً،تقليدي
الأصلية وحقوقها المرتبطة بأراضي أسلافها وعلاقتها مع الطبيعة وحماية هذه القيم والحقوق،            
بغية منع تدهور نمط حياتها، بما في ذلك سبل عيشها، وفقدان مواردها الطبيعية وكذلك، في               

خذ الدول الأطراف التدابير اللازمـة       ولذلك يجب أن تت    .)٣٥(خاتمة المطاف، هويتها الثقافية   
للاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية في امتلاك أراضيها وأقاليمها ومواردها المشاع وتنميتـها            
والسيطرة عليها واستخدامها ولحماية هذه الحقوق، وأن تتخذ الخطوات اللازمـة، حيثمـا             

ى موافقة حـرة    يكون قد جرى السكن فيها أو استخدامها على نحو آخر دون الحصول عل            
  .ومستنيرة من هذه الشعوب، لإعادة هذه الأراضي والأقاليم إليها

وللشعوب الأصلية الحق في العمل بشكل جماعي على ضـمان احتـرام حقهـا في              -٣٧
  التقليديـة   الثقـافي  أشكال تعبيرها والحفاظ والسيطرة على تراثها الثقافي ومعارفها التقليدية        

 في ذلك   بما  علومها وتكنولوجياتها وثقافاتها،   لمظاهرمر بالنسبة   ، وكذلك الأ  نميتها وت وحمايتها
 خصائص الحيوانات والنباتـات والتقاليـد       ومعرفةالموارد البشرية والجينية والبذور والأدوية      

 فنـون الو والألعاب التقليدية والفنون البصرية      بأنواعهاالشفوية والآداب والرسوم والرياضة     
__________ 

 .٣١ة الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، المادة الاتفاقي )٣٢(
اتفاقية منظمة العمل الدولية    اً  انظر أيض . ١انظر إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، المادة           )٣٣(

 . ٢، الفقرة ١، المادة )١٦٩الاتفاقية رقم (بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة 
 ).أ(٢٦إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، المادة  )٣٤(
إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية،    اً انظر أيض. ١٦-١٣، المواد ١٦٩الاتفاقية رقم    )٣٥(

  .٣٣ و٢٠المادتين 
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ن تحترم الدول الأطراف مبدأ الموافقة الحرة والمـسبقة والمـستنيرة           وينبغي أ  .)٣٦(الاستعراضية
 .)٣٧( التي تغطيها حقوقها الخاصةللشعوب الأصلية في جميع المسائل

  الأشخاص الذين يعيشون في فقر  -٨  
ترى اللجنة أن كل شخص ينعم، أو كل مجموعة من الأشخاص تنعم، بثراء ثقـافي                 -٣٨

. كنهما تقديم، ومواصلة تقديم، إسهام كبير في تنمية الثقافـة         متأصل في إنسانيتهما ولذلك يم    
ومع ذلك، يجب أن يوضع في الاعتبار أن الفقر، في الواقع العملي، يحد على نحو خطير مـن                  
قدرة شخص أو مجموعة من الأشخاص على القيام، على قدم المساواة مـع غـير الفقـراء،         

ياة الثقافية والنفاذ إليها والإسهام فيها، وأنـه،  بممارسة الحق في المشاركة في جميع مجالات الح    
وهذا أهم، يؤثر بشكل خطير على آمالهما في المستقبل وقدرتهما على التمتع على نحو فعـال                

 والموضوع الأساسي المشترك في تجربة الأشخاص الذين يعيشون في فقر هو الشعور     .بثقافتهما
ومن شأن الوعي بحقوق الإنـسان      .  حالتهم ما يكون نتيجة مترتبة على    اً  بالعجز الذي كثير  

اً المكفولة لهم، وبصفة خاصة حق كل شخص في المشاركة في الحياة الثقافية، أن يحقق قـدر               
  .)٣٨(مجموعات الأشخاص من التمكين لمن يعيشون في فقر من الأشخاص أواً كبير
اس المساواة وعدم  يجب إتاحتها للجميع، على أساً،اجتماعياً والثقافة، باعتبارها نتاج    -٣٩

ومن ثم، فإنه يجب على الدول الأطراف، عند تنفيذ الالتزامات القانونيـة            . التمييز والمشاركة 
 من العهد، أن تعتمد، دون إرجاء، تدابير محددة        ١٥من المادة   ) أ(١المنصوص عليها في الفقرة     

 فقر ومجتمعاتهم في لضمان الحماية الكافية والممارسة الكاملة لحق الأشخاص الذين يعيشون في 
وفي هذا الصدد، تحيل اللجنة الدول الأطراف إلى بيانها         . التمتع بالحياة الثقافية والمشاركة فيها    

  .)٣٩(بشأن الفقر والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  التنوع الثقافي والحق في المشاركة في الحياة الثقافية  -هاء  
وهـي  . حتمية أخلاقية لا تنفصل عن احترام كرامة الإنـسان         لتنوع الثقافي حماية ا   -٤٠

على التزام باحترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية، وتقتضي الإعمال التام          اً  تنطوي ضمن 
  .)٤٠(للحقوق الثقافية، بما فيها الحق في المشاركة في الحياة الثقافية

__________ 

بـشأن حقـوق    إعلان الأمم المتحدة    اً  انظر أيض . ٣١ و ٥، المادتان   ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       )٣٦(
 .١٣-١١الشعوب الأصلية، المواد 

إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب      اً  انظر أيض ). أ(٦، المادة   ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       )٣٧(
 .١٩الأصلية، المادة 

  .٥، الفقرة E/C.12/2001/10انظر الوثيقة  )٣٨(
  .١٤المرجع نفسه، الفقرة  )٣٩(
  .٥ و٤الثقافي، المادتين انظر الإعلان العالمي بشأن التنوع  )٤٠(
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ققت ظواهر الهجرة والإدماج والاستيعاب     وقد ح . والثقافات ليست لها حدود ثابتة      -٤١
والعولمة، أكثر من أي وقت مضى، زيادة توثيق الصلات بين الثقافات والجماعات والأفـراد           

  .في وقت تحاول فيه كل فئة منها الحفاظ على هويتها
وبالنظر إلى أن للعولمة تأثيرات إيجابية وسلبية، فإنه يجب على الدول الأطـراف أن                -٤٢

ت ملائمة لتجنب عواقبها الضارة على الحق في المشاركة في الحيـاة الثقافيـة،              تتخذ خطوا 
 مثل الأشـخاص الـذين      اً،وتهميشاً  الجماعات حرمان  و الأفراد شدوبصفة خاصة بالنسبة لأ   

والعولمة، البعيدة كل البعد عن أن تكون قد أوجدت ثقافة عالمية واحـدة،             . يعيشون في فقر  
  .على التعايش بين الثقافات المختلفةاً افة ينطوي ضمنأظهرت بوضوح أن مفهوم الثق

 أن الأنشطة والسلع والخـدمات       أيضاً وينبغي أن تضع الدول الأطراف في اعتبارها        -٤٣
ويجب عدم معاملتها علـى     . الثقافية لها أبعاد اقتصادية وثقافية، تحمل هويات وقيم ودلالات        

من العهد  ) ٢(١٥ص، ومع وضع المادة      وعلى وجه الخصو   .)٤١(أنها ذات قيمة تجارية فحسب    
في الاعتبار، ينبغي أن تعتمد الدول الأطراف تدابير لحماية وتعزيز تنـوع أشـكال التعـبير                

 وفي هـذا  .)٤٣(من التعبير عن نفسها والتعريـف بنفـسها      وتمكين كل الثقافات   ،)٤٢(الثقافي
لحق في الحـصول علـى      الصدد، ينبغي إيلاء اهتمام خاص لمعايير حقوق الإنسان، بما فيها ا          

ويمكـن أن   . المعلومات وفي التعبير، ولضرورة حماية التدفق الحر للأفكار بالكلمة والـصورة          
إلى منع إخراج إشارات ورموز وأشكال تعبير ثقافة معينة مـن سـياقها   اً  تهدف التدابير أيض  

  .لغرض وحيد هو تسويقها أو استغلالها من جانب وسائط الإعلام

  ات الدول الأطراف التزام  - ثالثاً  

  الالتزامات القانونية العامة  - ألف  
يفرض العهد على الدول الأطراف الالتزام الفوري بضمان ممارسة الحق المنـصوص              -٤٤

 دون تمييز، والاعتراف بالممارسات الثقافية وعدم التدخل        ١٥من المادة   ) أ(١عليه في الفقرة    
   .)٤٤(في التمتع بها وتنميتها

للحقوق المنصوص عليها في أحكامـه      " التدريجي" العهد على الإعمال     وبينما ينص   -٤٥
ويقر بالمشاكل الناشئة عن محدودية الموارد، فإنه يفرض على الدول الأطراف الالتزام المحـدد              

__________ 

الإعلان اً  انظر أيض . ١٨اتفاقية اليونسكو بشأن حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي، الديباجة، الفقرة             )٤١(
  .٨العالمي بشأن التنوع الثقافي، المادة 

  .٥ -اً، المادة  رابع-الجزء اتفاقية اليونسكو بشأن حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي،  )٤٢(
  .٦الإعلان العالمي بشأن التنوع الثقافي، المادة انظر  )٤٣(
 ).٢٠٠٩(٢٠انظر التعليق العام رقم  )٤٤(
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والمستمر باتخاذ تدابير مدروسة وملموسة تهدف إلى الإعمال التام لحق كل فرد في أن يشارك               
   .)٤٥(في الحياة الثقافية

وكما في حالة الحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد، فإن من غير المسموح به                -٤٦
وبناء على ذلك   . اتخاذ تدابير تراجعية فيما يتعلق بحق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية             

 أي تدبير من هذا القبيل، يتعين عليها إثبات أن التدبير            متعمدة فإن الدولة الطرف، إذا اتخذت    
ذ بعد النظر بعناية في جميع البدائل وأن التدبير المعني له ما يبرره، مع وضع المجموعة الكاملة            اتخ

  .)٤٦(للحقوق المعترف بها في العهد في الاعتبار
انظر ( من العهد    ١٥وبالنظر إلى الترابط الوثيق بين الحقوق المنصوص عليها في المادة             -٤٧

اً ق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية يقتضي أيض          ، فإن الإعمال التام لح    ) أعلاه ٢الفقرة  
اتخاذ الخطوات اللازمة لصون العلم والثقافة وتنميتهما وإشـاعتهما، وكـذلك الخطـوات             
 ـ             اً الضرورية لضمان احترام الحرية التي لا غنى عنها للبحث العلمي والنشاط الإبداعي، طبق

  .)٤٧(١٥، على التوالي، من المادة ٣ و٢للفقرتين 

  الالتزامات القانونية المحددة  - باء  
يفرض حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية، مثل الحقوق الأخرى المنصوص                -٤٨

لالتـزام   )أ: (عليها في العهد، ثلاثة أنواع أو مستويات من الالتزامات على الدول الأطراف           
يقتضي الالتزام بالاحترام أن تمتنـع      و. بالوفاءالالتزام  ) ج(الالتزام بالحماية؛   ) ب(بالاحترام؛  

الدول الأطراف عن التدخل، بشكل مباشر أو غير مباشر، في التمتع بالحق في المـشاركة في                
ويقتضي الالتزام بالحماية أن تتخذ الدول الأطراف التدابير اللازمة لمنع أطراف           . الحياة الثقافية 

 أن  بالوفـاء  يقتضي الالتزام    اً،وأخير. قافيةثالثة من التدخل في الحق في المشاركة في الحياة الث         
تتخذ الدول الأطراف تدابير تشريعية وإدارية وقضائية، وتدابير في إطـار الميزانيـة وتـدابير      

) أ(١تعزيزية، ملائمة وتدابير أخرى تهدف إلى الإعمال التام للحق المنصوص عليه في الفقرة              
  .)٤٨( من العهد١٥من المادة 

__________ 

، )٢٠٠٠(١٤، ورقـم    ٤٤، الفقرة   )١٩٩٩(١٣، ورقم   ٩، الفقرة   )١٩٩٠(٣انظر التعليقات العامة رقم      )٤٥(
ليمبورغ مبادئ  اً  انظر أيض . ٢٠، الفقرة   )٢٠٠٥(١٨، ورقم   ٢٦، الفقرة   )٢٠٠٥(١٧، ورقم   ٣١الفقرة  

 .٢١بشأن تنفيذ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الفقرة 
، )٢٠٠٠(١٤، ورقـم    ٤٥، الفقرة   )١٩٩٩(١٣، ورقم   ٩، الفقرة   )١٩٩٠(٣انظر التعليقات العامة رقم      )٤٦(

 . ٢١، الفقرة )٢٠٠٥(١٨، ورقم ٢٧، الفقرة )٢٠٠٥(١٧، ورقم ٣٢الفقرة 
، ٣٣، الفقـرة    )٢٠٠٠(١٤، ورقـم    ٤٧ و ٤٦، الفقـرتين    )١٩٩٩(١٣العامـة رقـم     انظر التعليقات    )٤٧(

 . ٢٢، الفقرة )٢٠٠٥(١٨، ورقم ٢٨، الفقرة )٢٠٠٥(١٧ ورقم
، ٣٣، الفقـرة    )٢٠٠٠(١٤، ورقـم    ٤٧ و ٤٦، الفقـرتين    )١٩٩٠(١٣انظر التعليقات العامـة رقـم        )٤٨(

مبادئ ليمبورغ بشأن تنفيـذ  اً  انظر أيض . ٢٢، الفقرة   )٢٠٠٥(١٨، ورقم   ٢٨، الفقرة   )٢٠٠٥(١٧ ورقم
 .٦العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الفقرة 
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م بالاحترام اعتماد تدابير محددة تهدف إلى تحقيق احترام حـق كـل         ويتضمن الالتزا   -٤٩
  :فرد، بمفرده أو بالاشتراك مع آخرين أو داخل مجتمع أو جماعة، في

اختيار هويته الثقافية بحرية، والانتماء أو عدم الانتماء إلى مجتمع ما، وضمان   )أ(  
  احترام اختياره؛

الهويـة   ن أشكال التمييز القائم علي     الحق في عدم التعرض لأي شكل م       يشملهذا    
 وحق جميع الأشخاص في التعبير عن       ،)٤٩(الثقافية، أو الإقصاء، أو الإدماج القسري     

وينبغي بالتالي أن    .هويتهم الثقافية بحرية وممارسة أنشطتهم الثقافية وأسلوب حياتهم       
تمييـز  تكفل الدول الأطراف ألا تعوق تشريعاتها التمتع بهذه الحقوق من خـلال ال            

  .المباشر أو غير المباشر
التمتع بحرية الرأي، وحرية التعبير باللغة أو اللغات التي يختارها، والحـق في               )ب(  

طلب وتلقي ونقل المعلومات والأفكار من جميع الأنواع والأشكال، بما فيها الأشكال الفنية،             
  بعض النظر عن الحدود من أي نوع؛ 

 في النفـاذ إلى، والمـشاركة في، العمليـات      ينطوي هذا على حق جميع الأشخاص       
المختلفة لتبادل المعلومات، والوصول إلى السلع والخدمات الثقافية، التي من المفهوم            

  .)٥٠(أنها حاملات للهوية والقيم والدلالة
التمتع بحرية الإبداع، بمفرده أو بالاشتراك مع آخرين أو داخل مجتمـع أو               )ج(  

الدول الأطراف يجب أن تلغي الرقابة على الأنـشطة الثقافيـة في            أن  اً  جماعة، مما يعني ضمن   
  مجالات الفن وأشكال التعبير الأخرى، إن وجدت؛

، ١٥ من المادة    ٣هذا الالتزام وثيق الارتباط بواجب الدول الأطراف، بموجب الفقر            
  ".احترام الحرية التي لا غنى عنها للبحث العلمي والنشاط الإبداعي"المتمثل في 

  الوصول إلى تراثه الثقافي واللغوي وإلى التراث الثقافي واللغوي للآخرين؛  )د(  
يجب، على وجه الخصوص، أن تحترم الدول حرية وصول الأقليـات إلى ثقافتـها                

. وتراثها وأشكال تعبيرها الأخرى، وكذلك ممارسة هويتها وأنشطتها الثقافية بحرية         
 ويجب أن تحترم الـدول      .)٥١(قافة الآخرين  ثقافته وث  يُعلَّموهذا يتضمن الحق في أن      

حقوق الشعوب الأصلية في ثقافتها وتراثها وفي صون وتعزيز علاقتها          اً  الأطراف أيض 
تـشغلها   الروحية بأراضي أسلافها والموارد الطبيعية الأخـرى الـتي تمتلكهـا أو           

  .  والتي لا غنى عنها لحياتها الثقافيةاً،تستخدمها تقليدي أو
__________ 

 .٣١الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، المادة  )٤٩(
  .٨الإعلان العالمي بشأن التنوع الثقافي، المادة  )٥٠(
 ).ب(٧و) ب(٦ية، المادتان  بشأن الحقوق الثقافغإعلان فريبور )٥١(
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ة الحرة بطريقة فعالة ومستنيرة، ودون تمييز في أي عمليـة اتخـاذ             المشارك  ) ه(  
مـن  ) أ(١قرارات مهمة قد تؤثر على أسلوب حياته أو على حقوقه المكفولة بموجب الفقرة              

  . ١٥المادة 
والالتزامات باحترام وحماية الحريات والتراث الثقافي والتنوع الثقافي تكون مترابطة            -٥٠

 على ذلك، يتعين فهم الالتزام بالحماية على أنه يقتضي من الدول أن             وبناء. في حالات كثيرة  
.  أعـلاه  ٤٩تتخذ تدابير لمنع الأطراف الثالثة من التدخل في ممارسة الحقوق المبينة في الفقرة              

  :وبالإضافة إلى ذلك، فإن الدول ملزمة بما يلي
ب والـسلم   احترام وحماية التراث الثقافي بجميع أشكاله في أوقات الحـر           )أ(  

  والكوارث الطبيعية؛
يحب صون التراث الثقافي وتنميته وإثراؤه ونقله إلى الأجيال المقبلة كـشاهد علـى            

الإنسان وطموحاته، بغية تشجيع الإبداع بكل تنوعه والحفز علـى قيـام              تجارب 
 وتتضمن هذه الالتزامات العناية بالمواقع التاريخية والمعالم      . حوار حقيقي بين الثقافات   

   .)٥٢(الفنية والأدبية، ضمن غيرها، وصونها وإثراءها وترميمها الأثرية والأعمال 
احترام وحماية التراث الثقافي لكل الجماعات والمجتمعات، وبصفة خاصة           )ب(  

 في سياسات وبرامج التنميـة الاقتـصادية        اً،وتهميشاً  حماية أشد الأفراد والجماعات حرمان    
  والسياسات والبرامج البيئية؛

ينبغي إيلاء اهتمام خاص للعواقب الضارة للعولمة، والخصخصة التي لا مـبرر لهـا                
  .للسلع والخدمات، وإلغاء الضوابط، على الحق في المشاركة في الحياة الثقافية

احترام وحماية الإنتاج الثقافي للشعوب الأصلية، بمـا في ذلـك معارفهـا               )ج(  
  ا وطقوسها وأشكال تعبيرها الثقافي الأخرى؛التقليدية وعلاجاتها الطبيعية وفولكلوره

 الحماية من الاستغلال غير المشروع وغير العادل لأراضيها وأقاليمها          يدخل في ذلك    
ومواردها من جانب الكيانات التابعة للدولة أو المؤسسات والشركات الخاصـة أو            

  .عبر الوطنية
س الهويـة الثقافيـة،     إصدار وإنفاذ تشريعات لحظر التمييز القائم على أسا         )د(  
علـى التمييـز   اً  الدعوة إلى الكراهية القومية أو العرقية أو الدينية التي تشكل تحريض           وكذلك

 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق       ٢٠ و ١٩العداء أو العنف، مع مراعاة أحكام المادتين         أو
  . ل التمييز العنصري من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكا٤المدنية والسياسية والمادة 

  . والتزام بالتعزيز والتزام بالتوفيرتقسيم الالتزام بالوفاء إلى التزام بالتيسيرويمكن   -٥١

__________ 

 .٧الإعلان العالمي بشأن التنوع الثقافي، المادة  )٥٢(
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والدول الأطراف ملزمة بتيسير ممارسة حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية                -٥٢
 تسهم   التي من شأنها أن    ة،كبيرة من التدابير الإيجابية، بما فيها تدابير مالي        وذلك باتخاذ مجموعة  

  :في إعمال هذا الحق، ومن أمثلتها
اعتماد سياسات لحماية وتعزيز التنوع الثقافي، وتيسير الوصول إلى مجموعة            )أ(  

خصبة ومتنوعة من التعابير الثقافية، عن طريق وسائل من بينها تدابير تهدف إلى إنشاء ودعم               
ة اللازمة لتعزيز التنوع من خلال البـث الإذاعـي          المؤسسات العامة والبنية الأساسية الثقافي    

  والتلفزيوني العام باللغات الإقليمية ولغات الأقليات؛
اعتماد سياسات تمكن الأشخاص المنتمين إلى مجتمعات ثقافية متنوعة مـن             )ب(  

الانخراط بحرية ودون تمييز في ممارساتهم الثقافية وممارسات غيرهم الثقافية، واختيار أسـلوب             
  اتهم بحرية؛حي

تعزيز ممارسة الأقليات الثقافية واللغوية للحق في تكوين الجمعيات بغية تنمية   )ج(  
  حقوقها الثقافية واللغوية؛

منح مساعدات مالية أو غير مالية للفنانين والمنظمات العامة والخاصة، بما في        )د(  
يرها من المؤسسات والأفراد    ذلك أكاديميات العلوم والجمعيات الثقافية والنقابات العمالية وغ       

  العاملين في الأنشطة العلمية والإبداعية؛
تشجيع العلماء والفنانين وغيرهم على المشاركة في أنشطة البحث العلمي            ) ه(  

  والثقافي الدولية، كالندوات والمؤتمرات والحلقات الدراسية وحلقات العمل؛
 لدعم الأقليـات أو الـشرائح       اتخاذ تدابير ملائمة، أو تنفيذ برامج ملائمة،        )و(  
  الأخرى، بما فيها مجتمعات المهاجرين، في جهودها الرامية إلى الحفاظ على ثقافتها؛ المجتمعية

اتخاذ تدابير ملائمة لتصحيح أشكال التمييز الهيكلية بغية ضمان ألا يلحـق              )ز(  
 بحقهـم في  اً  ضـار اً  تدني تمثيل الأشخاص المنتمين إلى مجتمعات معينة في الحياة العامة تـأثير           

   الحياة الثقافية؛المشاركة في
اتخاذ تدابير ملائمة لتهيئة ظروف مواتية لإقامة علاقة بناءة متعددة الثقافات             )ح(  

  بين الأفراد والجماعات على أساس الاحترام المتبادل والتفاهم والتسامح؛ 
عـلام  اتخاذ تدابير ملائمة لتنظيم حملات عامة، عن طريـق وسـائط الإ             )ط(  

والمؤسسات التعليمية والقنوات المتاحة الأخرى، بغية القضاء على أي شكل مـن أشـكال              
  .لى أساس الهوية الثقافية لهؤلاء الأفراد أو هذه المجتمعاتعالتحيز ضد الأفراد أو المجتمعات 

 تـوفير والالتزام بالتعزيز يقتضي من الدول الأطراف أن تتخذ تدابير فعالة لـضمان         -٥٣
 بخصوص الحق في المشاركة في الحياة الثقافية، وبصفة خاصة في المناطق            ملائمينوتوعية  تعليم  

الريفية والمناطق الحضرية المحرومة، أو فيما يتعلق بالحالة المحددة للأقليات والشعوب الأصلية،            
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 التعليم وإذكاء الوعي بشأن ضرورة احتـرام     ويدخل في ذلك توفير   . ضمن غيرها من الفئات   
  . الثقافي والتنوع الثقافيالتراث
 يقضي بأنه يجب على الدول الأطراف توفير كل ما يلزم لإعمـال             بالوفاءوالالتزام    -٥٤

المجتمعات غير قادرين، لأسباب خارجة عن       الحق في المشاركة الثقافية عندما يكون الأفراد أو       
ستوى الالتـزام   ويتضمن م . سيطرتهم، على إعمال هذا الحق لأنفسهم بالوسائل المتاحة لهم        

  :هذا، على سبيل المثال، ما يلي
أو سن تشريعات ملائمة وإنشاء آليات فعالة تسمح للأشخاص، بمفردهم            )أ(  

بالاشتراك مع آخرين أو داخل مجتمع أو جماعة، بالمـشاركة بفعاليـة في عمليـات اتخـاذ                 
طالبة بتعويض والحصول   القرارات، والمطالبة بحماية حقهم في المشاركة في الحياة الثقافية، والم         

   عليه إذا انتهكت حقوقهم؛
  وضع برامج تهدف إلى صون واستعادة التراث الثقافي؛  )ب(  
إدراج التعليم الثقافي على كل مستوى في المناهج الدراسية، بمـا في ذلـك        )ج(  

  التاريخ والأدب والموسيقي وتاريخ الثقافات الأخرى، بالتشاور مع جميع المعنيين؛
 أن يتيسر للجميع، دون تمييز على أساس الوضع المالي أو أي وضـع   ضمان  )د(  

آخر، دخول المتاحف والمكتبات ودور السينما والمسارح والمشاركة في الأنـشطة الثقافيـة             
  . والاستفادة من الخدمات الثقافية وحضور المناسبات الثقافية

  الالتزامات الأساسية  - جيم  
عاتق كـل    على أنه يقع على      ،)١٩٩٠(٣ام رقم   شددت اللجنة، في تعليقها الع      - ٥٥

، على أقل تقـدير،     دولة من الدول الأطراف حد أدنى من الالتزام الأساسي بضمان الوفاء          
ومن ثم، فـإن  . بالمستويات الأساسية الدنيا لكل حق من الحقوق المنصوص عليها في العهد     

ل حقوق الإنـسان وحمايـة   للعهد والصكوك الدولية الأخرى التي تتناواً  اللجنة ترى، وفق  
 من العهد تستتبع، على الأقل، الالتزام بإيجاد        ١٥من المادة   ) أ(١التنوع الثقافي، أن الفقرة     

أو بالاشتراك مع آخرين أو داخل مجتمـع أو          وتعزيز بيئة يستطيع فيها أي شخص، بمفرده      
لتزامات الأساسـية   جماعة، أن يشارك في الثقافة التي يختارها، وهو الالتزام الذي يتضمن الا           

  : على الفورالتطبيقالتالية الواجبة 
اتخاذ خطوات تشريعية وأي خطوات أخرى لازمة لضمان عـدم التمييـز              )أ(  

  والمساواة بين الجنسين في التمتع بحق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية؛
أكثـر،  احترام حق كل فرد في الارتباط أو عدم الارتباط بمجتمع واحد أو          )ب(  

  وحقه في تغيير اختياره؛
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احترام وحماية حق كل فرد في الانخراط في ممارساته الثقافية، مع احتـرام               )ج(  
يستتبع، على وجه الخصوص، احترام حرية الفكر والمعتقد والـدين؛           حقوق الإنسان وهو ما   

ين وحرية الرأي والتعبير؛ وحرية كل شخص في استخدام اللغة التي يختارها؛ وحريـة تكـو              
  الجمعيات والتجمع السلمي؛ وحرية اختيار وإنشاء المؤسسات التعليمية؛

القضاء على أي حواجز أو عوائق تمنع أو تقيد وصـول أي شـخص إلى                 )د(  
  ثقافته أو إلى الثقافات الأخرى، دون تمييز ودون مراعاة الحدود من أي نوع؛ 

ليات أو الـشعوب    السماح بمشاركة الأشخاص المنتمين إلى جماعات الأق        ) ه(  
الأصلية أو المجتمعات الأخرى في وضع وتنفيذ القوانين والسياسات التي تـؤثر علـيهم،               

وعلى وجه الخصوص، ينبغي للدول الأطراف أن تحـصل         . والتشجيع على هذه المشاركة   
على موافقتهم المسبقة الحرة والمستنيرة عندما تكون مواردهم الثقافية، وبصفة خاصة تلك            

  . بأسلوب حياتهم، معرضة للخطرالمرتبطة 

  الالتزامات الدولية  - دال  
، إلى التزام الدول الأطراف     )١٩٩٠(٣في تعليقها العام رقم     تسترعي اللجنة الانتباه،      -٥٦

بأن تتخذ خطوات، بمفردها وعن طريق المساعدة والتعاون الدوليين، وبصفة خاصة عن طريق  
وينبغـي  . هدعالإعمال التام للحقوق المعترف بها في الالتعاون الاقتصادي والتقني، بغية تحقيق   

 من ميثاق الأمم المتحدة، وأحكام محددة من أحكـام          ٥٦للدول الأطراف، من منطلق المادة      
، ٢ مـن المـادة      ١الفقرة  (العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        

 في إعمال الحقوق المعترف     للتعاون الدولي تعترف بالدور الأساسي     ، أن )٢٣ و ١٥والمادتان  
وأن وتعزز ذلك الـدور،     بها في العهد، بما فيها حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية،               

  .لهذه الغايةاً تفي بالتزامها باتخاذ إجراءات مشتركة ومنفصلة تحقيق
قتضاء، أن  وينبغي أن تكفل الدول الأطراف، عن طريق الاتفاقات الدولية حسب الا            -٥٧

  .)٥٣(يحظى إعمال حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية بالاهتمام الواجب
وتذكر اللجنة بأن التعاون الدولي من أجل التنمية وبالتالي من أجل إعمال الحقـوق                -٥٨

ع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما فيها الحق في المشاركة في الحياة الثقافية، هو التزام يق             
على عاتق الدول الأطراف، وبصفة خاصة على عاتق الدول التي تستطيع تقديم مساعدات إلى 

 من ميثاق الأمم المتحـدة،      ٥٦ و ٥٥للمادتين  اً  ويقع هذا الالتزام وفق   . غيرها في هذا الصدد   
  .)٥٤( من العهد٢٣ و١٥ والمادتين ٢ من المادة ١وكذلك الفقرة 

__________ 

  .٢٩، الفقرة )٢٠٠٥(١٨انظر التعليق العام رقم  )٥٣(
  .٣٧، الفقرة )٢٠٠٥(١٨اً التعليق العام رقم انظر أيض. ١٤، الفقرة )١٩٩٠(٣التعليق العام رقم  )٥٤(
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اوضات مع المؤسسات المالية الدولية وعنـد إبـرام         وينبغي للدول الأطراف، في المف      -٥٩
مـن  ) أ(١اتفاقات ثنائية، أن تضمن عدم إعاقة التمتع بالحق المنـصوص عليـه في الفقـرة         

وعلى سبيل المثال، فإن الاستراتيجيات والـبرامج والـسياسات الـتي           .  من العهد  ١٥ المادة
بغي ألا تخل بالتزاماتها الأساسـية      تعتمدها الدول الأطراف في إطار برامج التكيف الهيكلي ين        

 ـ             في  اً،وتهميـش اً  فيما يتعلق بحق كل فرد، وبصفة خاصة أشد الأفراد والجماعـات حرمان
  .)٥٥(المشاركة في الحياة الثقافية

  الانتهاكات  - رابعاً  
يجب على الدول الأطراف، لإثبات امتثالها لالتزاماتها العامة والمحددة، أن تبين أنهـا               -٦٠

تدابير الملائمة لضمان احترام وحماية الحريات الثقافية، وكذلك الخطوات اللازمـة           اتخذت ال 
لتحقيق الإعمال التام للحق في المشاركة في الحياة الثقافية، مستخدمة في ذلك أقصى ما هـو               

أن تبين أنها كفلـت تمتـع الرجـال    اً  أيض  الأطراف ويجب على الدول  . متاح لها من الموارد   
  .ق على قدم المساواة ودون تمييزوالنساء بهذا الح

وعند تقييم ما إذا كانت الدول الأطراف قد امتثلت لالتزاماتها باتخاذ الإجـراءات               -٦١
فيما يتعلق بإعمال الحقوق ذات     اً  أو متناسب   اللازمة، تبحث اللجنة ما إذا كان التنفيذ معقولاً       

ا كان موضـوع إطـار رصـد        الصلة، ويمتثل لحقوق الإنسان والمبادئ الديمقراطية، وما إذ       
  .ومساءلة ملائم

والانتهاكات يمكن أن تحدث من خلال فعل مباشر تقوم به دولة طرف أو كيانات                -٦٢
من جانب الدولة الطرف، بما فيها، على وجه        اً  كافياً  أو مؤسسات أخرى غير منظمة تنظيم     

 ـ    . الخصوص، كيانات أو مؤسسات في القطاع الخاص       ق في  وتحدث انتهاكات كـثيرة للح
المشاركة في الحياة الثقافية عندما تمنع الدول الأطراف وصول الأفراد أو المجتمعات إلى الحياة              

  . والممارسات والسلع والخدمات الثقافية
 من خلال تقصير الدول الأطراف      ١٥من المادة   ) أ(١انتهاكات للفقرة   اً  وتحدث أيض   -٦٣
ا القانونية بموجب هذا الحكم أو عدم قيامها باتخاذ          اتخاذ التدابير اللازمة للامتثال لالتزاماته     في

 اتخاذ الخطوات اللازمـة لتحقيـق       فيوتتضمن الانتهاكات من خلال التقصير      . هذه التدابير 
الإعمال التام لحق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية، وعدم إنفاذ القوانين ذات الـصلة            

قضائية أو غيرها من الـسبل الملائمـة لـتمكين          أو عدم توفير سبل الانتصاف الإدارية أو ال       
  .الأشخاص من الممارسة الكاملة للحق في المشاركة في الحياة الثقافية

__________ 

  .٣٠، الفقرة )٢٠٠٥(١٨انظر التعليق العام رقم  )٥٥(
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 الخطوات اللازمة لمكافحة    تتقاعس دولة طرف عن اتخاذ    عندما  اً  ويحدث انتهاك أيض    -٦٤
ارة، وتشكل هذه الممارسات الض. الممارسات الضارة برفاه شخص أو مجموعة من الأشخاص

بما فيها الممارسات التي تعزى إلى العادات والتقاليد، مثل تشويه الأعضاء التناسلية للإنـاث              
ومزاعم ممارسة السحر، عوائق تحول دون الممارسة الكاملة من جانب الأشخاص المتضررين            

  .١٥من المادة ) أ(١للحق المنصوص عليه في الفقرة 
علق بالحق في المشاركة في الحياة الثقافية تتطلـب         دابير تراجعية متعمدة فيما يت    وأية ت  -٦٥

بالإشارة إلى كامل الحقوق المنصوص عليهـا في        اً  تاماً  متأنية للغاية ويلزم تبريرها تبرير     دراسة
  .العهد وفي سياق الاستخدام الكامل لأقصى ما هو متاح من الموارد

  التنفيذ على المستوى الوطني  - خامساً 

  ستراتيجيات والسياساتالتشريعات والا  - ألف  
فيما يتعلق باختيار الخطوات التي     اً  واسعاً  تقديرياً  في حين أن للدول الأطراف هامش       -٦٦

الخطوات المعتزمـة   اً  ترى أنها أنسب خطوات للإعمال التام للحق، فإنها يجب أن تتخذ فور           
  .لضمان وصول كل فرد، دون تمييز، إلى الحياة الثقافية

ول الأطراف، دون إرجاء، الخطوات اللازمـة لـضمان الأداء          ويجب أن تتخذ الد     -٦٧
والكثير ).  أعلاه ٥٦انظر الفقرة   (الفوري لما لا يقل عن المضمون الأدنى للالتزامات الأساسية          

من هذه الخطوات، مثل الخطوات المعتزمة لضمان عدم التمييز بحكم القـانون، لا يتطلـب               
كون هناك خطوات أخرى تتطلب موارد، فإن هذه        وفي حين أنه قد ت    . بالضرورة موارد مالية  

ليـست  وهذه الخطـوات    . ضمون الأدنى لمالخطوات، مع ذلك، ضرورية لضمان تنفيذ هذا ا       
نحو الإعمال التام للحقوق المعترف بهـا في        اً  ، والدول الأطراف ملزمة بالتقدم تدريجي     ساكنة

) أ(١ق المنصوص عليه في الفقرة      العهد وكذلك، بقدر ما يتعلق الأمر بهذا التعليق العام، للح         
  .١٥من المادة 

وتشجع اللجنة الدول الأطراف على الاستفادة إلى أقصى حد ممكن مـن المـوارد                -٦٨
 مع إيلاء اهتمام خـاص      ،الثقافية القيمة التي يمتلكها كل مجتمع وجعلها في متناول كل فرد          

إلى   سنى لكل فرد الوصول فعلاً     بغية ضمان أن يت    اً،وتهميشاً  لأشد الأفراد والجماعات حرمان   
  .الحياة الثقافية

وتشدد اللجنة على أن التمكين الثقافي الشامل، المستمد من حق كـل فـرد في أن                  -٦٩
يشارك في الحياة الثقافية، يشكل وسيلة للحد من التفاوتات كيما يتسنى لكل فرد أن يتمتع،               

  .قراطيعلى قدم المساواة مع غيره، بقيم ثقافته داخل مجتمع ديم
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 من  ١٥من المادة   ) أ(١وينبغي للدول الأطراف، عند إعمال الحق المكرس في الفقرة            -٧٠
مثل المتاحف والمكتبـات والمـسارح ودور   (العهد، أن تتجاوز نطاق الجوانب المادية للثقافة        

اً وتعتمد سياسات وبرامج وتدابير استباقية تعزز أيـض  ) السينما والمعالم الأثرية ومواقع التراث    
  ).مثل اللغة والمعارف والتقاليد(الوصول الفعلي للجميع إلى السلع الثقافية غير المادية 

  المؤشرات والمعايير  - باء  
ينبغي أن تحدد الدول الأطراف، في استراتيجياتها وسياساتها الوطنيـة، مؤشـرات              -٧١

د على نحو فعـال  ومعايير ملائمة، بما في ذلك إحصاءات مفصلة وأطر زمنية تتيح لها أن ترص    
التقدم المحرز نحو الإعمال    اً  إعمال حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية، وأن تقيم أيض            

  .التام لهذا الحق

  سبل الانتصاف والمساءلة  - جيم  
ينبغي أن تنص السياسات والاستراتيجيات التي تعتمدها الدول الأطراف على إنشاء             -٧٢

توجد هذه الآليات والمؤسسات، للتحقيق في الانتهاكات        لاآليات ومؤسسات فعالة، حيثما     
 وبحث هذه الانتهاكات، وتحديد المسؤوليات، وإعـلان        ١٥من المادة   ) أ(١المزعومة للفقرة   

النتائج، وتوفير سبل الانتصاف الإدارية أو القضائية أو سبل الانتصاف الأخرى الـضرورية             
  .لتعويض الضحايا

  ت الفاعلة غير الدولتزامات الجهاال  - سادساً 
في حين أن الامتثال للعهد هو، بصفة رئيسية، مسؤولية الدول الأطراف، فإن جميع               -٧٣

 الأفراد والجماعات والمجتمعات والأقليات والشعوب الأصلية والهيئات        -أعضاء المجتمع المدني    
مـسؤوليات  اً يض عليهم أ -اً  الدينية والمنظمات الخاصة وقطاع الأعمال والمجتمع المدني عموم       

وينبغـي أن تـنظم     . فيما يتعلق بالتنفيذ الفعال لحق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية            
الدول الأطراف المسؤولية الواقعة على عاتق قطاع الشركات والجهات الفاعلة الأخرى غـير   

  .التابعة للدولة فيما يتصل باحترام هذا الحق
ثقافية بدور أساسي في تعزيز حق كل فـرد في أن           وتضطلع المجتمعات والجمعيات ال     -٧٤

يشارك في الحياة الثقافية على الصعيدين المحلي والوطني، وفي التعاون مع الدول الأطـراف في              
  .١٥من المادة ) أ(١تنفيذ التزاماتها بموجب الفقرة 

وتلاحظ اللجنة أن الدول الأطراف، بوصفها أعضاء في منظمات دولية مثل منظمة              -٧٥
) الويبـو (والمنظمة العالمية للملكية الفكرية     ) اليونسكو(مم المتحدة للتربية والعلم والثقافة      الأ
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ومنظمة الصحة العالمية   ) الفاو(ومنظمة العمل الدولية ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة         
 ضمان توافق ومنظمة التجارة العالمية، عليها التزام باعتماد كل ما يمكنها اعتماده من تدابير ل            

سياسات وقرارات هذه المنظمات في مجال الثقافة وما يتصل بها من مجالات مـع التزاماتهـا                
 ٢ من المادة ١ والفقرة ١٥بموجب العهد، وبصفة خاصة الالتزامات المنصوص عليها في المادة    

  . بخصوص المساعدة والتعاون الدوليين٢٣ و٢٢والمادتين 
دة ووكالاتها المتخصصة أن تعتمد، في إطـار مجـالات          وينبغي لأجهزة الأمم المتح     -٧٦

 من العهد، تدابير دولية من شأنها أن تـسهم في    ٢٣ و ٢٢لأحكام المادتين   اً  اختصاصها ووفق 
وعلى وجه الخصوص، فإن اليونسكو والويبـو       . ١٥من المادة   ) أ(١التنفيذ التدريجي للفقرة    

ية وغيرها من وكالات الأمـم المتحـدة        ومنظمة العمل الدولية والفاو ومنظمة الصحة العالم      
وصناديقها وبرامجها المعنية مدعوة إلى تكثيف جهودها بغية مراعـاة المبـادئ والالتزامـات           
الخاصة بحقوق الإنسان في أعمالها المتعلقة بحق كل فرد في أن يشارك في الحيـاة الثقافيـة،                 

  .بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان

        


