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PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL B工ENIO 1978-1979 

Discurso de工 Presidente de1 Comit吕 de1 Pro只rama
y de 工a Coordinación势

Señor Presidente , distinguidos miembros de 工 a Quinta Comisión: 

En sus períodos de sesiones 16? y 工7? ， e1 Comi悦 de工 Programa y de 1a Coordi­
nación se esforzδpor desempeñar e工 importante pape1 que 工e había asignado 工a
Asamb1ea General en re1aci臼 con 1a imp工antación_de 1a p1anificación de mediano 
p1azo y 1a presupuestación por programas. 且工6?pedodo de sesiones 扣e e1 
primero e口 ce1ebrarse bajo su nuevO mandato conso工idado y amp1iado y marcó nuevos 
rl皿bos importantes en 1a 1abor de1 Comité: a1 examinar e1 p工an de mediano p工azo ，
el Com抗( se concentró en programas se1eccionados , estab1eciendo un cic工o de 
exrucenes a fondo de 工os programas , y abordó directamente - por primera vez -工a
cuestión de 工a fijación de prioridades sobre una base programática. Mucho se 
había hab工ado de 工as prioridades , pero nada se había hecho al respecto en 工os
primeros años , por 10 que esta innovación recibió una aprobación y un apoyo deci­
didos de工 Consejo Económico y Socia工 y de 工a Asamblea Genera工.

E工工7?pez白do de sesiones puso a prueba 1a capacidad de1 CPC para cump工ir
sus nuevas y más exigentes tareas en e工 contexto de su primer examen de un presu­
pues乞o por programas preparado dentro de1 marco de un p工an de med工ano p工azo.

Marcó además otro nuevo rumbo en 工a 工abor de1 Comit吕， puesto que por primera vez 
emprendía su nueva tarea de eva1uación. 

o ~ 
A工 presentar a ustedes e工工nforme de1 CPC sobre su 工7: período de ses 工ones ，

abordar吕 sucesivamente 10s siguientes puntos: 

铸 Distribuido de conformidad Lon 工a decisión adoptada por 工a Quinta 
Comisión en su 工8a. sesión. 

77-工9812

(12 p. ) 
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工. Criterios y métodos de trabajo de工 Comit吕;

工工. Coordinaci6n~ 

工工工. Base de mantenimiento; 

IV. Tasas de crecimiento re1ativo y fijaci6n de prioridades; 

V. Exámenes y evaluaciones a fondo de 10s programas; 

VI. Consideración de programas para futuros exámenes y eva1uaciones a fondo; 

V工工. Evo工uci6n de工 sistema de p1anificació口， programación y presupuestación 
de 1as Naciones Unidas. 

En aras de 工a brevedad，工a e工ecci6n de 工os temas es se工ectiva. A工 tratar de 
abarcar工os ~ no podr吕 entrar en muchos deta11es sobre 工os distintos puntos. Por 
10 tanto , no daré pormenores de 工as diversas recomendaciones sobre 10s programas 
que figuran en e工 informe ， tanto más cuanto que e1 Consejo Económico y Socia工 ya
1as examin6 y aprobó. 

工. Criterios y m吕todos de traba,io de1 Coαit吕

Pasaré ahora a referirme al pr讪ero de 10s puntos indicados. El Comit吕 decidió
dar prioridad a 工a evaluación de 工os cuatro programas se1eccionados y exa皿inar e工
presupuesto por programas. Habida cuenta de 1a importancia y de1 carácter de esas 
dos funciones , e1 Comit吕 decidió además esforzarse por 11evar1as a cabo en forma 
integrada , emp工eando 1as conc工usiones derivadas de 工a 1abor de evaluaci6n como 
referencia para e1 proceso de programación. 10s progra皿as y subrrogramas que , 
según e1 aná工isis ， hubieran tenido un rendimiento satisfactorio desde e1 punto de 
vista de工 resu1tado 工ogrado en re1ación con 10s recursos gastados serían , 
主盟主主主旦旦豆坦豆， mejores candidatos para 1a fíjaci缸 de una a工ta príoridad y para 
su amp1iaciδn que 工os programas que hubieran tenido un rendimiento menos satís-
factorío. En consecuencia , a 10s fines de1 examen se divídieron 工os programas en 
tres categorías: 

a) 10s e1egidos para 叩a evaluacíón y un examen a fondo: Ofícina de Infor­
mación Púb1ica , transportes y medio ambi~nte. (E工 programa de asent田líentos
humanos , que había sído e1egido en e1 16~ período d~ s~síones ，向e e1iminado 
porque 工as cuestiones instituciona工es centrales aÚD requerían una decisíón de工
Consejo Económico Y Social.) 

b) 10s e1egidos para un examen a fondo en e1 18~ período de sesiones , que 
se ce1ebrará en 工978: Centro de P1aníficació口， Proyecciones y políticas de工
Des巳rro1工0 ， desarrollo socia工， administración púb1ica y economía y tecnología 
oceánicas , que se seleccion6 para identificar 10s prob工emas en que debía concen­
trarse la eva1uación. 
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c) E工 resto de1 presupuesto por programas , para determinar sus re1aciones 
co且 e工 p工an de me diano p工 azo.

Vo工veré a 10s exámenes de estos programas en 10s puntos V y V工. Para continuar 
con esta reseña parcial de1 p工an de trabajo de1 propio Comit巨， permítaseme agregar 
a工gunas pa工abras acerca de工 carácter de工 informe. En é1 se ref1eja nuestro 
esfuerzo por mantener y mejorar una característica de1 informe de1 año pasado 
que contó con e工 benep工ácito de1 Consejo Económico y Socia1 y de 1a Quinta Comisión , 
a saber: su orientación hacia recomendaciones concretas sobre 1as que pudieran 
actuar e1 Consejo Económico y Socia工 y 工a Asa皿b1ea Genera工， en 工ugar de1 viejo 
esti10 habitual de presentar un texto resumido , que ya ha demostrado con harta 
frecuencia su inuti1idad como base para 工a adopción de decisiones. No ha sido 
fáci工 11egar a工 nive工 de acuerdo que representa u且 conjunto de recomendaciones tan 
concretas como 工as que figuran en e1 cap王tulo 1 de工 informe; e1 Comit吕， sin embargo , 
consiguiδl工egar a este nive1 de acuerdo merced a un extraordinario esfuerzo de 
cooperación y determinación. Las conc工usiones y recomendaciones constituyen una .. ". reseña breve y concisa de 工os resU工tados de 工a 工abor de工 Comité ， pero e工 cuerpo de工

informe ref工eja en forma más deta工工ada 工os razonamientos en que e1 Comit吕 basó
sus recomendaciones. Como habrán observado ，工as conc1usiones se refieren no só工O
a 工as recomendaciones concretas que surgen de nuestra consideración de cuestiones 
propias de 10s distintos programas , sino también a cuestiones más genera1es , ta1es 
como 10s métodos de trabajo de工 Comité ，工a metodo10gía de 工a evaluación y e工
desempeño de su función de coordinación. 

II. Coordinacién 

Habida cuenta de que esta Comisión tambi吕n se interesa en 工os asuntos de 
coordinación , me permitir吕 esbozar brevemente a工gunos nuevos acontecimientos 
que derivan de 1a 工abor de工 CPC en esta esfera. Tradiciona工mente ， e工 CPC ha 
comp1ido sus funciones re1ativas al programa en forma separada de 1as re工ativas
a 工a coordinación. En 10s ú1timos años , se ha reconocido cada vez más que 工a
coordinación no puede rea工izarse eficazmente en ninguna organización si no se 

". tienen en cuenta 工as actividades que se están p工anificando 0 ejecutando en otras 
organizaciones y , en forma correspondiente , que 1a programaciδn en un sister且a tan 
工igado en 10 funciona工 como e工 de 1as Naciones Unidas no puede efectuarse eficaz­
mente en ninguna organización si no se tienen en cuenta 工as actividades que se 
est巨in p1anificando 0 ejecutando en otras organizaciones. 

E工 CPC se ha esforzado 出ora por integrar sus dos funciones principa1es de 
工a siguiente manera: 

a) Dando a su examen de工 progr础a una mayor orientación hacia 1a coordinaci缸

i) Mediante un estudio de 10s aná1isl_s especia工es producidos por e工 CAC
en cada una de 1as cuatro esferas de exãmenes a fondo; 

ii) Mediante un mayor aprovechamiento de 10s resultados de 1as consu工tas
previ as entre 工as organizaciones sobre sus p1anes de mediano p1azo y 
sus presupuestos por programas; 

b) Dando a 1a coordinaci己n una mayor orientación hacia 10s programas. 

La recomendaci己n de工 Comit吕 ha sido aprobada por e1 Consejo Económico y Socia工， que 
convino en que , en materia de coordinació丑， e1 tradiciona工 enfoque organismo por 
organismo se sustituyera por un enfoque programa por programa. /... 
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工工工. Base de mantenimiento 

Dado que 工a Comisión Consu工tiva y esta Comisi己n han dedicado cierto tiempo a 
examinar e工 concepto de "base de mantenimiento Y! y su pape工 e口工a presupuestación 
de 1as Naciones Unidas , permítaseme referirme brevemente a1 tema desde 工a pers-
pectiva de1 CPC. La diferencia de opinión entre e工 Secretario Genera工 y 工a
Comisión Consu工tiva respecto de 工a "contro工abi工idad !i de esa base de mantenimiento 
parece ser sδ工o aparente. En cierto sent工do ， ambas op工卫工ones son correctas e 
incomp1etas a工 mismo tiempo; 1a diferencia entre e11as deriva principalmente de工
distinto pu口to de vista adoptado. Desde e工 pu口to de vista de1 Secretario Genera1 , 
todos 10s cr吕ditos consignados e口 e1 pasado se basaban en justificaciones y so工i-
citudes que a su vez se basaban en mandatos 工egis1ativos ， Y. dado que esos manda乞os
no pueden ser modificados , revocados u 0工vidados por e工 Secretario Genera工 3 工a
iYbase li es 9 e口 este sentido , intocab工e.

E1 pu且to deγisi二a de 1a Com工 sión Consultiva no acepta e工 supuesto de que 1a 
11base" se encuentra fuera de工 contro1 de工 Secretario Cenera1: parte de 1a pre-
misa de que todos 工os gastos está丑， e丑 principio ， sujetos a exame口 y de que todos 
工os recursos , están en principio , potencia1mente sujetos a reasignación. 

Esto ref工eja 工a esencia de1 debate entre 10s partidarios de 1a incrementación 
可. --de工 presupuesto y 工os partidarios de 工a presupuestació口 de base cero , tema que 

ta且bi吕口 trat己 esta Comisi吕n ， así como e1 CPC , hace cinco 0 seis años , cuando se 
ex出linó 1a introducción de 1a presupuestaciδn por progr臼nas en 1as Naciones Unidas. 
E工 e工emento fundamenta1 de工 prob工ema de abordar 1a cuesti己n de 1a base es que se 
trata de u口a tarea que 且o puede ser rea1izada eficazmente por e1 Secretario 
Genera1 solo ，口i por 10s δrganos de programaci己n intergubernamenta1es , como 
e1 CPC , ni por 10s órganos de exp p.rtos en presupuestaciδ口， como 1a Comisión 
Consu1tiva , sino que requiere una estrecha interacción de todos e110s , así como 
de todos sus órganos principa1es y subsidiarios. 

E且 efecto ， tanto e工 Secretario Genera1 como e工 CPC han recibido manda飞os
concretos , cuya ap1icación haría que ta工 interacci己n resu1tara más eficaz. A工
Secre乞ario Genera工 se 工e ha encargado e口 1as reso1uciones 3534 (XXx) y 31/93 de 
工a Asamb工ea Genera工 que proporcione información sobre 10s programas que están 
por 乞erminarse 0 que son anticuados 0 de uti工idad margina1. Al Comit吕 de工
Programa y de 工a Coordinaci己n ， e口 su mandato renovado , se 工e ha asignado exp1í­
citamente 工a tarea de interpretar e1 propósito 工 egis工ativo y , e口 re工aci己口 con 
1a reso1uci白1 31/93 , de determinar qu吕 programas son anticuados 0 tienen una 
uti1idad margina1. Un esfuerzo co口certado de 10s interesados en e工 prob1ema

podría contribuir a abordar mejor 1a cuesti己口 de 工a base. Me gustaría seña工ar a 
工a at~nci己n de ustedes 10s progresos rea工izados a este respecto por e1 CPC e丑
su 17: período de sesiones: 

a) E1 exame口 a fondo de 工a base de eva工uaci己口 constituyó , en efecto , u丑
ex部nen se1ectivo de ùase cero de 工os programas de transportes e informaciδn 
púb1ica c 

b) E工 Comit吕 pidió repetidamente a工 Secretario Genera工 que ap1icara 1a ya 
mencionada disposici己n de 1a reso工uciδn 3工 /93;
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c) E1 Comit吕 recomend己 que 1a Asamb1ea Genera工 encargara a工 Secretario
Genera1 que identificara 10s subprogramas de máxima y mínima prioridad ，工o que 
ayudaría a1 Comit吕 a trabajar en 1a fijación de prioridades dentro de 工a base. 

工v. Tasas de 主主豆豆工miento re工ativo y fijación de prioridades 

Permítaseme ahora pasar a工 cuarto punto que , vistas 1as decisiones que esta 
Comisi己n ha de adoptar , es probab工emente e工 más importante , a saber: 工as reco-
mendaciones sobre 工a fijaci己n de prioridades y 1as tasas de crecimiento re工ativo.
Como ustedes 口o ignoran , e1 CPC es e1 órgano encargado de hacer recomendaciones 
sobre 1a fijación de prioridades entre 10s programas de 1as Naciones Unidas , 

", . - . debido a que es e工 unlco orga口o subsid工ario tanto de 1a Asamb工ea Genera1 como de工
Consejo Econ己mico y Socia工" por 10 cua1 tiene 1a perspectiva globa1 que , dados 
10s mú工tip工es intereses sectoria工es que chocan en 工a competición por recursos 
工imitados ， es indispensab工e para examinar e1 aspecto de 10s programas de1 presu­
puesto en su tota工工dad. Es menester ponderar 工as necesidades de cada progr臼na
frente a otras necesidades en un contexto genera1 a fin de determinar 工as prio­
ridades rea工es re工ativas. E工 m吕todo principa工 para 1工evar a cabo esta difíci1 
tarea es asignar tasas de crecimiento r~lativo a 工os distintos programas. Este 
m吕todo fue ap工icado por e工 CPC en su 工6?periodo de sesiones a工 p工an de mediano 

~ -p1azo y apoyado por e工 Consejo Económico y Socia1 y por 工a Asa皿b工ea Genera工 en

工a reso1uci己n 3工 /93. E工 CPC ha sido e工 primero en reco口ocer 1a poca precisió口
。 I • _ _o 

de ese método y , en su 工T: per工odo de sesiones , trató de afinar su ap1icac工0口
según 10 recomendado en 工os párrafos 2 y 3 a) a d). 

A工 preparar e1 presupuesto para 1978-工979 ， e工 Secretario Genera工 ap工ic己工as
instrucciones referentes a 1a tasa de crecimiento re工at 工vo recomendadas por 

~ 

e工 CPC Y aprobadas por 1a Asamb1ea Genera1 , y en 工a gran mayorîa de 工os programas 
工as propuestas de1 presupuesto por progr臼丑as se ajustan a 1as prioridades fijadas. 
Sin embargo , de 10s 27 programas principa工es - y despu吕s de haber tenido en 
cuenta 工as dificu1tades t吕cnicas en ciertos progr臼nas - cuatro 口。 a1canzaron e1 
objetivo. Estos fueron 10s siguientes: 

C巳工ific~ciones de1 CPC 

Desarro110 socia工 y asuntos 
humanitarios 

Fisca1ización internaciona工 de
estupefacientes 

ìledia 

工nferior a 1a media 

Derechos humanos Inferior a 工a media 

Información púb工ica (exc1uidas 
1as tranSferencias) 

Bastante inferior a 1a media 

。 A.. .... _ _ __ _ _ _.........,.. _..:J:::" 
E1 CPC examinó esta situación durante su 工7: período de ses工O几es y recomena.o 

工o siguiente: 

a) Que e1 programa de desarro1工o socia工 y asuntos humanitarios se mantu了iera
a 工a tasa de crecimiento "media'i aprobada por 工a Asamb工ea Genera工; que se pus工era
t吕rmino a 10s e工ementos de programa 1.1 ，工 .6 y 2. 工 e口 e1 proyecto de presupuesto 

/.. . 
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por progra皿as para e工 bienio 1978-1979; que se redujeran 10s e1ementos de工 pro­
grama 工 .2 ，工 .5 y 3.3; y que se aumentaran 工os recursos presupuestados para e工
subprograma 4 re工ativo a 工a integración de 1a mujer en e工 desarro工工o.

b) Que e1 programa de fisca1ización internaciona工 de estupefacientes rea­
工izara 1as tareas seña1adas para e1 bienio 工978-1979 bien mediante economías 
10gradas en otras partes de1 programa 0 con cargo a1 Fondo de 工as Naciones Unidas 
para 1a Fisca工izaci己n de1 Uso 工ndebido de Drogas. 

c) Que e1 programa de derechos humanos se mantuviera a 1a tasa "inferior 
a 1a media" aprobada por 工a Asamb工ea Genera工.

d) Que e1 programa de información púb工ica se mantuviera a 工a tasa "èastante 
inferior a 工a media" aprobada por 1a Asamb1ea General. Para orientar esta ins-
乞rucción ， e工 Ccmit吕 recomend己 a1gunas directrices respecto de工 programa en 工os
párrafos 8 a 1工.

Así , pues , en ninguno de 10s cuatro casos encontró e1 CPC fundamento a1guno 
para recomendar un cambio en 1as prioridades fijadas por 1a Asa皿b工ea Genera1 , 
aunque para 1a fisca1ización internaciona工 de estupefacientes indicó que e工 caso
merecía que se 1e diera seria consideración durante e1 exam钮， en 1978. de1 p工an
para 工980-1983.

Dado C1 ue a工gu卫os de工e r，ados han p1anteado 1a cuestión de 1as recomendacio且eS
re1ativas a工 programa de desarro工工o socia工， permítaseme decir unas pa工abras a1'respec­
to. Sobre 1a base de u口 minucioso an61isis de este procrama en're工aci己n con e工 exa-
men de工 p工a巳 a mediano p1azo efectuado e1 año pasado , e1 CPC encontróγarios puntos 
déb工工es en a工gunos de 10s subprogramas. A1 m工 smo t 工empo ， vio que e1 programa-en 
conjunto Y. particu工armente ，工os subprogramas re1ativos a 1a integración de 1a 
mujer e口 e工 desarro1工o y a 工os instrumentos internaciona1es re1acionados con 1a 
condición jurídica y socia工 de 1a mujer , eran importantes. Por consiguiente , 
recomend己 que se diera a工 progr四la en conjunto una tasa de crecimiento media , 
pero que a 工os subprogramas re工ativos a 10s preparativos de 工os Decenios de 1as 
Naciones Unidas para 工a Mujer y e1 Desarro工工o se 1es diera una tasa de crecimiento 
superior a 工a media. En una nota de pie de p三gina ， e1 CPC seña工ó exp1íci tamen乞e
que esto significaba que 10s otros subprogramas. re工ativos a 工a participación 
popu工ar ， e工 bienes乞ar socia1 y 1a de1incuencia , deberían tener una tasa de creci­
miento bastante inferior a 1a media. La Asa皿b工ea Genera1 hizo suyas estas reco­
mendaciones e丑工a reso1ución 3工 /93.

E1 Centro de Desarro工工o Socia1 y Asuntos Hu皿a口工tarios natura1mente se mos也ró
de acuerdo con 工a importanc工a y 1as pr工oridades asignadas a 工os subprogra皿as

re1ativos a 1a funci己n y 工a condición de 1a mujer y , en su proyecto de presupuesto 
para 1978-1979 , solici乞ó puestos ~diciona1es para estas actividades; sin 四bargo ，
口o dedujo 1as consecuencias para e1 programa en su conjunto. Cuando algunos 
componen也es de un programa crecen más que e1 prornedio , se sigue que , para mantener 
e1 crecimiento medio asignado a1 programa por 1a Asamb工ea Genera1 , será preciso 
reducir otros cornponentes. Empero , e工 Centro hizo caso omiso de工 orden de prior工­
dades estab工ecido por 工a Asa皿b工ea Genera工 y procedió - sin ninguna justificaciδn 

/... 
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adiciona1 que pudiera haber persuadido a1 CPC a modificar su recomendaciδn - a 
proponer u口a tasa de crecim工ento superior a 工a med工a para e工 programa en su 
conjunto. 

La Secretaría debi己 haber actuado de conformidad con su responsabi1idad , en 
virtud de 1a reso工ución 3534 (XXX) , de identificar 工os programas de uti1idad 
margina工， co口 10 cua工 habría cooperado co口 e1 CPC y faci1itado su tarea de ajustar 
10s subprogramas a 工as prioridades aprobadas por 工a Asamb1ea Genera工. Puesto que 
工a Secretaría no 工o hizo , e工 CPC tuvo que actuar por su cuenta. Pero no obró a 
ciegas , pues había exam工nado e1 programa de desarro110 soc 工a1 en su conjunto y 
con cierto deta工工e en re1aci己n con e工 examen de工 p1an en 1976. Habida cuenta de que 
a工gunos países de Europa occidenta工 han manifestado sumo inter吕 s e口 e1 progra皿a
para 工a juventud , cabe reca1car que 口o se ha e1im工nado e1 subprograma re工ativo a 
1a juventud. en 1a Sede. Se ha recomendado que se ponga t吕rmino e工 e1emento 1.6 
de工 programa y que se reduzca e1 工. 5 , de cQnform工dad con 1as dudas que sobre estas 
partes de1 programa se expresaron en e工工6~ período de sesiones dur~nte e1 examen 
de1 p工an. E工 programa re1ativo a 工a juventud en 1a Sede continúa. 

Algunos países de Europa occidenta1 han expresado considerab1e inquietud 
respecto de 工a terminación de a工gunos programas europeos en 工a Divisió口 de Ginebra. 
Los países e口 desarro11o miembros de1 CPC consideraron que no correspondía que 
programas exc工us工va皿ente eurυpeos se fì口缸lC 1. aran con e工 presupuesto de 工a Sede. 
E工 Comit吕 estimó que , dado que otros programas regiona工es de carácter socia工 era巳
ejecutados por 1as respectivas comisiones regiona1es , e工 programa europeo no debía 
subvencionarse con e1 presupuesto de 1a Sede. Si 工os gobiernos europeos asignan 
a este programa una prioridad tan a1ta como 1a que indican a工gunas de 1as inter-
venciones aquí rea工izadas ， no debería ser difíci1 hacer工os inc1uir e口 e1 programa 
de 1a CEPE. 

V. Ex豆menes y eva1uaciones a fo业已4立主旦旦上rogr旦旦主主

, -Pasando ahora a 工os examenes y eva工uaciones a fondo de 工os programas formu-
1ar吕， por orden , comentarios sobre 10s distintos programas examinados , 10s princi­

" pa工es resu工tados de 工a 工abor y algunas cuestiones metodo工og 1.cas concern工entes a工

cump1imiento de esta funci己n en e1 futuro. ComJ era 工a primera vez que enfrentaba 
.". ... .................. ... ...'" 

esta 口ueva tarea de eva1uación , e工 CPC 工e ded工có un tiempo considerab工e: de hecho , 
1a mayor parte de工 período de sesiones. 

a) 1nformación pública. Este programa se e1igió para 1a eva1uación no s缸o
porque es importante y gr缸lde ， desde e工 punto de vista de 10s recursos , sino 
tambié口 porque a 工a OIP 1e había resu工tado muy difíci工 presentar un p1an satisfac­
torio de sus actividades durante e工 exame口 de1 año pasado. Aunque este año hubo 
a工gunos progresos en 1a presentación de su presupuesto por programas , e1 informe 
de eva1uación mostró que 工a OIP aún tenía mucho por hacer e口 cuanto a 1a definición 
de su función y moda1idades de trabajo y a 1a formulaci己n de su programa sobre 1a 
base de su m缸ldato ， indudab工emente bastante vago. En particular，工a OIP eJ甲eri-
mentó grandes dificu工tades para identificar 10s grupos a quienes se debía dirigir , 
para definir 10s ind工 cadores de rendimiento y para estructurar sus act工v工dades en 

/ . . . 
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consecuencia. E1 Comit吕 considerδque e1 marco instituciona工 para e1 asesoramiento 
de expertos , e1 ex臼nen de1 programa ô e1 estab工ec 工miento de pr工or工dades y 1a or工en­
taci己口 po1ítica g工oba1 y 1a s~pervisión presupuestaria de1 programa de informaci己n
púb1ica era口， en genera1 , satisfactorios. No comprobó que hubiera ninguna nece-
sidad de 且uevos mecanismos , au且que se pOdrían forta1ecer 工os existentes según 工as
recomendaciones de 工os párrafos 9, 10 Y 工工 de1 informe de工 CPC. E且 conc1usión , e1 
CPC estim己 que debía 皿antenerse 工a tasa de crecimiento bastante inferior a 1a 
media aprobada por 1a Asamb工ea Genera工 e1 año pasado. 

b) l''1edio ambiente. E1 informe de eva1uaci己n sobre e1 subprograma re1ativo 
a工 medio ambienteν aunque más se工ectivo que deta工工ado ， era de ca工idad considera-

~ _.... . . .". 

b工emente superior a 工a de todos 工os otros y permitió a工 Comité ana1izar 工os 工ogros

de工 programa en re1ación co口 sus objetivos e丑 U口a forma mucho más sistemática de 
10 que se había podido hacer hasta entonces. Esto se tradujo en 1as recomenda-
ciones que figuran e口工os párrafos 工 5 a 工9. Con respecto a 工as consecuencias de1 
aná1isis e口 materia de recursos , e1 CPC consider己 que ， sobre 工a base de su actua­
ción se debía asignar a工 PNUMA una tasa de crecimiento superior a 工a que se había 
aprobado e口 virtud de 1as propuestas de su p1an de mediano p1azo y que dicha tasa 
de crecimiento debía mantenerse cerca口a a 工a media , pero sin exceder1a. La ejecu­
ciδ口 de esta recomendació口 debía contemp工arse a 工a 工uz de 工a solución de 工a cues­
ti己n de1 equi工 ibrio entre 工os recursos presupuestarios y 工os extrapresupuestarios. 

c) :!:ranspo的es. E1 examen y eva1uaci己n a fo口do de1 programa de transportes 
giró e且 tor口o de dos cuestiones interre工acionadas ， a saber: a) 工a eva工uación de1 
programa de 1a Sede y b) 工as consecuencias , en todo e1 sistema , de 1a divi叫"
de工乞rabaj 0 entre 工os diversos 己rganos y organismοs en 1a esfera de工 transpor乞 e.
E1 Comit吕 formu工己 importan乞es recomendaciones sobre ambos aspectos , pero me con中
centrar吕 en e1 programa de 1as Naciones Unidas , que es de inter吕s muy inmediato 
para 工a Quinta Comisi己n.

En e工工6~ período de sesiones , ce1ebrado en 工976 ， e1 Director de1 Centro de 
Recursos Natura1es) Energía y Transportes , ya había seña1ado a 工a atención de1 
CPC a1gunos prob工emas e口 esta esfera; e且 particu工ar ， cons工deraba que e1 mandato 
de工 progr臼na había perdido ac乞ua工 idad. Despu吕 s de un cuidadoso aná1isis de工 pro­
grama y de una eva工uación de sus resultados , e1 Comit吕工工egó a 1a conc1usión de 
que el co巳cepto de asignar a 1a Sede 1a responsabi工idad de 1as actividades de 
transporte terrestre tambi吕n había perdido actua工idad. Asimismo , ha工工ó que 1a 
forma e丑 que se habían desempeñado estas funciones , a juzgar por 工os resu1tados 
de工 progr臼na ， dejaba mucho que desear. En v工sta de 1a importa口C 工a de desarro11ar 
la CEPD , y de工 pθpe工 crucia工 de1 sector de transportes y comunicaciones como 
condició口 infraestructura工 previa e口 este contexto , e工 Comit吕 estimδque era 
imprescindible introducir cambios fundamenta1es en 1a estructura de 工as activi­
dades de 1as Naciones Un工das e口 materia de tra口sporte terrestre , tanto respecto 
de 工a organización como de 10s progr出las. Considerando 1a natura工eza de1 trans-

_' porte terrestre y 工a forma insatisfactoria en que 1a Sede hab工a cu皿p工ido sus fun-
ciones o e工 Comit吕 opinó que había motivos justificados para dar por terminadas 
工as actividades de 工a Sede en re工ación co丑 e1 transporte terrestre y transferir1as , 
junto co口工os proyectos operaciona工es ， a 1as comisiones regiona工es. E1 Comit吕
consider己 que u丑a pronta ap1icación de esta recomendaciδn no só10 constribuiría 
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en gran medida a promover e工 concepto de CEPD en forma práctica y concreta , sino 
que tamb工吕丑 permitirîa avanzar en la descentral工zación de 工as actividades opera-A" -. • • ". 

ciona工es de 工as comisiones regionales e口 una esfera particularmente apropiada para 
la gestión descentra工izada. Se ha hablado mucho sobre 工a descentra工ización ， pero 
hasta el momento se ha hecho muy poco. A fin de que estas medidas tendientes a 
fortalecer 工a capacidad regional e口 la esfera del tra口sporte resu工ten efectivas 9 

el CPC recomienda , en e1 apartado c) de工 inciso 4 de1 párrafo 14 de su informe , 
que todas 工as reducciones que se apruebe口 para ajustar 工as propuestas de工 presu--

p飞lesto por programas a 1as tasas de crecimiento re1ativo estab1ecidas por 工a

Asamb1ea Genera1 se reasigne且 a 10s programas de transportes de las comisíones 
regiona1es. 

Como dije anteriormente , e1 CPC dedicó mucho tiempo y esfuerzo a 吕ste ， su 
.",. ..."-"" primer intento de cump工ir co丑 su 且ueva 己mción de eva工uación de 10s programas. 

Dado que la ca工idad de 工a mayoría de 工os estudios de eva工uaci己n aún dejaba mucho 
que desear , e工 Comit吕 prestó cierta atenci己n a la elaboraci己n de recomendaciones 
para mejorar las metodologías de eva工uación ap工icadas. Estas recomendaciones 
figuran en e工 párrafo 6. Los cambios que se propo口en deberían contribuir a 
mejorar 工a ca工idad genera1 de 10s futuros estud工os de eva工uación.

/.. . 
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VI. Examen de 工os progr臼nas para estudiar y eva工uar a fondo en e1 futuro 

En cuanto a 工a formu1aciôn de recomendaciones más concretas sobre 10s progr四laS
que se eva工uarEin e工 año próximo , u口a conc工usi己口 que puede extraerse de 工o rea工i-

.", _.. A 

zado este año es que 工os estudios de eva工uación no deberîan tratar de abarcar un 
;_. . 

programa en su tota1idad , ya que e工 esfuerzo de aná工工S工 s se di工uye demasiado 
y no peηn工te tratar e口 forma suf工C 工entemente deta1工ada 工os sectores que presentan 
工os prob工emas más serios. Por eso , a工 examinar 10s programas que se han e工egido
para su eva1uaci己n e工 año pr己ximo ， e工 Comi说 ha procurado identificar 工os prob1emas 
en que debieran concentrarse 10s estudios de eva1uación. 1as recomendaciones 
correspondientes figuran en e1 párrafo 7, y se refieren a 工os programas de adminis­
tración púb工ica ， economía y tecno工ogía oceánicas y desarro11o socia1 y asuntos 
humanitarios. 

Debido a 1a fa1ta de tiempo , así como a 1a necesidad de mantener una adecuada 
divisi己n de工 trabajo co口 re1aci己n a 1a CCAAP , e工 examen de工 resto de工 presupues乞o
por programas se concentró en 工os que po仕ían denominarse aspectos I!estratégicos l! 

de 1a programaci己n en e工 presupuesto por progr臼nas y , en particular , en 1a re1a-
ci己口 entre 工os proyectos de programas y subprogramas de工 presupuesto con 工os
aprobados en e1 p工a丑 de mediano p工azo. El CPC procuró esi二ab1ecer si 1as propuestas 
de1 presupuesto tendían a) a ir mâs a11â de 10 autorizado por e工 p工an de mediano 
p工azo para 工978-工98工 o b) a rea1izar menos que e1 p工矶， es decir , menos que 1a base 
sobre 1a cua1 se había asignado determinada prioridad a工 programa.

VII. Desarro1工o de1 s工 st四la de p1an工ficac工ón. pro只ra皿ac 工己口 y
!presupuestación de 工as Naciones Unidas 

Por ú1timo , puesto que 口os ha1工amos ahora en 工as postrimerîas de工 primer p1an 
y presupuesto biena1es , desearía referirme a a1gunas cuestiones re工ativas a 工a
evo工uci己n de工 sistema de p工anificación ， programaci己n y presupuestaci己n de 1as 
Naciones Unidas , a saber: a) prob工emas re工acionados con e工 cic10 de programaci缸，
Y b) re1aciones entre 工a CCAAP y e1 CPC. 

Como había ocurrido en su 工6~ período de sesiones , e工 CPC tuvo dific吐tades
en su 工7? período de sesiones para tratar 1as decisiones emanadas de órganos de 
:formu工aciôn de programas que se habían reunido cuando e工 p工an ya estaba terminado 
o en re1ación con propuestas de工 presupuesto por programas que 口o habían sido 
inc工uidas e且 e1 p工an de mediano p工azo ni autorizadas por un ôrgano 工egis1ativo. 10s 
prob1四las ref1ejan cierta inevitab1e contraposici己n entre 工os requisitos de 工os
procedimientos ordenados de p工anificaci己且 por progra皿as y 工a f工exibi工idad de 1a 
organizaci己n para responder a nuevas iniciativas en materia de programas. 1a 
reso工ución 3工 193 proporciona un marco para 10s procedimientos y prescribe un orden 
norma工 de programaci己n:

i) se formu工a u口 subprograma de un p1an , sobre 1a base de determinada 
工egis1ación;

ii) e工 Consejo Económico y Socia工 y 工a Asamb工ea Genera工 10 aprueban sobre 
工a base de 工as recomendaciones de1 CPC; 

1. . . 
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iii) 工a estrategia de工 p1an de mediano p工azo se formula e口 t吕rminos de pro­
puestas de工 presupuesto por progr臼nas;

iv) e工 Consejo Económico y Socia工 y la Asamb工ea Genera工 aprueban 10s aspectos 
de1 presupuesto re工acionados con programas sobre 1a base de la recomen-
dación de工 CPC.

La ÚDica excepción prevista en 工a reso工uci己n 31/93 corresponde al caso en que 
"surja una necesidad urgente de car~cter imprevisible , según 10 determine 工a
Asamb1ea General". Sin 工a discip1ina que promueve un proceso de p工anificaci己n
de este tipo , e1 progr出la de trabajo de 1as Naciones Unidas consistiría en una 
mu1titud de actividades dispersas sin un grado de coherencia suficiente para 
tener efecto. 

Por otra parte , cabe reconocer que es inherente a1 proceso de p1anificación 
i •• 

cierto grado de rigidez , que podr工a producir demoras de hasta dos años desde 工a
aprobaci己n de una reso1uci己n hasta su crista工izaci6n en actividades de un progr田na.
Esta circunstancia crea un evidente di1ema , como señala e工 Comit吕 en e工 párrafo 238: 
o se sigue e1 orden norma工，工o que provocaría demoras excesivamente pro1ongadas 9 

o se hace caso omiso de ~工. Por consiguiente , debe buscarse una so工uci己n que 
permita mantener 1a congruencia de工 proceso de programaci己n estab1ecido por 工a

冽. • 
Asamb1ea Genera1 y que 9 a工 mismo tiempo. introduzca cαno m工丑工mo en ese proceso e1 
grado de f工exibi工idad necesario para que 工a organizació口 se adapte a un medio rápi­
damente cambiante sin menoscabar 1a ca1idad de 1a p工anificaci6n y la programaci己口.

"" . ...... .". .. 
Por 工o tanto , ser工a necesar工0 ， con f工nes práct工 cos ， organizar esas propuestas 
adiciona工es en dos tipos de corrientes. Una corriente iría por 工os cauces de 10s 
procedimientos non丑a工es de programaci己n y seguiría e工 orden de programaci己n norma1 
descrito en e1 párrafo 233. La otra corriente de propuestas sería examinada e且 e1
marco de 工as excepciones , como se indicó en e1 párrafo 234. Se suponía que en ese 
marco só工o se inc1uirían 工as propuestas rEspecto de 工as cua工es e1 órgano primario 
e口cargado de formular progr出laS considerara que había "una necesidad urgente de 
carácter imprevisib工e" ， siempre que esa caracterizaci己n fuera apoyada por e1 己rgano
rector. 

Pueden contemp1arse diversas opciones para ocuparse de 1a segunda corriente: 

a) mejorar 1a sincronización de 工os procedimientos de p1anificaciδn y 
• _,. 

programac工on;

b) e工 Consejo Económico y Socia工 pOdría convertirse e口 un 6rgano de progra-
mación que formu工ara 工as necesarias propuestas deta工工adas de programas para 1a 
Asamb工ea Genera工;

c) podría 口o darse reg1a alguna a1 CPC ，工o cua工 equiva1dría ， de hecho , a 
abandonar toda p工anif工cac工己n.
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las re工aciones entre e工 CPC Y 工a CCAAP y , en especia工，工a divisi己n de1 trabajo 
entre e工工os en 10 concern工 ente a工 exame口 de1 presupuesto por programas , fueron 
objeto de debates e口 e工 trigésimo primer período de sesiones. la aprensi己n sobre 
posib工es dificu1tades e卫工a demarcaci6口 de 工a zo口a indefinida entre 工a Comisi己n
y e工 Comit色且o ha sido corroborada por 工a experiencia. E工 CPC ha ha11ado a 工a
CCAAP dispuesta a cooperar. La CCAAP inc工uso ha efectuado a工gunos cambios e口 su
ca工endario de trabajo para permitir a工 CPC examinar determinados programas co口
anterioridad a工 examen presupuestario de 1a CCAAP. E工 CPC confía en que e工 espíritu
de cooperaci己n se desarro工工e aún mâs en e1 futuro , a fin de que 1a Comisi己巳 y
e工 Comit 吕 puedan apoyarse mutuamente con mayor eficacia a工 servicio de工 órgano
de工 que dependen e口 comú口， 1a Asamb工ea Genera工， y especial工nente su Quinta Comisión. 




