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Sefior Presidente, distinguidos miembros de la Quinta Comisién:

En sus periodos de sesiones 165 y 17%, el Comité del Programa y de la Coordi-
nacién se esforzd por desempeflar el importante papel que le habia asignado la
Asamblea General en relacién con la implantacidén de la planificacidén de mediano
plazo y la presupuestacidén por programas. El 16% periodo de sesiones fue el
primero en celebrarse bajo su nuevo mandato consolidado y ampliado y marcd nuevos
rumbos importantes en la labor del Comité: al examinar el plan de mediano plazo,
el Comité se concentrd en programas seleccionados, estableciendo un ciclo de
exfrencs a fondo de los programas, y abordd directamente - por primera vez - la
cuestidn de la fijacién de prioridades sobre una base programética. Mucho se
habia hablado de las prioridades, pero nada se habia hecho al respecto en los
primeros afios, por lo que esta innovacién recibid una aprobacién y un apoyo deci-
didos del Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea General.

El 17? periodo de sesiones puso a prueba la capacidad del CPC para cumplir
sus nuevas y mis exigentes tareas en el contexto de su primer examen de un presu-
puesto por programas preparado dentro del marco de un plan de mediano plazo.
Marcé ademéds otro nuevo rumbo en la labor del Comité, puesto que por primera vez
emprendia su nueva tarea de evaluacidn.

. o - .
Al presentar a ustedes el informe del CPC sobre su 17. periodo de sesiones,
abordaré sucesivamente los siguientes puntos:

¥  Distribuido de conformidad con la decisidén adoptada por la Quinta
Comisidén en su 18a. sesidn.

77-19812 fee.
(12 p.)
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de las Naciones Unidas.

En aras de la brevedad, la eleccién de los temas es selectiva. Al tratar de
abarcarlos, no podré entrar en muchos detalles sobre los distintos puntos. Por
lo tanto, no daré pormenores de las diversas recomendaciones sobre los programas
que figuran en el informe, tanto mis cuanto que el Consejo Econdémico y Social ya
las examind y aprobd.

I. Criterios y métodos de trabajo del Comité

Pasaré ahora a referirme al primero de los puntos indicados. El Comité decidid
dar prioridad a la evaluacién de los cuatro programas seleccionados y examinar el
presupuesto por programas. Habida cuenta de la importancia y del caricter de esas
dos funciones, el Comité decidid ademis esforzarse por llevarlas a cabo en forma
integrada, empleando las conclusiones derivadas de la labor de evaluacidn como
referencia para el proceso de programacidén. Los programas y subrrogramas que,
segln el andlisis, hubieran tenido un rendimiento satisfactorio desde el punto de
vista del resultado logrado en relacién con los recursos gastados serian,
ceteris paribus, mejores candidatos para la fijacién de una alta prioridad y para
su ampliacién que los programas que hubieran tenido un rendimiento menos satis-
factorio. En consecuencia, & los fines del examen se dividieron los programas en
tres categorias:

a) Los elegidos para una evaluacidn y un examen a fondo: Oficina de Infor-
macién Plblica, transportes y medio ambiente. (E1 programa de asentamientos
humanos, que habia sido elegido en el 16% periodo de sesiones, fue eliminado
porque las cuestiones institucionales centrales ain requerian una decisidn del
Consejo Econémico Y Sociale)

b) Los elegidos para un examen & fondo en el 18? periodo de sesiones, que
se celebrard en 1978: Centro de Planificacidn, Proyecciones y Politicas del
Desarrollo, desarrollo social, administracidén plblica y economia y tecnologia
oceénicas, que se selecciond para identificar los problemas en que debia concen-
trarse la evaluacidn.
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¢) El resto del presupuesto por programas, para determinar sus relaciones
con el plan de mediano plazo.

Volveré a los exdmenes de estos programas en los puntos V y VI. Para continuar

con esta resefla parcial del plan de trabajo del propio Comité, permitaseme agregar
algunas palabras acerca del caracter del informe. En &l se refleja nuestro

esfuerzo por mantener y mejorar una caracteristica del informe del afio pasado

que contd con el beneplécito del Consejo Econdmico y Social y de la Quinta Comisidn,
a saber: su orientacidén hacia recomendaciones concretas sobre las gque pudieran
actuar el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, en lugar del viejo
estilo habitual de presentar un texto resumido, que ya ha demostrado con harta
frecuencia su inutilidad como base para la adopcidn de decisiones. No ha sido

fédcil llegar al nivel de acuerdo que representa un conjunto de recomendaciones tan
concretas como las que figuran en el capitulo 1 del informe; el Comité, sin embargo,
consiguid llegar a este nivel de acuerdo merced a un extraordinario esfuerzo de
cooperacién y determinacidén. Las conclusiones y recomendaciones constituyen una
resefia breve y concisa de los resultados de la labor del Comité, pero el cuerpo del
informe refleja en forma mis detallada los razonamientos en que el Comité basd

sus recomendaciones. Como habran observado, las conclusiones se refieren no sbélo

a las recomendaciones concretas que surgen de nuestra consideracién de cuestiones
propias de los distintos programas, sino también a cuestiones mis generales, tales
como los métodos de trabajo del Comité, la metodologia de la evaluacién y el
desempefio de su funcidén de coordinacién.

II. Coordinacién

Habida cuenta de que esta Comisién también se interesa en los asuntos de
coordinacibén, me permitiré esbozar brevemente algunos nuevos acontecimientos
que derivan de la labor del CPC en esta esfera. Tradicionalmente, el CPC ha
complido sus funciones relativas al programa en forma separada de las relativas
a la coordinacién. FEn los 7ltimos afios, se ha reconocido cada vez mis que la
coordinacién no puede realizarse eficazmente en ninguna organizacién si no se
tienen en cuenta las actividades que se estédn planificando o ejecutando en otras
organizaciones y, en forma correspondiente, que la programacidn en un sistema tan
ligado en lo funcional como el de las Naciones Unidas no puede efectuarse eficaz-
mente en ninguna organizacidén si no se tienen en cuenta las actividades que se
estédn planificando o ejecutando en otras organizaciones.

El CPC se ha esforzado ahora por integrar sus dos funciones principales de
la siguiente manera:

a) Dando a su examen del programa una mayor orientacién hacia la coordinacién

i) Mediante un estudio de los anflisis especiales producidos por el CAC
en cada una de las cuatro esferas de exfmenes a fondo;

ii) Mediante un mayor aprovechamiento de los resultados de las consultas
previas entre las organizaciones sobre sus planes de mediano plazo y
sus presupuestos por programas

b) Dando a la coordinacidn una mayor orientacién hacia los programas.
La recomendacidn del Comité ha sido aprobada por el Consejo Econdmico y Social, que

convino en que, en materia de coordinacidn, el tradicional enfoque organismo por
organismo se sustituyera por un enfoque programa por programa. oo
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III. Base de mantenimiento

Dado gque la Comisibn Consultiva y esta Comisidén han dedicado cierto tiempo a
examinar el concepto de "base de mantenimiento" y su papel en la presupuestacidn
de las Naciones Unidas, permitaseme referirme brevemente al tema desde la pers-
pectiva del CPC. La diferencia de opinidn entre el Secretarioc General y la
Comisidn Consultiva respecto de la "controlabilidad" de esa base de mantenimiento
parece ser sblo aparente. En cierto sentido, ambas opiniones son correctas e
incompletas al mismo tiempo; la diferencia entre ellas deriva principalmente del
distinto punto de vista adoptado. Desde el punto de vista del Secretario General,
todos los créditos consignados en el pasado se basaban en justificaciones y soli-
citudes que a su vez se basaban en mandatos legislativos, y, dado que esos mandatos
no pueden ser modificados, revocados u olvidados por el Secretario General, la
"base' es, en este sentido, intocable.

El punto de vista de la Comisidn Consultiva no acepta el supuesto de que la
"base" se encuentra fuera del control del Secretario General: parte de la pre-
misa de que todos los gastos estan, en principio, sujetos a examen y de que todos
los recursos, estan en principio, potencialmente sujetos a reasignacidn.

Esto refleja la esencia del debate entre los partidarios de la incrementacidn
del presupuesto y los partidarios de la presupuestacién de base cero, tema que
también tratd esta Comisién, asi como el CPC, hace cinco o seis afios, cuando se
examind la introduccidn de la presupuestacidn por programas en las Naciones Unidas.
El elemento fundamental del problema de abordar la cuestidén de la base es que se
trata de una tarea que no puede ser realizada eficazmente por el Secretario
General solo, ni por los drganos de programacidn intergubernamentales, como
el CPC, ni por los drganos de expertos en presupuestacién, como la Comisidn
Consultiva, sino que requiere una estrecha interaccién de todos ellos, asi como
de todos sus drganos principales y subsidiarios.

En efecto, tanto el Secretario General como el CPC han recibido mandatos
concretos, cuya aplicacidn haria que tal interaccidn resultara mas eficaz. Al
Secretario General se le ha encargado en las resoluciones 3534k (XXX) y 31/93 de
la Asamblea General que proporcione informacidn sobre los programas que estan
por terminarse o que son anticuados o de utilidad marginal. Al Comité del
Programa y de la Coordinacidn, en su mandato renovado, se le ha asignado expli-
citamente la tarea de interpretar el propdsito legislativo y, en relacidén con
la resolucibén 31/93, de determinar qué programas son anticuados o tienen una
utilidad marginal. Un esfuerzo concertado de los interesados en el problema
podria contribuir a abordar mejor la cuestibén de la base. Me gustaria sefialar a
la atencidn de ustedes los progresos realizados a este respecto por el CPC en
su 175 periodo de sesiones:

a) El examen a fondo de la base de evaluacidn constituyd, en efecto, un
examen selectivo de base cero de los programas de transportes e informacidn
plblica;

b) El Comité pidid repetidamente al Secretario General que aplicara la ya
mencionada disposicidn de la resolucidn 31/93:

/ev.
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c) El Comité recomendd gue la Asamblea General encargara al Secretario
General que identificara los subprogramas de médxima y minima prioridad, lo que
ayudaria al Comité a trabajar en la fijacidn de prioridades dentro de la base.

IV. Tasas de crecimiento relativo y fijacidn de prioridades

Permitaseme ahora pasar al cuarto punto que, vistas las decisiones que esta
Comisidn ha de adoptar, es probablemente el m&s importante, a saber: las reco-
mendaciones sobre la fijacidn de prioridades y las tasas de crecimiento relativo.
Como ustedes no ignoran, el CPC es el drgano encargado de hacer recomendaciones
sobre la fijacidn de prioridades entre los programas de las Naciones Unidas,
debido a que es el tnico drgano subsidiario tanto de la Asamblea General como del
Consejo Econdmico y Social, por lo cual tiene la perspectiva global que, dados
los mlltiples intereses sectoriales que chocan en la competicidn por recursos
limitados, es indispensable para examinar el aspecto de los programas del presu-
puesto en su totalidad. Es menester ponderar las necesidades de cada programs
frente a otras necesidades en un contexto general a fin de determinar las prio-
ridades reales relativas. El método principal para llevar a cabo esta dificil
tarea es asignar tasas de crecimiento relativo a los distintos programas. Este
método fue aplicado por el CPC en su 16° periodo de sesiones al plan de mediano
plazo y apoyado por el Consejo Econdmico y Social y por la Asamblea General en
la resolucidn 31/93. El CPC ha sido el primero en reconocer la poca precisidn
de ese método y, en su 1T7. periodo de sesiones, tratd de afinar su aplicacidn
seglin 1o recomendado en los parrafos 2y 3 a) a d).

Al preparar el presupuesto para 1978-1979, el Secretario General aplicd las
instrucciones referentes a la tasa de crecimiento relativo recomendadas por
el CPC y aprobadas por la Asamblea General, y en la gran mayoria de los programas
las propuestas del presupuesto por programas se ajustan a las prioridades fijadas.
Sin embargo, de los 27 programas principales - y después de haber tenido en
cuenta las dificultades técnicas en ciertos programas - cuatro no alcanzaron el
objetivo. IEstos fueron los siguientes:

Celificuciones del CPC

Desarrollo social y asuntos Media
humanitarios
Fiscalizacidn internacional de Inferior a la media
estupefacientes
Derechos humanos Inferior a la media
Informacidn plblica (excluidas Bastante inferior a la media

las transferencias)

. O rd . -~
Fl CPC examind esta situacidn durante su 17. periodo de sesioaes y recomendo
lo siguiente:

a) Que el programa de desarrollo social y asuntos humanitarios se mantuviera
o la tasa de crecimiento "media' aprobada por la Asamblea General; gue se pusiera
término a los elementos de programa l.l, 1. 6 y 2.1 en el proyecto de presupuesto

[ons
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por programas para el bienio 1978-1979; que se redujeran los elementos del pro-
grama 1.2, 1.5 y 3.3; ¥ que se aumentaran los recursos presupuestados para el
subprograma 4 relativo a la integracidn de la mujer en el desarrollo.

b) Que el programa de fiscalizacidn internacional de estupefacientes rea-
lizara las tareas sefialadas para el bienio 1978-1979 bien mediante economias
logradas en otras partes del programa o con cargo al Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas.

c) Que el programa de derechos humanos se mantuviera a la tasa "inferior
a la media" aprobada por la Asamblea General.

d) Que el programa de informacidn plblica se mantuviera a la tasa 'tastante
inferior a la media" aprobada por la Asamblea General. Para orientar esta ins-
truccidn, el Comité recomendd algunas directrices respecto del programa en los
parrafos 8 a 11.

Asi, pues, en ninguno de los cuatro casos encontrd el CPC fundamento alguno
para recomendar un cambio en las prioridades fijadas por la Asamblea General,
aunque para la fiscalizacidn internacional de estupefacientes indicd que el caso
merecia que se le diera seria consideracidn durante el examen, en 1978, del plan
para 1980-1983.

Dado que algunos delerados han planteado la cuestidn de las recomendaciones
relativas al programa de desarrollo social, permitaseme decir unas palabras al' respec-
to. Sobre la base de un minucioso anilisis de este programa en-relacidn con el exa-

mén.del plan a mediano plazo efectuado el afio pasado, el CPC encontrd varios puntos
débiles en algunos de los subprogramas. Al mismo tiempo, vio que el programa en

conjunto y, particularmente, los subprogramas relativos a la integracidn de la
mujer en el desarrollo y a los instrumentos internacionales relacionados con la
condicidn juridica y social de la mujer, eran importantes. Por consiguiente,
recomendd que se diera al programa en conjunto una tasa de crecimiento media,
pero que a los subprogramas relativos a los preparativos de los Decenios de las
Naciones Unidas para la Mujer y el Desarrollo se les diera una tasa de crecimiento
superior a la media. En una nota de pie de pégina, el CPC sefiald explicitamente
gue esto significaba que los otros subprogramas, relativos a la participacidn
popular, el bienestar social y la delincuencia, deberian tener una tasa de creci-
miento bastante inferior a la media. La Asamblea General hizo suyas estas reco-
mendaciones en la resolucidn 31/93.

El Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios naturalmente se mostrd
de acuerdo con la importancia y las prioridades asignadas a los subprogramas
relativos a la funcidn y la condicidn de la mujer y, en su proyecto de presupuesto
para 1978-1979, solicitd puestos adicionales para estas actividades; sin embargo,
no dedujo las consecuencias para el programa en su conjunto. Cuando algunos
componentes de un programa crecen mias que el promedio, Se sigue que, para mantener
el crecimiento medio asignado al programa por la Asamblea General, sera preciso
reducir otros componentes. FEmpero, el Centro hizo caso omiso del orden de priori-
dades establecido por la Asamblea General y procedid - sin ninguna justificacidn

/ess
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adicional que pudiera haber persuadido al CPC a modificar su recomendacidén - a
proponer una tasa de crecimiento superior a la media para el programa en su
conjunto.

La Secretaria debid haber actuado de conformidad con su responsabilidad, en
virtud de la resolucidén 3534 (XXX), de identificar los programas de utilidad
marginal, con lo cual habria cooperado con el CPC y facilitado su tarea de ajustar
los subprogramas a las prioridades aprobadas por la Asambles General. Puesto que
la Secretaria no lo hizo, el CPC tuvo que actuar por su cuenta. Pero no obrd a
ciegas, pues habia examinado el programa de desarrollo social en su conjunto y
con cierto detalle en relacidn con el examen del plan en 1976. Habida cuenta de que
algunos paises de Europa occidental han manifestado sumo interés en el programs
para la juventud, cabe recalcar gue no se ha eliminado el subprograma relativo a
la juventud en la Sede. Se ha recomendado que se ponga término el elemento 1.6
del programa y que se reduzca el 1.5, de conformidad con las dudas gque sobre estas
partes del programa se expresaron en el 16, periodo de sesiones durante el examen
del plan. El programa relativo a la juventud en la Sede continfa.

Algunos paises de Furopa occidental han expresado considerable inquietud
respecto de la terminacidén de algunos programas europeos en la Divisidn de Ginebra.
Los paises en desarrollo miembros del CPC consideraron que no correspondia que
programas exclusivamente europeos se financiaran con el presupuesto de la Sede.

Fl Comité estimd que, dado que otros programas regionales de cardcter social eran
ejecutados por las respectivas comisiones regionales, el programa europeo no debia
subvencionarse con el presupuesto de la Sede. Si los gobiernos europeos asignan

a este programa una prioridad tan alta como la gque indican algunas de las inter-
venciones aqui realizadas, no deberia ser dificil hacerlos incluir en el programa
de la CEPE.

V. Examenes y evaluaciones a fondo de los programas

Pasando ahora a los exAmenes y evaluaciones a fondo de los programas formu-
laré, por orden, comentarios sobre los distintos programas examinados, los princi-
pales resultados de la labor y algunas cuestiones metodolégicas concernientes al
cumplimiento de esta funcidn en el futuro. Comd> era la primera vez que enfrentaba
esta nueva tarea de evaluacidn, el CPC le dedicd un tiempo considerable: de hecho,
la mayor parte del periodo de sesiones,

a) Informacién pliblica. Este programa se eligid para la evaluacidn no sélo
porque es importante y grande, desde el punto de vista de los recursos, sino
también porque a la OIP le habia resultado muy dificil presentar un plan satisfac-
torio de sus actividades durante el examen del afio pasado. Aungue este afio hubo
algunos progresos en la presentacidén de su presupuesto por programas, el informe
de evaluacidn mostrd que la OIP alin tenia mucho por hacer en cuanto a la definicidn
de su funcidn y modalidades de trabajo y a la formulacidn de su programa sobre la
base de su mandato, indudablemente bastante vago. En particular, la OIP experi-
mentd grandes dificultades para identificar los grupos a quienes se debia dirigir,
para definir los indicadores de rendimiento y para estructurar sus actividades en

/oo
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consecuencia. El Comité considerd que el marco institucional para el asesoramiento
de expertos, el examen del programa, el establecimiento de prioridades y la orien-
tacidn politica global y la supervisidn presupuestaria del programa de informacidn
plblica eran, en general, satisfactorios. No comprobd que hubiera ninguna nece-
sidad de nuevos mecanismos, aunque se podrian fortalecer los existentes segln las
recomendaciones de los paArrafos 9, 10 y 11 del informe del CPC. En conclusidn, el
CPC estimd que debia mantenerse la tasa de crecimiento bastante inferior a la
media aprobada por la Asamblea General el afio pasado.

b) IMedio ambiente. El informe de evaluacidn sobre el subprograma relativo
al medio ambiente, aunque mas selectivo que detallado, era de calidad considera-
blemente superior a la de todos los otros y permitidé al Comité analizar los logros
del programa en relacidn con sus objetivos en una forma mucho méas sistemitica de
lo que se habia podido hacer hasta entonces. Esto se tradujo en las recomenda-
ciones que figuran en los parrafos 15 a 19. Con respecto a las consecuencias del
andlisis en materia de recursos, el CPC considerd que, sobre la base de su actua-
cién se debia asignar al PNUMA una tasa de crecimiento superior a la que se habia
aprobado en virtud de las propuestas de su plan de mediano plazo y que dicha tasa
de crecimiento debia mantenerse cercana a la media, pero sin excederla. La ejecu-
cidén de esta recomendacidén debia contemplarse a la luz de la solucién de la cues-—
tidén del equilibrio entre los recursos presupuestariocs y los extrapresupuestarios.

c) Transportes. El examen y evaluacidén a fondo del programa de transportes
gird en torno de dos cuestiones interrelacionadas, a saber: a) la evaluacidn del
programa de la Sede y b) las consecuencias, en todo el sistema, de la divisidn
del trabajo entre los diversos drganos y organismos en la esfera del transporte.
Fl Comité formuld importantes recomendaciones sobre ambos aspectos, pero me con-
centraré en el programa de las Naciones Unidas, que es de interés muy inmediato
para la Quinta Comisidén.

En el 167 periodo de sesiones, celebrado en 1976, el Director del Centro de
Recursos Naturales, Energia y Transportes, ya habla sefialado a la atencidn del
CPC algunos problemas en esta esfera; en particular, consideraba que el mandato
del programa habia perdido actualidad. Después de un cuidadoso andlisis del pro-
grama y de una evaluacién de sus resultados, el Comité llegd a la conclusidn de
que el concepto de asignar a la Sede la responsabilidad de las actividades de
transporte terrestre también habia perdido actualidad. Asimismo, halld que la
forma en que se habian desempefiadc estas funciones, a juzgar por los resultados
del programa, dejaba mucho que desear. En vista de la importancia de desarrollar
la CEPD, y del pepel crucial del sector de transportes y comunicaciones como
condicidén infraestructural previa en este contexto, el Comité estimd que era
imprescindible introducir cambios fundamentales en la estructura de las activi-
dades de las Naciones Unidas en materia de transporte terrestre, tanto respecto
de la organizacidn como de los programas. Considerando la naturaleza del trans-
porte terrestre y la forma insatisfactoria en que la Sede habia cumplido sus fun-
ciones, el Comité opind que habia motivos justificados para dar por terminadas
las actividades de la Sede en relacidn con el transporte terrestre y transferirlas,
junto con los proyectos operacionales, a las comisiones regionales. FEl Comité
considerd que una pronta aplicacidn de esta recomendacién no sdlo constribuiria

/.
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en gran medida a promover el concepto de CEPD en forma practica y concreta, sino
que también permitiria avanzar en la descentralizacidén de las actividades opera-
cionales de las comisiones regionales en una esfera particularmente apropiada para
la gestidn descentralizada. Se ha hablado mucho sobre la descentralizacidn, pero
hasta el momento se ha hecho muy poco. A fin de gue estas medidas tendientes a
fortalecer la capacidad regional en la esfera del transporte resulten efectivas,
el CPC recomienda, en el apartado c) del inciso L4 del parrafo 14t de su informe,
que todas las reduccilones que se aprueben para ajustar las propuestas del presu-~
puesto por programas a las tasas de crecimiento relativo establecidas por la
Asambles General se reasignen a los programas de transportes de las comisiones
regionales.

Como dije anteriormente, el CPC dedicd mucho tiempo y esfuerzo a éste, su
primer intento de cumplir con su nueva funcidn de evaluacidn de los programas.
Dado que la calidad de la mayoria de los estudios de evaluacidn aln dejaba mucho
que desear, el Comité prestd cierta atencidn a la elaboracidn de recomendaciones
para mejorar las metodologias de evaluacidn aplicadas. Estas recomendaciones
figuran en el parrafo 6. Los cambios que se proponen deberian contribuir a
mejorar la calidad general de los futuros estudios de evaluacidn.
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VI. Examen de los programas para estudiar y evaluar a fondo en el futuro

En cuanto a la formulacidn de recomendaciones mds concretas sobre los programas
que se evaluaran el afio préximo, una conclusidn que puede extraerse de lo reali-
zado este afio es que los estudios de evaluacidn no deberian tratar de abarcar un
programa en su totalidad, ya que el esfuerzo de anadlisis se diluye demasiado
¥y no permite tratar en forma suficientemente detallada los sectores que presentan
los problemas més serios. Por eso, al examinar los programas que se han elegido
para su evaluacidn el afio prdéximo, el Comité ha procurado identificar los problemas
en que debieran concentrarse los estudios de evaluacidén, ILas recomendaciones
correspondientes figuran en el parrafo 7, y se refieren a los programas de adminis-
tracidén plblica, economia y tecnologia ocednicas y desarrollo social y asuntos
humanitarios.

Debido a la falta de tiempo, asi como a la necesidad de mantener una adecuada
divisidn del trabajo con relacidén a la CCAAP, el examen del resto del presupuesto
por programas se concentrd en los que podrian denominarse aspectos "estratégicos'
de la programacidn en el presupuesto por programas y, en particular, en la rela-
cidn entre los proyectos de programas y subprogramas del presupuesto con los
aprobados en el plan de mediano plazo. FEl CPC procurd establecer si las propuestas
del presupuesto tendian a) a ir mis alld de lo autorizado por el plan de mediano
plazo para 1978-1981 o b) a realizar menos que el plan, es decir, menos que la base
sobre la cual se habia asignado determinada prioridad al programa,

VII. Desarrollo del sistema de planificacidn, programacidn y
presupuestacidn de las Naciones Unidas

Por {iltimo, puesto que nos hallamos ahora en las postrimerias del primer plan
v presupuesto bienales, desearia referirme a algunas cuestiones relativas a la
evolucidn del sistema de planificacidn, programacidn y presupuestacidn de las
Naciones Unidas, a saber: a) problemas relacionados con el ciclo de programacidn,
v b) relaciones entre la CCAAP y el CPC,

Como habia ocurrido en su 165 perfodo de sesiones, el CPC tuvo dificultades
en su 17° periodo de sesiones para tratar las decisiones emanadas de Organos de
formulacidn de programas que se habian reunido cuando el plan ya estaba terminado
o en relacidn con propuestas del presupuesto por programas que no habian sido
incluidas en el plan de mediano plazo ni autorizadas por un Organo legislativo. Los
problemas reflejan cierta inevitable contraposicidn entre los requisitos de los
procedimientos ordenados de planificacidn por programas y la flexibilidad de la
organizacidén para responder a nuevas iniciativas en materia de programas, La
resolucidn 31/93 proporciona un marco para los procedimientos y prescribe un orden

normal de programacidn:

i) se formula un subprograma de un plan, sobre la base de determinada
legislacidn;

ii) el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General lo aprueban sobre
la base de las recomendaciones del CPC;

/...
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iii) la estrategia del plan de mediano plazo se formula en términos de pro-
puestas del presupuesto por programas;

iv) el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General aprueban los aspectos
del presupuesto relacionados con programas sobre la base de la recomen-
dacidn del CPC.

La Ginica excepcidn prevista en la resolucién 31/93 corresponde al caso en que
"surja una necesidad urgente de caricter imprevisible, segln lo determine 1la
Asamblea General". Sin la disciplina que promueve un proceso de planificacidn
de este tipo, el programa de trabajo de las Naciones Unidas consistiria en una
multitud de actividades dispersas sin un grado de coherencia suficiente para
tener efecto.

Por otra parte, cabe reconocer que es inherente al proceso de planificacidn
cierto grado de rigidez, que podria producir demoras de hasta dos afios desde la
aprobacidn de una resolucidon hasta su cristalizacidn en actividades de un programa.
Esta circunstancia crea un evidente dilema, como sefiala el Comité en el parrafo 238:
o se sigue el orden normal, lo que provocaria demoras excesivamente prolongadas,

o0 se hace caso omiso de €l. Por consiguiente, debe buscarse una solucién que
permita mantener la congruencia del proceso de programacidn establecido por la
Asamblea General y que, al mismo tiempo, introduzca como minimo en ese proceso el
grado de flexibilidad necesario para que la organizacidn se adapte a un medio réapi-
damente cambiante sin menoscabar la calidad de la planificacidn y la programacidn.
Por lo tanto, seria necesario, con fines précticos, organizar esas propuestas
adicionales en dos tipos de corrientes. Una corriente iria por los cauces de los
procedimientos normales de programacidn y seguiria el orden de programacidn normal
descrito en el parrafo 233. lLa otra corriente de propuestas seria examinada en el
marco de las excepciones, como se indicd en el parrafo 234, Se suponia que en ese
marco sélo se incluirfan las propuestas respecto de las cuales el drgano primario
encargado de formular programas considerara que habia "una necesidad urgente de
cardcter imprevisible", siempre que esa caracterizacidn fuera apoyada por el drgano

rector.

Pueden contemplarse diversas opciones para ocuparse de la segunda corriente:

a) mejorar la sincronizacidn de los procedimientos de planificacidn y
programacidn;

b) el Consejo Econdmico y Social podria convertirse en un drgenc de progra-
macidn que formulara las necesarias propuestas detalladas de programas para la
Asamblea Generals;

c¢) podria no darse regla alguna al CPC, lo cual equivaldria, de hecho, a
abandonar toda planificacidn.

/eoos
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las relaciones entre el CPC y la CCAAP y, en especial, la divisidn del trabajo
entre ellos en lo concerniente al examen del presupuesto por programas, fueron
objeto de debates en el trigésimo primer periodo de sesiones. Ia aprensidn sobre
posibles dificultades en la demarcacidn de la zona indefinida entre la Comisidn
v el Comité no ha sido corroborada por la experiencia., EL CPC ha hallado a la
CCAAP dispuesta a cooperar. La CCAAP incluso ha efectuado algunos cambios en su
calendario de trabajo para permitir al CPC examinar determinados programas con
anterioridad al examen presupuestario de la CCAAP. El CPC confia en que el espiritu
de cooperacidn se desarrolle aln més en el futuro, a fin de que la Comisidn y
el Comité puedan apoyarse mutuamente con mayor eficacia al servicio del drgano
del que dependen en comGn, la Asamblea General, y especialmente su Quinta Comisidn.





