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  الدورة السادسة عشرة
  كينغستون، جامايكا

        ٢٠١٠مايو / أيار٧ -أبريل / نيسان٢٦
الاقتراح الداعي إلى استصدار آراء استـشارية مـن غرفـة منازعـات قـاع                   

بــشأن المــسائل المتــصلة  لمحكمــة الدوليــة لقــانون البحــارالتابعــة لالبحــار 
  زكية والتزاماتهابمسؤولية الدول الم

    
  ناورو مقدم من وفد    

  
شركة نـاورو لمـوارد المحيطـات    ، زكت جمهورية ناورو طلبا تقدمت به  ٢٠٠٨في عام     - ١

رو وولا تمتلك نـا   . للموافقة على خطة عمل لاستكشاف العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة         
 للقيـام بعمليـات  التقنيـة والماليـة   ات بعد، شأنها شأن العديد من البلـدان الناميـة الأخـرى، القـدر     

وللمشاركة بفعالية في الأنـشطة بالمنطقـة يـتعين علـى هـذه      . تعدين في قاع البحار بالمياه الدولية 
علـى غـرار بعـض البلـدان        (الدول الاستعانة بكيانات في القطـاع الخـاص علـى الـصعيد العـالمي               

اليــة ولا تفتقــر هــذه البلــدان إلى القــدرة الم). الناميــة الــتي تحتــاج إلى اســتثمارات أجنبيــة مباشــرة
لتنفيــذ مــشروع تعــدين في قــاع البحــار بالميــاه الدوليــة فحــسب بــل إن بعــضا منــها لا يمكنــها     

وإدراكـا لـذلك، اسـتندت      . مواجهة المخاطر القانونية التي قد ينطوي عليها مثل هـذا المـشروع           
شركة ناورو لموارد المحيطـات في الأصـل إلى افتـراض مفـاده أن بإمكانهـا أن                 ناورو في تزكيتها ل   

من وطأة الالتزامات أو التكاليف المحتمل نشوؤها عـن         ) بدرجة عالية من اليقين   (فف بفعالية   تخ
وكــان هــذا أمــرا هامــا لأن هــذه الالتزامــات أو التكــاليف يمكــن أن تفــوق بكــثير في  . تزكيتــها

). وكـذلك قـدرات العديـد مـن الـدول الناميـة الأخـرى          (بعض الأحيان القدرات المالية لنـاورو       
مثـل بيئتـها   (عدين في البر حيث لا يمكن للدولة أن تخسر عموما إلا ما تملكه بالفعـل  وخلافا للت 
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، فإن الدولة النامية التي يمكن أن تترتب عليها المسؤولية جـراء أنـشطة مـضطلع بهـا في            )الطبيعية
  .المنطقة يمكن أن تخسر أكثر مما تملك بالفعل

طة الدولية لقاع البحار خلـصت إلى       لقد أجريت مناقشات بشأن هذه المسألة مع السل         - ٢
أن الدولة المزكية يمكنها أن تفي بالتزامات التزكية التي أعطتها وتتجنـب المـسؤولية إذا أبرمـت                 

  :مع المتعاقد ترتيبا تعاقديا ينص على ما يلي
ــراء        )أ(   ــه، وإجـ ــق منـ ــد والتحقـ ــل المتعاقـ ــامج عمـ ــلاحية فحـــص برنـ ــة صـ للدولـ
  بيئي؛ تدقيق

ــام الـــسلطة وعقـــد    يتعهـــد المتعا  )ب(   ــاء بجميـــع شـــروط ومقتـــضيات نظـ قـــد بالوفـ
  .الاستكشاف

وهذا الحل سيعطي الثقة للدولة المزكية للمشاركة في الأنشطة بالمنطقة إذ سيتـضح لهـا                 - ٣
وفي الوقت ذاتـه، سـيحافظ هـذا الترتيـب علـى سـلامة              . ما هو مطلوب منها لتجنب المسؤولية     

لمتحــدة لقــانون البحــار، إذ ســتكون الدولــة المزكيــة في الجــزء الحــادي عــشر مــن اتفاقيــة الأمــم ا
  .وضع يمكنها من إجبار المتعاقد على الامتثال

اللجنـة  ر أعـضاء في  لكن، بينما يتم وضع آخر اللمسات على عملية تقديم الطلبات عبَّ         - ٤
ق  المتعلــ١٩٩٤ عــن آراء مختلفــة بــشأن تفــسير أحكــام الاتفاقيــة واتفــاق عــام القانونيــة والتقنيــة

سؤولية والمتـصل بم ـ  ) ٤٨/٢٦٣قـرار الجمعيـة العامـة       (تنفيذ الجـزء الحـادي عـشر مـن الاتفاقيـة            ب
زكية والتزاماتها، واتـضح أن مـن الـضروري التمـاس إيـضاحات بـشأن هـذه الأحكـام                   الدول الم 

فبدون أن تتضح مسائل المسؤولية والالتزامات من الصعب للغاية علـى دولـة             . قبل المضي قدما  
ــة أن  ــة      نامي ــيم مجــد للمخــاطر القانوني ــها إجــراء تقي ــشطة في المنطقــة، إذ لا يمكن ــة أن تزكــي بثق

ــستحيل أن تتخــذ      ــن الم ــة، وم ــات المحتمل ــيقين  والالتزام ــن ال ــدر م ــة    بق ــف الرامي ــدابير التخفي ت
ــسؤولية  إلى ــب المـ ــة    . تجنـ ــة عرضـ ــل الدولـ ــذلك، تظـ ــة لـ ــورة في   ونتيجـ ــير منظـ ــات غـ لالتزامـ

  .الدولي القانون
 إذا كانت الدولة المزكية معرضة لالتزامات كبيرة محتملـة، فـإن نـاورو، مثلـها                 وأخيرا،  - ٥

مثل دول نامية أخرى، قد تجد نفسها وقد حيل دون مشاركتها الفعالـة في الأنـشطة بالمنطقـة،                  
 ١٤٨وهي أحد مقاصد ومبادئ الجزء الحادي عشر من الاتفاقية، وبخاصة ما نصت عليـه المـادة                  

ونتيجـة لـذلك، تعتـبر نـاورو     . ١٥٢ من المـادة  ٢ والفقرة ١٥٠ من المادة )ج(والفقرة الفرعية   
أن مــن الجــوهري تــوفير توجيهــات يــستنار بهــا في تفــسير أحكــام الجــزء الحــادي عــشر المتعلقــة  
بمــسؤولية الــدول والتزاماتهــا حــتى يتــسنى للــدول الناميــة تقيــيم مــا إذا كــان بوســعها التخفيــف   
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لتـالي اتخـاذ قـرارات مـستنيرة فيمـا يتعلـق بمـشاركتها أو عـدم                 بشكل فعال من تلك المخاطر وبا     
  :ومن المطلوب تقديم إيضاحات بشأن ما يلي. مشاركتها في الأنشطة بالمنطقة

مسؤوليات والتزامات الدول المزكية المنصوص عليهـا في الجـزء الحـادي عـشر                )أ(  
تـأمين  ’’ وعبـارتي    ‘‘ضـمان ’’ومن المطلوب بوجـه خـاص إيـضاح مـدلول كلمـة             . من الاتفاقية 

  ؛‘‘ضمان الامتثال الفعال’’و‘‘ الامتثال
  :في السياقات التالية‘‘ ضمان’’مدلول كلمة   )ب(  
تكــون الــدول ’’ مــن الاتفاقيــة الــتي تــنص علــى أنــه ١٣٩ مــن المــادة ١الفقــرة   ‘١’  

  ؛‘‘الأطراف ملزمة بضمان أن تجري الأنشطة في المنطقة وفقا لهذا الجزء
تتـولى الدولـة    ’’ مـن المرفـق الثالـث الـتي تـنص علـى أنـه                ٤لمـادة    من ا  ٤الفقرة    ‘٢’  

ــادة    أو ــة، عمــلا بالم ــدول المزكي ــضمن في إطــار   ١٣٩ال ــسؤولية عــن أن ت ، الم
نظمها القانونية، قيام المتعاقد الذي تزكيه بالأنـشطة في المنطقـة وفقـا لأحكـام           

  ؛‘‘عقده ولالتزاماته بموجب هذه الاتفاقية
ــه   ١٥٣ادة  مــن الم ــ٤الفقــرة   ‘٣’   ــنص علــى أن ــتي ت ــدول الأطــراف  ’’ ال ــساعد ال ت

ــضما   ــة لــ ــدابير اللازمــ ــة التــ ــاذ كافــ ــسلطة باتخــ ــا  الــ ــال، وفقــ ــذا الامتثــ ن هــ
  .‘‘١٣٩ للمادة

لكن في الواقـع،    . ‘‘تأمين’’أو بمعنى   ‘‘ التأكد من ’’بمعنى  ‘‘ ضمان’’تأتي عموما كلمة      - ٦
 أن تكفل تماما أو تضمن تماما قيـام متعاقـد   مهما اتخذت الدولة المزكية من تدابير لا يمكنها أبدا  

فعلى سبيل المثـال، مـن شـأن سـن تـشريع وطـني يعاقـب المتعاقـد                  . بتنفيذ أنشطته وفقا للاتفاقية   
على عدم امتثاله للاتفاقية أن يـثني المتعاقـد عـن انتـهاك الاتفاقيـة، غـير أن ذلـك لـن يكفـل أبـدا                    

فهوم الضمان أو التأمين بالنظر إلى العدد الكـبير         ويتعذر أكثر الدفاع عن م    . امتثاله على الدوام  
من المتعاقدين من الباطن والأطـراف الثالثـة الـذين يـرجح اشـتراكهم في عمليـات التعـدين الـتي                      

في الأحكـام الـسالفة     ‘‘ ضمان’’ومع أخذ ذلك في الاعتبار، ما مدلول كلمة         . يقوم بها المتعاقد  
 مـن  ٤كمـا اعتمـد في الفقـرة       ‘‘ تـأمين الامتثـال   ’’الذكر؟ ومن المطلوب إيضاح مـدلول عبـارة         

 ٢كمـا اعتمـد في الفقـرة    ‘‘ ضمان الامتثال الفعال’’ من المرفق الثالث، ومدلول عبارة  ٤المادة  
  :وبوجه خاص، يلتمس تقديم إجابات إرشادية على الأسئلة الأربعة التالية. ١٣٩من المادة 
ضـمان الامتثـال    ’’ أم أن عبـارة      هل يمكن إعطاء نفس المدلول لكلتا العبـارتين         )أ(  
؟ وإذا كـان    ‘‘تـأمين الامتثـال   ’’تعـني مـستوى أدنى مـن المـسؤولية بالمقارنـة مـع عبـارة                ‘‘ الفعال

لهما نفس التفـسير، يرجـى الإرشـاد إلى مـا تعنيـه هاتـان العبارتـان أساسـا بالنـسبة لدولـة ناميـة                         
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ة أخـرى، لـيس هنـاك في الواقـع          ومـر . تسعى إلى الوفاء بمسؤوليتها بموجب الجزء الحادي عـشر        
من جانـب   ‘‘ تأمين الامتثال ’’من التدابير التي تتخذها الدولة المزكية مهما بلغت ما يمكنه تماما            

  .متعاقد حينما يكون المتعاقد كيانا مستقلا عن الدولة
المـشار إليهـا    ‘‘ ضـمان ’’كيف يمكن فهم هاتين العبارتين في علاقتهما بكلمـة            )ب(  

عــلاه؟ وهــل يمكــن اســتخدام هــذه العبــارات الــثلاث باعتبارهــا مترادفــات أم أن   أ٥في الفقــرة 
  تدل على مستوى أعلى من المسؤولية؟‘‘ ضمان’’كلمة 

تـــدل علـــى مـــستوى مـــن ‘‘ ضـــمان الامتثـــال الفعـــال’’وإذا ثبـــت أن عبـــارة   )ج(  
ستوى ، فما هو ذلك الم ـ    ‘‘ضمان’’المسؤولية أدنى من مستوى المسؤولية الذي تدل عليه كلمة          

  من المسؤولية؟
وما هو المستوى الذي يتعين أن تفي به الدولة المزكية في آخر المطـاف للوفـاء          )د(  

  بالتزاماتها بموجب الجزء الحادي عشر وتجنب المسؤولية؟
كيف يمكن للدولة المزكية أن تفي بمسؤوليتها بموجب الجزء الحادي عشر عـن ضـمان                 - ٧

قد؟ وما هي، بوجه خاص، التدابير التي يتعين أن تتخـذها هـذه           الامتثال الفعال من جانب المتعا    
  :الدولة المزكية؟ ويلتمس إيضاح مدلول العبارات التالية والعلاقة فيما بينها

 مــــن ٢الــــواردة في الفقــــرة ‘ ‘جميــــع التــــدابير اللازمــــة والمناســــبة ’’عبــــارة   )أ(  
  ؛١٣٩ المادة

  ؛١٥٣ من المادة ٤في الفقرة الواردة ‘‘ كافة التدابير اللازمة’’عبارة   )ب(  
ــارة   )ج(   ــا هــو معقــول ومناســب   ... مــن الإجــراءات ’’عب ــواردة في ســياق  ‘‘ م ال
  . من المرفق الثالث٤المادة  من ٤الفقرة 

وتنص هذه الأحكام أساسا على أن الدولـة المزكيـة يمكـن أن تعفـى مـن المـسؤولية إذا                      - ٨
انـب المتعاقـد؛ غـير أنهـا، وإن كانـت تحيـل إلى              اتخذت تدابير معينة تكفل الامتثال الفعال من ج       

نفس الاشتراط، فإن كل واحد منها يستخدم صيغا مختلفـة لتوصـيف أنـواع التـدابير الـتي يلـزم                    
ويلــتمس إيــضاح مــا إذا كــان لهــذه العبــارات نفــس المــدلول أم مــدلولات  . أن تتخــذها الدولــة

تبدو عبارة أقـل إلزاميـة وتـوحي    ‘ ‘ما هو معقول ومناسب ... من الإجراءات ’’فعبارة  . مختلفة
وإذا ثبــت أن هــذه العبــارات   . ‘‘كافــة التــدابير اللازمــة   ’’بتــدابير أقــل بالمقارنــة مــع عبــارة     

مدلولات مختلفة، ما هي العبارة التي لها الأولوية؟ أو بعبارة أخـرى، هـل يجـب علـى الدولـة                 لها
من الامتثال الفعـال مـن جانـب        المزكية، لكي تفي بمسؤوليتها بموجب الجزء الحادي عشر وتض        
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أم أنـه يجـب   ‘‘ كافـة التـدابير اللازمـة   ’’أم ‘‘ جميع التدابير اللازمة والمناسـبة   ’’المتعاقد، أن تتخذ    
  ؟‘‘ما هو معقول ومناسب ... من الإجراءات’’ عليها أن تتخذ

 يقــرر مــا هــو مــن أعــلاه، لا يتــضح ٧وفيمــا يتعلــق بالأحكــام المــشار إليهــا في الفقــرة   - ٩
ويلتمس إيضاح ما إذا كانت الدولة المزكية نفسها هـي الـتي تقـرر مـا هـو                 . أو لازم /ناسب و م

غرفــة مناســب أو لازم، أم أن هــذا الأمــر تقــرره بموضــوعية هيئــة إداريــة مــن قبيــل الــسلطة أو    
  :ويشار أيضا إلى ما يلي. لمحكمة الدولية لقانون البحارالتابعة لمنازعات قاع البحار 

 من المرفق الثالث على أن الدولة المزكية لا تكـون           ٤المادة   من   ٤رة  تنص الفق   )أ(  
مـع  ’’مسؤولة إذا كانت قد اعتمدت من القوانين والأنظمة واتخذت من الإجراءات الإداريـة،              

مراعاة نظامهـا القـانوني، مـا هـو معقـول ومناسـب لتـأمين الامتثـال لتلـك الالتزامـات مـن قبـل                         
 وتوحي هذه الصيغة بأن المعيار المعتمـد يتـضمن عنـصرا ذاتيـا              .‘‘الأشخاص الخاضعين لولايتها  

 إذ يـشير ضـمنا إلى أن التـدابير المطلوبـة سـتختلف              - ويراعي خصوصيات كل دولة على حدة     
  ؛من دولة إلى أخرى

 على أن الـدول الأطـراف تـساعد الـسلطة           ١٥٣من جهة أخرى، تنص المادة        )ب(  
. متثـال للأحكـام ذات الـصلة مـن الجـزء الحـادي عـشر              باتخاذ كافة التـدابير اللازمـة لـضمان الا        

وعلاوة على ذلك، تـشير أحكـام تـرد في أجـزاء أخـرى      . وهذا يوحي بأن هامش المرونة أضيق  
ا تهمن الاتفاقية إلى أن الدول يجب عليها أن تفـي بمقيـاس دولي موضـوعي عنـد اعتمـاد تـشريعا                    

 اعتمادها تـشريعات وطنيـة لمنـع تلـوث         فعلى سبيل المثال، يجب على الدول، في سياق       . الوطنية
ــدابير لا تكــون      ــه، أن تعتمــد قواعــد وت ــه ومكافحت ــة والحــد من ــة البحري ــة مــن  ’’البيئ أقــل فعالي

انظـر المـواد    (‘‘ القواعد والمعايير الدولية ومن الموصـى بـه مـن الممارسـات والإجـراءات الدوليـة               
ــئن وردت هــذه المــواد   )). ٦ (٢١٠ ، و)٢ (٢٠٩ ، و)٣ (٢٠٨ ــثلاث في الجــزء الثــاني   ول ال

. عشر من الاتفاقية، فإنها تبين كيف عولجت هذه المـسألة في أجـزاء أخـرى مـن نـص الاتفاقيـة                    
  :وبناء عليه، تطرح الأسئلة التالية

ــدابير المناســبة        ‘١’   ــا الخاصــة الت ــة أن تحــدد اســتنادا إلى معاييره ــرر أن للدول إذا تق
 الدولـة التزامـات ومعـايير دنيـا     واللازمة، فهل من الـلازم مـع ذلـك أن تراعـي       

  معينة؟ وإذا كان الرد بالإيجاب، فما هي هذه الالتزامات والمعايير الدنيا؟
وإذا تقرر أنه يعود لهيئة إدارية أن تحدد ماهية التدابير المناسـبة واللازمـة، فمـن          ‘٢’  

  ؛‘‘جميع التدابير اللازمة والمناسبة’’المطلوب إيضاح التدابير التي تشكل 
ومــا هــي مــثلا العوامــل الــتي ســتراعيها الهيئــة الإداريــة لتحديــد مــا إذا كانــت     ‘٣’  

  التدابير المناسبة قد اتخذت، وما هي المعايير التي ينبغي ربما استيفاؤها؟
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ــد لا تكــون في وضــع        ‘٤’   ــة ق ــة النامي ــالنظر إلى أن الدول ــك، وب ــى ذل وعــلاوة عل
 إنفــاذ التــشريعات الــتي يــسمح لهــا برصــد أنــشطة التعــدين في قــاع البحــار أو 

تــنظم تلــك الأنــشطة بــنفس قــدر فعاليــة الدولــة المتقدمــة النمــو، هــل مــستوى  
التدابير اللازمة لدول نامية يختلف عن مستوى التدابير اللازمة لـدول متقدمـة             

  ؛النمو؟ وإذا كان المستوى مختلفا، يرجى تبيان الاختلاف
 ١٥٠مــن المــادة ) ج(الفرعيــة  والفقــرة ١٤٨ومــرة أخــرى، يــشار إلى المــادة    ‘٥’  

 الــتي تـنص علــى ضـرورة تعزيــز المـشاركة الفعالــة    ١٥٢ مــن المـادة  ٢والفقـرة  
لكن من غير الراجح أن تزكي دول ناميـة         . للدول النامية في الأنشطة بالمنطقة    

أنشطة في المنطقة إذا كـان مـن المحتمـل أن تواجـه التزامـات كـبيرة لا يمكنـها،                    
وبمـا أن هـذا يـشكل مـشكلة         .  أن تخفف منها بفعاليـة     بدرجة عالية من اليقين،   

 ١٤٨قد تهدد مشاركة الدول النامية في الأنشطة بالمنطقة، فكيـف تطبـق المـادة              
يتعلـق    فيمـا  ١٥٢ مـن المـادة      ٢ والفقـرة    ١٥٠من المادة   ) ج(والفقرة الفرعية   

ــاء        ــة للوفـ ــدول الناميـ ــذها الـ ــتعين أن تتخـ ــتي يـ ــبة الـ ــدابير المناسـ ــد التـ بتحديـ
ؤولياتها؟ أو بعبـارة أخــرى، هـل يمكــن تفـسير الأحكــام المتـصلة بمــسؤولية     بمـس 

  الدول المزكية والتزاماتها بحيث تعزز المشاركة الفعالة للدول النامية؟
أن تقدم إرشـادات بـشأن التـدابير المحـددة الـتي            غرفة منازعات قاع البحار     وهل بوسع     - ١٠

 ١٣٩ا ونـاورو للوفـاء بمـسؤولياتها بموجـب المـادة            يتعين أن تتخذها الدول النامية من قبيل تونغ       
ــرد بالإيجــاب، يرجــى أن تقــدم     ٤والمــادة   مــن المرفــق الثالــث وتجنــب المــسؤولية؟ وإذا كــان ال

  :المسائل التاليةالغرفة رأيها في 
مـن قبيـل الرصـد والتـدقيق     (هل ينبغي أن تكون التـدابير قائمـة علـى الامتثـال              )أ(  

من قبيل سـن التـشريعات الـتي تقـرر المعـايير            ( أم قائمة على الإنفاذ      )النشطين من جانب الدولة   
أم مزيجـا مـن هـذه    ) التي يلزم مراعاتها والعقوبات التي يجب فرضها في حال انتهاك هذه المعـايير       

  التدابير وتلك؟
  ما هي الوتيرة التي ينبغي تنفيذ هذه التدابير وفقها؛  )ب(  
  . به لدى تنفيذ هذه التدابيرما هو المعيار الذي يجب الوفاء  )ج(  

 الــتي تــنص علــى أنــه ١٣٩ مــن المــادة ٢في إطــار الفقــرة ‘‘ النــاجم’’مـا مــدلول كلمــة    - ١١
تترتب على الضرر الناجم عن عدم قيام دولة طرف أو منظمة دولية بالتزاماتهـا بموجـب هـذا     ’’

  :؟ ويلتمس أيضا تقديم إيضاحات بشأن ما يلي‘‘الجزء مسؤولية
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ة الدول بموجب الجزء الحادي عـشر هـو ضـمان الامتثـال الفعـال مـن                 مسؤولي  )أ(  
جانب المتعاقد للاتفاقية؛ غير أنه من غير المـرجح علـى مـا يبـدو أن يكـون الـضرر الـصادر عـن                 

الـضرر  ’’فهل ينبغـي تفـسير عبـارة     . فعلا عن عدم وفاء الدولة بهذه المسؤولية      ‘‘ ناجما’’المتعاقد  
  ؟‘‘الضرر الناتج عن’’على أنها تعني في هذا السياق ‘‘ الناجم عن
فهـل يـتعين   . يرجى أيضا تقديم رأي في طبيعـة العلاقـة الـسببية في هـذا الحكـم            )ب(  

مثلا أن يكون عدم وفاء الدولة بمسؤوليتها سببا مباشرا للضرر لكـي تتحمـل الدولـة المـسؤولية           
.  حـال حـدوث الـضرر      أم أن مجرد عـدم كفالـة الدولـة الامتثـال يكفـي لتحميلـها المـسؤولية في                 

وبالمقابل، هل إن الدولة لا تكون مسؤولة إلا إذا أمكن إثبات نشوء الضرر عن عـدم كفالتـها                  
ــارة        ــة؟ أو بعب ــسببية في درجــة مــسؤولية الدول ــة ال ــؤثر درجــة العلاق ــال؟ وكــذلك هــل ت الامتث

ل هـو الـذي    أخرى، هل المسؤولية متناسبة لدرجة إمكانية القول بأن عدم كفالة الدولة الامتثـا            
  نجم عنه الضرر؟

ومن المطلوب إيضاح مدى مسؤولية الدولة المزكيـة بموجـب الجـزء الحـادي عـشر مـن                    - ١٢
وبصفة خاصة، يلتمس إيضاح ما إذا كانت المـسؤولية الـتي يمكـن أن تواجههـا دولـة                  . الاتفاقية

ا بموجـب الجـزء     نامية مثل تونغا أو ناورو محدودة؟ ففي حالة عدم وفـاء دولـة ناميـة بمـسؤولياته                
ه بجبر الضرر، هل من الممكـن       مؤمِّنالحادي عشر وعدم إمكانية أو قلة إمكانية مطالبة المتعاقد و         

تحميل الدولة النامية المسؤولية عن دفع كامل التعويضات عن الأضرار الفعلية التي تـسبب فيهـا           
  ية للدولة النامية؟المتعاقد المذكور؟ وهل سيحدد مبلغ الالتزامات مع مراعاة القدرة المال

وهل يمكن، في إطار الجـزء الحـادي عـشر، أن تكـون الدولـة المزكيـة مـع ذلـك عرضـة                    - ١٣
للمسؤولية، وإن وفت بطريقة مرضية بمسؤوليتها المتمثلة في ضمان الامتثال الفعال مـن جانـب              

 الجـزء الحـادي   المتعاقد؟ أو بعبارة أخرى، في حالة ما إذا وفت الدولة المزكية بالتزاماتها بموجب 
عــشر، ونجــم الــضرر عــن فعــل غــير مــشروع ارتكبــه المتعاقــد لــدى تنفيــذ عملياتــه، ولا يمتلــك   
المتعاقد ما يكفي من الأصول لجبر الأضرار ولا يغطي تأمينه كامل الأضـرار، هـل تظـل الدولـة           
المزكيــة معفــاة مــن المــسؤولية أم أن مــن الممكــن أن يطلــب منــها أن تغطــي جزئيــا أو كليــا          

  تعويضات غير المسددة؟ ومن يتحمل التكاليف في نهاية المطاف في هذه الحالة؟ال
ــة المزكيــة مــسؤولة أو يمكــن أن تكــون           - ١٤ ــن المطلــوب إيــضاح مــا إذا كانــت الدول وم

مسؤولة بموجب الجزء الحادي عشر عن جميع الأنشطة المرتبطة بعمليات التعدين التي يقـوم بهـا                
أو فقـط عـن الأنـشطة الـتي تـتم في قـاع       ) مثل التعدين والمعالجة والنقل(المتعاقد في المياه الدولية   

لا يمس هذا الجزء، ولا أية حقوق ممنوحـة أو         ’’ على أنه    ١٣٥فمن ناحية، تنص المادة      . البحار
. ‘‘ممارسة عملا به، النظام القانوني للمياه الـتي تعلـو المنطقـة أو للحيـز الجـوي فـوق تلـك الميـاه                   
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ــة أخــرى،  ــدات في نظــام ‘‘ اســتغلال’’ يــشمل تعريــف  ومــن ناحي  المتعــددة التنقيــب عــن العقي
  .الفلزات واستكشافها إقامة وتشغيل نظم للمعالجة والنقل، وهو ما يتعدى بداهة قاع البحار

وإذا كان الجزء الحادي عشر ينطبق أيـضا علـى أمـاكن أخـرى غـير قـاع البحـار، وإذا               - ١٥
ة عن كفالة امتثال المتعاقد في الأنشطة التي يضطلع بهـا في            كانت الدولة المزكية ما تزال مسؤول     

أماكن أخرى غير قاع البحار، ما العلاقة بين مسؤولية الدولـة المزكيـة ومـسؤولية دولـة العلـم،          
بالنظر إلى أن عمليات التعدين يمكن أن تستتبع الاستعانة بسفن تحمل علم دول مختلفـة ويمكـن                 

 مــواطنين مــن دول أخــرى؟ وبمعــنى آخــر، هــل ســتلقى  أن تكــون خاضــعة لاســتغلال وســيطرة
المسؤولية على عاتق الدولة المزكية أم على عاتق دولة العلم أم علـى عـاتق الدولـة الـتي يـتحكم                     

  مواطنوها في السفينة المستعان بها، أم أن المسؤولية ستكون مشتركة؟
إلا أن الدولـة    ’’: لتـالي  مـن المرفـق الثالـث الاسـتدراك ا         ٤ مـن المـادة      ٤ويرد في الفقـرة       - ١٦

الطرف لا تكون مسؤولة عن الضرر الناجم من انتهاك متعاقد زكته لالتزاماته إذا كانت تلـك                
الدولــة الطــرف قــد اعتمــدت مــن القــوانين والأنظمــة واتخــذت مــن الإجــراءات الإداريــة، مــع    

ت مـن قبـل     مراعاة نظامهـا القـانوني، مـا هـو معقـول ومناسـب لتـأمين الامتثـال لتلـك الالتزامـا                    
  :وهذا يثير التساؤلات التالية. ‘‘الأشخاص الخاضعين لولايتها

هل يمكن أن تفي الدولة المزكية بمقتـضيات الجـزء الحـادي عـشر بـإبرام اتفـاق               )أ(  
تعاقدي مع المتعاقد تكون أحكامه مماثلة للأحكام الواردة في مشروع اتفاق التزكية المـوجز في                

  مرفق هذه الوثيقة؟
ــإبرام ترتيــب تعاقــدي مــن هــذا القبيــل،       اوإذ  )ب(   ــاء بهــذه المقتــضيات ب تعــذر الوف

ــة ناميــة مثــل تونغــا      مــا هــي القــوانين والأنظمــة والتــدابير الإداريــة الــتي يجــب أن تعتمــدها دول
ناورو للوفاء بالتزاماتها وتجنـب المـسؤولية؟ وهـل يلـزم مـثلا أن تـسن الدولـة تـشريعا يتنـاول               أو

أي ســن تــشريع ( العقيــدات المتعــددة الفلــزات في الميــاه الدوليــة  استكــشاف واســتغلالتحديــدا 
أم أن بإمكان الدولة أن تفي بهذه المقتـضيات مـن خـلال         ) يعكس النظام الذي اعتمدته السلطة    

  تشريعات أعم قد تكون قائمة بالفعل من مثل قانونها التعديني وقانونها البيئي؟
علـى  ( يـضمن اتفـاق التزكيـة بـشكل مطلـق           مثلما أكد في معرض هذا الاقتـراح، لـن        و  - ١٧

ولـذلك،  . امتثال المتعاقد لأحكام الجزء الحادي عشر من الاتفاقيـة        ) غرار جميع التدابير الأخرى   
ينبغي تحديد ما إذا كان اتفاق التزكية يكفي للاستدلال علـى أن الدولـة اتخـذت جميـع التـدابير        

غـير أن هـذا، كمـا هـو مـبين في            . ب المتعاقـد  المناسبة واللازمة لكفالة الامتثال الفعـال مـن جان ـ        
هذا الاقتراح، يثير مجموعة من التساؤلات، ليس أقلها إلحاحـا التـساؤل عمـا إذا كـان مـستوى               
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التدابير التي يلزم أن تتخذها دولة نامية يختلف عن مستوى التدابير الـتي يلـزم أن تتخـذها دولـة                   
  .متقدمة النمو

ــي حــين أن ات     - ١٨ ــصدد، فف ــذا ال ــا      وبه ــة حقوق ــال إذ يخــول الدول ــاق فع ــة اتف ــاق التزكي ف
وصلاحيات عدة لرصد أنـشطة المتعاقـد وتـدقيقها وتنظيمهـا، فـالواقع أن القـدرة علـى ممارسـة                    

وبعبـارة  . هذه الـصلاحيات وإجـراء هـذا التنظـيم تختلـف اختلافـا شـديدا مـن دولـة إلى أخـرى                     
ة الناميــة علــى الاضــطلاع    أخــرى، ســتبذل جهــود في إطــار اتفــاق التزكيــة لمــساعدة الدول ــ      

فمثلا سوف تقدم لها المساعدة المالية والتقنية، وإذا كانـت تفتقـر إلى القـدرة علـى                 (بمسؤولياتها  
أخـصائيين في مجــالي الـسلامة والبيئــة يحظــون   برصـد الأنــشطة بفعاليـة، ســوف يـستعين المتعاقــد    

، لكــن لا يمكــن )ن الدولــةبــالمؤهلات المناســبة ويتحلــون بالاســتقلالية للقيــام بالرصــد نيابــة ع ــ 
للأسف للدول النامية أن تضطلع بمسؤولياتها بنفس مستوى اضطلاع الدول المتقدمة النمـو بهـا             

وهـذا صـحيح بوجـه خـاص فيمـا يتعلـق بتنظـيم التعـدين في                 . وعلى نفس نطاق اضطلاعها بهـا     
لـدى  فبيئـة أعمـاق البحـار مجـال عـالي التخـصص ومـن غـير المـرجح أن تكـون                      . أعماق البحار 
المهارات والتدريب والقدرة اللازمة مثلا للتحقـق       ) وبخاصة الدول غير الساحلية   (الدول النامية   

  . خطيرة أو إضرارها بالبيئةثمن احتمال تسبب أنشطة التعدين في حوادث تلو
وعلاوة على ذلك، وبخصوص التـدابير الوقائيـة، يـنص اتفـاق التزكيـة علـى أن الدولـة                     - ١٩

ــا أن تتأ  ــشروع في        يجــب عليه ــى ال ــة عل ــل الموافق ــد اســتوفيت قب ــة ق ــن أن شــروطا معين كــد م
ــشطة ــز     . الأن ــساعدها في تعزي ــة يمكــن أن ت ــة أداة قوي ــوفر للدول وفي حــين أن هــذا الاشــتراط ي

الامتثــال، فإنــه يــضع فعــلا علــى عــاتق الدولــة عــبء التأكــد مــن اســتيفاء شــروط معينــة، وهــو  
ولـة الناميـة أن تـصدر حكمـا اسـتنادا إلى قـدراتها في               هـل تـستطيع الد    : يثير الاستفسار التالي   ما

  مدى استيفاء الشروط أم أن هناك مستوى أدنى من العناية التي يلزم أن تبذلها جميع الدول؟
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  المرفق  
مشروع اتفاق التزكية كوسيلة للوفاء بالتزامـات الدولـة المزكيـة بموجـب الجـزء                   

  الحادي عشر من الاتفاقية
  
ــاورو  قامــت جمهو  - ١ ــة ن ــة”(ري ــوارد المحيطــات   و) “الدول ــاورو لم ) “المتعاقــد”(شــركة ن

  :بصياغة اتفاق غرضه في جملة أمور
العمــل علــى الوفــاء بالتزامــات الدولــة بموجــب الجــزء الحــادي عــشر بإعطائهــا    )أ(  

  مختلف الصلاحيات والآليات التي تتيح لها القيام بالتنظيم وضمان الامتثال من جانب المتعاقد؛
ى تزكيــة المتعاقــد، بمــا في ذلــك تحديــد الــشروط الــتي توافــق الدولــة وفقهــا عل ــ  )ب(  

  :يلي ما
  للدولة أثناء الإنتاج التجاري؛دفع إتاوات   ‘١’  
تنفيذ بـرامج تدريبيـة وبـرامج توظيـف لـصالح مـواطني الدولـة الناميـة المزكيـة،                ‘٢’  

ــم أن يو      ــيح له ــواطنين تت ــؤلاء الم ــضيلية له ــة تف ــوا في وكــذا تخــصيص معامل ظف
قـــــل الـــــتي يـــــستحقونها بموجـــــب المـــــشروع بالـــــشروط نفـــــسها علـــــى الأ

  الدولي؛ القانون
ــرامج         ‘٣’   ــل ب ــشجيع وتموي ــا في ذلــك ت ــة، بم ــة للدول ــة وتقني ــوفير مــساعدة علمي ت

المـساعدة العلميــة والتعليميـة والتقنيــة، بهـدف زيــادة قـدرة الدولــة علـى حمايــة      
  .ية الخالصةالاقتصادتها منطقوحفظ البيئة البحرية في 

). “اتفـاق التزكيـة   ”(كام الرئيـسية في مـشروع الاتفـاق         ويرد أدناه موجز لبعض الأح      - ٢
ولكي تفي الدولة بمسؤولياتها بموجب الجزء الحادي عشر، صيغ اتفـاق التزكيـة تحديـدا ليكفـل                 

  :لها ما يلي من الصلاحيات والتدابير
  التدابير الوقائية؛  )أ(  
  التدابير التنظيمية؛  )ب(  
  ؛)التعهدات والضمانات (روادعال  )ج(  
  التعهدات، والتأمينات، والضمانات المالية؛  )د(  
  .تدابير الإنفاذ  )هـ(  
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جميـع التـدابير    ’’نعتقد أن هـذه التـدابير مـن شـأنها الاسـتدلال علـى أن الدولـة اتخـذت                      - ٣
الحـادي عـشر    لـضمان الامتثـال الفعـال مـن جانـب المتعاقـد بموجـب الجـزء                 ‘‘ اللازمة والمناسـبة  

). علـى أن يراعـى أنهـا كغيرهـا مـن التـدابير لا يمكنـها أن تـضمن بـشكل مطلـق هـذا الامتثـال            (
وبالفعل، فالعديد من الالتزامات المنوطة بالمتعاقد بموجب اتفـاق التزكيـة تتجـاوز بكـثير مـا قـد             

  .ينص عليه عادة من التزامات في اتفاق تجاري من هذا القبيل
ير المستــصوب إلــزام دولــة ناميــة بمــشروع ضــخم مــن هــذا القبيــل   وبنــاء عليــه، مــن غ ــ  - ٤

وبمخاطر جسيمة غير منظورة من هذه الـشاكلة مـا لم يكـن مـن الممكـن الحـصول بـشكل مـن                       
الأشكال على ضمان بـأن اتفـاق التزكيـة ذلـك سـوف يفـي بالتزاماتهـا ويعفيهـا مـن المـسؤولية                       

 بالتزامـات الدولـة إذا أقـرن بتـدابير     بموجب الجزء الحادي عشر أو، بدلا من ذلك، سوف يفـي         
  .أخرى محددة وممكنة التحديد

ونتيجة لذلك، من المطلوب تقـديم إرشـادات بـشأن مـا إذا كـان اتفـاق تزكيـة يحتـوي                     - ٥
على أحكام من قبيل الأحكام المبينة أدناه سيفي مبـدئيا بالتزامـات الدولـة المزكيـة ويعفيهـا مـن        

  .شرالمسؤولية بموجب الجزء الحادي ع
  

  التدابير الوقائية
ــى حــصول         - ٦ ــوف عل ــة موق ــاق تزكي ــرام اتف ــام الأول، إلى أن إب تجــدر الإشــارة، في المق

المتعاقد على موافقة الدولة قبل بدء أو تنفيـذ أنـشطة استكـشاف أو أنـشطة استكـشاف كـبيرة                    
اقــد ولــن تمــنح هــذه الموافقــة إلا إذا اســتوفى المتع . أو أنــشطة اســتغلال، حــسب مقتــضى الحــال 

  .شروطا دنيا معينة هدفها التحقق من أنه على أتم القدرة للامتثال لالتزاماته الدولية
 وتحديــد مــا إذا الــضوابط والمــوازينلــتمكين الدولــة مــن إعمــال مــا يلــزم مــن    )أ(  

ــتعين أن يوافيهــا المتعاقــد بجميــع المعلومــات ذات الــصلة      كانــت ســتمنح أم لا تلــك الموافقــة، ي
  :وتشمل هذه المعلومات على سبيل المثال. بالأنشطة المقترحة

خطة العمل الموافق عليها وأي شروط أو قيود تفرضها الـسلطة الدوليـة لقـاع        ‘١’  
  البحار أو غيرها من الهيئات التنظيمية؛

   والبيئية التي ستجرى؛لأوقيانوغرافيةوصف لبرنامج الدراسات ا  ‘٢’  
والتعهــدات المتعلقــة بــسريان  نــسخ مــن جميــع بوليــصات التــأمين ذات الــصلة    ‘٣’  

  منها؛ كل
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وصف للتدابير المقترحـة لـدرء حـوادث الـسلامة الخطـيرة، وحـوادث التلـوث                  ‘٤’  
ــدابير المقترحــة للحــد مــن       ــة، وللت ــة البحري الخطــيرة، والإضــرار الجــسيم بالبيئ
أشكال التلويث الأخرى للبيئة البحرية ومن الأضرار الأخـرى الـتي تلحـق بهـا              

  خرى التي تحدق بالسلامة في البحر، ومكافحتها جميعا؛ومن المخاطر الأ
خطط مطابقـة تحـدد الإجـراءات اللازمـة للتنبـؤ بالمخـاطر المرتبطـة بالأنـشطة،                   ‘٥’  

  وتجنبها، والتصدي لها، والتخفيف منها؛
خطط طوارئ للاستجابة بفعالية لما قد ينجم عن الأنشطة من حوادث يمكـن               ‘٦’  

  ؛أن تكون ضارة
ــيِّ  )ب(   ــة صــلاحية رفــض      تق ــاق التزكي ــا بموجــب اتف ــة هــذه المعلومــات وله م الدول

  :الموافقة على الأنشطة المقترحة إلى أن تتأكد من استيفاء شروط معينة منها
ــة للقيــام بأنــشطة الاستكــشاف و        ‘١’   ــة ســريان كافــة التأمينــات اللازم أو /كفال

  لاستغلال؛اأو أنشطة /أنشطة الاستكشاف الكبيرة و
وفي حالــة الاســتغلال، تــوفير ضــمان مــصرفي (ضــمان مــصرفي مناســب تــوفير   ‘٢’  

  ؛)إضافي للاستصلاح
امــتلاك المتعاقــد القــدرة الماليــة الكافيــة للاضــطلاع بخطــة العمــل واتخــاذ تــدابير   ‘٣’  

  الطوارئ المقترحة؛
قــدرة المتعاقــد علــى إثبــات أنــه قــد أبــرم عقــدا صــحيحا مــع الــسلطة لإنجــاز        ‘٤’  

ــع تنف ــائر    الأنـــشطة المزمـ ــه قـــد حـــصل علـــى سـ ــل، وأنـ ــة العمـ ــذها في خطـ يـ
ــام     ــة المختـــصة للقيـ ــن الهيئـــات التنظيميـ ــة مـ الترخيـــصات والموافقـــات اللازمـ

  .بالأنشطة المذكورة
وتهدف هذه التـدابير إلى تمكـين الدولـة مـن تحديـد مـا إذا كـان مـن المـرجح أن يكـون                      - ٧

ن هـذه التـدابير تنفـذ قبـل بـدء أي أنـشطة،              وبما أ . المتعاقد قادرا على الامتثال لالتزاماته الدولية     
فإنها توفر للدولـة أداة وقائيـة فعالـة تـساعد، وإن كانـت لا تـضمن تمامـا امتثـال المتعاقـد، علـى                         

  .تحديد وتلافي المخاطر المحتملة التي تزيد لولا ذلك من احتمال عدم الامتثال
  

  التدابير التنظيمية
عددة لرصد وتنظيم أنـشطة المتعاقـد عنـد الـشروع     يتيح اتفاق التزكية للدولة وسائل مت     - ٨

وهــذه التــدابير ستــساعد الدولــة علــى تحديــد أي حالــة مــن  . أو الاســتغلال/في الاستكــشاف و
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مـع  (حالات عدم الامتثال وتخول لها صلاحية مطالبة المتعاقد بمعالجة أي خرق من هـذا القبيـل                 
  :ية القيام بما يليوالهام أن الدولة تخول صلاح). ثنيه عن التسبب في خرق

  تنفيذ برنامج للتدقيق؛  )أ(  
  .تنفيذ برنامج لرصد الأداء في مجالي البيئة والسلامة  )ب(  

  :والغرض من هذين البرنامجين هو التحقق من جملة أمور منها  - ٩
أو من قدرتـه علـى      /امتثال المتعاقد لالتزاماته الدولية ولأحكام اتفاق التزكية و         )أ(  

  لالتزامات والأحكام؛الامتثال لتلك ا
  ؛توافر بوليصات التأمين المناسبة  )ب(  
  المعلومات المالية للمتعاقد وقدرته المالية؛  )ج(  
ــشطة تــسبب أو يمكــن أن تــسبب حــوادث تلــوث       )د(   وجــود أو عــدم وجــود أن
  ؛ أضرارا جسيمة في البيئة البحريةخطيرة أو
 من تلوث البيئة البحريـة ومـن        اتخاذ أو عدم اتخاذ ما يناسب من التدابير للحد          )هـ(  

  الإضرار بها؛
  تنفيذ الأنشطة المأذون بها والموافق عليها لا غير؛  )و(  
 المـــشروع، والـــسفن، والمعــــدات،   متثـــال المتعاقـــد، والأنـــشطة، ومــــوظفي   ا  )ز(  

  والمنشآت لجميع الالتزامات الدولية للمتعاقد المتصلة بالسلامة في البحر؛
بحماية حقوق الأطـراف الثالثـة في اسـتخدام المحـيط والعمـل             قيام المتعاقد أم لا       )ح(  

  .فيه بشكل مشروع وفقا للقانون الدولي
ولكي يتـسنى للدولـة تنفيـذ هـذين البرنـامجين بفعاليـة يجـب علـى المتعاقـد أن يكفـل لهـا                 - ١٠

: ريـة ح) سلامة الـذين يمثلونهـا    ولجميع المـدققين أو الأخـصائيين المـستقلين في مجـالي البيئـة أو ال ـ              (
الاطلاع علـى الوثـائق     ) ب( الوصول إلى السفن والمنشآت المستخدمة في إطار الأنشطة؛ و         )أ(

والبيانات والوقوف على المعدات المتصلة بالأنشطة، ويجب عليه أن يقدم للدولة كـل مـساعدة               
معقولــة تطلبــها للــسماح لموظفيهــا وممثليهــا بــالاطلاع علــى الأنــشطة ذات الــصلة، وفحــصها،   

  .ها، ورصدهاوتدقيق
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وإذا كشف البرنامجان أن المتعاقد يجـب عليـه أن يقـوم بتغـييرات ليمتثـل بـشكل أفـضل           - ١١
لاتفاق التزكيـة أو لالتزاماتـه الدوليـة، يمكـن للدولـة أو لممثليهـا تقـديم توصـيات لهـذا الغـرض،                       

  .ويجب على المتعاقد أن يعجل بتنفيذ التوصيات المذكورة لتحسين مستوى امتثاله
وإضافة إلى هذه التدابير، على المتعاقد واجـب إخطـار الدولـة بـأي حالـة مـن حـالات                       - ١٢

وعـلاوة علـى ذلـك، علـى        . عدم الامتثال، وتترتب على عدم تقديم هذا الإخطـار تـدابير إنفـاذ            
المتعاقد على الدوام واجب موافاة الدولة بكشف كامـل في الوقـت المناسـب بجميـع المعلومـات                  

ادث التي قد تؤثر في امتثـال المتعاقـد لالتزاماتـه أو قدرتـه علـى الامتثـال لهـا              الجوهرية بشأن الحو  
  ).مثل أي واقعة أو أي ظرف أو تغيير في الظروف من شأنه أن يمس بأي بوليصة تأمين(

ــة         - ١٣ ــة، كــل ســتة أشــهر خــلال مرحل ــد الدول ــوافي المتعاق ــزم أن ي وكــضمانة إضــافية، يل
مرحلة الاستغلال، بتقريـر يتنـاول بتفـصيل كـل جانـب            الاستكشاف، وكل ثلاثة أشهر خلال      

  .من جوانب المشروع ويبرز ما إذا كان ممتثلا أم لا
  

  )التعهدات والضمانات(الروادع 
لـئن كـان مـن المـستحيل أن تـضمن الدولــة المزكيـة بـشكل مطلـق أن المتعاقـد ســيمتثل            - ١٤

اطات معينـة يمكـن أن تفـرض علـى     لالتزاماته الدولية أو لتعليمات الدولة، هناك مع ذلـك اشـتر          
ــهاك تلــك             ــن انت ــد ع ــني المتعاق ــب، في ث ــن عواق ــه م ــا تنطــوي علي ــسهم، بحكــم م ــد ست المتعاق

ــة هــذه الأحكــام في شــكل تعهــدات وضــمانات يقــدمها     . الالتزامــات ويتــضمن اتفــاق التزكي
  :المتعاقد للدولة، فيما يلي بيانها بتفصيل

  
  التعهدات

يـتعين أن يقـدم المتعاقـد تعهـدات ملزمـة قانونـا بـشأن مختلـف                 في إطار اتفـاق التزكيـة،         - ١٥
وفي حال انتهاك أي من هذه التعهدات، للدولـة الحـق في الالتجـاء فـورا إلى           . جوانب المشروع 

تـشمل الأمـر بوقـف أو إنهـاء الأنـشطة، رهنـا بطبيعـة الانتـهاك وأي                  (اتخاذ تدابير إنفاذ صـارمة      
نظـرا لخطـورة تـدابير الإنفـاذ، فإنـه مـن الناحيـة العمليـة                و). إجراءات علاجيـة يتخـذها المتعاقـد      

  .يرجح أن يكفل المتعاقد الوفاء بالتعهدات والعمل على تنفيذ الأنشطة وفقا لالتزاماته الدولية
فعلــى ســبيل المثــال، يــتعين أن يقــدم المتعاقــد في المقــام الأول تعهــدا عامــا بأنــه ســيمتثل   - ١٦

ويـتعين أن يقـدم المتعاقـد بعـد ذلـك      . نشطة ستنفذ في امتثـال لهـا      لالتزاماته الدولية وأن جميع الأ    
  :تعهدات أكثر تحديدا، بما في ذلك أنه سيقوم بما يلي
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الحــصول علــى جميــع التــراخيص والأذونــات اللازمــة والاضــطلاع بالأنــشطة     )أ(  
لقــانون بالعنايــة الواجبــة والمهــارات اللازمــة، بالطريقــة الــتي أقرتهــا الــسلطة أو وفقــا لأحكــام ا    

  الدولي المنطبقة؛
الامتثال لجميع التزاماته الدولية المتصلة بالبيئـة البحريـة، بمـا ذلـك كفالـة عـدم                   )ب(  

تسبب أي أنشطة في أي ضرر جسيم يخـل بالـسلامة في البحـر أو في أي حـادث مـن حـوادث                    
  التلوث الخطيرة، وكفالة أن تتم جميع الأنشطة في امتثال لتلك الالتزامات؛

متثال لجميع التزاماته الدولية المتصلة بالـسلامة في البحـر وكفالـة أن تكـون               الا  )ج(  
جميع الأنشطة والسفن والمعدات والمنـشآت في امتثـال لهـا، وأن تكـون هـذه الـسفن والمنـشآت                    
ــضرورية         ــدقيق ال ــار والت ــيش والفحــص والاختب ــات التفت ــع عملي ــد خــضعت لجمي ــدات ق والمع

قبــل اســتخدامها؛ وأن تكــون في جميــع الأوقــات في  وحــصلت علــى جميــع شــهادات التــصديق  
حالة تشغيلية جيدة وحالـة تـشغيلية آمنـة؛ وأن يـتم تـصليحها وصـيانتها كلمـا لـزم ذلـك؛ وأن                
تظــل في حالــة وتــشغل دائمــا بطريقــة لا تمثــل خطــرا غــير معقــول يهــدد بإلحــاق ضــرر بالبيئــة     

  البحرية أو بالسلامة في البحر؛
 الدولية المتصلة بحماية حقوق الأطـراف الثالثـة في اسـتخدام    الامتثال لالتزاماته   )د(  

  المحيط والعمل فيه بشكل مشروع وفقا للقانون الدولي؛
إصـــلاح البيئـــة البحريـــة وفقـــا لمعـــايير الإصـــلاح والرعايـــة والإكمـــال أو أي    )هـ(  

  .متطلبات علاجية أخرى بموجب التزاماته الدولية
  

  الضمانات
ة أحكاما مستفيضة يوافق المتعاقد بموجبها علـى أن يكـون ضـامنا             يتضمن اتفاق التزكي    - ١٧

لمصلحة الدولة، التي تزكيه، للتكاليف والتعويضات والمطالبـات أو غيرهـا مـن الالتزامـات الـتي                 
وتشمل هـذه الـضمانات مـثلا التكـاليف الـتي قـد تنـشأ عـن عـدم                . يمكن أن تنشأ عن المشروع    

لبيئـة البحريـة؛ أو عـدم درئـه وقـوع حـوادث الـسلامة؛ أو              درء المتعاقد إلحاق الضرر الجـسيم با      
و غيرهـا  عدم درئه وقوع حـوادث التلـوث؛ أو عـدم دفعـه الرسـوم أو الغرامـات أو الإتـاوات أ        

ــة؛         عــدم مراعاتــه حقــوق ســائر    أومــن المــدفوعات للــسلطة أو لغيرهــا مــن الهيئــات التنظيمي
 الإصـلاح؛ أو عـدم امتثالـه للقـوانين           عـدم وفائـه بمتطلبـات      أوالمستخدمين الشرعيين للمحـيط؛     

كما تشمل الضمانات ما تقدمه من مطالبـات أو مطالـب أو مـا تـستحقه                . الدولية ذات الصلة  
من التزامات الهيئات التنظيمية، والبلـدان الأخـرى، والأشـخاص أو المنظمـات الـذين يخـضعون                 

والأشــخاص القــائمون للولايــة القــضائية لبلــدان أخــرى، والمتعاقــدون الآخــرون مــع الــسلطة،    
  .بأنشطة البحث العلمي البحري
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ســببا قــاهرا يحمــل  وإلى جانــب التعهــدات المــذكورة أعــلاه، تــشكل هــذه الــضمانات     - ١٨
  .المتعاقد على الامتثال لالتزاماته؛ وإلا واجه عقوبات مالية شديدة

  
  التعهدات والتأمينات والضمانات المالية

قـدرات ماليـة كافيـة لا للاضـطلاع بخطـة العمـل فحـسب               من الهام أن يحتفظ المتعاقد ب       - ١٩
أو /بل أيضا لمواجهـة التكـاليف المحتملـة لتنفيـذ تـدابير الطـوارئ وجـبر الـضرر البيئـي المحتمـل و                       

ويهدف اتفاق التزكيـة إلى كفالـة كـون المتعاقـد في أفـضل وضـع مـالي لمواجهـة                    . إصلاح البيئة 
ــضيات القــدرة ا    ــالنص علــى مقت ــضيات   هــذه الاحتمــالات ب ــأمين؛ ومقت ــضيات الت ــة؛ ومقت لمالي
  .الضمان المصرفي؛ ومطالبة المتعاقد بتقديم سند ضمان

أو أنــشطة /بأنــشطة استكــشاف وفخــلال جميــع الــسنوات الــتي يــتم فيهــا الاضــطلاع     - ٢٠
أو أنشطة استغلال، يتعين أن يفي المتعاقد بمقتضيات معينة تتـصل بالقـدرة          /استكشاف كبيرة و  

لكـي  ) اعاة الضمانات المصرفية، بما فيها تلك المتعلقة بإصـلاح البيئـة، والتأمينـات            مع مر (المالية  
ويلـزم  . يتكفل بالتكاليف والتعويضات المعقولة التي يمكن أن تنشأ عن انتهاك لالتزاماته الدولية           

وإذا حـدث   . أن يخطر المتعاقد الدولة عند وقوع حادث يمكن أن يؤثر جوهريا في قدرته الماليـة              
  .لمتعاقد ليست لديه القدرة المالية الكافية يجوز للدولة أن تأمر بوقف أنشطتهأن ا
وعلاوة على ذلك، يتعين أن يضمن المتعاقد أن تكون جميـع التأمينـات المنطبقـة الـلازم                - ٢١

تقديمها بموجب التزاماته الدولية سـارية المفعـول وأن يحـافظ عليهـا طـوال مـدة تنفيـذ المـشروع                     
وبالفعـل،  ). يع التأمينات المتصلة بالبيئة البحرية، والتلـوث، والـسلامة في البحـر           بما في ذلك جم   (

ــؤمَّ      ــا لم ت ــدات م ــشأة أو أي مع ــفينة أو من ــستخدم أي س ــشغل أو ت ــات صــحيحة  لا ت ن بتأمين
وإضافة إلى ذلك، لا يضطلع إلا بالأنشطة المشمولة بالتأمينات المبرمة والمحـافظ            . سارية المفعول 
  .لتزامات الدولية للمتعاقدعليها وفقا للا

ولضمان قيام المتعاقد بالتزاماته وقدرته على مواجهة التزاماته الماليـة، يلـزم تقـديم سـند                  - ٢٢
  .ضمان فضلا عن ضمان مصرفي

  
  تدابير الإنفاذ

بموجب أحكام اتفاق التزكية، للدولة صلاحية اتخـاذ تـدابير إنفـاذ إذا لم يمتثـل المتعاقـد                    - ٢٣
دوليــة أو للالتزامــات المترتبــة علــى اتفــاق التزكيــة، ولا ســيما التــدابير اللازمــة لمنــع  لالتزاماتــه ال

   .وقوع حوادث سلامة وتلوث خطيرة وإلحاق أضرار جسيمة بالبيئة البحرية
وإذا لم يرتكب المتعاقد إلا انتهاكا بسيطا لالتزاماته، يمكـن للدولـة أن تـأمره بالتعجيـل             - ٢٤

 أو إذا كانت هناك حالة طارئـة أو يمكـن أن تكـون              خرق جوهري وقع  لكن إذا   . بمعالجة الأمر 



ISBA/16/C/6  
 

10-26120 17 
 

علــى ألا يتعــارض هــذا (هنــاك حالــة طارئــة، يجــوز للدولــة أن تطالــب بوقــف فــوري للأنــشطة  
الـصادرة في حالـة الطـوارئ وألا يـؤدي          الوقف مع الالتزامات الدولية للمتعاقد أو مـع الأوامـر           

والأنــشطة ). اق ضــرر جــسيم بالبيئــة البحريــة   إلحــإلى إلى وقــوع حــادث يهــدد الــسلامة أو    
شريطة أن توافق الـسلطة بـالطبع أيـضا        (الموقوفة لا يمكن استئنافها قانونا إلا بعد موافقة الدولة          

  ).على هذا الاستئناف
إذا كـان هنـاك   ) والمطالبة بإنهاء جميع الأنشطة فـورا (للدولة أيضا الحق في إنهاء التزكية      - ٢٥
  . يعالجه المتعاقد في إطار زمني مناسب جوهري جسيم لمرقخ
ولــدى بــدء مرحلــة الإنتــاج التجــاري، يــؤدي أي وقــف أو إنهــاء للأنــشطة إلى تكبــد      - ٢٦

مثــل عــدم (المتعاقــد خــسائر ماليــة فادحــة ويمكــن أن تترتــب عليــه التزامــات تجــاه أطــراف ثالثــة 
وهـي نتيجـة مـن      . لـك وقد يقـضي عليـه ذ     ) توريد الخامات بموجب اتفاقات تسليم مقررة المدة      

وبناء عليه، فتخويل الدولة صلاحية الأمـر بوقـف   . المرجح أن المتعاقد يرغب في تجنبها بأي ثمن 
أو إنهائها يعني بالفعل إعطاءها من الصلاحيات ما تحتاجه لـثني المتعاقـد عـن انتـهاك                 /الأنشطة و 

  .التزاماته الدولية
  


