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  موجز  
 الرئيــــسية الطريقــــة هــــو يــــزال لا والتعــــدين ،العــــصرية للحيــــاة ضــــرورية المعــــادن  

 محــدودة أو قليلــة مزايـا  ســوى الحــالات مـن  عــدد في التعــدين أنـشطة  تحقــق ولم .لاسـتخراجها 
 منـذ  المحـرز  قـدم الت مـن  وبـالرغم  .الفقـر  من والحد الاقتصادي بالنمو يتعلق فيما المنتجة للبلدان
 المجتمعـات  علـى  ضـارة  ةي ـوبيئ اجتماعية آثار في تتسبب التعدين أنشطة زالت ما ،٢٠٠٢ عام
 .الأحيـان  بعـض  في القطـري  الـصعيد  وعلـى  الاسـتخراج،  مواقـع  من بالقرب تعيش التي المحلية
 يجابيـة الإ الاقتـصادية  الآثـار  زيـادة  بهـدف  الـدولي  المجتمـع  مـن  بـدعم  هـود الج بـذل  يلزم ثمَّ ومن

 المجتمعـات  علـى  للتعـدين  الـسلبية  والبيئيـة  الاجتماعية الآثار وتقليل المنتجة، البلدان في للتعدين
 للــصناعات يتــسنى حــتى المطلوبــة الأساســية الحوكمــة عناصــر تحــسين ويلــزم .المتــضررة المحليــة

 قاتتــدف في الــشفافية تعزيــز :بينــها ومــن مــستدامة، تنميــة تحقيــق في تــسهم أن الاســتخراجية
ــرادات؛ ــز الإي ــدرة وتطــوير التعــدين؛ مــشاريع عــن الإفــصاح وتعزي ــى الحكومــات ق  إدارة عل

ــرادات في التقلــب ــاءة؛ الإي ــساعدة بكف ــات وم ــى الحكوم ــة أطــر وضــع عل ــسياسات حديث  لل
 .والـوطني  المحلي الصعيدين على القرار صنع عمليات في الجمهور وإشراك التنظيمية؛ والقواعد

 ضـمان  هـو  محليـاً  المـستدامة  التنميـة  لتحقيـق  الرئيسية العناصر أحد فإن ة،العملي هذه إطار وفي
 المحليـة  المجتمعـات  مـن  وغيرهـا  الأصـلية  الـشعوب  ومـصالح  بحقـوق  والـشركات  الدول اعتراف

  .واحترامها
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   ةمقدمـ  - أولاً  
 وبرنـامج  ،)١(٢١ القـرن  أعمـال  جـدول  تنفيـذ  في المحـرز  التقـدم  التقريـر  هـذا  يستعرض  - ١

 للتنميــة العــالمي القمــة مــؤتمر نتــائج تنفيــذ وخطــة ،)٢(٢١ القــرن أعمــال جــدول تنفيــذ مواصــلة
 إدارة التقريـر  تدَّعَوأَ .للتعدين المواضيعي المجال في ،)٣()التنفيذية جوهانسبرغ خطة( المستدامة
ــةل التابعــة والاجتماعيــة الاقتــصادية الــشؤون  إلى التقريــر ويــستند المتحــدة، لأمــمل العامــة لأمان
 الأمـم  برنـامج  سـيما  ولا المتحـدة،  الأمـم  ومنظومـة  رئيسيةال موعاتالمجو كوماتالح مساهمات
ــة، المتحــدة ــة العمــل ومنظمــة للبيئ ــم ومنظمــة الدولي ــة المتحــدة الأم ــصناعية للتنمي ــدى ال  والمنت

  .المستدامة والتنمية والفلزات والمعادن بالتعدين المعني الدولي كوميالح
 جلإنتــا المخــصص الاقتــصادي النــشاط بأنــه التعــدين يُعــرَّف التقريــر، هــذا ولأغــراض  - ٢

ــادن ــزات، المع ــا والفل ــك في بم ــب ذل ــادن عــن التنقي ــستخرجة المع ــا واســتخراجها الم  .وتجهيزه
 عــشرة الرابعــة الــدورتين أثنــاء فيهمــا نُظِــر حيــث قريــر،الت نطــاق مــن والغــاز طالــنف ويُــستبعَد
  .“الطاقة” موضوع إطار في المستدامة التنمية للجنة عشرة والخامسة

  
   العالمي الصعيد على والموارد التعدين  - ثانياً  

 اســـتخراج ازداد ،٢٠٠٥ و ١٩٠٠ يعـــام بـــين الفتـــرة في أنـــه إلى التقـــديرات تـــشير  - ٣
 كـلا و .٢٧ قـدره  بمعامـل  الصناعية والمعادن الخامات استخراجو ٣٤ هقدر بمعامل البناء معادن

 مــرات أربــع تــضاعف الــذي الفتــرة، نفــس خــلال الــسكاني النمــو معــدل مــن أعلــى المعــاملان
ــاً، ــاتج ومــن تقريب ــي الن ــذي الإجمــالي المحل ــدار زاد ال ــادة معــدل وكــان .ضــعفاً ٢٤ بمق  في الزي

   .الأول النصف في منه العشرين القرن من الثاني النصف في أعلى المعادن استخراج
 نمـوذج  انتـهاج  مواصـلة  أمـام  الأشد العائق هي ذاتها حد في الموارد ندرة تكون لا وقد  - ٤

ــة ــد .الحــالي التنمي ــات زادت فق ــصادية الاحتياطي ــنفط الاقت ــاز لل ــة والغ ــزات وغالبي ــبعة الفل  س
 ومـن  .التكنولـوجي  والتقـدم  الجديـدة  الاكتـشافات  نتيجـة  الماضـية،  العقـود  مدى على أضعاف

 ويرجـع  .فلـزات الو عـادن الم مـن  العـالم  مـوارد  نـضوب  موعـد  ترجـئ  فتئـت  ما التوقعات فإن ثمَّ
 مـن  للفلـزات  مربحـاً  استخلاصاً تتيح تكنولوجيات استحداث إلى الزيادة تلك في الكبير الفضل

__________ 
 القـرارات  الأول، المجلد ،١٩٩٢ يونيه/حزيران ١٤‐٣ جانيرو، دي ريو والتنمية، بالبيئة المعني المتحدة الأمم مؤتمر تقرير  )١(  

  .الثاني المرفق ،١ القرار ،)والتصويب A.93.I.8 المبيع رقم المتحدة، الأمم منشورات( المؤتمر اتخذها التي
  .المرفق ،١٩/٢-دإ العامة الجمعية قرار  )٢(  
 ٢٠٠٢ سـبتمبر /أيلول ٤ – أغسطس/آب ٢٦ أفريقيا، جنوب جوهانسبرغ، المستدامة، للتنمية العالمي القمة مؤتمر تقرير  )٣(  

  .المرفق ،١ القرار الأول، الفصل ،)لتصويبوا E.03.II.A.1 المبيع رقم المتحدة، الأمم منشورات(
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 الـذهب  ادمـصاص  تكنولوجيـا  اسـتحداث  عقـب و المثال، سبيل فعلى .التركيز المتدنية اماتالخ
ــذاب ــى الم ــون عل ــشط كرب ــا وهــي ،carbon-in-pulp ن ــدة تكنولوجي ــدين جدي  باســتخدام للتع

 أنحــاء في للــذهب الاقتــصادية الاحتياطيــات تــضاعفت الــذهب، اســتخراج عمليــة في الــسيانيد،
   .الثمانينيات بداية في قلائل سنوات خلال مرات خمس العالم
 المـوارد  اسـتهلاك  في المـستمرة  الزيـادة  من لاستدامةا يلسب في الرئيسي العائق يأتي وقد  - ٥
ــزات، المعــادن لاســتخراج اللازمــة )والميــاه الطاقــة مــن أغلبــها(  التلــوث في الزيــادة ومــن والفل

 في ١٠ حـوالي  التعـدين  مجـال  اسـتهلك  التـسعينيات،  نهايـة  ففـي  .الاستخراج عملية عن الناشئ
  .الكبريت أكسيد ثاني غاز انبعاثات من المائة في ١٣ في وتسبب العالمية، الطاقة من المائة
 دالـة  تعكـس  الـذهب  لمعالجـة  ةاللازم ـ والطاقـة  الميـاه  كميـة ف .دليـل  خـير  الذهب ومثال  - ٦

 عاليــة المعدنيــة لعــروقل التــدريجي الاســتتراف ومــع .الخــام في الــذهب زيــترك لدرجــة متناقــصة
 وقـد  .بـاطراد  يتنـاقص  معالجتـها  تجـري  الـتي  الخامـات  في الفلـز  تركيـز  متوسـط  فتئ ما ،التركيز
 اغرام ـ ٢-١ إلى ،١٩٨٠ عـام  قبـل  طـن  لكـل  اتغرام ـ ١٠-٥ مـن  الـراهن  الوقـت  في انخفض
 أمكـن  الماضـية،  القليلـة  العقـود  مدى وعلى .أسترالياو الأمريكية المتحدة الولايات في طن لكل

 ،أســتراليا في الميــاهو الطاقــة مــوارد اســتخدام في الكفــاءة زيــادة عــن الناتجــة للمكاســب بالكــاد
 في الفلـز  تركيـز  درجـة  في الانخفـاض  تعـوِّض  أن الذهب، تعدين مجال في الرائدة البلدان إحدى
 .الـذهب  مـن  واحـد  كيلـوغرام  لاسـتخراج  اللازمـة  والميـاه  الطاقـة  كميـة  تـتغير  لم بحيـث  الخـام، 
 والطاقـة  لميـاه ا كميـات  فـإن  الفتـرة،  هـذه  أثنـاء  مـرات  عـدة  تضاعف قد الإنتاج أن إلى وبالنظر

 ذاتـه  الاتجـاه  وينطبق .عاماً ٢٠ منذ عليه تكان مما كثيراً برأك الذهب استخراج في المستخدمة
ــى ــزات اســتخراج عــن الناشــئ التلــوث جانــب عل ــغو .الفل ــة تبل ــات كمي ــاني انبعاث  أكــسيد ث

 ذمن ـ تقريبـاً  كميتـها  نفـس  أسـتراليا  في الذهب من واحد غرام استخلاص على المترتبة الكربون
 المنبعـث  الكربـون  أكسيد ثاني زيادة في تسببت الذهب إنتاج زيادة فإن ،وبالتالي .سنوات ١٠
   .١٩٨٠ عام منذ مرات عدة الذهب تعدين صناعة من
 الـسطحي  التعـدين  إلى الأعمـاق  في التعـدين  مـن  الانتقـال  تـسبب  ذلك، إلى وبالإضافة  - ٧

 الوقـت  وفي .الخـام  ونفايات النفايات ورصخ كميات زيادة في الماضية، العقود به تميزت الذي
 نفايـات  مـن  طـن  ٥٠٠ أسـتراليا  في الـذهب  مـن  واحـد  كيلـوغرام  إنتاج عن عادة ينشأ الحالي،
ــة الخــام، ــات صــخور مــن أمثالهــا وثلاث ــنجم .النفاي ــات عــن وي ــات وصــخور الخــام نفاي  النفاي
 للمعالجـة  الرئيسية وسيلةال تتمثل الآن، وحتى .تُعالَج أن ويجب الدائم الحمضي سلالغُ مشاكل

 نـتج  فقـد  وبإيجاز، .عديدة وصحية بيئية مشاكل عنها نجمت التي ،النفايات احتجاز سدود في
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 تـأثيرات  مجتمعـة،  التعـدين،  عمليـات  في راتوالتغيُّ ـ المعـادن  اسـتخراج  في المطـردة  الزيادات عن
   .مستمر تزايد في بيئية
ــى وقياســاً  - ٨ ــصيب أســاس عل ــرد ن ــ الواحــد، الف ــاطق ستخدمت ــصناعية المن ــا في ال  أوروب

 سـوى  يُـستَخدم  لم ،٢٠٠١ عـام  وفي .والمعـادن  الفلـزات  مـن  الأسـد  نصيب الشمالية وأمريكا
 الولايـات  في اكيلوغرام ٢٢,٣ بـ مقارنة أفريقيا في للفرد السنة في الألمنيوم من كيلوغرام ٠,٧

 لكـل  الفلـزات  من كيلوغرام ٦٠٠ حوالي الأمريكيون يستخدم المتحدة الولايات فيو .المتحدة
 حـوالي  الغربيـون  الأوروبيـون  يستخدم عاماً، ٧٠ همتوسط عمر غضون وفي .السنة في شخص
 الجـيري  الحجـر  مـن  طـن  ١٠٠ و الفولاذ، من طناً ٣٩ وحوالي والحصى، الرمل من طناً ٤٦٠
  .السيارات تشغيل أو الكهرباء، إنتاج أو البيوت، لتدفئة

 المـستخدمة  الفلـزات  علـى  بالطلـب  الـصناعية  المعـادن  اسـتخراج  علـى  الطلـب  ويتحدد  - ٩
 بـين  العلاقـة  آثار من يخفف التدوير إعادة تطبيق مدى أن بيد .الإنتاج عمليات في كمدخلات

 ويتـأثر  المنتجـات،  علـى  النـهائي  بالطلـب  بـدوره  الفلزات على النهائي الطلب ويتحدد .الاثنين
 لإنتـاج  اللازمـة  الفلـزات  ةكمي ـ تخفـيض  أي المواد، ستخداما في الكفاءة زيادة )أ( :هما بعاملين
 عـن  الاستعاضـة  ريتج ـ حيث الإنتاج، عملية في المواد إحلال )ب( و المنتج؛ من واحدة وحدة

   .أخرى بمكونات الفلزات
 تركـز  الـتي  الكريمـة،  والأحجـار  والمـاس  الـذهب  علـى  الطلـب  فـإن  أخرى، ناحية ومن  - ١٠

 رئيــسي، بــشكل اســتخراجها علــى البلــدان مــن العديــد في لحرفيــةوا الــصغيرة التعــدين أنــشطة
 المنــاطق أكـبر  فــإن الكماليـة،  الــسلع لغالبيـة  وخلافــاً .المـستهلكين  فــرادى كـبيرة  بدرجــة يحـدده 

ــذهب اســتهلاكاً ــدان في توجــد لل ــة البل ــالنظر .النامي ــار إلى وب ــة الآث ــة البيئي  الحــادة والاجتماعي
 البيئـة  علـى  آثارهـا  مـن  تخفف لا بأساليب أُجريت إن لحرفيةا الذهب تعدين أنشطة عن الناجمة

 مـدى  في النظـر  لإعـادة  دعوة حكومية غير منظمات وجَّهت المهنيتين، والصحة السلامة علىو
 .الأرض بـاطن  في هـي  ممـا  أكثـر  المـستخرجة  الـذهب  إمـدادات  بينما الفلز، هذا تعدين ضرورة
   .التدوير لإعادة بقابليته ذهبال لتميُّز نظرا خاصة بصفة القول هذا ويصدق

 المكاسـب  مـن  للمزيـد  هائلـة  محتملة إمكانيات تقدم التدوير إعادة في الزيادة أن ويبدو  - ١١
ــة في النفايــات تــدوير إعــادة تقلــل ولا .المــواد اســتخدام في الكفــاءة عــن الناتجــة  الإنتــاج عملي

 وفرت ـ أيـضاً  بـل  فحـسب،  تـها ومعالج البكـر  الطبيعيـة  المـوارد  استخراج احتياجات من الصناعي
 تـذهب  الـتي  النفايات حجم قللتو والمعالجة، الاستخراج عملية في المستهلكة الطاقة من الكثير
 تـدويرها  معـاد  فلـزات  اسـتخدام  من الطاقة وفورات وتبلغ .حرقها يجري أو القمامة مدافن إلى

 المائـة  في ٦٠ و للفولاذ، ائةالم في ٦٨ و للنحاس، المائة في ٨٥ و للألمنيوم، المائة في ٩٥ حوالي
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 ثلـث  حوالي الكهربائي القوسي الفرن في الخردة من الفولاذ إنتاج ويتطلب .والزنك للرصاص
 بنــسبة الهــواء تلــوث يقلــلو الــصهر، فــرن في الحديــد خــام مــن الفــولاذ لإنتــاج اللازمــة الطاقــة
  .المائة في ٤٠ بنسبة المياه واستخدام المائة في ٨٥
 الـصناعية  للنفايـات  بالنـسبة  الكلفـة  حيـث  مـن  فعاليـة  أكثر عامة بصفة تدويرال وإعادة  - ١٢

 حيـث  مـن  فعاليـة  أكثـر  المترليـة  نفايـات ال تـدوير  إعـادة  أن بيـد  .المترليـة  نفايـات ال من والتجارية
 بلـدان  وفي .والزجـاج  اللـدائن  من أكثر والورق الأخرى والفلزات بالألمنيوم يتعلق فيما الكلفة
 الحـالي  الوقـت  في جميعهـا  تحظـى  التي الاقتصادي، الميدان في والتنمية التعاون ةمنظم أعضاء من

 البلـديات  في النفايـات  تـدوير  إعـادة  معدلات تتزايد التدوير، إعادة برامج من متنوعة بمجموعة
  .المائة في ٨٠ عن الحالي الوقت في متوسطها ويزيد بالفلزات، يتعلق فيما
 غالبيـة  أسـعار  ارتفـاع  ىأدو .الفلزات هذه أسعارب الفلزات رتدوي إعادة حوافز وتتأثر  - ١٣

 الماليـة  المـساعدات  أن بيـد  .التـدوير  لإعـادة  الحـوافز  زيـادة  إلى الأخيرة السنوات خلال الفلزات
 الحـوافز  ومـن  التعـدين،  تكـاليف  مـن  تقلـل  ضمنية، أو صريحة كانت سواء للتعدين، المخصصة
ــصادية ــزات تــدوير لإعــادة الاقت ــزات أســعار تعكــس أن ضــمانو .الفل ــة التكــاليف الفل  الكامل
  .التدوير إعادة حوافز يزيد أن شأنه من ،المزاحة التكاليف فيها بما للتعدين،

 التــصدي علــى تــدويرها وإعــادة الفلــزات اســتخدام إعــادة مــن المزيــد تطبيــق ويتوقــف  - ١٤
 التعـــدين مواقـــع تركـــز مقابـــل( جغرافيـــاً النفايـــات تـــشتت يمثـــل أولاً، .المـــشاكل مـــن عـــددل

 اللازمـة  والتـصريف  النقـل  روابـط  تـوفير  في اللوجـستية  الناحيـة  مـن  تحـدياً  )جغرافياً ومصاهرها
 وإلقـاء  الـسيارات  إلقـاء  مواقـع  مثـل ( المواقـع  بعـض  أن بيـد  .المـواد  اسـتخدام  إعـادة  يتسنى حتي

 لوجـستية  ءاتإجـرا  ةلسلـس  وضـع  إمكانيـة  يتيح مما المحلي، الصعيد على مركزياً تدار )الفلزات
 ضـرورة  عامـة  بـصفة  المنتجـات  تـصميم  يـستوعب  لا ثانيـاً،  .التدوير وإعادة الاستخدام لإعادة

 تحمـل  عـدم  إلى بدوره ذلك ربط ويمكن .المنتج عمر انتهاء بعد بسهولة الخام المواد استخلاص
 بعـض  في يرالـتغ  في الحـال  هـذا  بـدأ  وقـد  .الإنتاج سلسلة أو المنتج حياة دورة لمسؤولية المنتجين
 وضـع  خـلال  مـن  )والأجهـزة  الإلكترونيـات  مثـل ( الإنتـاج  خطـوط  بـبعض  يتعلـق  فيمـا  البلدان

 للمنـتج،  المـصاحبة  النفايـات  عـن  مـسؤولة  الصناعة يجعل بما المُنتِج، مسؤولية لتمديد اشتراطات
 لـة معقو بدرجـة  فعاليتـها  أثبتت السياسات هذه أن ويبدو .الصلاحية نتهاءا نفايات ذلك في بما
  .التدوير إعادة زيادة في
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  التعدين والتنمية الاقتصادية والحد من الفقر  - ثالثا  
يمكن دراسة إسهام التعدين في التنمية وأسباب المعيشة والحد من الفقـر، علـى الـصعيد         - ١٥

الــوطني، مــن خــلال إســهامه في الاقتــصاد، مــن حيــث فــرص العمالــة المباشــرة وغــير المباشــرة،   
ويتبوأ قطـاع التعـدين والمعـادن في أكثـر          . خل، والإيرادات المتأتية للحكومات   وفرص إدرار الد  

 بلدا، تشمل أساسا لا حصرا البلدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة، مكانـة                   ٣٠من  
فأستراليا تعتمد إلى حد كبير في دخلها مـن الـصادرات علـى الـسلع               . هامة في الاقتصاد الوطني   

أمــا في .  في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي ٨كل إنتــاج التعــدين في غانــا نحــو  ويــش. المعدنيــة
 في المائــة مــن إنتــاج التعــدين في المنطقــة، فــإن   ٧٠جنــوب أفريقيــا الــتي تــستأثر بمــا يزيــد علــى   

وتـــستمد بوتـــسوانا وجمهوريـــة الكونغـــو  .)٤( في المائـــة مـــن ناتجهـــا الإجمـــالي٩إســـهامه يبلـــغ 
ويعتـبر  .  في المائـة مـن حـصائل التـصدير مـن التعـدين             ٥٠يا وناميبيا أكثـر مـن       الديمقراطية وزامب 

ففــي دولــة بوليفيــا المتعــددة  . إســهام التعــدين في أمريكــا اللاتينيــة علــى قــدر مــن الأهميــة أيــضا  
 في المائـة مـن      ٥٠  في المائـة و    ٣٠القوميات وبيرو وشيلي، يـساهم التعـدين بنـسبة تتـراوح بـين              

  .تمجموع قيمة الصادرا
يــشتغلون في التعــدين في العــالم  مليــون شــخص ٢٥ منظمــة العمــل الدوليــة أن تقــدرو  - ١٦

وتـذهب تقـديرات المنظمـة، لـدى        . ، نصفهم تقريبا عمـال غـير رسمـيين        )باستثناء النفط والغاز  (
أخذ المعالين في الاعتبار، إلى أن عدد الأشـخاص الـذين يعتمـدون في معيـشتهم علـى التعـدين،                    

  . مليون شخص٣٠٠، يبلغ على الأرجح نحو صغير والسعالوابنطاقيه 
الإنتاجية في قطاع التعـدين الناتجـة عـن اسـتثمارات كـبيرة في رؤوس               مكاسب  وظلت    - ١٧

الأمــوال تــسبب لمــدة طويلــة انخفاضــا حــادا في مــستويات العمالــة في قطــاعي التعــدين وتجهيــز    
اه قد عُكس منـذ مطلـع هـذا القـرن، إذ            ولكن يبدو أن هذا الاتج    . المعادن في مختلف أنحاء العالم    

ــة تــضم    ــها إحــصاءات منظمــة ٦٧تزايــدت فــرص العمــل في التعــدين في عين ــدا شملت العمــل   بل
  .٢٠٠٧ مليونا في عام ١١,٤ إلى ٢٠٠٣ ملايين في عام ١٠,٢الدولية، فارتفعت من 

قارنـة  ولا يولد التعدين الواسع النطاق سوى عدد محـدود مـن فـرص العمـل المباشـرة م               - ١٨
. رأس المـال كثافـة  مـا يطبـع قوامـه مـن     بالصناعات أو الأنشطة الاقتـصادية الأخـرى، نظـرا إلى          

فالمناجم الصناعية الكبيرة تعتمد اعتمادا شديدا على المعدات الميكانيكية والحاجة فيهـا إلى اليـد       
عـن كـل   تنـشأ  ففي مالي، يقدر أن فرصـة عمـل واحـدة     . العاملة المنخفضة المهارة محدودة جدا    

 نـشأ   ستثمر في مناجم الذهب الواسعة النطاق، أي مـرات عديـدة أقـل ممـا               دولار يُ  ٧٠٠ ٠٠٠

__________ 
  .٢٠٠٩ شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة،  )٤(  
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 تكــن شــركات التعــدين الواســع  لموفي غانــا، . الاســتثمارات في الأنــشطة الأخــرىعــادة عــن 
 رغـــم الاســـتثمارات الكـــبيرة في  مـــواطن في مطلـــع القـــرن٢٠ ٠٠٠توظـــف ســـوف النطـــاق 
  .التعدين قطاع
انعدام التقديرات العالمية، يتفق الخبراء على أن عدد عمليـات التعـدين التقليـدي              ورغم    - ١٩

زيـادات كـبيرة   أذكتـها   قد شهد زيادة حادة خـلال الـسنوات القليلـة الماضـية،        نطاقوالصغير ال 
بـين عـام   الممتـدة  فعلى سبيل المثال، ارتفعت أسعار الذهب الدوليـة في الفتـرة      . في أسعار السلع  

 أكثر من أربعـة أضـعاف، ممـا جعـل الرواسـب الـصغيرة الحجـم مـن         ٢٠٠٩ عام   ونهاية ٢٠٠١
  .هذا المعدن أوفر اقتصاديا من استغلال المناجم

 باسـتخراج  ة مرتبط ـة متين ـةصـناعي قاعدة ولئن تمكنت بعض البلدان من إرساء وتدعيم        - ٢٠
ائر الـصناعات  حدث التعدين في سياقات أخـرى، مثلـه في ذلـك مثـل س ـ       المعادن والفلزات، لم يُ   

الاستخراجية، إلا آثارا قليلة في القطاعـات الأخـرى مـن الاقتـصاد الـوطني وظلـت روابطـه بهـا                     
. عـــن بـــاقي الأنـــشطة الاقتـــصاديةفكـــثيرا مـــا تنفـــذ عمليـــات التعــدين بمعـــزل  . محــدودة جـــدا 

الشركات المحلية، التي يمكنها مـن حيـث المبـدأ تقـديم خـدمات لـشركات الـنفط والتعـدين،                    أما
ــلا ــشركات      ف ــذه ال ــها ه ــتي تتطلب ــايير ال ــان المع ــر الأحي ــستوفي في أكث ــضا   .  ت ــد لا تكــون أي وق

بــشأن عطــاءات للــشركات المحليــة القــدرات الكافيــة للتعامــل مــع الإجــراءات اللازمــة لتقــديم    
  .المشاريع الإنمائية المحلية والمشاركة فيها

بــين قطــاع التعــدين وبقيــة ية العلاقــة الاســتهلاكتنعــدم غالبــا مــا وبالإضــافة إلى ذلــك،   - ٢١
يجـري تجهيزهـا في بلـدان    مـا  المعادن الخـام الـتي يـستخرجها بلـد     ذلك أن القطاعات الاقتصادية   

ــة الــتي  فــإن وأخــيرا، . أخــرى ــة طــورت البلــدان النامي واجهــت صــادراتها الــصناعات التجهيزي
يرا في بلـدان    المتينـة شـاغلا كـب     علاقـات التـرابط     وظلـت إقامـة     . حواجز جمركيـة وغـير جمركيـة      

الخامـات في   إغنـاء   كثيرة من قبيل بوتسوانا، إذ شرعت هذه البلدان في تنفيذ ما يـسمى بـرامج                
مــصاقل محليــة للمــاس بغــرض إقامــة لحــصول علــى قيمــة مــن مواردهــا المعدنيــة،  لمحاولــة منــها 

  . على سبيل المثالوالأحجار الكريمة
ــة في ثــار التعــدين الإيجابيــة  آتتوقــف ومــن ثم، فعلــى مــستوى الاقتــصاد الكلــي،     - ٢٢ التنمي

علـى  النـسبة الـتي تحـصل عليهـا الحكومـات مـن إيـرادات المـوارد، و                بقدر مهم علـى     الاقتصادية  
فيمـا يتعلـق بـإيرادات المـوارد، نقحـت       و. طرق إنفاق المداخيل المتأتية للحكومات مـن التعـدين        

علـى التعـدين أمـلا منـها في         ي  الـسار بلدان كثيرة خلال التسعينات إطارها القانوني والتنظيمي        
ســـياق القـــارة الأفريقيـــة، كـــثيرا وفي . اجتـــذاب الاســـتثمار المباشـــر الأجـــنبي في هـــذا القطـــاع

تـاوات منخفـضة وإعفـاءات ضـريبية وإعفـاء مـن رسـوم              إ المنقحـة    نمدونات التعدي كرست   ما
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لميـزان قـد مالـت      ويرى بعض المراقبين أن كفة ا     . الاستيراد والتصدير وإعادة الأرباح إلى الوطن     
خـرى، فقـد سـاد اتجـاه إعـادة تـأميم         الأنـاطق   المأمـا في    . بشكل كبير لفائدة الـشركات الخاصـة      

  .قطاعات الموارد المعدنية
ونظرا إلى أهمية الإيرادات المتأتية مـن التعـدين في العديـد مـن البلـدان الناميـة وطبيعتـها                      -٢٣

غـير أن هـذه الإيـرادات    . أمـر هـام جـدا     يـة   لـصالح التنم  غير المتجددة، فـإن اسـتخدامها بكفـاءة         
وخلص اسـتعراض الـصناعات   . تسهم، في حالات كثيرة، بالقدر المتوقع في التنمية المستدامة  لم

البنـك الـدولي، وأصـبح نقطـة مرجعيـة للكـثير مـن أصـحاب                لحـساب   عـد   الاستخراجية الذي أُ  
عتـبر  جنبي في هـذا القطـاع لا يُ       المصلحة في قطاع التعدين، إلى أن اجتذاب الاستثمار المباشر الأ         

بـل لا بـد مـن اجتمـاع شـروط مـسبقة متعـددة قبـل                 . في حد ذاته شرطا كافيا للحد من الفقـر        
وأبـرز التقريـر النـهائي للاسـتعراض     . الشروع في استخراج الموارد، لكي يتسنى الحد مـن الفقـر         

و يخـدم مـصلحة     الحوكمة العامة وحوكمة الشركات علـى نح ـ      ) أ: ( شروط مسبقة رئيسية   ةثلاث
  .احترام حقوق الإنسان) ج(اتباع سياسات اجتماعية وبيئية أكثر فعالية؛ ) ب(الفقراء؛ 

ــاره والتعــدين الحــرفي والــصغير النطــاق، الــذي يُ    - ٢٤ ــفهــم باعتب شركات التعــدين شــاملا ل
ــة لاس ــ    ــات بدائي ــا تقني ــستخدم أحيان ــتي ت ــصغرى والمتوســطة ال ــة، كــثيرا  ال ــواد المعدني تخراج الم

مـة مـن الـذهب والمـاس والأحجـار الكريمـة، حيـث               في البلـدان الـتي تملـك رواسـب قيّ          نتشري ما
يوجد جنبا إلى جنـب مـع عمليـات التعـدين الواسـعة النطـاق الـتي تنفـذها الـشركات الكـبيرة،                       

ورغم انعـدام أرقـام حديثـة ودقيقـة عـن الـسكان الـذين        . معظمها شركات متعددة الجنسيات و
ن الحـرفي والـصغير النطـاق في مختلـف أنحـاء العـالم، تفيـد بعـض التقـارير                    يقومون بأنشطة التعدي  

النـوع مـن الأنـشطة قـد زاد منـذ أن أصـدرت         هـذا   بأن عدد الأشخاص الـذين يعتمـدون علـى          
وكـان عـدد الأشـخاص العـاملين        . ١٩٩٩منظمة العمل الدولية الأرقام العالمية الأخيرة في عام         

وفي الـصين،   . لنطاق آنذاك يقدر بثلاثة عـشر مليـون شـخص         في مجال التعدين الحرفي والصغير ا     
شغل أكثـر مـن    أن قطاع التعدين الحـرفي والـصغير النطـاق ي ـُ          ٢٠٠٦أوردت التقديرات في عام     

 في المائـة    ٤١ في المائـة مـن العـاملين في صـناعة التعـدين، ويـدر                ٥٣ ملايين شخص، مما يمثـل       ٥
  .قيمة الإنتاجإجمالي من 
تعدين الحرفي والصغير النطاق قد تطور بـسرعة في أفريقيـا في التـسعينات،          ويُعتقد أن ال    - ٢٥

ــسريح الآلاف مــن المــوظفين       ــي الــتي أدت إلى ت ــرامج التكيــف الهيكل ــا إلى ب ومــرد ذلــك جزئي
ــذاب الاســتثمار        ــدان كــثيرة لاجت ــتي أجرتهــا بل ــسابقين، فــضلا عــن الإصــلاحات ال ــدنيين ال الم

ــة أراض شاســعة إلى شــركات خاصــة في   الأجــنبي في قطــاع التعــدين، وأفــضت إ  لى نقــل ملكي
 في المائـة مـن   ١٣ووفقـا لإحـصاءات غرفـة المنـاجم في غانـا، يخـضع اسـتغلال         . شكل امتيازات 
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 في ٤٠حاليــا لامتيــازات شـركات التعــدين، ممــا يمثـل حــسب التقــديرات   غانـا  مجمـوع أراضــي  
نقــل عتقــد أن عــض البلــدان، يُوفي ب. المائــة مــن الأراضــي المحتويــة علــى معــدن الــذهب في البلــد 

مساحات كبيرة من الأراضي قد فرض قيودا شـديدة علـى الـسكان المحلـيين فيمـا يتعلـق             حيازة  
  .بإمكانية إيجاد أسباب المعيشة القائمة على استغلال الأراضي، بما في ذلك الزراعة

نــاتج التعــدين الحــرفي والــصغير النطــاق تطــور  علــى نطــاق واســع أن ومـن المعتــرف بــه   - ٢٦
بلـغ عمـال المنـاجم      ففـي موزامبيـق، يُ    . عموما عن الفقـر وانعـدام أسـباب الـرزق البديلـة المجديـة             

ــين      ــراوح ب ــساب دخــل يت ــادة عــن اكت ــون ع ــا  ١٦٠  دولارا و١٤٠الحرفي  دولارا شــهريا، مم
 .)٥(يشكل أربعة أضعاف ما يكسبه مزارعو الكفاف في الأقاليم المجاورة من المحاصيل التجاريـة              

رينام، تــشير الدراسـات إلى أن التعــدين الـصغير النطــاق يـشكل صــنعة اقتـصادية بديلــة     وفي سـو 
عندما يشتد الضغط على الاقتـصاد الـوطني، كمـا هـو الحـال عنـد حـدوث تـضخم جـامح، أو                       

والواقع أنه قد لا يكون أمام الكـثير مـن عمـال            . ستثنى جماعات محددة من المهن البديلة     عندما تُ 
، لأن التعـدين قـد يكـون        )ولا سـيما الزراعـة    (ار بين التعـدين ونـشاط آخـر         المناجم مجرد الاختي  

  .لكسب الأموال اللازمة للاستثمار في الزراعةمهنة ثانوية 
ويعمــل جــزء كــبير مــن قطــاع التعــدين الحــرفي والــصغير النطــاق علــى هــامش الإطــار     - ٢٧

الـتي تمـنح عمومـا كـل        (القانوني أو خارجه، متجاهلا عوامل مـن قبيـل حقـوق الملكيـة القائمـة                
. ةيبينظم الـضر  ال ـ، وقواعد السلامة في العمـل والأنظمـة البيئيـة، و          )حقوق ملكية المعادن للدولة   

ســاعد علــى تجــذّر وفي بعــض البلــدان، حــرم ذلــك الحكومــات مــن مــصادر العملــة الأجنبيــة و  
تـشتري مـن   ففي موزامبيق، تذهب التقـديرات إلى أن الحكومـة لا          . الشبكات التجارية الموازية  

.  في المائـة   ١٥  في المائـة و    ١٠ون إلا نسبة تتراوح بين      يالذهب الذي ينتجه عمال المناجم الحرف     
 مليـون   ٤٠٠ قيمتـها    بالغـة  ال ،أما في مدغشقر، فتكاد كل الأحجار الكريمـة المـستخرجة سـنويا           

ولـة في   لدالريـع الـذي لم تجبـه ا       وفي بعض الـسياقات، سـاهم       . ر بشكل غير قانوني   صدَّ تُ ،دولار
، مثلما هو الحـال بالنـسبة       الأهليةلحرب  على ا العلني  التحريض شبه   تمويل الشبكات الضالعة في     

  .مناطق أفريقيابعض  في ،التي يمكن حملها بسهولةالنفيسة للماس وسائر المعادن النادرة 
وقد حاولت بلدان كثيرة إضفاء الطابع الرسمي علـى أنـشطة التعـدين الحـرفي والـصغير                   - ٢٨
غـير أن الـسياسات المتبعـة في هـذا الاتجـاه لم تحقـق حـتى                 . لنطاق بإدراجها في الاقتصاد الرسمي    ا

الآن نجاحــا يُــذكر، ومــا زال عــدد الــسكان العــاملين في أنــشطة هــذا القطــاع يتزايــد في بلــدان   
وبالإضافة إلى تشتت أنشطة هذا القطاع جغرافيا وتنقلها، مما يجعل مراقبتـها صـعبة في               . عديدة

__________ 
  )٥(  Dondeyne, E. Ndungusu, P. Rafael and J. Bannerman, “Artisanal mining in central Mozambique: Policy 

and environmental issues of concern”, (2009) Resources policy, vol. 34 (1-2), pp. 45-50.  
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نقـص  :  ذاتها، يعزى فشل كثير من برامج إضـفاء الطـابع الرسمـي إلى أوجـه القـصور التاليـة             حد
المعرفــة لــدى الــسكان العــاملين في التعــدين الحــرفي والــصغير النطــاق وفي الأنــشطة المتعلقــة بــه؛  

، ولا سيما في الكثير مـن المـشاريع الممولـة مـن             والناجعةوغياب أسباب المعيشة البديلة الموثوقة      
ــساعية هــات مانحــة،  ج ــة الحــوافز     وال ــة للتعــدين؛ وعــدم كفاي ــز أســباب المعيــشة البديل إلى تعزي

الاقتصادية لعمال المناجم للاشتغال في إطار رسمي، مـن جـراء ارتفـاع التكـاليف النقديـة وغـير                   
النقديــة للإجــراءات الإداريــة اللازمــة، وضــعف احتمــال الموافقــة علــى طلبــات التــرخيص؛           

لمنــاطق المــرخص فيهــا قانونــا باســتخراج المعــادن علــى نطــاق صــغير والتوزيــع  والانفــصام بــين ا
م إلا للمجتمعـات  كما أن الدعم الحكومي في بعض البلدان لا يقدَّ       . الجغرافي للرواسب المعدنية  

المحليـة الــتي يـسمح لهــا القــانون بالعمـل في قطــاع التعــدين، ممـا يبقــي نــسبة كـبيرة مــن الــسكان      
ونتيجـة لـذلك، لـيس لـدى       . خـارج نطـاق بـرامج بنـاء القـدرات والتوعيـة           العاملين في القطـاع     

عمال المناجم على النطاق الصغير سوى القليل من الحوافز، بـل قـد تنعـدم لـديهم الحـوافز الـتي                     
تدفعهم إلى الانتقـال إلى المنـاطق المحـددة، فيميلـون عوضـا عـن ذلـك إلى البقـاء في مـستوطنات                       

التطـرق إلى التعـدين الحـرفي والـصغير النطـاق في            في ظل عدم     ويتعزز هذا الوضع  . مرخصةغير  
علـى  المحلـي    التخطـيط    مـن اسـتبعاده   السياسات الوطنية للحد مـن الفقـر إلا بـشكل تـدريجي، و            

  .مستوى المنطقة
ــا  متباينــة تبــاين  خلــصت دراســات أجريــت في ســياقات  دوقــ  - ٢٩ الــصين وجمهوريــة تتراني

لحـرفي والـصغير النطـاق في إيجـاد أسـباب المعيـشة والحـد مـن         المتحدة إلى أن إسهامات التعدين ا   
الفقر تفوق آثاره السلبية، وأن علـى الحكومـات مـع ذلـك أن تبـذل جهـدا أكـبر لتنظـيم تنميـة                 

وتذهب الدراسات عمومـا إلى     . هذا القطاع وتوجيهها وتشجيعها، وإيجاد بيئة سليمة لعملياته       
ــصا   ــة الاقت ــة والاجتماعي ــاجم    أن التطــورات البيئي ــق في نطــاق المن دية الملحوظــة يمكــن أن تتحق

الحرفية لو قدمت الحكومة الدعم المؤسسي والتقني للمشتغلين في القطاع علـى الـصعيد المحلـي،        
  . على قطاع التعدين الصغير النطاقالساريةوحسنت القوانين واللوائح 

  
  الآثار البيئية والاجتماعية لأعمال التعدين  -رابعا   

  ار البيئيةالآث   -ألف   
والــتي تختلــف مــن منطقــة إلى أخــرى  ، تــشمل الآثــار البيئيــة المرتبطــة بأنــشطة التعــدين   - ٣٠

المعــدن؛ وعمــق /طبيعــة الخــام : والــسمات المحليــة، مــا يلــي الــتخلصتقنيــات التعــدين وحــسب 
الترسبات؛ والتركيـب الكيميـائي للمـادة المـستخرجة والـصخور المحيطـة بهـا؛ والمـواد الموجـودة                   

  .يا؛ والتضاريس؛ والمناخ؛ وممارسات الاستصلاحطبيع
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بالنسبة إلى المناجم السطحية، فإن أهم المـشاكل البيئيـة تتمثـل في اسـتخدام الأراضـي          و  - ٣١
، وفقـدان التربـة وتآكلـها، واضـطراب      والـتخلص منـه  على نطاق واسع، وإزالـة الغطـاء التـرابي    

، والغبــار  للمنــاجمصرف الحمــضيالــاه، والــنظم المائيــة، وإطمــاء الأنهــار، وتلــوث مــصادر المي ــ
صــرف ميــاه :  فــإن هــذه المــشاكل هــيالباطنيــةوبالنــسبة إلى المنــاجم  .المتــسرب، والاستــصلاح

ــار المتــسرب   ــة الأخــرى لأنــشطة    .المنــاجم؛ وانبعاثــات غــاز الميثــان؛ والغب وتــشمل الآثــار البيئي
لـضوضاء والاهتـزازات، والتـأثيرات      التعدين نقل المواد الخطرة، وتدهور نوعية الهـواء والمـاء، وا          

فـيمكن أن يـؤثر عديـد منـها سـلبا علـى       ، وإذا لم تتم معالجة هذه الآثـار بـشكل جيـد           .البصرية
ــا علــى        ــات التعــدين، وأحيان ــالقرب مــن عملي ــضعيفة الــتي تعــيش ب ــات ال ــراء والفئ صــحة الفق

  . مسافات بعيدة عن مواقع الاستخراج، كما تؤثر على سبل معيشتهم
ب أن تعالج بعناية الكميات الكبيرة من النفايات السامة التي يمكن أن تتخلف عـن               ويج  - ٣٢

ــشآت         ــار المن ــع انهي ــاه مــن خــلال الرشــح، ولمن ــوث المي ــات التعــدين، مــن أجــل تجنــب تل عملي
وتــسبب عمليــات التعــدين تكــسير التربــة، وبالتــالي زيــادة   .والــسدود المبنيــة لاحتــواء النفايــات

وعلـى الـرغم مـن أن النفايـات الـصخرية تحتـوي              .لأمطـار المتـساقطة   مساحة الـسطح المعـرض ل     
على تركيز منخفض من العناصر السامة، فـإن تآكـل الطمـي والغـرين يمكـن أن يتـسبب في أن                     

ويمكن للمياه المتسربة أن تحدث أضـرارا أكثـر          .تصبح المجاري المائية مثقلة بالمواد الصلبة العالقة      
سب الكبريتيـدات أو حيـث يجـري اسـتخراج الفحـم المحتـوي           قسوة حيثما يجري استخراج روا    

مشكلة خطـيرة    ويمثل تصريف المياه الحمضية من مواقع المناجم       .على كمية عالية من الكبريت    
وتتسرب المياه السطحية إلى داخل الحطام الـصخري المتخلـف عـن             .في المناطق الغزيرة الأمطار   

ة لإنتاج حامض الكبريتيك، مما يلـوث مجـاري الميـاه           التعدين، حيث تتفاعل مع المواد الكبريتيدي     
  . وموارد المياه الجوفية

وقـد   .وقد كان التخلص من النفايات المترتبة على التعـدين سـببا شـائعا للـضرر البيئـي                  - ٣٣
 .انتُــقد الـتخلص مـن النفايـات في الأنهـار باعتبـاره يـدمر الأنظمـة البيئيـة ويلـوث مـصادر الميــاه           

 معروفـة جيـدا، ولكـن       أعمـاق البحـار   ترتبـة علـى الـتخلص مـن المخلفـات في            وليست الآثـار الم   
يكولوجيـة البحريـة، وتـؤثر تـأثيرا        النظم الإ ب ـهناك مخاوف من أنها يمكن أن تحـدث آثـارا ضـارة             

سبل عيش المجتمعات المعتمدة على تلك النظم الإيكولوجيـة، مثـل الـشعاب المرجانيـة               في  ضارا  
ــة   ــاه الــساحلية المــستخدمة لأغــراض    الــتي لهــا وظــائف إيكولوجي ــة، أو المي ــة ثقافي هامــة أو أهمي

وتــستخدم هــذه الطريقــة للــتخلص مــن النفايــات أساســا في عــدد مــن البلــدان   .كــسب الــرزق
  . النامية، ولكنها محظورة فعليا بموجب قانون نظافة المياه في الولايات المتحدة الأمريكية
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ناجم والمحاجر المهجورة إلى الأداء البيئي غير المرضـي         وتشير التركة المتمثلة في مواقع الم       - ٣٤
فهذه المواقع المهجورة تفسد المناظر الطبيعية، كمـا يمكـن أن تـشكل              .لتلك الصناعة في الماضي   

وغالبـا مـا تكـون المـسؤولية         .تهديدات بيئية شديدة لا سيما بسبب الصرف الحمضي المنجمـي         
اقع غير واضحة، وذلك بسبب أوجه القصور في الإطـار          البيئة في هذه المو   إصلاح  القانونية عن   

يوجب القانون في الولايات المتحـدة الأمريكيـة        و .القانوني أو صعوبة تحديد الأطراف المسؤولة     
 علـى أي شـركة تفتـتح منجمـا جديـدا شـراء سـند ضـمان تتعهـد بموجبـه شـركة ضـامنة                          حالياً

ولكــن تــبين أن  .كة التعــدين ذاتهــافي حالــة إفــلاس شــر مــستقلة بــدفع تكــاليف تنظيــف المــنجم
ــاجم قــد تتجــاوز قيمــة الــسند    تكــاليف التنظيــف ــة المطــاف  بالنــسبة إلى كــثير مــن المن  .في نهاي

  .يكن يشترط على المناجم القديمة شراء مثل هذه السندات إطلاقا ولم
وغالبا ما ينجم عن عدم وجود ضمانات لتكـاليف التنظيـف أن تلقـي تلـك التكـاليف         - ٣٥

ويمكــن أن تتجــاوز النفقــات البيئيــة في الولايــات المتحــدة مئــات  .ة العامــالــسلطاتاتق علــى عــ
ووفقـا لتقـديرات وكالـة       .الملايين من الدولارات في الموقـع الواحـد، رغـم أن ذلـك غـير شـائع                

 من مواقع التعـدين المهجـورة ذات الـصخور           موقع ٥٥٠ ٠٠٠حماية البيئة، فإن تكلفة تنظيف      
   .دولاربليون  ٧٢ و ٣٢ بين تتراوح ت المتحدةالصلبة في الولايا

بعد إغلاق المناجم تحديا كبيرا لم تـتم معالجتـه          واستعادتها  ويشكل استصلاح الأراضي      - ٣٦
 تلاحـظ اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا أن    ، وعلى سـبيل المثـال    .بشكل مرض في كثير من البلدان     

ــسيئ أو الــضعيف لأنــشطة إعــادة التأهيــل الم   ” ــذ ال ــاجم وإغلاقهــا، قــد ســبب   التنفي تعلقــة بالمن
ومازال يسبب آثارا سلبية كبيرة من النواحي البيئيـة والـصحية والمتعلقـة بالـسلامة، ومـا يتـصل        

  . في أجزاء من جنوب شرق أوروبا،“)٦(بذلك من مسؤوليات
كمـا  ،   في أعمـال التنقيـب عـن الـذهب ذات النطـاق الـضيق              للملغمةويستخدم الزئبق     - ٣٧

ويستخدم عمـال منـاجم الـذهب الـصغيرة النطـاق الزئبـق              .انا إلى جانب السيانيد   يستخدم أحي 
 غـير   ملغمـة  بلـدا ناميـا، حيـث تقتـرن التـسربات الكـبيرة مـن الزئبـق بتقنيـات                    ٥٠في أكثر مـن     

وتشير التقديرات إلى أن تسربات الزئبق من أعمـال التعـدين الحـرفي تبلـغ مـا يربـو علـى                      .فعالة
ــا يتـــراوح بـــين نـــصف مجمـــوع تـــسربات الز  ــنويا١ ٠٠٠ و ٨٠٠ ئبـــق، وتقـــدر بمـ  . طـــن سـ

 الــذهب في حــدوث ملغمــةتــسببت تــسربات الزئبــق غــير الخاضــعة للرصــد والناجمــة عــن   وقــد
ــا جنــوب       ــة مــن أفريقي ــاطق الريفي تلــوث بيئــي كــبير ومــضاعفات علــى صــحة الإنــسان في المن

 اسـتخدام الـسيانيد آثـارا بيئيـة     ا يليه ـالملغمةشكل تو .الصحراء الكبرى وأمريكا اللاتينية وآسيا    
__________ 

، المعــدة لاجتمــاع التنفيــذ الإقليمــي  ٨٢، الفقــرة ECE/A.C.25/2009/3انظــر مــذكرة أمانــة الاتحــاد الأوروبي    )٦(  
  .الرابع بشأن التنمية المستدامة
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ن النفايات الملوثة بالزئبق قد تتفاعل مع مادة الـسيانيد علـى نحـو يزيـد       إوصحية إضافية، حيث    
  . للزئبق في البيئة البيولوجيالتواجدمن 
ــسنوات الأخــيرة   - ٣٨ ــالزئبق مــن تعــدين     ، وفي ال تــضمنت اســتراتيجيات معالجــة التلــوث ب

تحظــر تجــارة الزئبــق علــى المــستوى الــدولي، وتوصــي   -قيــودا الــذهب الحــرفي بــصورة رئيــسية 
علــى ســبيل المثــال، حظــر اســتخدام  ( وتــشدد اللــوائح المنظمــة للتعــدين  ،بتكنولوجيــات بديلــة

ولكـــن عمـــال التعـــدين الحـــرفي في كـــثير مـــن الأحيـــان يجـــدون صـــعوبة في تحـــسين    ).الزئبـــق
وث فرضـية أن اسـتراتيجيات الحـد        وقـد أيـدت البح ـ     .التكنولوجيات والحد من التلوث بالزئبق    

لقـدرات الاجتماعيـة والاقتـصادية المحليـة        لم تقـدم معالجـة صـريحة ل        إذا   تمـنى بالفـشل   من التلوث   
  . على تحسين الإدارة البيئية

 وقد كان استخدام الزئبق واحدا من الأهداف الرئيسية للمبادرات التي اضطلعت بهـا               - ٣٩
لماليــة الدوليــة، والجهــات المانحــة، بمــا في ذلــك المــشروع وكــالات الأمــم المتحــدة والمؤســسات ا

وركـزت   ).اليونيـدو (العالمي المعني بالزئبق الذي تقوده منظمة الأمم المتحـدة للتنميـة الـصناعية              
تلــك المبــادرات علــى الحــد مــن الآثــار البيئيــة والــصحية الــسلبية لتــسرب الزئبــق مــن عمليــات    

تغلـب  راميـة إلى ال   لنـشطة ا  لألن اسـتراتيجيات محـسنة      وقـد وضـعت الآ     .التعدين الضيقة النطـاق   
عـدم تكييــف  : علـى التحـديات الـتي حــددتها الأجيـال الـسابقة مــن المـشاريع، وتـشمل مــا يلـي        

الحلــول التقنيــة لــتلائم القــيم أو المــواد المحليــة، فــضلا عــن ارتفــاع تكــاليف التقنيــات المقترحــة،   
لاء اعتبــار ســليم يــ دون إ) الــذهبلملغمــةلمركزيــة مثــل معامــل الزئبــق ا(وتنفيــذ المرافــق التقنيــة 

للطلب المحلي والـديناميات المحليـة في مجتمعـات التعـدين؛ وانخفـاض تـأثير حمـلات التوعيـة نظـرا           
  . التعدينفي صفوف محترفيعة للتغيرات السري

زال هناك قدر كبير من عدم اليقين في تحديد متى وأيـن تكـون التكـاليف                 ما،  وعموما  - ٤٠
ــر ممــا يجــب    البيئ ــة أكث ــدين مرتفع ــة للتع ــة المحتمل ــة والاجتماعي ــد وضــعت المنظمــات غــير    .ي وق

الحكومية والشركات مبادئ ومعايير عامة لتحديد المناطق التي ينبغي أن تبتعـد أعمـال التعـدين                
نظمـا  ”وبـذلت أيـضا محـاولات لتحديـد مـا يمكـن أن يـشكل          .واستخراج الـنفط والغـاز عنـها      

المناقشات العالميـة والوطنيـة في مجـال الـسياسة العامـة تركـز              أن  الرغم من   وعلى   .“بيئية ضعيفة 
 في الأراضي التي تخضع بالفعل للحماية القانونيـة،         “محظورة”في كثير من الأحيان على مناطق       

 .فإن التعدين في النظم البيئيـة الهامـة الـتي لا تتمتـع بحمايـة كافيـة يمكـن أن يـشكل تهديـدا أكـبر                
العالمي الذي اضطلع به معهد الموارد العالمية أن أكثـر مـن ربـع المنـاجم ومواقـع                  وأظهر التحليل   

لا تبعـد عنـها سـوى    التنقيب النـشطة في العـالم تتـداخل مـع منطقـة خاضـعة لحمايـة صـارمة أو          
؛ وأن ما يقرب من ثلث مجمـوع المنـاجم ومواقـع التنقيـب النـشطة تقـع داخـل             كيلومترات ١٠
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 الحفـظ؛ وأن مـا يقـرب مـن ثلـث            مـن حيـث   ة ذات قيمـة كـبيرة       مناطق نظم إيكولوجيـة سـليم     
النــشطة توجــد في مــستجمعات ميـاه مجهَـــدة؛ وأن نحــو خمــس المنــاجم ومواقــع   مجمـوع المنــاجم 

التنقيب النشطة تقع في مناطق مخاطر زلزالية عالية أو عاليـة جـدا؛ وأن أكثـر مـن ثلثهـا تقـع في                       
  .المياهمناطق قد تكون معرضة لمشاكل من حيث نوعية 

  
  الآثار الاجتماعية  -باء   

يمكن أن تكون لصناعة التعدين تأثيرات هامة على التنميـة الاجتماعيـة، بعـضها إيجـابي                  - ٤١
وتتمثل إحـدى المـشاكل الـشائعة في أن عمليـات التعـدين الـتي تحتـاج          .ولكن الكثير منها سلبي   
مطالبها المتعلقة بـالموارد    ولكن   .فرص عمل محلية محدودة   سوى  د  توجلا  إلى رأس مال مكثف     

 كثيرا مـا تجعلـها في حالـة نـزاع،       - التي تقرها اتفاقات امتياز مع الحكومات الوطنية         -المعدنية  
قــد يكــون عنيفــا في بعــض الأحيــان، مــع المجتمعــات المحليــة علــى الأراضــي والميــاه وغيرهــا مــن   

التـشاور  غيـاب  زال  ومـا  .هاالموارد الطبيعية التي تعتمـد عليهـا تلـك المجتمعـات في سـبل معيـشت        
مع المجتمعات الأصلية والمحليـة بـشأن قـرارات الـشروع في أنـشطة التعـدين                ) أو وجوده شكليا  (

  .سيد الموقفوتشغيلها 
ــلية، ينبغـــي      - ٤٢ ــام إعـــلان الأمـــم المتحـــدة بـــشأن حقـــوق الـــشعوب الأصـ ــا لأحكـ ووفقـ

أقاليمهـا مـن دون الحـصول       للصناعات الاستخراجية ألا تعمل في أراضي الشعوب الأصـلية أو           
 .على الموافقة الحرة والمسبقة والمـستنيرة مـن المجتمعـات المحليـة والـسكان الأصـليين ذوي الـصلة                  

ــب     ــك الحــق في رفــض الاســتخراج أو التنقي ــشمل ذل ــسبقة    .وي ــة الحــرة والم ـــنظر إلى الموافق ويُ
وب الأصلية لتقـرر مـا إذا   والمستنيرة على أنها حق وليس التزاما، ولذا فإن الأمر يرجع إلى الشع           

ــر عــام    كانــت ستــشارك في مناقــشات أم لا،   الــصادر عــن ٢٠٠٩حــسب مــا نــوقش في تقري
اجتمــاع فريــق الخــبراء الــدوليين بــشأن الــصناعات الاســتخراجية، وحقــوق الــشعوب الأصــلية، 

وقد عززتهـا   ،  وهذه الحقوق معترف بها على نطاق واسع       .والمسؤوليات الاجتماعية للشركات  
الــتي أشــارت إلى أن لأعــضاء   لآونــة الأخــيرة محكمــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنــسان،  في ا

 .المجتمعات القبليـة والأصـلية الحـق في امـتلاك المـوارد الطبيعيـة الـتي كـانوا يـستخدمونها تقليـديا               
 .سيكون بقاء هذه الشعوب من الناحيتين المادية والثقافيـة معرضـا للخطـر            ،  فبدون تلك الموارد  

 سـلامة أراضـي هـذه       فيدما يمكن أن تؤثر المشاريع الإنمائية أو الاسـتثمارية واسـعة النطـاق              وعن
ــها الحــرة والمــسبقة       ــة الحــصول علــى موافقت ــة، فمــن واجــب الدول الــشعوب ومواردهــا الطبيعي

  .والمستنيرة
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زالـت هنـاك نقـاط أساسـية غامـضة تتعلـق بالأسـاس القـانوني للحقـوق في المـوارد              وما  - ٤٣
ــا ــشعوب الأصــلية علــى وجــه الخــصوص مــن عــدم      .زة في أمــاكن كــثيرة والحي ــد عانــت ال وق

الاعتــراف بحقوقهــا في الأراضــي والمــوارد، فــضلا عــن عــدم إنفــاذ تلــك الحقــوق حينمــا تكــون 
وكثيرا ما تقررت إعادة توطين السكان المحليين في أعقاب مـنح امتيـازات لـشركات                .موجودة

أو إجراء تشاور مسبق مع الـسكان المعنـيين، كمـا لم يـتم      التعدين دون تقديم معلومات مسبقة      
تعويضهم على نحو كاف، ولا سيما في الحـالات الـتي تكـون فيهـا أنمـاط المعيـشة التقليديـة قـد                       

وكثيرا مـا أدى ذلـك إلى نزاعـات مباشـرة وإلى إضـفاء الطـابع                 .تأثرت جذريا بأعمال التعدين   
  .العسكري على مناطق التعدين

 نزاعـات بـين عمـال المنـاجم الـصغيرة الحجـم وشـركات التعـدين الواسـعة            نـشبت وقد    - ٤٤
وكــثيرا مــا أدت المحــاولات الــتي تقــوم بهــا    .اســتغلالهاالنطــاق علــى ملكيــة الأراضــي وحقــوق  

الحكومــات لإنفــاذ حقــوق الــشركات في منــاطق الامتيــاز إلى عمليــات إخــلاء لعمــال التعــدين  
تعرضت شركات التعدين الكبرى في بعـض البلـدان         ،  وفي هذا الصدد   .الحرفي وإعادة توطينهم  

لانتقادات لعدم سماحها لعمال المناجم الصغيرة باسـتخدام أجـزاء مـن الأراضـي الغنيـة بالمعـادن                  
أثـيرت  وقـد   .في مناطق امتيازها التي ليـست مربحـة اقتـصاديا لأعمـال التعـدين الواسـعة النطـاق                 

ق في الأراضـي بوصـفه عقبـة تعـوق إدخـال       عدم وجود صكوك قانونية تتيح نقـل الحقـو   مسألة
نزاعات مع السلطات عنـدما تـري المجتمعـات المحليـة أنهـا      نشبت كما  .تحسينات في هذا الصدد 

ــا     ــا ملكهـ ــبر أنهـ ــة الـــتي تعتـ ــوارد المعدنيـ ــتغلال المـ ــق في اسـ ــن الحـ ــة مـ ــا في ذلـــك في ، محرومـ بمـ
  . المحمية المناطق
قـضايا صـحية في قطـاع التعـدين سـببا           وقد كانت ظـروف العمـل ومـا يتـصل بهـا مـن                 - ٤٥
ففـي   .وهناك عدد كـبير مـن الأطفـال يعملـون في مجـال التعـدين الحـرفي الـضيق النطـاق                     .للقلق

 في المائة من قوة العمـل       ٣٠بابوا غينيا الجديدة، على سبيل المثال، يشكل الأطفال ما يصل إلى            
فعلـى الـرغم مـن أن التعـدين         ،  ليـة ووفقـا لمنظمـة العمـل الدو       .في أعمال التعدين الضيقة النطاق    

 في المائــة ٣فإنــه مــسؤول عــن أكثــر مــن ،  في المائــة مــن قــوة العمــل العالميــة٠,٤يمثــل ســوى  لا
ــاء العمــل   مــن ــاة أثن ــسلامة      .حــوادث الوف ــق بال ــاجم مــشاكل خطــيرة تتعل ويواجــه عمــال المن

عـن سـوء التهويـة،       مثل التعرض للغبار والزئبق والمـواد الكيميائيـة الأخـرى، فـضلا              -والصحة  
وتعـد   .وعدم كفاية المساحة، وفرط الإجهاد في العمل، خاصـة حيثمـا يكـون التنظـيم متـهاونا                

مخاطر الوفاة أو الإصابات القاتلة الناجمـة عـن الانفجـارات أو سـقوط الـصخور أو سـوء حالـة                     
ــة جــدا  ــة لأعم ــ   .المعــدات عالي ــالزئبق همــا مــن الأخطــار المهني ال والتحجــر الرئــوي والتــسمم ب

 .التعدين الضيقة النطاق، كما يمتدان أيضا إلى الأشخاص الـذين يعيـشون في المجتمـع المحـيط بهـا         
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في حالـة   هـو الـشأن      تستغرق الأعراض سنوات عديـدة حـتى تظهـر، كمـا             ،وفي بعض الحالات  
  . حاليا في عدد كبير من البلدانالأسبستوسوقد حُـظر  .بالأسبستوسالأمراض المتصلة 

 لعـام  ١٧٦ دولة حتى الآن على اتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم جـيم               ٢٣وصدقت    - ٤٦
ونظــرا لأن هــذه الاتفاقيــة تــوفر إطــارا لتحقيــق    . بــشأن الــسلامة والــصحة في المنــاجم ١٩٩٥

فإن التصديق عليهـا يمكـن أن    الصحة المهنيتين،وتحسينات متواصلة ومستدامة في مجال السلامة       
ين واللوائح في البلدان التي تعد السلامة في المناجم بهـا ضـعيفة،             يسفر عن تحسين كبير في القوان     

وسـيظل تحـسين    .والتي لا توجد بها سياسة متسقة للـسلامة والـصحة المهنيـتين في هـذا القطـاع          
ظروف العمل في قطاع التعدين الحرفي الضيق النطاق يشكل تحديا لأنها تعمـل خـارج القـانون                 

  .عايير السلامة والصحة في العملإلى حد كبير وبالحد الأدنى من م
ــا يــصل إلى     - ٤٧ ــساء م ــضيق    ٥٠وتمثــل الن ــوة العمــل في التعــدين الحــرفي ال ــة مــن ق  في المائ

وفي بعـض البلـدان،      .النطاق، ولكن أجورهن عادة أقل من أجـور عمـال المنـاجم مـن الـذكور               
كن منفــصلة كــان التعــدين دافعــا لهجــرة الأيــدي العاملــة، حيــث يقــيم عمــال المنــاجم في مــسا   

لعـب ذلـك دورا هامـا في        ،  وفي جنـوب أفريقيـا     .للعمال الذكور أو الإناث بعيدا عن عـائلاتهم       
الإيـدز، حيـث حمـل عمـال المنـاجم المـصابين ذلـك المـرض                /ظهور فيروس نقص المناعة البـشرية     

ة ومن القضايا الخطيرة في هذا الشأن زيادة ضـعف المـرأ           .معهم لدى عودتهم إلى المناطق الريفية     
الإيـدز،  /في مجتمعات التعدين غير الرسمية، وارتفاع معدل انتشار فيروس نقـص المناعـة البـشرية              

وتـــشير الدراســـات إلى حاجـــة متزايـــدة إلى وضـــع  .وتعـــرض النـــساء الحوامـــل لأبخـــرة الزئبـــق
سياسات للتصدي لعمالة الإناث في مجال التعـدين الحـرفي الـضيق النطـاق، وفي العمالـة الريفيـة                   

  . مبشكل أع
ــان   - ٤٨ ــع     ،وفي كــثير مــن الأحي ــر الاجتمــاعي لجمي ــيم الأث ــوائح تقي ــوانين والل ــشترط الق  ت

وفي حين أن الهدف من تلـك الأنـشطة هـو تحديـد ومعالجـة القـضايا              .مشاريع التعدين المقترحة  
الاجتماعية المحتملة استباقيا، فقد تم تحديد عـدد مـن نقـاط الـضعف في تلـك القـوانين واللـوائح                 

وتشمل تلك النقاط عـدم كفايـة نطاقهـا، وعـدم اتبـاع نهـج شـامل                  .ك ذات الصلة بها   والصكو
 وعــدم إدمــاج القــضايا الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتــصادية؛   لمعالجــة جميــع القــضايا ذات الــصلة؛ 

فقـد  ، وعمومـا  .والطبيعـة غـير المرنـة لتلـك العمليـات         واتباع نهج تكنـوقراطي أكثـر ممـا ينبغـي؛         
ويـــدعم  . في تقيــيم الاســتدامة  “الركيــزة الأضــعف  ” الاجتمــاعي اســم   أُطلــق علــى الجانــب   

اســـتعراض الـــصناعات الاســـتخراجية الطلـــب علـــى مزيـــد مـــن التكامـــل في تقييمـــات الأثـــر    
  .الاجتماعي والبيئي
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  ردود صناعة التعدين  -جيم   
 ضـع مو التعـدين  قطـاع  وضع،  أعلاه أبرزت التي والاجتماعية البيئيةتجاوبا مع القضايا      - ٤٩

 فـضلا ،  ممكن حد أدنى إلى التلوث من والتقليل الموارد استخدام كفاءة لتحسين أدوات التنفيذ
 الطبيعيــة والبيئــة المحليــة المجتمعــات علــى التعــدين لأنــشطة الــسلبية التــأثيرات لتقليــل أدوات عــن

 الأنــشطة في مــشاركته أيــضا الــشركات مــن العديــد وكثــف. ممكــن حــد أدنى إلى بهــا المحيطــة
 .للشركات والبيئية الاجتماعية المسؤوليةب تعلقةالم

ــدين شــركات وتعتمــد  - ٥٠ ــشكل الكــبيرة التع ــد ب ــادرات متزاي ــة مب  كانــت ســواء ،طوعي
 طوعيـة  بـرامج  المبـادرات  هـذه  وتشمل .نفسها التعدين صناعة عن منبثقة وأ خارجية مبادرات

 لتوحيـد  الدوليـة  المنظمـة  معـايير  مـن  ١٤ ٠٠٠ المعـايير  مجموعة( الصناعة قواعد وضع قبيل من
 في الــواردة الإبــلاغ ومتطلبــات العالميــة الإبــلاغ بمبــادرة والتقيــد ؛)المثــال ســبيل علــى المقــاييس
 تـروج  الـتي  بالمبـادئ  والالتـزام  والفلـزات؛  التعـدين  بقطاع الخاص العالمية الإبلاغ مبادرة ملحق
 مـن  ،أخـرى  وجهات الدولية العمل ومنظمة للبيئة المتحدة الأمم وبرنامج الصناعة رابطات لها

، الاجتماعيـة  والـسياسة  الجنـسيات  المتعـددة  بالمؤسـسات  المتعلقـة  للمبادئ الثلاثي الإعلان قبيل
ــادئ ــا ،للتعــدين الــدولي للمجلــس الاســتدامة ومب  المتعلــق التــوجيهي المبــدأ مــع جنــب إلى جنب
 الجوانـب  تغطـي  تحديـدا  أكثـر  توجيهيـة  مبـادئ  أيضا وتشمل .“ة الثابت القيمة” المعنون بالتنفيذ
 وغـيره  الـسيانيد  باسـتخدام  المتعلقـة  الدوليـة  التوجيهيـة  المبـادئ  قبيـل  من،  التعدين لعملية التقنية
 .السمية الكيميائية المواد من
 مـن  لهـا  لمـا  متزايـد  بـشكل  الأنظـف  الإنتـاج  تكنولوجيات التعدين شركات وتستخدم  - ٥١
 ممارسـات  بتعـديل  المعـادن  تجهيـز  صـناعة  قامـت  وقـد . افيةالـص  الماليـة  نتائجهـا  على مباشر تأثير

 والأدوات،  البيئيـة  والكفاءة الأدنى الحد إلى النفايات من التقليل قبيل من البيئية الوقائيةالإدارة  
 عمليـات  تـصاميم  مـع  لتتناسـب  الـصناعية  والإيكولوجيـا  الحيـاة  دورة تقيـيم  قبيـل  مـن  التحليلية
ــاج ــات، الإنت ــ اســتبدال وعملي ــق فيمــا ســيما ولا، دخلاتالم ــالمواد يتعل ــة ب ــسمية الكيميائي ، ال
، ممارسـات ونظـم التـشغيل والــصيانة    في المـستمر  والتحــسين المـصانع،  علـى  تحـسينات  وإدخـال 
 .تدويرها وإعادة واستعادتها الإنتاج عن المتخلفة السائلة النفايات مجاري استخدام وإعادة
 شـركات  بهـا  تقـوم  الـتي  العمليـات  في المعتمـدة  ةالحالي والسياسات الممارسات وتشمل  - ٥٢

ــدين ــل الكــبرى التع ــوث لتقلي ــا ممكــن حــد أدنى إلى التل ــلإدارة نظم ــة ل ــات، البيئي  وتكنولوجي
 عــن المــساءلة وزيــادة، البيئــي الــوعي مجــال في للمــوظفين وتــدريبا، التلــوث لمكافحــة متطــورة
 في لمعـادن تجهيـز ا  و التعـدين  صناعات وفي. اتالشرك مالكو يطلبه ما نحو على البيئية التأثيرات
 إدخــال الماضــية القليلــة الــسنوات مــدى علــى جــرى أنــه إلى حديثــة دراســة خلــصت أســتراليا،
 .ممكن حد أدنى إلى التلوث من التقليل بهدف سياسات وتنفيذ تحسينات
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 الكـبيرة  التعـدين  شـركات  توليهـا  الـتي  الأهميـة  ازديـاد  الأخـيرة  الـسنوات  شـهدت  وقد  - ٥٣
 أكثـر  أصـبحت  الـتي  للـشركات  والبيئيـة  الاجتماعية بالمسؤولية المتعلقة الطوعية مبادراتها عزيزلت

 أيــضا التعــدين شــركات وتكثــف. التعــدين شــركات تحققهــا الــتي الــصافية النتــائج مــع ترابطــا
 إلى المجـاورة،  المحلية المجتمعات أو التعدين مجتمعات في الناشئة الاجتماعية القضايا في مشاركتها

 التعـدين  شـركات  اهتمـام  نطـاق  ويشمل. الاعتيادية والتعليمية الصحية البرامج من أبعد هو ما
، الإيـدز /البـشرية  المناعـة  نقـص  بفـيروس  المرتبطـة  والقـضايا ،  العشوائية المستوطنات الآن الموسع

ــؤثر باعتبارهــا العوامــل هــذه جميــع إلى ينظــر حيــث، والجريمــة ــة علــى مباشــرة ت  العامــل إنتاجي
 .الشركة عةوسم

 المـستثمرة  المؤسـسات  تفرضـها  الـتي  الـسوق  ضـغوط  مـن  بكـل  التحـول  هذا ربط وقد  - ٥٤
 هـذه  في المدرجـة  الـشركات  حالـة  في الشركات بحوكمة المتعلقة المالية الأوراق أسواق وأنظمة

 التنميـــة في التعـــدين شـــركات بمـــساهمة يتعلـــق فيمـــا الحكوميـــة المطالـــب وتـــصعيد الأســـواق،
 المـصلحة  أصـحاب  جميـع  أشـار ،  أفريقيا جنوب في،  المثال سبيل فعلى. والاقتصادية الاجتماعية

 الأداء لقيـاس  كـأداة  الحكومـة  بـه  أخـذت  الـذي  للـسود،  الاقتـصادي  الـتمكين  إنجـاز  سجل إلى
 طموحــا أكثـر  أنـشطة  تـرويج  في هـام  دور ذا بوصـفه ، التعـدين  رخـص  لتجديـد  أسـاس  وتـوفير 

 نحـو  اتجـاه  يـسود  لـذلك،  ونتيجـة . للـشركات  والبيئيـة  جتماعيـة الا المـسؤولية  مجـال  في وتكـاملا 
  .الكبيرة للشركات والاجتماعي البيئي بالأداء علقتي فيما الشفافية زيادة
ــادراتالم أن ورغــم  - ٥٥ ــة ب ــة المــسؤوليةب المتعلق ــة الاجتماعي ــشركات والبيئي ــل لل ــدما تمث  تق

 اســتراتيجيات تنــسيق إلى ارالافتقــ إلى أشــير إذ. الــشواغل بعــض أثــيرت فقــد، عــام بــشكل
ــشركات ــصلة ال ــسؤولية المت ــة بالم ــة الاجتماعي ــشركات والبيئي ــع لل ــة شــركاء م  الآخــرين التنمي

 المبـادرات  تلـك  أن في آخـر  قلـق  مبعـث  ويتمثـل . )الحكومية غير والمنظمات والبلديات الدولة(
 والخـدمات  اسـية الأس الهياكـل  في الحكـومي  للاسـتثمار  بـديل  بمثابـة  البلـدان  بعـض  في تكون قد

 تـستثمرها  الـتي  المبـالغ  تكون ما وعادة. له مكملة كونها من بدلا المنتجة المناطق في الاجتماعية
 المـستحقة  التعـدين  مـن  المتأتيـة  بـالإيرادات  مقارنـة  صـغيرة  المبـادرات  تلك خلال من الشركات
 المنـاطق  إلى داتالإيرا هذه من حصة ترجع أن عادة ينبغي أنه من وبالرغم. المركزية للحكومة
 الدعايـة  أحيانـا  وتُنتقـد . عادلـة  حـصة  يـشكل  بمـا  يتعلق فيما مألوف أمر الخلافات فإن،  المنتجة
 والبيئيــة الاجتماعيــة المــسؤوليةب المتعلقــة لمبــادراتل التعــدين شــركات بهــا تقــوم الــتي الواســعة
 بــالاعتراف أو المحليــة المجتمعــات مــع الجــاد بالعمــل الــشركات رغبــة عــدم تخفــي باعتبارهــا
 بـصورة  المتـأثرين  إلى عـادل  تعـويض  بتقـديم  الأقـل  على أو،  بيئةال نظافة على بالحفاظ بالتزاماتها
  .أنشطتها من مباشرة

  



E/CN.17/2010/7  
 

10-24236 21 
 

 التعدين قطاع في الحوكمة - خامسا 
 الدولية الحوكمة  - ألف  

 المبـدأ  في جـاء  كمـا و. الوطنيـة  الـسيادة  لمبـدأ  وفقـا  الطبيعيـة  الموارد على السيطرة نظمتُ  - ٥٦
 لــسياساتها وفقــا مواردهــا اســتغلال في الــسيادي الحــق.. .للــدول”، ســتكهولم إعــلان مــن ٢١

ــة ــة عــن والمــسؤولية، البيئي ــها إطــار في الأنــشطة بتلــك الاضــطلاع تــسبب عــدم كفال  أو ولايت
 وأعيـد . )٧(‘‘الوطنيـة  ولايتـها  نطاق خارج تقع أخرى مناطق أو دول لبيئة ضرر أي في رقابتها
 ريــو إعــلان في ١٩٩٢ عــام في الطبيعيــة المــوارد اســتخدام علــى الوطنيــة الــسيادة علــى التأكيــد
  .)٨(والتنمية بالبيئة المعني المتحدة الأمم مؤتمر عن الصادر
 والتنميـة  والفلـزات  والمعـادن  بالتعـدين  المعـني  الـدولي  الحكـومي  المنتـدى  حاليـا  ويشكل  - ٥٧

 علــى الوحيــد المنتــدى المــستدامة، للتنميــة الميالعــ القمــة مــؤتمر نتــائج إحــدى وهــو، المــستدامة
 المنتـدى  ويمثـل . والمعـادن  التعدين قطاع في الدولية الحكومية السياسات مجال في العالمي الصعيد
 المـوارد  إدارة في الرشـيد  الحكـم  بتعزيـز  المعنيـة  الوطنيـة  الحكومـات  رسميـا  أنشأتها طوعية مبادرة
  .٢٠٠٥ عام في المعدنية
ــذ  - ٥٨ ــدأت، ٢٠٠٢ عــام ومن ــادرات ب ــة مب ــشارك كــبرى دولي  مــصلحة أصــحاب فيهــا ي

 أنــشطة تــدرها الــتي بــالإيرادات يتعلــق فيمــا الــشفافية مــن مزيــد تحقيــق وتــستهدف نومتعــدد
 نظــام إنــشاء المبــادرات هــذه وتــشمل. ســواء حــد علــى والحكومــات الــشركات علــى التعــدين
 عـدم  لـضمان  التجـارة  علـى  ةصـارم  شـروطا  يفـرض  الـذي  الـشهادات  لإصدار كيمبرلي عملية
 دوليـة  حملـة  وهـي  “هماتدفع ـ أفـصح عمـا   ” وحملـة  ؛“التراعـات  تمويل ماس” يدعى بما التداول
 مـدفوعات  عـن  الإلزامـي  الكـشف  إلى تـدعو  الـتي  الحكوميـة  غـير  المنظمات من ائتلاف يقودها

 ن؛المعـاد  اسـتخراج  مقابـل  الحكومـات  إلى الأراضـي  وريـوع  والرسوم الضرائب من الشركات
  .الاستخراجية الصناعات مجال في الشفافية ومبادرة

 البلـدان  في الحوكمـة  تحـسين  الاسـتخراجية  الـصناعات  مجال في الشفافية مبادرة وتدعم  - ٥٩
 والغـاز  النفط من الحكومة وإيرادات الشركات مدفوعات من التحقق خلال من بالموارد الغنية

 أصــحاب فيهــا يــشارك شــراكات بنــاء أجــل مــن المبــادرة وتعمــل. بالكامــل ونــشرها والتعــدين
، بلـدا  عـشرين  نحـو  وهنـاك . الحكومـات  مـساءلة  زيادة بغية النامية البلدان في نو متعدد مصلحة

__________ 
 المبيـع  قـم ر المتحـدة،  الأمـم  منـشورات ( ١٩٧٢يونيـه   / حزيـران  ١٦‐٥ تقرير مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بالبيئـة البـشرية،            )٧(  

73.II.A.14 الأول الفصل، )والتصويب.  
 المبيـع  رقـم  المتحـدة،  الأمـم  منـشورات  (١٩٩٢يونيـه  /حزيـران  ١٤‐٣، مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة       تقرير    )٨(  

E.93.I.8 المجلد الأول)والتصويب ،.  
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 في فعالـة  بـصورة  الآن تنفـذها  أو الاسـتخراجية  الـصناعات  مجـال  في الـشفافية  بمبـادرة  تلتـزم  إما
، للمبـادرة  دعمـا  قويـا  موقفا أيضا الدولي البنك واتخذ. اللاتينية وأمريكا وأوروبا وآسيا أفريقيا
 .“د بــالموارالغنيــة البلــدان في التنميــة أجــل مــن الأساســي الأمــر هــي الــشفافية” أن إلى مــشيرا
 .للإقراض أساسيا شرطا ليست الشفافية أن غير

 الـصناعات  مجـال  في الـشفافية  مبـادرة  أن إلى التعـدين  قطـاع  في الخبراء من كثير وأشار  - ٦٠
 في تــسير أنهــا رغــم التعــدين، بــصناعة المتــصلة الــشفافية لقــضايا تمامــا تتــصدى لا يةالاســتخراج

 لتعزيـز  إطـار  وضـع  والـشركات  الحكومـات  علـى  المبـادرة  تـشترط  لا فـأولا، . الـصحيح  الاتجاه
 مـسائل  تعالج لا،  وثانيا. طواعية بذلك القيام على تشجعها بل،  والإيرادات المدفوعات شفافية
 .الحكومات خزائن إلى وصولها بعد التعدين من المتأتية لإيراداتا واستخدام تخصيص

 غـير  مـصلحة  أصحاب الأغلب في يقدمها مختلفة مبادرات تسعى ذلك، إلى وبالإضافة  - ٦١
ــز إلى حكــوميين ــة القــضايا معالجــة شــأنها مــن شــهادات إصــدار نظــم تعزي ــة البيئي  والاجتماعي
ــأة الهــدف يكــون أن المتوقــع ومــن. الكريمــة والأحجــار الــذهب بتعــدين المرتبطــة  عمــال مكاف
ــاجم ــذين المن ــستخدمون ال ــاليب ي ــاج أس ــة إنت ــن أي( نظيف ــتخدام دون م ــق اس ــواد أو الزئب  الم

 عـن  أعلـى  سـوق  سـعر  علـى  بالحصول لهم السماح خلال من )السيانيد مثل الضارة الكيميائية
 الـذهب  لتمييـز  موثوقـة  لكنـها  مكلفـة  غـير  أساليب يبدو ما على وثمة. الشهادات إصدار طريق

 منظمـات  مـع  بالاشـتراك ،  المـسؤول  التعـدين  رابطـة  ووضـعت . لبيئـة رفيقـة با   بطـرق    المستخرج
ــة التجــارة توســيم  الــذهب لتعريــف ‘رصــف المعيــار ’باســم تعــرف المبــادئ مــن مجموعــة، العادل
ــذي ــه يجــري ال ــبر تداول ــارة ع ــة تج ــي. عادل ــة المراحــل في وه ــار الأولي ــايير في لاختب ــذه المع   ه
  .ةاللاتيني أمريكا

  
 د الوطنييالحوكمة على الصع  -باء   

لعنة الموارد أو مفارقة الوفرة، يكـون الأداء الاقتـصادي للبلـدان            ما يسمى   وفقا لمفهوم     - ٦٢
ستوى مــن أداء البلــدان الأخــرى   الــتي تعتمــد بــشدّة علــى الــصناعات الاســتخراجية أدنى م ــ     

 الأدلـة الـتي تقـوم عليهـا فرضـية لعنـة المـوارد لا                غـير أن  . تساوت معها في سـائر العوامـل       ما إذا
فهنــاك اســتثناءات مــن لعنــة المــوارد مثــل بوتــسوانا وشــيلي اللــتين كــثيرا    . تــزال موضــع جــدل 

ــا ــتطاعا أن يُ    مـ ــدين اسـ ــا كبلـ ــشار إليهمـ ــسِيـ ــصناعات    حـ ــن الـ ــة مـ ــرادات المتأتيـ نا إدارة الإيـ
جهـت، أو تواجـه حاليـا، صـعوبات     ولكن هناك أيضا الكثير من البلـدان الـتي وا        .الاستخراجية

 .في إدارة الإيرادات المتأتية من صناعاتها الاستخراجية
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وهنـاك عـدد مــن البلـدان يمكـن عَــزو مـا ينــدلع فيهـا مـن نـــزاعات داخليـة وخارجيــة،           - ٦٣
وفي  .ما تشهده من حلقات اضطراب مدني، إلى التنازع على السيطرة على الموارد المعدنيـة              أو

ت، تكون القضايا محل النـزاع هي السيطرة علـى الإيـرادات المتأتيـة مـن المـوارد                 كثير من الحالا  
وفي سـياقات أخـرى، يـدور        .المعدنية، وخاصة على أنصبة المناطق المنتجة مـن تلـك الإيـرادات           

الجدل حول شفافية الإيـرادات الـتي تحـصل عليهـا الحكومـات مـن شـركات التعـدين، ودرجـة                     
ا يتصل بتخـصيص الامتيـازات لهـذه الـشركات وانتفـاع الـشركات              الخضوع للرقابة العامة فيم   

ما أن التوتّرات قد تنـشأ أيـضا في بلـدان تـنعم بالاسـتقرار، وذلـك فيمـا يتـصل                     ك. بالامتيازات
بقضايا منح المجتمعات المضيفة التعـويض الكـافي عمّـا يلحـق بهـا مـن أضـرار بيئيـة وعـن فقـدان                        

 .أسباب الرزق بسبب أنشطة التعدين

 توالعديد من البلدان التي تأتيها تدفّقات هائلة من عائدات الموارد الطبيعيـة قـد شـهد            - ٦٤
بدرجات متفاوتة انخفاضا وفقدانا للقدرة التنافسية في قطاع الصناعات التحويلية، أو فـشل في              

وقـد فُـسّرت هـذه الحالـة الـتي          . تنويع اقتـصاده ليـشمل قطاعـات غـير القطاعـات الاسـتخراجية            
بارتفــاع أســعار الــصرف نتيجــة لتــدفّق المــوارد إلى اقتــصادات محــدودة   داء الهولنــديتــسمّى الــ

وبذا أصبحت بعض البلدان النامية شديدة التـأثّر بالتقلّـب الـشديد لأسـعار               .القدرة الاستيعابية 
 . المعادن مقارنةً بالمصنوعات، إلى جانب تأثّرها الشديد بالانتكاسات المطوّلة لأسعار المعادن

وقد أصبحت مخاطر الداء الهولندي الآن مفهومة جيداً واتّخذ عدد مـن البلـدان تـدابير          - ٦٥
فالاستثمار في التعليم والهياكل الأساسية وسيلة طويلة الأجـل لزيـادة القـدرة التنافـسية             . لدرئها

وثمّـة طريقـة أخـرى      . لقطاع الصناعات التحويلية، ومن ثمّ التخفيف من آثـار المـرض الهولنـدي            
فحة الداء الهولندي، ألا وهي عـزل إيـرادات التعـدين، أو تـدفّقاتها الزائـدة الـتي لم تكـن في                      لمكا

ففي بعض البلـدان، مثـل بـيرو وشـيلي وغانـا وبوتـسوانا، تُقتطـع                . الحسبان، عن باقي الاقتصاد   
يحـدد القـانون أوجـه      إيرادات المعادن برمّتها، أو يُقتطع قسم منـها، فتـودع في صـندوق خـاص                

جزء ما مـن الإيـرادات للأجيـال        ادخار  وقد اعترف بعض البلدان صراحةً بضرورة        .مهاستخدا
واســـتخدمت بلـــدان أخـــرى الأمـــوال لأغـــراض تحقيـــق اســـتقرار الاقتـــصاد الكلّـــي، . القادمـــة

 الميزانيـة عنـد انخفـاض الأسـعار     فيفراكمت الإيرادات الزائدة عند ارتفاع الأسعار بحيث تُضخّ       
بيـد أن بلـدانا أخـرى قـد أدركـت المخـاطر التـضخّمية وغيرهـا مـن                 . ميالإنفـاق الحكـو   لتيسير  

ــة المحــدودة       ــصادات الوطني ــرادات في الاقت ــراكم الإي ــة الناشــئة عــن ت ــصادية الكلّي المخــاطر الاقت
القدرات الاستيعابية، فباتت تخـصّص قـسما علـى الأقـل مـن عائـدات الـصندوق لاسـتثماره في           

  .الخارج فقط
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 يقـــال إن إيـــرادات الـــصناعات الاســـتخراجية تتـــسبّب في زيـــادة ،وفي بعـــض البلـــدان  - ٦٦
حلقـة  علـى إيـرادات اسـتخراج المعـادن يمكـن أن يـضعف              الحـصري   كما أن الاعتمـاد     . الفساد

 .بين الحكومة والشعب من خلال الضرائبالرابطة المساءلة 

 شـركات  وانعدام الـشفافية فيمـا يتعلـق بـالإيرادات الـتي تحـصل عليهـا الحكومـات مـن               - ٦٧
وقـد  . التعدين يقف حجر عثرة أمام استخدام هذه الإيرادات بكفاءة لتحقيق التنميـة المـستدامة   

وأحد هذه العوامل هـو انعـدام الـشفافية والإفـصاح     . أسهمت عدة عوامل في خلق هذا الوضع 
ويـؤدّي انتـشار ظـاهرة إبـرام        . بخصوص عقـود الاسـتغلال المبرمـة بـين الحكومـات والـشركات            

ستثماري لكل مشروع على حدة، بـدلا مـن اعتمـاد إطـار عـام لتقاسـم الإيـرادات بـين             اتفاق ا 
ــالإيرادات عــن الجمهــور      ــصلة ب ــد مــن حجــب المعلومــات المت ــشركات والحكومــة، إلى مزي . ال

أقـل   لاويتمثل عامل آخر في مجرّد كون النظام الضريبي المطبّق علـى شـركات التعـدين معقّـدا،         
 نوعـا مختلفـاً     ٢٧ سـبيل المثـال، تخـضع شـركات تعـدين الـذهب ل ــ            ففـي مـالي، علـى       . أكثر لاو
 .الضرائب من

أفـصح عمّـا    ”وحملـة   في مجـال الـصناعات الاسـتخراجية        وقد أسهمت مبادرة الشفافية       - ٦٨
 في تحسين الوضـع بإتاحـة إشـهار المبـالغ الـتي تـدفعها الـشركات للحكومـات، ومـن ثمّ                      “تدفعه

ومـع ذلـك، فـإن تحلـيلات أجريـت          . ا الـشفافية والمـساءلة    إثارة نقاش داخـل البلـد بـشأن قـضاي         
ــشفافية    ــادرة ال ــذ مب ــة كيمــبرلي في مجــال الــصناعات الاســتخراجية  لتحــدّيات تنفي  ونظــام عملي

لإصدار شهادات المنشأ في سيراليون قد أبرزت أن استحداث عمليـات رصـد معقّـدة في إطـار                  
الـتي تعـاني مـن    لخارجة من النـزاعات والعزلـة،  هذين النظامين يمثل تحديا كبيرا بالنسبة للبلدان ا       

وقتـا لتطـوير الحكـم الرشـيد والمـساءلة          فيهـا   نقص شـديد في القـدرات البـشرية ويتطلّـب الأمـر             
المــاس تتـاجر ب في كـثير مــن البلـدان   متجـذرة  وجــود شـبكات غـير قانونيــة   كمـا أن  . والـشفافية 

لأنــشطة الــصغيرة الــذين يزاولــون  والــذهب المتحــصّل عليــه في الغالــب مــن الحــرفيين وأربــاب ا 
أنـشطتهم خـارج نطـاق القــانون الرسمـي أمـر يزيــد مـن صـعوبة بـدء تطبيــق عمليـات مـن قبيــل           

ــادرة الــــشفافية  ــتخراجية  مبــ ــة كيمــــبرلي في مجــــال الــــصناعات الاســ ــام عمليــ لإصــــدار  ونظــ
 . المنشأ شهادات

ففــي  .هاامواســتخدالإيــرادات والأصــعب مــن ذلــك هــو تحقيــق الــشفافية في تخــصيص   - ٦٩
 .كثير من الأحيان لا توجـد آليـات للاتـصال فيمـا بـين المؤسـسات المختـصّة بـإدارة الإيـرادات                     

كما أن عدم توافر المعلومات عن الميزانيـات في المجتمـع بجميـع مـستوياته يـشكل معوّقـا رئيـسيا         
نبغــي غالبـا مـا يولّــد حالـة مــن عـدم الـيقين علــى الـصعيد المحلــي بـشأن حجـم الإيــرادات الـتي ي         

وهنـاك إجـراءات بـسيطة ثبـت أنهـا تحـدث فرقـا علـى صـعيد الـشفافية،                    . تحصيلها من الحكومة  
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دعم محطات الإذاعة المحليـة الـتي تبـث برامجهـا باللغـات المحليـة، وذلـك كوسـيلة لإعـلاء                     : ومنها
ــة    ــات المحلي ــا     (صــوت المجتمع ــا واحتياجاته ــبير عــن أولوياته ــوات للتع ــدها بقن ــن خــلال تزوي ) م

ــو ــة   (ا تثقيفه ــة بالميزاني ــات المتعلق ــى المعلوم ــا عل ــة   )بإطلاعه ــات المتعلق ــشر المعلوم ــشجيع ن ؛ وت
عن طريق دعـم طبـع وتوزيـع نـسخ          (بالميزانية بشكل أفضل؛ وتشجيع التواصل بين المؤسسات        

 ).من الميزانيات، على سبيل المثال
  
 المسائل المؤسسية والمتصلة بالقدرات التقنية -سادسا  

أن الكثير من البلدان ليس لديه القـدرات الكافيـة علـى مـستوى الحكومـات           لقد وُجد     - ٧٠
الوطنية ودون الوطنيـة للقيـام بأعمـال التخطـيط والتعامـل مـع الـشركات وتمثيـل مـصالح جميـع                      

ــة     ــوائح المتعلقــة بالــصحة وبــسلامة العــاملين وبالبيئ وفي حــين أن الاتجــاه  . الأطــراف وإنفــاذ الل
ء اللامركزيـة علـى الـصلاحيات والمهـام بحيـث تتولاهـا المـستويات        السائد في التنظيم هـو إضـفا    

الحكوميــة الأدنى، فــإن الحكومــات المحليــة بوجــه عــام لا يكــون لــديها المــوارد الماليــة والبــشرية    
 .الكافيــة لرصــد الامتثــال بفعاليــة وتوجيــه أنــشطة التعــدين صــوب الممارســات الأكثــر اســتدامة

ؤهلين لإنفاذ لوائح الصحّة وسلامة العاملين، وكـذلك اللـوائح          كما أن الافتقار إلى الموظفين الم     
 .البيئية، يشكّل مسألة خطيرة في العديد من البلدان

ويمثــل عــدم الاتّــساق بــين خطــط التنميــة الوطنيــة والاســتثمارات الفعليــة شــاغلا عامــا    - ٧١
 المركزيـة والمحلّيـة     وثمّة عقبـة خطـيرة تتمثّـل في افتقـار الحكومـات           . يتجاوز قضايا قطاع التعدين   

في بعـض الأحيـان كـان عـدم قـدرة           . على السواء للقدرة على تصميم وتنفيذ المشاريع الإنمائيـة        
بعض القطاعـات علـى صـرف الأمـوال بـسرعة يـستخدم كمـبرّر لتحويـل وجهـة الأمـوال مـن                       
القطاعات ذات الأولويـة إلى قطاعـات أخـرى أقـدر علـى صـرف الأمـوال بـسرعة، مثـل البنـاء                       

وفي الوقـت ذاتـه، فـإن      . وقد يؤدّي هذا الانحياز إلى القيام بمشاريع منعدمـة الكفـاءة          . لطرقا أو
المشاريع التي لها تأثير كبير علـى التنميـة في الأجـل الطويـل، كالـصحة أو التعلـيم، وهـي بوجـه                     

نـد  عام المشاريع التي تُحدّد كأولويات في خطط التنمية الوطنية، غالبا مـا تُعطـى أولويـة أدنى ع                 
وقد يؤدّي عدم تبادل المعلومات وانعدام التعاون بين القطاعـات والمـستويات             .رصد الميزانيات 

 . الحكومية إلى ترسيخ أوجه عدم الاتّساق هذه
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 التحدّيات المستمرة  -سابعا   
إن معالجة قضايا الاستدامة التي يسلَّط عليها الـضوء في هـذا التقريـر تقتـضي النظـر إلى          - ٧٢

الفوائـد الـتي عـادت بهـا أنـشطة التعـدين علـى البلـدان المنتجـة                  ف.  واسع ضايا من منظور  هذه الق 
في  و.على صعيدي النمو الاقتـصادي والحـد مـن الفقـر قليلـة أو محـدودة في عـدد مـن الحـالات                     

الوقت ذاتـه، فـإن عمليـة التعـدين نفـسها تخلّـف آثـارا بيئيـة واجتماعيـة ضـارّة بالمجتمعـات الـتي                         
ــالقرب م ــ  ــيش ب ــد بأســره     تع ــستوى البل ــى م ــا عل ــل وأحيان ــع الاســتخراج، ب ــا أن . ن مواق كم

التكــاليف البيئيــة وغيرهــا مــن التكــاليف الاجتماعيــة الــتي ينطــوي عليهــا إنتــاج المــوارد المعدنيــة  
 .واستغلالها قد تزايدت مع تزايد كثافة أنشطة الاستخراج عالميا

مـو الاقتـصادي واسـتخراج المعـادن،        لفـكّ الارتبـاط بـين الن       ويلزم بذل جهود متزامنـة      - ٧٣
وزيادة الآثار الاقتصادية الإيجابية للتعدين في البلدان المنتجة، وتقليل الآثـار البيئيـة والاجتماعيـة     
الــسلبية علــى المجتمعــات المحليــة المتــضرّرة إلى حــدّها الأدنى، ويجــب أن يــتم بــذل هــذه الجهــود   

 .ة اتجاهات عامةبالاعتماد على التحرّك الحكومي النشط في أربع

فإلى جانب إلغـاء الإعانـات      . وأحد هذه الاتجاهات زيادة حصّة المعادن المعاد تدويرها         - ٧٤
إعادة تدوير المعادن، فـإن التوسّـع في   وتضر بحوافز   الضمنية والصريحة التي تقدّم لنشاط التعدين       

  سُـلّط  قـد بعـضها   ات،  إعادة استخدام المعادن وإعادة تدويرها مرهون بمعالجة عدد من الاختناق         
 .الضوء في هذا التقريرعليه 

تـسهم  لا غـنى عنـها كَيمـا       الأساسية للحوكمة التي    البُنى  ويتمثل الاتجاه الثاني في تعزيز        - ٧٥
ــشمل      ــذا ي ــستدامة، وه ــة الم ــق التنمي ــة في تحقي ــصناعات الاســتخراجية بفعالي ــز شــفافية  : ال تعزي

قدرات الحكومـات علـى     تطوير  ع التعدين؛ و  تدفقات الإيرادات؛ وتشجيع الإفصاح عن مشاري     
تذبذب الإيـرادات؛ ومـساعدة الحكومـات علـى وضـع أطـر سياسـاتية وتنظيميـة حديثـة؛                   إدارة  

وفي هـذه العمليـة،     . وإشراك الجمهور في عمليات صـنع القـرار علـى المـستويين المحلـي والـوطني               
ــا في     ــة المــستدامة محلي ــق التنمي ــسية لتحقي ــل أحــد العناصــر الرئي ــراف بحقــوق  يتمث  ضــمان الاعت

وغيرهـا مـن المجتمعـات المحليـة واحتـرام هـذه الحقـوق والمـصالح مـن                  الـشعوب الأصـلية     ومصالح  
 .جانب الدول والشركات

ويتمثل الاتجاه الثالث في مساعدة الحكومات في البلدان المنتجة على تحقيـق الاسـتفادة                - ٧٦
 بالاسـتثمار الإنتـاجي وغـيره مـن أوجـه        القصوى من مواردها المعدنية مـن خـلال كفالـة القيـام           

ــدين، وإيجــاد    ــرادات التع ــرابط اســتهلاكي  اســتخدام إي ــا    ت ــاقي قطاعاته ــدين وب ــين التع ــوى ب أق
 .الاقتصادية بما يتيح إقامة قطاعات صناعية نشطة
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ــدعم مــن المجتمــع        - ٧٧ ــدا مــن الجهــد، ب ــه، يجــب أن تبــذل الحكومــات مزي وفي الوقــت ذات
وإن  .البيئيــة والاجتماعيــة الــسلبية الناجمــة عــن التعــدين إلى الحــد الأدنى الــدولي، لتقليــل الآثــار 

عملية إدماج الاستدامة في الأطر القانونيـة الخاصـة بالتعـدين، علـى الـرغم ممّـا أحـرز مـن تقـدّم                       
ويتعيّن القيام بـأكثر مـن      . تزال في مراحل التكوين    منذ مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، لا      

وهنـاك حاجـة ملحـة للتحـرّك مـن      .  بـدلاً مـن الإصـلاح      تحول التركيز إلى الوقاية   ي ل ذلك بكثير 
ــدين         ــشاط التع ــاة ن ــع مراحــل دورة حي ــة في جمي ــة والاجتماعي ــاج نظــم الإدارة البيئي أجــل إدم

هنـاك حاجـة    و. ولتعزيز اسـتخدام تقييمـات الأثـر البيئـي والاجتمـاعي المتكاملـة وزيـادة مـداها                
فوائـد أنـشطة التعـدين مـع       مـن جـني     لحكومـات   لـتمكين ا  تويات عديدة   لبناء القدرات على مس   

  .تجنب آثارها الضارة أو الحدّ منها
  


