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C. NOMBRA1HENTO DE INSpæTORES 
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F. CONSULTAS 

G. RESUVEN DE LOS INFORllES DE INSP四CION PUBLICADOS EN四R

EL 10 DE JULIO DE 1976 Y EL 30 DE JUNIO DE 1977 

a) Informe sobre e1 aprovechamiento de 10ca1es para 
oficinas en 1a sede de 1a Organizaci6n Consu1tiva 
Mar1tima Intergubernamenta1 (∞.M I) (JIU/REP/76/7) , 
de fecha de agosto de 1976 

b) Informe sobre 1a ap1icaci6n de 1as reformas 
re1ativas a 1a p011tica de persona1 aprobadas por 
1a Asamb1ea Genera1 en 1974 (JIU/RF.P/76/8) , de 
fecha septiembre de 1976 

c) Asia y e1 Paclfico: informe sobre 1a cooperaci6n 
t~cnica prestada por e1 sistema de 1as Naciones 
Unidas a 108 movimientos regiona1es y subregiona1es 
de integraci6n y cooperaci6n (JIU/REP/76/9) , de 
fecha de octubre de 1976 

d) Informe sobre 1a programaci6n por pa1ses como 
instrumento de coordinaci6n y cooperaci6n a1 nive1 
de 10s palses (JIU/REP/76/10) , de fecha de octubre 
de 1976 • 

e) Informe sobre 1a eva1uaci6n en e1 sistema de 1as 
Naciones Unidas (JIU/REP/77/1) , de fecha de marzo 
de 1977 

f) Africa y Asia occidenta1: informe sobre 1a 
cooperaci6n t~cnica prestada por e1 sistema de 1as 
Naciones Unidas a 10s movimientos regiona1es y 
subregiona1es de integraci6n y cooperaci6n 
(J四/REP/77/2) ， de fecha de junio de 1977. • • • 

g) Informe sobre viajes en primera c1ase pagados por 
1as orgωizaciones de 1as Naciones Unidas 
(JIU/REP/77/3) , de fecha de junio de 1977 • • • • • 

h) Informe sobre e1 persona1 de servicios genera1es de 
1as Naciones Unidas y de 10s organismos especia1iza­
dos con base en Ginebra (J四/REP/77/的， de fecha de 
junio de 1977 • • • • • • 

ANEXOI Lista de informes y notas en preparaci6n de 1a 
Dependencia ComÚD de Inspecci6n 

坠旦旦旦 坠旦旦旦

1 - 4 

5 

6 

7 - 9 

10 - 14 

15 - 16 

17 - 78 

3 

3 - 4 

A 

4 - 5 
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6 - 20 

17 - 24 6 - 8 

25 - 32 8 - 10 

33 - 45 10- 工2

46 - 51 12 - 14 

52 - 58 工比- 15 

59 - 67 16 - 17 

。8 - 72 17 - 18 

73 - 78 18 - 20 
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A. INTRODUCC ION 

1. En e1 presente informe , que es e1 noveno 1/ de l~s prep~r~dos por 1a 
Dependencia Com佳n de Inspecc i6n (∞ 1) desde su creaci6n e1 10 de enero de 1968 , se 
da cuenta de las actividade s de la Dependenc ia y se re smenlos info rme s <lue ha 
;~bii~~d~ d~r~te -~l-p;;todo transcur~ido desde- e1 1

0 
de julio de 1976 hasta e1 

30 de junio de 1977. 

2. La composici6n de 1a Dependencia Com6n de In specci6n durante ese pertodo fue 
1a siguiente: 

Maurice Bertrand (Francia) , Presidente 
Joseph A. Sawe (Tanzan1a) , Vicepresidente 
A1exander S. Bryntsev (URSS) 
Enrique Ferrer-Vieyra (Argentina) 
Sreten I1i~ (Yugos1avia) 
Chandra S. Jha (India) 
Ceci1 E. King (Re ino Unido) 
Ear1 D. Sohm (Estados Unidos) 11 

3. Los In spectores contaron para su 1abor con 1a asis也encia de una secretar1a 
compuesta por un Secretario Ejecutivo , cuatro funcionarios de apoyo de1 cuadro 
orglnico y siete funcionarios de servicios genera1es. 

4. Toda vez que ~ste es e1 d'cimo año 些 eX1stencia de 1a Dependencia Com6n de 
Inspecci6n y a1 mismo tiempo e1 61timo año de 1a misma en su forma provisiona1 , 10s 
Inspectores desean rendir tributo a anti.guos miembros de 1a Dependencia, a saber: 
e1 Sr. A1bert F. Bender (Estados Unidos) (1973 a 1976) y e1 Sr. Ranjah S. Wani 
(India) (1968) , que fa11ecieron durante e1 servicio; e1 Sr. Igor V. Chechetkin 
(URSS) (1974 a 1975); e1 Sr. Lucio Garc1a de1 Solar (Argentina) (1968 a 1971); e1 
Sr. Robert W. Macy (Estados Unidos) (1968 a 1972); Sir Leonard Scopes (Reino Unido) 
(1968 a 1971) y e1 Sr. Al exei F. Sokirkin (URSS) (1968 a 1974). 

B. NUEVO ESTATUTO DE LA DEPENDENC IA COWUN DE INSPFX;C ION 

5. La Asamb1ea Genera1 en su trig~simo primer per10do de sesiones , ce1ebrado en 
1976, aprob6 una reso1uci6n (A/ 31/192) por 1a que estab1ec1a 1a Ðependencia Com6n 
de Inspecci6n como 6rgano fi1ia1 de 1a Asamb1ea Genera1 y 10s organismos 1egis1a­
tivos de 108 organismos especia1izados que acepten e1 nuevo Estatuto de 1a 
Dependencia. La Asamb1ea Genera1 invit6 a 1as organizaciones de1 sistema de 1as 
Naciones Unidas a que "comuniquen a1 Secretario Genera1 su aceptaci6n de1 presente 
Estatuto 10 antes posib1e y a que tomen 1as medidas apropiadas para uti1izar 10s 
servic ios de 1a Dependencia Com6n de Inspecci6n". 

主/ E1 Secretario Genera1 hizo distribuir 10s informes anteriores con 1as 
siguientes signaturas: A/C.5/1241; A/C.5/1304; A/C.5/1368; A/C.5/1433; A/C.5/1515; 
A/C.5/1598; A/C.5/1676 Y A/C.5/31/1. 

主/ E1 Sr. Sohm pas6 a formar parte de 1a Dependencia e1 15 de ju1io de 1976 , 
ocupando 1a vacante producida por e1 fal1ecimiento de1 Sr. A1bert F. Bender , e1 
16 de febrero de 1976. 
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Las principa1es características nueyas~de1 Estatuto (contenido en un An础。
'‘ O 

a 1a reso1ución) ,(le entrará en vigor e1 1: de enero de 1978. son 1as si'!llipnt何 t

a} E1 n6mero de In spectores se aumenta 臼 8 a 11 (p!rrafo 1 de1 art1cu10 2); 

b) Los Inspectores ser!n designados por 1a Asamb1ea Genera1 y no como en e1 
pasado por e1 Secretario Genera1 , de conformidad con un nuevo procedimiento de 
se1ecci6n (art1cu10 3); 

c) Los nombramientos de 10s Inspectores tendr!n una duraci6n de cinco años 
y podr!n renovarse para un nuevo mandato (p!rrafo 1 de1 art1cu10 4); 

的 Se encomienda a 1a DCI una nueva funci6n de eva1uaci6n. Puede a，归dar a 
10s organismos intergubernamenta1es en e1 desempeno de sus responsabi1idades de 
eva1uaci6n externa. Por iniciativa propia 0 a s01icitud de 10s jefes ejecutivos , 
1a Dependencia tambi~n podr' asesorar a 1as organizaciones respecto de sus m~todos 
de eva1uaci6n interna , eva1uar peri6dicamente dichos m~todos y rea1izar eva1ua-
ciones 旦主主旦旦 de programas y actividades (p!rrafo 4 de1 art1cu10 5); 

e) E1 presupuesto de 1a DCI se estab1ecer! conforme a un nuevo procedimiento 
(p!rrafo 1 de1 art1cu10 20). 

Por 10 dem!s , e1 nuevo Estatuto mantiene 1a mayor1a de 1as disposiciones de1 
primero , propuesto en 1966 por e1 Comit~ 主立且巳 de Expertos encargados de examinar 
1as Finanzas de 1as Naciones Unidas y 10s Organismos Especia1izados y que constituy6 
1a base de1 mandato de 1a Dependencia desde 1968 hasta fines de 1977. 

C. NOMBRA1HENTO DE INSP配 TORES

。. Los nuevos procedimientos para e1 nombramiento de In spectores (art1cu10s 3 
y 与 del Estatuto) son a1go c。即工ejos. Con estos nuevos procedimientos se 
pretende asegurar: e1 nombramiento de Inspectores ca1ificados; una distribuci6n 
geogr!fica equitativa; y 山1a rotaci6n y continuidad razonab1es. Los In spectores 
esperan que estos procedimientos puedan ap1icarse oportunamen也e a fin de faci1itar 
1a transici6n de 1a Dependencia antigua a 1a nueva e1 1 0 de enero de 1978. 

D. PROGRAMA DE 1RABAJO 

7. A1 igua1 que en e1 pasado , e1 programa de trabajo de 1a Dependencia se prepar6 
a ra1z de consu1tas internas en 1as que participaron todos 10s Inspectores. E1 
Secretario Genera1 de 1as Naciones Unidas pub1ic6 10s deta11es de1 program峰 de
trabajo en e1 documento A/C.5/32/L.1. 

8. A1 preparar e1 programa de trabajo , 10s Inspectores tuvieron en cuenta , en 1a 
medida de 10 posib1e , 1as sugerencias de 1as organizaciones participantes y 1as 
consu1tas ce1ebradas con 1a Comisi6n de 1a Administraci6n P6b1ica Internaciona1 
(CAPI) , e1 Grupo de Auditores Externos , y e1 Instituto de Formaci6n Profesiona1 e 
Investigaciones de 1as Naciones Unidas (UNITAR). Sigui6 prest!ndose especial 
atenci6n a 10s prob1emas de inter~s para todas 0 varias de las organizaciones de 
1as Naciones Unidas. 
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9. Una vez aprobado este programa de trabajo , 1a D骨pendencia ComGn de In specci6n 
~~ord6 11evar ~ cabo un est~di~ ， a instancia~ de1 Consejo de Administraci6n de1 
Programa de 1as Naciones Unidas para e1 Desarr0110 (阳山) sobre 1a funci6n de 10s 
expe rto s en lsasi Stenc ia para e l de sarrollo , con e spec iala1bene iSnsl os 
pr~cedimientos innovadores y otros posib1es m~todos. 

E. ACTIVIDADES 

10. Hasta fines de 1976 1a Dependenc~a Com6n de Inspecci6n particip6 activamente 
en 1as consu1tas y debates re1ativos a1 futuro de 1a Dependencia. 

11. Desde e1 10 de ju1io de 1976 a1 30 de junio de 1977 1a Dependencia pub1ic6 
ocho informes de inspecci6n que se resumen en 1a secci6n G m's ade1ante. 

12. La distribuci6n de 10s informes de inspecci6n ~ fue 1a siguiente: 

a) Loca1es para oficinas en 1a sede de 1a ∞MI (JIU/REP/76/7). A1 Secreta-
rio Genera1 de 1a OCMI con copia , a t1tu10 informativo , a otras org缸lizac ione s 
participantes; 

b) Ap1icaci6n de 1as reformas re1ativas a 1a p011tica de persona1' 
(JIU/REP/76/时， a1 Secretario Genera1 de 1as Naciones Unidas; 

c) Asia y e1 Pac1fico (Cooperaci6n t~cnica) (J四!REP/16/9). A 10s jefe s 
ejecutivos de 1as organizaciones participantes y a1 P肌用;

d) Programaci6n por pa1ses (JIU/REP/76/10). A 10s jefes ejecutivos de 1as 
organizaciones participantes; 

e) La eva1uaci6n en e1 sistema de 1as Naciones Unidas (JIU/REP/77!1). A 
10s jefes ejecutivos de 1as organizaciones participantes; 

f) Africa y Asia occidenta1 (Cooperaci6n t~cnica) (JIU/REP/77/2). A 10s 
jefes ejecutivos de 1as organizaciones participantes y a1 PNUD; 

g) Viajes en primera c1ase (JIU/REP/77!3). A 10s jefes ejecutivos de 1as 
organizaciones participantes; 

h) Persona1 de servicios genera1es (JIU!REP!77/4). A 1as Naciones Unidas y 
a 1as organizaciones con base en Ginebra (OIT , UIT , OMS , OMM) , a 1a CAPI y , a 
t1tu10 informativo , a otras organizaciones participantes. 

13. Durante e1 per{odo que se examina 1a DCI pub1ic6 dos notas. Una se refer{a a 
1a contrataci6n de persona1 de1 cuadro org缸ico y se prepar6 a instancia de 1a 
CAPI. La otra trataba de 10s p1anes de seguro m~dico en e1 sistema de 1as Naciones 
Unidas. Ambas notas fueron enviadas a 10s jefes ejecutivos de 1as organizaclones 
participantes y a 1a CAPI. 

14. Adem's , 1a DCI inici6 10s trabajos sobre otros informes y notas. En e1 
四exo 1 figura una lista de estos informes y notas. 
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F. CONSULTAS 

15. Adem!s de 1as consu1tas mencionadas en 1a secci6n D.8 , 1a Dependencia, a1 
igua1 que en años anteriores , ce1ebr6 consu1tas con 1a Comisi6n Con甲1tiva en 
A;untos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP). Ce1ebr6 sù reuni6n anua1 con 
10s miembros de1 Comit~ Administrativo de Coordinaci6n (CAC) durante e1 per10do 
de sesiones de primavera de este 61timo y a1 mismo tiempo una breve reuni6n con 
1a JCM acerca de1 estudio que 1a Dependencia 11eva a cabo a instancia de1 Consejo 
de Administraci6n de1 PNUD. 

16. La Dependencia organiz6 asimismo 10s d1as 22 y 23 de junio de 1977 una 
reuni6n oficiosa sobre eva1uaci6n en 1a que participaron representantes de 1as 
siguientes organizaciones: Naciones Unidas (Nueva York y Ginebr时， FAO , OIEA, 
OIT , CCI , PNUD , UNE部队 ONUDI ， UNITAR Y OMS. La fina1idad de esta reuni6n era 
e1aborar una pos~ci6n y un criterio comunes para enfocar 1a cuesti6n de 1a 
eva1uaci6n interna en re1aci6n con 1as nuevas funciones de 1a DCI en 1a eva1uaci6n 
externa que comienza en 1978. 

G. RESUldEN DE LOS INFORMES DE INSPJ<X;C ION PUBLICADOS ENTRE 
百L 10 DE JULIO DE 1976 Y EL 30 DE JUNIO DE 1977 

a) 

17. F. ste es e1 61timo informe 4/ de una serie solicitada por 1a Asamb1ea Genera1 
en su vig~simo octavo per1odo de sesiones sobre e1 aprovechamiento de 10s 10ca1es 
para oficinas en e1 sistema de 1as Naciones Unidas. 

18. E1 edificio de 1a sede de 1a ∞MI en Londres (construido hace m1s de 80 años 
para fines muy diferentes) es comp1etamente inadecuado como edificio de oficinas 
y en particu1ar desde e1 punto de vista de sus insta1aciones para conferencias. 
No es posib1e estab1ecer unas normas forma1es de ocupaci6n en vista de 1a 
disposici6n irregu1ar de 1as oficinas. Ese edificio ha a1canzado 10s 11mites de 
su capacidad y no ofrece posibi1idades de u1terior expansi6n. Este hecho fue 
reconocido por e1 Consejo y 1a Asamb1ea de 1a ∞MI en 1975 , cuando , sobre 1a base 
de un informe de un grupo de trabajo , adoptaron una decisi6n en favor de un nuevo 
edificio , que estar1a disponib1e en un per10do aproximado de cinco años , y 
autorizaron a1 Secretario Genera1 a que a1qui1ase 1oca1es adiciona1es hasta 1a 
terminaci6n de1 proyecto. 

19. Se han a1qui1ado 1oca1es adiciona1es a una distancia razonab1e de1 edificio 
principa1 por un per1odo de cinco años , a partir de septiembre de 1975 , en 10s que 
hay a1ojados actua1mente 43 funcionarios , con cabida para otros 22 0 ta1 vez m!s. 

4// Informes anteriores: 

JIU/REP/74/6 (A! 9854) Aprovechamiento de 1oca1es para oficin&s en 1& sede de 1&s 
Naciones Unidas. 

JIU/REP/75/3 Aprovechamiento de 1oca1es p&ra oficin&s en 1a sede de 1& 
O"S. 
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Parte de1 espacio adiciona1 se ha a1qui1ado con contrato de corta duraci6n. F.1 
espacio disponib1e debiera permitir 1a expansi6n norma1 hasta que se disponga de1 
nuevo edificio , pero e1 a1ojamiento de1 persona1 adiciona1 de idiomas podr1a 
p1antear dificu1tades. 

20. Las disposiciones para 1a administraci6n de1 espacio disponib1e son adecuadas. 

21. Los actua1es p1anes para e1 futuro , que son e1 resu1tado de dos anos de 
discusiones en e1 Consejo de 1a ∞MI ， debieran permitir atender 1as necesidades 
previsib1es de 1a Organizaci6n en 10s pr6ximos 20 años. 胃n e110s 5e prev~ un nuevo 
edificio que construir! un promotor privado que ser! a1 mismo tiempo e1 propietario 
y a1qui1ar! e1 edificio a 1a OCMI por un per10do y en unas condiciones financieras 
convenidas. E1 Gobierno de1 Reino Unido ha manifestado que est! dispuesto a 
reemb01sar e1 80元 de1 a1qui1er. Los Inspectores han tomado nota asimismo 
favorab1emente de 1as disposiciones siguientes: 

a) M6du1os uniformes de oficinas; 

b) Uti1izaci6n de tabiques amovib1es; 

c) Normas convenidas de ocupaci6n; 

d) Elevado ni vel por 10 que respecta a iluminaci旬， ventilaci缸，
insonorización , etc.; 

e) Servicios e instalaciones de 。但cina para 10s delegados que 回ist四
a las reuniones; 

f) Subarriendo de espacio con miras a 1a u1ter10r expansi6n. 

22. Fina1mente 105 Inspectores ob5ervan que 1a cuesti6n de1 a10jamiento en el 
nuevo edificio propue5to para otras organizaciones de 1as Naciones Unidas con 
personal en 斗ondre5 ， aunque fue suscitada hace tiempo por las tres organizaciones 
interesadas (Naciones Unidas , ACNUR y UNICEF) Y mencionada en e1 informe del grupo 
de trabajo a que se hace referencia en e1 párrafo 18 , parece haber sido olvidada. 

23. Las recomendaciones de 105 Inspectores son 1as siguientes 

1) Las normas de ocupaci6n en el nuevo edificio propuesto deberian ser 
f1exib1es y aceptab1es en general para e1 persona1; 

J ru /REP /7 5/4 

Jru/REP/75/5 

JIU/REP/75/6 

JIU/REP/75/7 

Jru/REP/75月

Jru/REP/75/10 

JIU/REP/76/4 

Jru/REP/76β 

Aprovechaæiento de 1oca1es para oficinas en 1a sede de 1a OMM. 

Aprovechamiento de 1oca1es para oficinas en 1a sede de 1a UIT. 

Loca1es para oficinas pre飞ristos para e1 persona1 contratado con 
cargo a fondos extrapresupuestarios en e1 sistema de 1as Naciones 
Unidas. 

Aprovechamiento de 1oca1es para oficinas en e1 sistema de 1as 
Naciones Unidas. 

Aprovechamiento de 1oca1es para oficinas en 1注 sede de 1a OIT. 

Aprovechamiento de 1oca1es para ofic 工nas en 1a sede de 1a UNESCO. 

Aprovechamiento de 1oca1es para oficinas en 1a sede de 1a FAO. 

Aprovechamiento de 1oca1es para oficinas en 1a sede de 1a OACI. 
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ii) D冉biera considerarse seriamente 1a posibi1idad de insta1ar aire 
acondicionado en e1 nuevo edificio propuesto; 

iii) E1 espacio para 1a expansi6n prevista en e1 futuro debiera faci1itarse 
en e1 marco de1 espacio destinado a 1as unidades funciona1es. Sin 
embargo , cua1quier uti1izaci6n inmediata de ese espacio por 1as unidades 
in也eresadas debe ser estrictamente provisiona1; 

iv) Debiera considerarse seriamente 1a posibi1idad de faci1itar espacio en e1 
nuevo edificio para otras organizac10nes de 1as Naciones Unidas con 
oficinas en Londres , inc1uidos en particu1ar e1 Centro de Informaci6n de 
1as Naciones Unidas; en e1 caso de esta 61tima organizaci6n , se expresa 
1a esperanza en que e1 Gohierno de1 Reino Unido acepte pagar 10s gastos 
de a1qui1er. 

24. E1 informe se envi6 e1 10 de septiembre de 1976 a1 Secretario Genera1 de 1a 
OCM1 y , a t1tu10 informativo , a1 Secretario de 1as Naciones Unidas y a 10s jefes 
ejecutivos de otros organismos especia1izados y de1 01EA. En su 370 per10do de 
sesiones , ce1ebrado en octubre de 1976 , e1 Consejo de 1a OCM1 tom6 nota de este 
informe y de 1as observaciones pre1iminares a1 mismo formu1adas por e1 Secretario 
Genera1. 

b) 

25. De conformidad con 1a decisi6n adoptada por 1a Asamb1ea Genera1 en su 
290 per10do de sesiones , e1 Secretario Genera1 , en e1 documento A/C.5/31/9 , de 
fecha 18 de agosto de 1976 , inform6 a 1a Asamb1ea Genera1 de 1as medidas adoptadas 
para 1a ap1icaci6n de 1as propuestas formu1adas por è1 para poner en pr'ctica 
varias recomendaciones contenidas en e1 informe de 1a Dependencia Com6n de 
1nspecci6n acerca de 10s prob1emas de persona1 de 1as Nac10nes Unidas (A/8454 y 
A/ 8826). Respecto de 1a rea1izaci6n de 1as reformas as{ aprobad邸， e1 In spector 
autor de1 informe ha considerado que ser{a 6ti1 en esta ocasi6n formu1ar a1gunas 
observaciones comp1ementarias para informaci6n de1 Secretario Genera1 y 1a 
Asamb1ea Genera1. Estas observaciones se c1asifican en 10s tres ep1grafes 
siguientes: 1. Car'cter genera1 de 1as reformas recomendadas por 1a Asamb1ea 
Genera1 en 1974; 11. Eva1uaci6n provisiona1 de 1a rea1ización actua1 de 1a 
reforma; 111. M~todos recomendados para e1 futuro. 

26. Entre 1as 20 recomendaciones que figuraban en e1 informe A/ 8454 , 1a Asamb1ea 
hizo una se1ecci6n que de hecho defini6 e1 p1eno a1cance de 1as reformas que se 
propon1a rea1izar en re1aci6n con 1as cuestiones de persona1. Se trataba 
esencia1mente de 10 siguiente: a) definir 1a estructura de1 persona1 de 1a 
Secretar1a; b) estab1ecer un sistema moderno y eficaz de contrataci6n; c) preparar 
un nuevo sistema de ascenso , de p1anificaci6n de 1a carrera y 1a formaci6n 
profesiona1; d) modernizar 1a administraci6n de1 persona1. En definitiva , 10 que 
1a Asamb1ea Genera1 pidi6 a1 Secretario Genera1 fue que e1aborara una po11tica 
comp1eta de persona1 y pa1iara de ese modo 10s graves inconvenientes ocasionados 
por 1a fa1ta de mètodo. As1 pues , 1a cuesti6n que se p1antea es 1a de si es 
posib1e hacer un ba1ance positivo de 1a 1abor rea1izada por 1a secretar{a. 

27. A juicio de1 Inspector , e1 prob1ema esencia1 es e1 de1 ritmo de rea1izaci6n 
de 1as reformas aprobadas y por c~nsiguiente e1 de 10s mètodos uti1izados para 
esa rea1izaci6n! E1 Inspector seña1a que cinco años despuès de 1a presentaci6n de1 
informe y dos aOos despu~s de 1a aprobaci6n por 1a Asamb1ea Genera1 de 1as l{neas 
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principa1es de 1as reformas , 1a Secretarta se encuentra a6n , por 10 que respecta_a 
1as esferas m!s importantes , en 1a fase de ~studio pre1iminar y de experimentación 
y , a1 parecer , har!n fa1ta todav1a varios anos para que puedan introducirse en 1a 
administraci6n de persona1 1a gama comp1eta de 1as mejoras necesarias. E1 
Inspector , por 10 tan也0 ， si bien aprecia 10s esfuerzos rea1izados hasta 1a fecha , 
considera necesario revisar 10s métodos emp1eados. 

28. E1 Inspector considera que e1 método aparentemente 16gico , consistente en 
definir 1as diversas medidas que han de tomarse y estab1ecer un orden 1ógico para 
cada una de e11as , dependiendo de 1a terminaci6n de 1a 邸lterior ， es demasiado 
1ento. A ese ritmo , 1a rea1izac16n de 1as reformas aprobadas podría muy bien no 
est盯 terminada 10 6 15 años después. . E1 In spector sugiere un método m!s rápido 
que consist1r1a senci11创nente en adoptar en todos 10s sectores en que sea posib1e 
hacer10 , medidas provisiona1es que sigan 1a orientaci6n deseada, en e1 entendi­
miento de que estas medidas se ajustar!n y mejor~r!n cuando 1a terminaci6n de una 
actividad en un sector conexo permita sacar ensenanzas definitivas. 

29. A continuaci6n se hace un estudio de 10s métodos de ap1icaci6n de cada una de 
1as grandes 1íneas de 1a reforma en 10 re1ativo a 1a estructura ，工a contrat田i6n ， 1a 
planificaci6n de 1a carrera y a 1a administr皿 i缸， indicando con detal1e 10 que se ha 
hecho y 10 que queda por hacer. Este estudio muestra que muchos tipos de medidas 
pueden comp1etarse no m!s tarde de 1977 y que un año m!s bastaría para comn1etar 
casi todas 1as dem!s. En consecuencia , parece posib1e que 1a Asamb1ea General 
adopte un p1an de ejecuci6n de 1a reforma y se comprometa a contr01ar su ap1icaci6n 
anua1mente. 

30. Las principa1es caracter1sticas de este p1an son 1as siguientes. Medidas que 
se comp1etar1an en 1977: proyecto de reg1amentaci6n comp1eta de 10s "tipos de 
ocupaciones" para e1 persona1 de1 cuadro org!nico y de servicios genera1es; p1an 
comp1eto de c1asificaci6n de puestos de1 cuadro org!nico; presentaci6n simp1ificada 
de un p1阻 a mediano p1azo de contrataci6n cuya ejecuci6n pueda ser contro1ada 
anua1mente por 1a Asamb1ea Genera1 por 10 que respecta a a1gunos principios 
b!S1COS; estab1ecimiento de un sistema para proveer rápidamente 1as vacantes d轩 1a
1ista de candidatos de 1a categoría de1 cuadro orgánico; organización en 1977 de 
varios concursos entre funcionarios j6venes para e1 cuadro org!nico y ensayo de un 
sistema de examen de candidaturas sobre 1a base de pruebas escritas para un 
determinado n6mero de puestos; organizaci6n de un concurso para contratar 
funcionarios de1 cuadro org!nico entre 10s funcionarios de1 cuadro de servicios 
genera1es; 1imitaci6n ob1igatoria de 10s tras1ados a1 cuadro org!nico de 
funcionarios de servicios genera1es que hayan 11egado a1 fina1 de su carrera y 
adopci6n de una norma que imp1ique 1a desaparici6n tota1 de esta pr!ctica para 
1979; presentaci6n de un proyecto pre1iminar de formaci6n previa a 1a contrataci6n 
para 10s pa1ses interesados en un determinado grupo ocupaciona1; adopci6n de un 
sistema de p1anificaci6n de 1as tareas y de 1as carreras para 10s tipos de 
ocupaciones correspondientes a especia1istas en administraci6n y economistas; 
contrataci6n entre 10s funcionarios de p1anti11a de 1a Oficina de Persona1 de 
varios especia1istas en 1as esferas re1acionadas con esta reforma. 

31. Medidas que se comp1etar1an para fines de 1978: p1an comp1eto de c1asifica­
ci6n de puestos de1 cuadro de servicios genera1es; eventua1es correccionps de 
deta11e en 1a reg1amentaci6n de 10s grupos ocupaciona1es para e1 cuadro orgánico 
y para e1 cuadro de servicios genera1es; amp1iaci6n comp1ementaria d冉 1 uso de1 
sistema de 1a 1ista de candidatos; desarro110 continuo de1 sistema de concursos; 
limitaci6n (a una cifra inferior en un tercio a 1a de 1975) de 10s tr回1ados al 
cuadro orgánico de funcionarios de1 cuadro de servicios genera1es e instituci6n 
regu1ar de concursos para 1a contrataci6n de funcionarios de servicios genera1es 
j6venes y competentes; extensi6n a otros pa{ses y a otros grupos ocupaciona1es de1 
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primer programa de formaci6n previa a 1a contrataci6n; ap1icaci6n de un sistema de 
p1anificaci6n de 1as tareas y de 1as carreras para otros dos grupos ocupaclona1es; 
mejora continua de 1a competencla profesiona1 y t~cnica de 10s funcionarios de 1a 
Oficina de Persona1. 

32. Este informe se envi6 a1 Secretario Genera1 de 1as Naclones Unidas e1 29 de 
septiembre de 1976. E1 13 de octubre de 1976 se transmiti6 a 1a Asamb1ea General 
en su trigésimo primer período de sesiones (d∞umento A/31/26与) y ésta , en su 
res01ución 31/27 , de 29 de noviembre de 1976, pidió al Secretario General que 
tomase todas 1as medldas necesarias para ace1erar 1a ap1icac16n de 1as reformas 
aprobadas por 1a Asamb1ea Genera1 en 1974 y presentase un informe a 1a Asamb1ea 
Genera1 en su trig~simo tercer per10do de sesiones. 

c) 

33. Este es e1 segundo de una serie de tres informes preparados por 1a Dependencia 
Com6n de Inspecci6n sobre 1a asistencia t~cnica faci1itada por 1as organizacionep de1 
sistema de 1as Naciones Unidas a 10s movimi四tos regionales y subr吨iona1es
de integraci6n. Los procesos de integraci6n en Am~rica Latina fueron examinados 
en e1 informe JIU/REP/76/6 , y 10s de Africa y Asia Occidenta1 en e1 informe 
JIU/REP/77/2 (v~ase p'rrafo 58). 

34. E1 prop6sito de este informe es dob1e: a) eva1uar 1a asistencia prestada por 
e1 sistema de 1as Naciones Unidas a 1as organizacionés intergubernamenta1es 
regiona1es y subregiona1es de conformidad con 1as diversas res01uciones aprobadas 
por 1a Asamb1ea Genera1 , e1 Consejo Econ6mico y Socia1 y 10s 6rganos 1egis1ativos 
de a1gunos organismos especia1izados; y b) estudiar 1a forma de estab1ecer una 
re1aci6n operaciona1 mucho m!s estrecha entre esas organizaciones y e1 sistema de 
1as Naciones Unidas , inc1uida 1a cooperación en activid国es operacionales , cua1-
quiera que sea 1a forma de 四 financiación.

35. E1 objetivo fundamenta1 de 1a cooperaci6n , ta1 como fue definido por e1 
Consejo de Administraci6n de1 PNUD "debe ser 1a promoc16n de una creciente 
autosuficiencia en 10s pa1ses en desarro110" , ya sea en e1 p1ano naciona1 0 en e1 
p1ano re~iona1; en este ú1 timo caso se ap1ica concretamer山e a 1a p1anificaci6n y 
ap1icaci6n de 10s proyectos regiona1es. Para permitir a 10s movimientosν 
intergubernamenta1es de integraci6n y cooperaci6n asumir estas responsabi1idades , 
1a contribuci6n.de1 sistema de organizaciones de 1as Naciones Unid~s debe prestar 
especia1 atenci6n a1 robustecimiento de 1a estructura instituciona1 de estos 
movimientos. 

36. E1 In spector advierte que en Asia y en e1 Pacífico meridiona1 10s movimientos 
de integración han recibido muy poco "apoyo instituciona1". En cuanto a sus 
re1aciones de trabajo con e1 sistema de 1as Naciones Unldas , e1 In spector ha 
encontrado muy pocos proyectos en 10s que: a) se haya preparado un documento de 
proy臼to en co1aboración con un movimiento integrado; o-b)-un movimi四to de 
integraci6n haya sido un organismo de cooperac16n. 

37.DespuSs de enumerarIos proyectos regionales finaneudos 扣~ e1 P阳D en Asia 
y e1 Pacifico , e1 In spector describe cada uno de 10s movimient~s de integración 
junto con 10s pormenores de sus activida由 s en 1as esferas económica , social y 
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cu1tura1 as1 como 1as contribuciones de1 sistema de 1as Naciones Unidas a estas 
actividades; se resumen tambi~n 1as discusiones entre e1 Inspector y 10s funciona­
rios superiores de cada movimiento. 

38. E1 In spector añade que e1 estado de 1as re1aciones entre 1a Comisi6n Econ6mica 
y Socia1 para Asia y e1 Pac1fico (CESPAP) y 1a~ organiza~iones intergubernamenta1es 
de Asia y e1 Pac1fico no es muy a1entador. Seña1a que s610 cinco de 1as 381 
"actividades concretas" de1 programa de trabajo de 1a CESPAP en 1as esferas 
prioritarias imp1ican 1a particlpaci6n de 10s movimientos regiona1es 0 
subregiona1e s. 

39. E1 In spector considera que 1a cooperaci6n faci1itada por e1 sistema de 1as 
Naciones Unidas a 10s movimientos regiona1es y subregiona1es de integración y 
cooperaci6n econ6mica en Asia y e1 Pac1fico debe aumentar considerab1emente. Tanto 
cua1itativa como cuantitativamente , es muy inferior a 1a cooperación prestada a 
10s movimientos de integraci6n en Am~rica Latina. Adem's , se orienta 
principa1mente hacia e1 sector de1 desarrollo. La primera medida para mejorar 1a 
situaci6n debiera consistir en acuerdos de cooperaci6n entre 10s movimientos de 
integraci6n y aque110s organismos de1 sistema de 1as Naciones Unidas que hasta 
ahora no mantienen re1aciones oficia1es con e110s. F. stos acuerdos deber1an 
abarcar: a) 1a asistencia instituciona1; y b) 1a asistencia y cooperaci6n en 
actividades operaciona1es. 

40. En re1aci6n con e1 primer punto , e1 In spector sugiere que se destaquen 
funcionarios de 1as organizaciones de1 sistema de 1as Naciones Unidas con car{cter 
permanente a 1as secretar1as de a1gunos movimientos que requieren un forta1eci-
miento inmediato. F.sto no imp1icar1a 1a creaci6n de nuevos puestos , sino m~s bien 
1a puesta en pr'ctica de1 principio de descentra1izaci6n que ha sido aprobado en 
varias ocasiones por 10s ~rganos 1egis1ativos respec也 ivos de 10s organismos 
e spec ia1 izados. 

41. En re1aci6n con e1 segundo punto , es de vita1 importancia que 10s movimientos 
intergubernamenta1es in也eresados participen activamente en 1a formu1aci6n 0 
progr副naci6n de 10s proyectos regiona1es y , cuando sea posib1e , intervengan 
en 1a ap1icaci6n de 10s proyectos , bien como organismos de ejecuci6n 0 de 
cooperaci6n. La mayor1a de 10s movimientos considerados por e1 Inspector est!n 
en condiciones de asumir estas responsabi1idades , así como de absorber una parte 
considerab1e de 10s gastos de exp10taci6n , inc1uidos 10s gastos genera1es. 

42. Esta particlpac16n deber1a efectuarse gradua1mente , con car{cter se1ectivo. 
E1 actua1 slstema de programac16n debe mejorarse; en particu1ar debe 11egars肝 a
un consenso entre todos 10s interesados de1 sistema de 1as Naclones Unidas , en 
cuanto a1 estab1ecimiento de po1íticas y procedimientos. Adem缸 9 108 6rgan08 
1egis1ativos de 1as organizaclones de1 slstema de 1as Naciones Unidas deben 
mantenerse p1enamente informados de 10s progresos de 1a cooperac16n con 10s 
movimientos regiona1es. 

43. Sobre 1a base de 1as anteriores observaciones e1 Inspector hace dos tipos de 
rec omendac ione s: 

a) Recomendaciones genera1es para 1as organizaciones de1 sistema de 1as 
Naciones Unidas y e1 PNUD , a fin de forta1ecer 1& c01aboraci6n C00 10s movimientos 
regiona1es y subregiona1es de integraci6n y cooperaci6n. En particu1ar: ayudar a 
forta1ecer sus secretar1as; e1aborar proyectos regionales con asistencia de 108 
movimientos que , en 1a medicla de 10 pos;b1e 9 deben actuar t皿bi缸 como org阻ismos
de ejecuci6n 0 de coordinaci6n; necesidad de un "consenso" sobre 1a programaci6n y 
ejecuci6n de 10s proyectos regiona1es; consideraci6n por e1 PNUÐ de 1a posibi1idad 
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de asignar a 10s movimientos su propia Cifra Indicativa de Planificaci6n , y tambi~n 
de formu1ar directrices para 1a colaboraC16n activa con los movimientos en apoyo de 
1a Cooperaci6n T~cnica entre Pa{ses en Desarrollo (CTPD)j 

b) Recomendaciones concretas relativas a la c01aboraci6n con cada uno de los 
movimiento s. 

44. E1 In spector recomienda asimismo que la cooperaci6n entre la CF. SPAP y los 
organismos regionales y subregiona1es se mejore y amp11e considerablemente , en 
particu1ar m肝diante 1a participaci6n de la CESPAP en 1a programaci6n de los 
proyectos regiona1es. Se deben proporcionar a 1a CESPAP 108 medios financieros a 
ta1 efecto y e1 informe anua1 de 1a CESPAP a1 Consejo Econ6mico y Socia1 debe 
contener una descripci6n detallada de 1as actividades en esta esfera. 

45. Este informe se envi6 el 5 de noviembre de 1976 al Secretario General de 1as 
Naciones Unidas , a 10s jefes ejecutivos de las organizaciones participantes y a1 
Administrador del PNUD. 

d) instrumento 
a1ses 

46. Este informe es continuaci6n de los anteriores estudios de 1a Dependencia 
Com6n de Inspecci6n sobre 1a coordinaci6n y 1a cooperaci6n a1 nlve1 de 10s 
pa1ses 21. Este informe se presenta tras la considerab1e experiencia adquirida en 
e1 proceso de programaci6n por pa1ses y tras 10s muchos esfuerzos realizados para 
10grar una mejor coordinaci6n y cooperaci6n a nivel de 10s pa1ses entre 1as 
organizaciones y e1 sistema de 1as Naciones Unidas. 

47. Fn este informe 1a programaci6n por pa1ses es considerada esencia1mente desde 
e1 punto de vista de 1a contribuci6n que podr1a y deber1a hacer a 1a coordinaci6n y 
1a cooperaci6n a nive1 de 10s pa1ses , en particular para fortalecer un criterio 
unificado del desarrollo. Se proponen reformas que podr1an hacer m!s provechosa 1a 
programaci6n por pa1ses. 

48. Se hace un examen cr1tico de aquellos aspectos de1 primer cic10 de 1a 
programaci6n por pa1ses que tienen re1aci6n con 1a coordinaci6n y la cooperaci6n a 
nivel de los pa1ses. Las deficiencias fundamenta1es de este primer ciclo se 
refieren a la falta de preparaci6n intelectual para e1 proceso; al insuficiente 
an!1isis del lugar que corresponde a 1a cooperaci6n técnica f'acilitada por 肝 l
sistema de 1as Naciones Unidas dentro de 1as necesidades tota1es de ayuda exterior 
de cada pais; a la falta de 山1 enfoque unificado para e1 desarro110; a 1a fa1ta de 
un mecanismo adecuado a 10s niveles centra1 y 10ca1 responsables de asegurar e1 
tr斗bajo preparatorio inte1ectual necesarioj y al contenido de 10s pro~ramas por 
paises , que deja mucho que desear. 

49. En e1 informe se examina seguidamente hasta qu~ p山ltO los defectos de1 primer 
cic10 se han remediado en e1 segundo. Se efectuaron ciertos cambios beneficiosos , 
pero muchos prob1emas siguen sin res01ver , entre el10s: no se ap1ica e1 criterio 
uni :fic缸10; 工a preparación inte1ectual sigue siendo inadecuada; 10s or~anismos 
de1 sistema de las N缸iones Unidas se m阻.tienen en su m叮叮ía al margen de 
1a prep町aci6n de1 proceso de program缸 i6n por países; 10s representantes 
residentes se encuentran con que se 1es han confiado graves responsabi1idades de 

三! JIU!REP!68!4j J四/REP!71!12j JIU!REP!74!1 (cap1tu1o V). 
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preparaci6n de programas por pa1ses , pero no se 1es ha conce~ido toda 1a autoridad 
jur1dica y en materia de organizaci6n necesaria para desempenar esas 
re sponsab i l idade s;e l e sf-LIe rzo para tlace r m&s fl ex lble lareglamentac 16n s6l o ha 
conseguido hacer1a imprecisa. 

50. Los Inspectores , despu~s de exp1icar e1 sign1ficado genera1 y 1a uti1idad de1 
pr∞eso de programación por países , prop∞en una serie de reformas que consideran 
es四cia1es para dar aún mayor uti1idad a dicho proceso. Las principa1es recomen­
d田iones ， que merecen acci6n prioritaria , son 1as siguientes: 

a) Preparaci6n de normas re1ativas a 10s "estudios sectoriales" y obtenci6n 
de enseñanzas genera1es de 10s mismos; esto imp1ica un criterio unificado de1 
desarr0110 Y unas normas deta11adas que deben prepararse y someterse a1 Consejo d冉
A也ninistraci6n de1 PNUD y a 10s 6rganos rectores de todos 10s organismos de1 sis­
tema de 1as Naciones Unidas para su aprobaci6n; 

b) Uti1izaci6n de 1a programaci6n por pa1ses para 1a cooperaci6n econ6mica y 
t~cnica entre 10s pa1ses en desarr0110: 1as directrices actua1es re1ativas a 1a 
cooperaci6n econ6mica y t~cnica entre 10s pa1ses en desarr0110 deben ser tenidas en 
cuenta a1 preparar 10s progr创nas por pa1ses , especia1mente en 10 que resp冉cta a 10s 
"estudios sectoria1es"j tambi~n debe prestarse espec1a1 atenc16n a 10s movimientos 
de integrac16n reg10na1j 

c) C01aboraci6n entre 1a secretaria de1 PNUD y 1as secretar1as de 10s 
organismos: a fin de restab1ecer un c1ima de confianza entre 1as secretar1as , e1 
Administrador de1 PNUυdebe presentar propuestas concretas para s01ucionar 1as 
controversias jurisd1cciona1es entre organismos y regu1ar 1as re1aciones entr肝
éstos y e1 PNUD; 

d) Descentra1izaci6n: deben revisarse 1as reg1amentaciones existentes de1 
PNUD Y de 10s organismos especia1izados con miras a 10grar una mayor descentra1iza­
ci6n de responsabi1idades , siguiendo e1 mode10 de descentra1izaci6n ap1icado por 1a 
OITj 

e) M~todo de nombramiento , funciones y estatuto de 10s representantes 
residentes: se debe pre~entar a 10s 6rganos rectores de1 PNUD , a 1as Naciones 
Unidas y a 10s organismos para su aprobaci6n un proyecto de estatuto de 10s 
representantes residentes que abar~ue e1 sistema de 1as Naciones Unidas en su 
conjunto j 

f) Representantes de 1as Naciones Unidas y de 10s organismos a1 nive1 de 
10s pa1ses: cada organismo debe nombrar oficia1mente a un representante principa1 
en cada pa1s , entre e1 persona1 ya destinado en ese pais , y estab1ecer 1as 
condiciones con arreg10 a 1as cua1es habr~ de cooperar con e1 representante 
residentei adem!s , e1 Secretario Genera1 debe investigar 1a posibi1idad de nombrar 
a un representante de 1as Naciones Unidas (Departamento de Asuntos F.con6micos y 
Socia1es) en cada pa1s , y proponer con ta1 fin 1as medidas apropiadasi 

g) Estab1ecimiento de un Comit~ Permanente y de un Comit~ Econ6mico y Socia1 
a1 nive1 de 10s paises: se debe estab1ecer un mecanismo forma1 dp coord1naci6n y 
c∞per配ión a1 nive1 de 10s países entre 1as organizaciones de 工as Naciones Unidas 
para 10s representantes residentes. Estos dos Comit缸， que estarían compuestos 
respectivamente de un representante principa1 y de expertos se1eccionados de 1as 
organizaciones de 1as Naciones Unidas destinados en e1 pa!s , actuarian de 6rganos 
consu1tivos de 10s representantes residentesi 
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h) Loca1es y servicios comunes y funci6n de 10s Cp.ntros de In formaci6n: e1 
CAC y e1 Administrador de1 PNUD deben examinar 1a posibi1idad de insta1ar en un 
mismo edificio a todos 10s representantes de 1as organizaclones de 1as Naciones 
Unidas; 10s representantes re~identes ， bajo ciertas condiciones , ser{an p1enamente 
responsab1es de 10s Centros de In fo口naci6n de 1as Naciones Unidas situados en e1 
pa{s de destino; 

i) Posibi1idad de revisar e1 Consenso: debe examinarse 1a posibi1idad de 
revisar e1 Consenso de 1970 para tener en cuenta 10s nuevos hechos acaecidos en 
muchas esferas asl como 1as propuestas de reformas formu1adas en e1 presente 
informe. 

51. Este informe se envi6 e1 10 ùe enero de 1976 a1 Secretario Gen p. ra1 de 1as 
Naciones Unidas , a 10s jefes ejecutivos de 1as organizaclones participant~s y a1 
Administrador de1 P~Lrn. Se present6 en junio de 1977 a1 240 período de sesiones 
de1 Consejo de Adminis也raci6n de1 P~UD ， junto con 10s comentarios comunes de 10s 
organismos particlpantes (docur阳ltoS DP/254 y DP/268). 

Informe sobre 1a eva1uaci6n en e1 sistema de 1as Naciones 
lJnidas (JIU/REP/77/1) , de fecha de marzo de 1977 

52. En e1 Estatuto de 1a Dependencia Com6n de Inspecci6n , aprobado por 1a 
Asamb1ea Genera1 en su trig~simo primer período de sesiones , se conflaron a este 
6rgano a1gunas responsabi1idades en cuanto a eva1uaci6n a partir de enero de 1978. 
La principa1 fina1idad de este informe es describir 1a situaci6n actua1 de 1a 
p. va1uaci6n en e1 sistema de 1as Naciones Unidas y tratar de determinar 10 que debe 
hacerse en e1 futuro. 

53. En este informe se hace una breve reseña de 1a eva1uaci6n en e1 sistema de 
1as Naciones Unidas y se trata de describir en forma sucinta 1a situac16n actua1 
de 1a eva1uaci6n en 10s principa1es organismos de 1as Naciones Unidas. Se trata 
asimismo de describir a1gunos de 10s prob1emas pendientes en 1a esfera d p. 1a 
eva1uación y de poner en su justa perspectlva 10 mucho que se espera obtener de 1a 
eva1uación. Se sacan a1gunas conc1usiones y se recomiendan a1gunas medidas. 
Adem且 s ， se han incluido a1gunas sugerencias pre1iminares sobre normas de evaluaci6n , 
principios comunes , etc. , que 1a DCI espera constituyan 1a base de debates entr~ 
10s organismos , de manera que 1as organizaciones de 1as Naciones Unidas puedan 
estab1曹cer moda1idades y sistemas de eva1uaci6n aceptados. 

54. Si bien e1 In spector observa que 1a eva1uaci6n no es un concepto ni una 
actividad nueva en 1as organizaciones naciona1es e internaclona1es , seña1a que a 
pesar de1 n6mero impresionante de informes , res01uciones y debates dedlcados a 1a 
eva1uaci6n por 10 menos desde fines de1 decenio de 1940, no se ha hecho ninglin pro­
greso apreciab1e hacia 1a evaluaci6n sistem磊tica y 10s pocos progresos rea工izados se 
hicieron 1entamente. Con contadas 缸cepciones ， es muy 1imitada 1a eva1uaci6n que 1as 
organizaciones de 1as Naciones Unidas 11evan a cabo que se ajuste a una definici6n 
genera1mente aceptab1e 0 a unos principios 0 normas convenidos de com6n acuerdo 
pese a que e1 inter~s de 1a eva1uaci6n se ha11a actua1mente en uno de sus puntos 
cu1minantes , ya que 1a mayoría de 1as organizaclones han expresado 1a necesidad de 
m's y mejor eva1uaci6n. 

55. E1 In spector recomienda que , procediendo de 山1 modo gradua1 , 1as org缸lÍ zaciones
de 1as Naciones Unidas y 1a Dependencia Com6n de In specci6n deberían tratar de 
hacer 10 slguiente: 
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a) 1ntercambiar informaci6n y t~cnicas en 1a esfera de 1a eva1uaci缸， a fin 
de que cada organismo pueda enterarse de 10 que hacen 10s dem!s y aprovechar sus 
experlenclas; 

b) Recopi1ar un glosario de t~rminos ， inc1uida una definici6n de eva1uaci6n 
com6nmente aceptada , que pueda uti1izarse en todo e1 sistema de 1as Naciones Unidas 
y estab1ezca 10s princlpios d白 1a eva1uac16n; 

c) Estab1ecer 1as distintas categorfas de eva1uaci6n , con exp1icaciones 
sobre cada una de e11as. Por ejemplo ，仔n 1a categor1a 1 se incluir{an todos 10s 
tipos de evaluaci6n que respondan a 1a definici6n y criterios m~s estrictos de 1a 
eva1uaci6n. La categorfa 11 abarcar1a 10s tipos de eva1uaci6n que requieran 
t~cnicas menos comp1ejas. Las t~cnicas emp1eadas en 1a categor{a 111 ser1an a6n 
menos reflnadas , etc.j 

d) Estab1ecer sistemas eficaces de eva1uaci6n interna en cada organizac16n; 

e) Establecer un programa de capacitaci6n que proporcione al persona1 
que se ocupa de 1a p1阻ificaci6n y ejecución de 10s programas en 1as org阻iza­
ciones de 1as Naciones Unidas 1as habi1idades necesarias p盯a 1a evaluac i6n ; 

f) Estab1ecer directrices genera1es para 10s sistemas d冉冉va1uaci6n interna 
que puedan ap1icar cada uno de 10s organismos de 1as Naciones Unidas. 

主 6. La Dependencia Com6n de 1nspecci6n deber1a: 

a) Revisar peri6dicamente 1a 哩 ficacia de 10s sistemas de eva1uaci6n y 10s 
resu1tados de a1gunas eva1uaciones individua1es y hacer recomendaciones respecto a 
1as correcciones 0 modificaciones que se precisen: 

b) Preparar , sobre 1a base de una corriente continua de informaci6n 
procedente de todos 10s organismos , un informe biena1 sobre 1a situaci6n de 10s 
sistemas de eva1uaci6n en cada uno de 10s organismos de 1as Naciones Unidas; 

c) Preparar una gu1a para estab1ecer y ap1icar un sistema de eva1uaci6n , 
in也erna ， para uso de 1as organizaciones que estén iniciando 0 revisando sus 
sistemas de eva1uaci6n; 

d) Rea1izar eva1uaciones 主立丰丘， centr!ndose especia1mente en 10s prob1emas 
o cuestiones qu仔 afecten a todo e1 sistema. 

)7. Todas 1as organizaciones de 1as Naciones Unidas deber{an: 

a) Dar prioridad a1 desarro110 de sus sistemas de eva1uaci6n; 

b) Informar con regu1aridad a 1a Dependencia sobre 10s programas de 105 
slstemas de eva1uaci6n interna y sobre cua1quier modificaC16n futura de sus 
sistemas que hayan p1aneado; 

c) Solicitar e1 ase50ramiento de 1a Dependencia para establecer y 
desarro11ar sus sistemas. 

5~. Este informe se envi6 e1 1 0 de abri1 de 1977 a1 Secretario Genera1 de 1as 
Naciones Unidas y a 10s jefer, ejecutivos de 1as organizaciones participantes. F:1 
C时 10 examin6 con car!cter prioritario en su 170 per{odo de sesiones. 
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当9. 日ste es e1 tercer y 61timo informe de 1a Dependencia com6n de In specci6n sobre 
1a cooperaci6n 也ècnica prestada por e1 sistema de 1as Naciones Unidas a 10s 
movimientos regiona1es y subregiona1es de integrac16n y cooperaci6n (vease e1 
p!rrafo 33). 

60. La fina1idad de este informe es simi1ar a 1a de 10s informes an俨 rlores. 可1
Inspector , a1 reiterar que e1 desarr0110 econ6mico debiera ir acompanado de1 
desarr0110 socia1 , destaca no s610 1a cooperaci6n de 1as Naciones Unidas en 1a 
。 sfera econ6mica sino tambièn en 10s aspectos no económicos de 1a integraci6n ta1es 
como 1a educación , cuestiones 1abora1es , sanidad , etc. E1 In spector examina 
sucesivamente ciertos movimientos de integración en Africa, Af rica dcl norte y Asia 
occidenta1; enumera 10s principa1es proyectos que tienen una re1aci6n directa con 
10s 6rganos de integración africanos 0 que guardan re1aci6n con 10s procesos de 
desarr0110 subregiona1 , y eva16a 1a cooperaci6n con 1as organizaciones de1 sistema 
de 1as Naclones Unidas. 

61. Aunque e1 principa1 objetivo de 10s procesos de integraci6n es 胃 1 mismo en 
todo e1 mundo , es decir , reforzar el desarrollo naciona工， es más difícil de alcanzar 
en Africa que , por ejemp10 , en Amèrica Latlna , debido a 1a mayor diversidad de 
dlCho continente. Por otra parte , en algunas subregiones africanas , 1as limitadas 
dimensiones de 10s mercados naciona1es y de 10s recursos naciona1es constituyen un 
serio obst!cu10 a1 desarrollo de las industrias y a 1a realizaci6n de econom1as de 
escala. 

62. E1 Inspector estima que , por el momento , e1 aspecto m!s esencia1 de1 
desarr0110 regional es 1a integraclón f1sica (carreteras , transporte y comunicacio­
nes , etc.) , ya que constituye un requisito previo de 1a lntegraci6n econ6mica y 
socia1. Este aspecto debiera ser tenido en cuenta por 1as instituciones flnancieras 
y 1a ayuda bi1ateral. 

63. A 1a vez que se~ala que existe una estrecha c01aborac16n entre el sistema de 
1as Naciones Unidas y 10s principa1es movimientos de integraci6n de Africa (OUA) , 
el Inspector estima que 1a experiencia de1 PNUD , de 1as comislones regiona1es y de 
10s organismos especia1izados en 10s proyectos entre pa1ses , debl 胃 ra ， como cuestión 
de prioridad , ponerse p1enamente a disposic16n de 1as m61tip1es organizaciones 
intergubernamenta1es de Asia occidenta1 y Afrlca. Ser1a posible aumentar 1a 
asignaci6n de fondos del PNUD a 10s movimientos de integración de Af rica conside­
rando a1gunos programas regiona1es como "programas orientados a 1a integraci6n y 
1a c ooperac ión". 

。 4. E1 In spector a~ade que 10s conductos de comunicación entre e1 sistema de 1as 
Naciones Unidas y 1as organizaciones de Af rica y Asia oriental podrfan mejorarse 
conslderab1emente mediante 1a participación de todos 10s interesados en las 
reuniones regiona1es; 1a cooperaci6n tècnica prestada por e1 sistema de las 
Naciones Unidas en 1a regi6n deber1a perfeccionarse y coordlnarse a fin de evitar 
dup1icación de esfuerzos; 1as organizaciones intergubernamenta1es deberfan reclblr 
asistencia para preparar sus s01icitudes de cooperaci6n tècnica de conformidad con 
10s requisitos de1 sistema de 1as Naciones Unidas. Asimismo , 1as dificu1tades por 
que atraviesan hoy a1gunas organizaciones africanas no deben dar 1ugar a una fa1ta 
de interés por parte del sistema de las Naciones Unidas; por el contrario , 1a 
asistencla a estas organizaciones y 1a cooperaci6n con las mismas podrfa ser a6n 
m!s necesaria que nunca. 
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6 宫 • E1 In spector considera que muchas de 1as conc1usiones a1canzadas en sus otros 
dos informes respectivamente sobre Amérlca Latina (J四/REP/76/的 y Asia y e1 
Pacífico (JIU/REP/76/9) , son igua1mente pert lOentes para Africa , en particu1ar 1as 
re1ativas a 10s acuerdos entre 10s organismos especla1izados del sistema de 1as 
Naclones Unidas y 1as organlzaclones regiona1es; e1 reforzami~nto de 1as secreta-
rías de 1as organizaclones regionales , principalmente , mediante e1 envío de 扫ncio­
narios de 1as sedes y 1a partlcipac16n de 1as organizaciones lntergubernamentales 
regiona1冉 8 en 1a programaci6n y aplicaci6n de 10s proyectos subreglona1es. 

66. E1 Inspector reitera asimismo 1a necesidad de 11egar a un ~onsens~ sobre la 
programaci6n mu1tinaciona1 que inc1uya a 1as organlzaciones regiona1es. T、 ambi 吕n
recomienda que e1 Consejo de Administraci6n de1 PNl.ID no demore una decisi6n sobre 
1a cuesti6n de asignar sus propias CIP a 10s principa1es movimientos de 
integraci6n. Fina1mente , destaca 1as siguientes medidas que considera de gran 
importancia: a) reforzamiento de 1a co1aboraci6n con 1a Organizaci6n de 1a 
Unidad Africana y 1a Liga de 10s Estados Arabes; b) ayuda para 1a coordinaci6n de 
1as actividades de 1as diversas organizaciones subregiona1es: c) apoyo a 10s 
movimientos de integraci6n reclentemente estab1ecidos; d) a，沪lda continua a 1as 
organizaciones aun cuando , por diversas razones , tropiecen con dificu1tades 
instltucionales; y e) 1a proporci6n de proyectos regiona1es y subr胃 giona1es
debiera aumentar considerab1emente. 

。7. Este informe se envi6 a1 Secretario Genera1 de 1as Naciones Unidas , a 10s 
jefes ejecutivos de 1as organizaciones participantes y a1 Administrador de1 PNUD. 

g) 1n_f orme sobre via .i e s en prlmera c1ase pagados por 
1as organizaciones de 1as Naciones Unidas 
(JIU/REP!77/3) , de fecha de .i unio de 1977 

68. En sus anteriores informes 豆! sobre 1a uti11zaci6n de fondos para viajes por 
1as organizacion碍 s de 1as Naciones Unidas , 1a Dependencia Común de In specci6n 
se~a16 a 1a atenci6n de 10s 6rganos 1egis1ativos y Jefes ejecutivos de estas 
organizaciones 1a posibi1idad de conseguir ahorros considerab1es reduciendo 
drásticamente 10s viajes por avi6n en primera c1ase. 

69. A pesar de que 1as reacciones inicia1es a esta iniciativa fueron desfavorab1es , 
rec 1 胃 ntemente se han tomado dos medldas muy a1entadoras en e1 sentido propuesto 
por 1a DCI , a saber 1a introducci6n de viajes en c1ase econ6mica por: 1aλsamb1ea 
G~nera1 en su trigésimo primer período de sesiones , en re1aci6n con 10s miembros 
de dos órganos auxi1iares (la CPC y 1a DCI) y por 1a Junta Ejecutlva 白 1a OMS , 
cuyas recomendaciones fueron aprobadas por 1a Asamb1ea Mundia1 de 1a Sa1ud pn mayo 
de 1977 , en re1ación con sus miembros 0 con 10s miembros de sus comit吕 s y de 10s de1e­
gados ante 1a Asamb1ea. 陆1 e1 caso de 1a OMS se decidi6 asimismo que s610 SA 

reembo1saría un bi11ete de c工ase económica por miembro de 工a Junta Ejecuti va y de sus 
Comi t.és , y por Estado miembro 0 Estado miembro asociado en re1ación con 10s delegados 
participantes en 1a Asamb1ea Mundia1 de 1a Sa1ud. 

70. Estas dos importantes decisiones a1entaron a 1a DCI a hacer otro esfuerzo en 
e1 sentido de sus recomendaciones anteriores con miras a prácticamente suprimir 
10s viajes por avi6n en pnmera c1ase. E1 presente informe describe 1a uti1ización 

豆I Informes sobre 1a uti1ización de fondos para viajes en 1as Naclones 
Unidas (JIU/REP/72/4); WHO (JIU/REP/74/3); FAO (JIU/REP/75/1); 
Ut\-:SCO (JIU/REP/76/ 二) • 
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de 10s viaj 胃 s en primera c1ase por 1as organizaciones de 1as Nac10nes Unidas y 
11ega a 1a conc1usi6n de que no existe un cr1terio uniforme por 10 que respecta a 
10s viajes de 10s miembros de 10s 6rganos gubernamenta1es 0 comités de expertos , 
也unque 1a tendencia es a suprimir 10s viajes en primera c1ase. AS1mismo indica 
1as diferencias de costo entre 10s viajes por avi6n en primera c1ase y en c1ase 
econ6mica en 1976 para a1gunos ejemp10s t1picos de viajes de 1da y vue1ta. A 
juicio de 1a DCI , 1a diferencia de servicio y confort entre estas dos c1ases no 
guarda proporci6n con 1a diferencia de costo. Este e1emento debe ser tenido muy en 
cuenta en un momento en que casi todas 1as organizaciones de 1as Naciones Unidas 
se enfrentan con graves dificu1tades econ6micas. 

71. F.n consecuencia , se recomienda que: 

a) Todas 1as organizaciones de 1as Nac10nes Unidas paguen e1 costo de 10s 
viajes en primera c1ase de 1as misiones oficia1es 0 en ap1icaci6n de1 F. statuto y 
Reg1amento de Persona1 solamente en 10s casos siguientes: 

i) Presidentes de 10s 6rganos 1egis1ativos y 6rganos rectoresj 

ii) Jefes ejecutivos de 1as organizacionesj 

1ii) Cuando en casos excepciona1es un jefe ejecutivo decida que 10s 
帽

1'uncionarios que 1e acompanan deben viajar en primera c1ase po-r 
razones de servicioj 

lV) Por razones m~dicas cuando un doctor de 1a organizaci6n certifique 1a 
necesidad de1 viaje en primera c1asej 

v} Bn otros casos excepciona1es en que e1 jefe ejecutivo asf 10 decida , por 
ejemp10 cuando 1a edad 0 1a posici6n de una persona que no sea runciona­
rio justifique e1 viaje en primera c1ase. 

De aprobarse esta recomendaci6n , 10s ahorros anua1es de 1as 11 organizaciones 
de 1as Naciones Unidas ser1an de1 orden de 777.000 d61ares de 10s EE.UU.; 

b) Debe hacerse mayor uso de 1as tarifas de excursi6n y otros viajes a 
tarifas reducidas. 

72. Este informe se envi6 a1 Secretario Genera1 de 1as Naciones Unidas y a 10s 
jefes ejecutivos de 1as organizaciones participantes. 

h) 1nforme sobre e1 
Naciones Unidas 
base en G1nebra 

1as 

73. E1 principa1 objetivo de este in f'orme es investigar 1a sltuaclón actua1 por 10 
que respecta a 1a uti1izac16n de1 persona1 de servicios genera1es por 1as Naciones 
Unidas y 10s organismos especia1izados con base en Ginebra , a 1' in de ldenti 1' icar 
cua1quier deficiencia y tratar de hacer propuestas con miras a 1a uti1ización m~s 
raciona1 de esta categor1a de persona1. 

74. A fin de evitar dup1icaciones con 1a CAPI , que en 1a actua1idad estud1a 1a 
cuest16n de 1a esca1a de sue1dos para e1 persona1 de servicios genera1es en 
Glnebra , 10s Inspectores no examinan este prob1ema en su informe. 
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75. F.n su examen de 1a situaci6n actua1 por 10 que respecta a 1a uti1izaci6n de1 
persona1 de servicios genera1es , 10s In spectores han ana1izado ciertas cuestlones 
ta1es como: a) 1a composici6n y estructura de1 persona1 de servicios genera1es; 
b) 1a p011tica y pr~cticas seguidas ~n 1a contrataci6n del persona1 de s~rvicios 
~enera1es; c) e1 sistema de promoción de 1邸 perspectiv槌 de carrera y 10s proce-
缸mientos de 田censo; d) 1a formación en e1 servicio; e)"l臼 hor回 de trabaJ o , y 
f) 10s m玩。dos y calidad del trabajo del personal de servicios generales , e乞 c.

7ú. E1 estudio rea1izado por 10s In spectores 11ev6 a una serie de conc1uSlones 
que pueden resumirse de1 modo siguiente: 

a) 町n 1a mayor{a de 1as organizaciones no hay un sistema adecuado de 
clasificaci6n de puestos por grupos de ocupaciones para e1 persona1 de servicios 
generales; 

b) Las p01{ticas y pr~cticas de contrataci6n var1an considerab1emente; esto 
crea algunos problemas para encontrar candidatos calificados; 

c) La mayor1a de las organizaciones no tienen un sistema de promoci缸 de las 
perspectiv田 de carrera para el personal de servicios generales; 

d) Los procedimientos existentes para el ascenso del personal de servicios 
generales crean graves prob1emas en muchas organizaciones; 

e) En 1a mayor1a de 1as organizaciones , 1a mayor parte de1 persona1 de 
servicios genera1es tiene nombramiento permanente; 

f) El prob1ema de1 ascenso de1 personal de servicios generales a 1a catego-
r1a del cuadro org!nico todav1a no se ha resue1to; 

g) Los programas de formaci6n en e1 servicio y las condiciones actua1es de 
formaci6n en a1gunas organizaclones deben ser mejoradas; 

h) Los m~todos de trabajo y 1as normas de productividad uti1izados por 
algunas organizaciones tienen que ser revisados para aumentar 1a eficiencia y 1a 
productividad. 

77. Sobre 1a base de sus investigaciones , 10s Inspectores formu1aron una serie de 
recomendaciones; 1as principa1es pueden resumirse as1: 

a) A1 revisar e1 sistema de clasificaci6n de puestos para el personal de la 
categoria de servicios genera1es , las organizaciones y 1a CAPI podrlan considerar 
la posibi1idad de establecer grupos comunes de ocupaciones para todas las 
organizaciones y en particu1ar para aquellas ubicadas en un determinado 1ugar de 
destino , en particu1ar en Ginebra; 

b) Deber{a considerarse 1a posibi1idad de introducir una nueva norma que 
estab1ezca que el estatuto no 10ca1 para un funcionario de servicios genera1es s610 
se conceder! a los funcionarios rea1mente contratados fuera de 1a zona d冉 1 1ugar de 
destlno; 

c) Podria iniroduc lrse un examen general (denominado "prueba administrati va") 
para todos 10s candidatos cuyo nombramiento para puestos de servicios generales 
se considere seriamente; 

d) Deberia estab1ecerse una 1ista de candidatos para 10s puestos de serviclos 
generales en todas 1as organizaciones , y en 1as organizaclones con base 胃 n Ginebra 
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deber1a considerarse 1a posibi1idad de crear un servicio com6n de contrataci6n para 
10s puestos de servicios generalesi 

e) A fin de evitar 1a concentrac16n de funcionarios de servlcios genera1es 
en 10s grados sup仔 riores a mediado~ de su carrera , deberfan trabajar durante un 
período no inferior a dos 0 tres anos en cada grado antes de ser ascendidos a1 
grado siguiente; 

f') La mayorfa de 10s puestos de SerViC10S genera1es deberían proveers芒
medlante funcionarios con nombramiento por un período de duraci6n determinada , y 
6n icamente después de cuatro años d白 servic10s satisfactorios podr1a proponersp a 
un fUnC10nario para un nombramiento por per10do de prueba de un año y u1teriormente 
para un nombramiento permanentei 

g) Deber1a darse a 10s í'uncionarios de servicios genera1es 1a oportunidad de 
ascender a 1a categor1a de cuadro org&n ico mediante concurso , sobre 1a base de 
criterios establecidos teniendo en cuenta 1a necesidad de una distribuci6n 
geogr~fica equitativa; 

h) Debería reducirse 1a proporci6n de funcionarios de servicios genera1es 
仔n relaci6n con 10s de1 cuadro org&n ico , en particular introduciendo nuevos mÞtodos 
dp trabajo para secretarios y taqu1grafos mecan6grafos , es decir , un servicio , 
comun; 

1) Las organizaciones que no tienen normas de prOduct1vidad para 10s 
funcionarios de1 servicio de mecanograf1a deber1an introducir1as. A1gunas 
organizaciones que tienen estab1ecidas estas normas de prOductlv1dad podrÍan 
considerar 1a posibi1idad de aumentarlas a1 nive1 establecido , por ejemp工。， por 1a 
OIT Y 1a UIT; 

.i) Las organizac ione s deberían examinar 1a eficacia re1ati va desde e工 punto

de vista de1 costo 4e que a工gunos tipos de trabajo sean realizados por personal de 
servicios generales propio 0 mediante coñtratación en el exterior , a fin de selec­
cionar el método m臼 eficaz y económico. 

, 

7~. ~ste informe se envi6 a1 Secretario Genera1 de 1as NaC10neS Unidas y a 10s 
,j efes e .iecutivos de 1as organizaciones con base en Ginebra (0 口， UIT , OMS Y OMM) a 
1a CAPI y , a títu10 informativo , a otras organizac10neS participant胃 s.
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Lista de informes y notas en preparaci6n de 1a Dependencia Com6n de Inspecc16n 

1. A1gunos aspectos de1 apoyo a 1as activldades de cooperaci6n t~cnlca en e1 
sistema de 1as Naciones Unidas. 

2. Capacitaci6n en ordenaci6n de 1a í'l ora y fauna si1vestres en Africa. 

). Funci6n de 10s expertos en cooperaci6n para e1 desarro11o. 

4. Cooperac16n t~cnica entre pafses en desarro11o. 

5. Nota sobre e1 concepto y objetivos de 1a presupuestaci6n por programas y 
p1anlficaci6n a p1azo medio. 

。. Nota sobre p1anificaci6n por programas en 1a UPU. 

7. Consecuencias de1 emp1eo de un mayor n~mero de idiomas en e1 sistema de las 
Naciones Unidas. 

8. F, va1uaci6n de1 trabajo de 1a Dlvisi6n de Administraci6n Púb1ica y Flnanzas de 
1as Naciones Unidas. 

'J. Integraci6n de 1a mujer en e1 trabajo d曹 1as organizaciones de 1as Naclones 
Unidas. 




