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  لجنة التنمية المستدامة
   عشرةالثامنةالدورة 

  ٢٠١٠مايو / أيار١٤-٣
   * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

المجموعـــة المواضـــيعية لـــدورة التنفيـــذ    
        دورة الاستعراض، ٢٠١١-٢٠١٠

ــة ومنطقــة  لأ مــوجز مناقــشات اجتمــاع التنفيــذ الإقليمــي       مريكــا اللاتيني
  **البحر الكاريبي

    
  ستعراض المسائل المتصلة بالمجالات المواضيعيةا  -أولا   

  إطار عمل لعشر سنوات للبرامج المتعلقة بأنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامين  - ألف   
الاستهلاك والإنتاج المـستدامين في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة            أنماط   الانتقال إلى ينطوي    - ١

تلبيــة الاحتياجــات الأساســية لعــدد ة الجوانــب تتمثــل في متعــدديات البحــر الكــاريبي علــى تحــد
معــدلات الفقــر، والقيــام بــذلك علــى نحــو مــستدام   ترتفــع في أوســاطهم متزايــد مــن الــسكان  

إيــلاء الاعتبــار الواجــب الانتقــال إلى هــذه الأنمــاط ب يتطلــو.  المحلــيالإنتــاج قطــاعوبمــشاركة 
علــى الــصناعات الاســتخراجية   اعتمــادا شــديدا العديــد مــن اقتــصادات المنطقــةلمــسألة اعتمــاد 

الأمــر الــذي يمكــن في إطــاره أن  في القــيم وأنمــاط الحيــاة، النظــرإعــادة كمــا يــستلزم . والزراعــة
تغــير ويطــرح . لمنطقــة في االــسكان الأصــليينتمعــات لمج الغــني تُــستمد دروس هامــة مــن الإرث

 
  

  *  E/CN.17/2010/1.  
ــن           **   ــة م ــات المقدم ــة البحــر الكــاريبي اســتنادا إلى المعلوم ــة ومنطق ــصادية لأمريكــا اللاتيني ــة الاقت ــه اللجن أعدت

الحكومات والتعليقـات الـواردة مـن المنظمـات الدوليـة الأخـرى والمناقـشات الـتي دارت في اجتمـاع التنفيـذ                     
ويـصدر التقريـر عـن    . ٢٠٠٩نـوفمبر  /تشرين الثاني ٢٧ و ٢٦الإقليمي المعقود في لا أنتيغوا، غواتيمالا، في        

  .الاجتماع ووثائق المعلومات الأساسية المنقحة بشكل مستقل
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  مـن خـلال جعـل التحـول        لاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين      فيمـا يتعلـق با     المناخ تحديات جديدة  
 صـعوبات   وعن طريق خلـق  ،أمرا ضروريا الكربون   ذات انبعاثات منخفضة من   نحو اقتصادات   

 للـسكان  )سـيما الغـذاء والمـاء   لا و(تلبيـة الاحتياجـات الأساسـية    أمـام الجهـود المبذولـة ل      جديدة  
لاسـتهلاك  المخصـصة ل   الجلـسة  تتح ـافتُوفي اجتمـاع التنفيـذ الإقليمـي،        . المتضررين من جرائـه   
 عـرض قدمـه     تلاهمـا ا اثنـان مـن أعـضاء وفـد غواتيمـالا،            م ـ أدلى به   بإفـادتين  والإنتاج المستدامين 

 لإنتـــاج المـــستدامين الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة بـــشأن الـــصلات بـــين الاســـتهلاك وا لبرنـــامجممثـــل
  .والاقتصادات المراعية للبيئة

  
  والانجازاتالمحرز التقدم     

الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين،      بتحقيـق تقـدم فيمـا يتعلـق ب        ستجابة للالتزام الـدولي     ا  - ٢
إجـراءات تهـدف إلى تغـيير    عـدة   بلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي             بعض   اتخذت

ــاط الاســتهلاك   ــاجأنم ــاون الإقليمــي ودون     ، والإنت ــن خــلال التع ــة وم داخــل حــدودها الوطني
منتدى وزراء البيئة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي          وأنشأ  .  على حد سواء   الإقليمي
.  المجلــس الإقليمـي للخــبراء الحكـوميين المعــني بالاسـتهلاك والإنتــاج المــستدامين   ٢٠٠٣في عـام  

الاســـتهلاك والإنتـــاج  بـــشأن قليمـــي تقـــديم المـــساعدة المتخصـــصةولايـــة المجلـــس الإوتـــشمل 
ــستدامين ــدى  المـ ــلمنتـ ــاتلوزراء والـ ــبرات  ؛لحكومـ ــات والخـ ــادل المعلومـ ــسير تبـ ــيم ؛ وتيـ  وتقيـ

تمـشيا مـع   و. وآليـات التعـاون الإقليمـي     وتحديـد مـصادر التمويـل الـدولي    ؛التحديات والعقبات 
الاســتهلاك والإنتــاج  مــن وزراء الــنتــدى مجعــل التوصــيات الــتي قــدمها المجلــس الإقليمــي،     

 في إطـار مبـادرة أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي للتنميـة المـستدامة                  المستدامين أولويـة    
اسـتنادا إلى المناقـشات الـتي دارت        وحـدد المجلـس الإقليمـي،       .  الخاصة به  قليميةالإعمل  الوخطة  

الـسابقة،  ه  واجتماعات ـ ٢٠٠٩سـبتمبر   / أيلـول  كولومبيـا، في  ،  في كارتاخينـا  المعقود   هفي اجتماع 
 لإطـار   اقتـراح إقليمـي   أُعد  و. في المنطقة  لاستهلاك والإنتاج المستدامين  لالمجالات ذات الأولوية    

، فـضلا عـن خطـة عمـل         عمل العشر سنوات للبرامج المتعلقة بالاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين          
  .أربع خطط دون إقليميةبالاستناد إلى إقليمية، 

ا وإدارة لتكنولوجيــاالأمـم المتحـدة للبيئـة ومركـز     مـؤخرا برنــامج  ه اوفقـا لتقيـيم أجـر   و  - ٣
الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي            انظر وثيقـة اللجنـة      (الصناعية  المعلومات  

: فايـات الاستهلاك والإنتاج المستدامان والتعدين والنقـل والمـواد الكيميائيـة وإدارة الن           ’’المعنونة  
، )‘‘نتــائج التنميــة المــستدامة وتوجهاتهــا وتحــدياتها في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي 

 و أ سياسـات (في المنطقـة آليـات      مـن البلـدان المـشمولة بـالتقييم          ٢٠  أصـل  مـن بلـدا    ١٤ اعتمد
. مينالاســتهلاك والإنتــاج المــستداللتعجيــل بالانتقــال إلى أنمــاط )  أو خطــط مــشاريعوأبــرامج 

 والمـواد   ، والـسكر  ،أنظمة أو اعتمد إجراءات تقييم قطاعيـة للطاقـة والوقـود          ها أيضا    بعض سنّو
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ــات    ــة، وإدارة النفاي ــة الكهربائي ــاء، والطاق ــة، والبن ــورق ،الكيميائي ــصناعات ، وصــناعات ال  وال
  بالفعـل في   الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين     هومـا   مفوأُدرج  . ، على مدى دورة حياتهـا     الزراعية
  .الوطنيةالإنمائية طط الخبعض 

الوطنيـة   راكـز المعـدد مـن     أُنـشئ   منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية،            بدعم مـن  و  - ٤
اسـتهلاك الميـاه والطاقـة،      خفـض   تقـدم في مجـال      يُعـزى إليهـا إحـراز       ويمكن أن   النظيف  لإنتاج  ل

  .والانبعاثات،  النفاياتوتوليد
  :قليميةفيما يتعلق بالمبادرات دون الإو  - ٥

علـى    لبلدان المخروط الجنوبي   السوق المشتركة وافقت بلدان   ،  ٢٠٠٧في عام     )أ(  
ــاون  اعتمــاد  ــشأنسياســة مــشتركة للتع ــاج المــستدامين ب ــشجيعهما الاســتهلاك والإنت ، مــع  وت

ــاون،    ــى الحــوار والتع ــز عل ــوجي،   و الاســتهلاك وممارســاتالتركي ــاج، والابتكــار التكنول الإنت
، وبناء القدرات وتبـادل     الرسمي وغير   الرسميالإنتاج المستدامين في التعليم     وإدراج الاستهلاك و  

  .المستداموالشراء ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمعلومات، ودور 
ا مـشترك  محورا   الاستهلاك والإنتاج المستدامين  من   الأنديز علت جماعة دول  ج  )ب(  

 ٢٠٠٣أُنــشئت في عــام و. ٢٠١٠-٢٠٠٦ للفتــرة ا البيئــيبــين القطاعــات في جــدول أعماله ــ
ــديزالأ مــن مــستهلكي مجموعــة  ــق     ن ــاج مــستدامين عــن طري لوضــع اســتراتيجية اســتهلاك وإنت

 علـى مـدى دورة   بعض المنتجات تقييملعمليات تشجيع الاستثمارات المسؤولة، ووضع معايير      
  . في هذا المجال الوعي، وتعزيز، وبناء القدراتحياتها

إعـداد سياسـة إقليميـة      ب  حاليـا  نمية لبلدان أمريكا الوسطى   لجنة البيئة والت  تقوم    )ج(  
نتـاج  للإأمريكـا الوسـطى دون الإقليميـة سياسـة إقليميـة            وأقـرت منطقـة     . المستدام  العام للشراء

لجنـة  النظيـف الناجحـة، وأنـشأت      مـشاريع الإنتـاج     عددا من   و ٢٠١٠-٢٠٠٥ف للفترة   ينظال
لكتـروني  إ نظـام    ٢٠٠٩في عـام    وأُطلق  . النظيف الإنتاج معنية ب  إقليمية مشتركة بين القطاعات   

الاسـتهلاك  أٌدرج مفهومـا  و. أمريكا الوسـطى ومنطقـة البحـر الكـاريبي    خاص بلتبادل النفايات  
  .الصحةولزراعة البيئية ل ةستراتيجية الإقليمي في الاوالإنتاج المستدامين

ــصرا    )د(   ــدرج عن ــستدامين  ين ــتهلاك والإنتــاج الم ــدة تــشاغو  في الاس  اراماسمعاه
 بمـــا في ذلـــك الـــسوق والاقتـــصاد الموحـــدان للجماعـــة  ،ة المنـــشئة للجماعـــة الكاريبيـــالمنقحـــة
استراتيجية موريـشيوس لمواصـلة تنفيـذ برنـامج العمـل مـن أجـل               ، وتتضمنهما كذلك    الكاريبية

  .التنمية المستدامة للدول الجزرية الصغيرة النامية
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  والمعوقاتالتحديات     
غـير   أنماط الاسـتهلاك في المنطقـة       على أنّ  اجتماع التنفيذ الإقليمي     فياتفق المشاركون     - ٦

ونتيجـة  كـبيرة مـن الـسكان    الاحتياجات الأساسية لـشرائح   بسبب عدم تلبية ،  مستدامة عموما 
علـى الثـروة   تـضفي قيمـة مفرطـة    ثقافـة   لإفراط الشرائح الغنية في الاستهلاك، يدفعها إلى ذلـك          

. علانـــات التجاريـــة والإ،وســـائل الإعـــلام الرئيـــسية، وركات الـــشةسياســـ بتـــأثير مـــن الماديـــة
ــ. ينلاســتهلاك والإنتــاج غــير المــستدام ا محــدود بتبعــاتوعــي وللمــستهلك  كــل هــذه ؤدي وت

المركبـات   مـن قبيـل   ( تجديد السلع نافلة في أغلب الأحيان، وإلى      إلى استهلاك منتجات    العوامل  
الـذي يتنـاقض مـع الحرمـان الـشديد الـذي            مـر   الأ،   بـشكل متـواتر    )لكترونيـة  والمعدات الإ  الآلية

 مـشاكل بيئيـة، ولا سـيما في         ويخلـق هـذا الوضـع أيـضا       . الـسكان السواد الأعظم من    عاني منه   ي
  . الموارد الطبيعيةويستنفدمجال إدارة النفايات، 

، بــالرغم مــن الأدوات الــسياسات والــبرامج والخطــط وغيرهــا مــن  ولم ينــتج بعــد عــن  - ٧
ــه أعــلاه المحــرز في مجــال   التقــدم المــشار إ  ــر ضــئيل  وضــعلي ــلها، إلا أث ــاس  قاب علــى صــعيد  للقي

  .المبادراتحداثة عهد  جزئيا إلى هذاوقد يعزى . لموسةالمجراءات الإ
مثـل المـاء    (الأساسـية    حتياجـات ة تلبيـة الا   صـعوب أن يزيـد حـتى مـن         ويمكن لتغير المناخ    - ٨

المناسـب  شكل ال ـبذلـك في الاعتبـار    ؤخـذ   ين   ويجـب أ   ، للشرائح السكانية الأكثر فقرا    )والغذاء
  .خطط التكيفعند وضع 

الـصناعية  تها قاعـد في عـدم تجـانس   لمنطقـة  لالرئيـسية  البنيوية الخصائص  وتتمثل إحدى     - ٩
ــا شــركات كــبرى  الــتي  ــستفيد في إطاره ــا  ت ــة    تكــون ، كــثيرا م ــوارد المالي ــة، مــن الم عــبر وطني

العديـد مـن    في حـين أنّ     ،   النمـو  ا في البلدان المتقدمـة    والتكنولوجية على قدم المساواة مع مثيلاته     
فـرص العمـل والنـاتج المحلـي الإجمـالي،          ا في    هام ـ اتأثيرتؤثر  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، التي     

الـسلوك  الـشركات الكـبرى علـى صـعيد        علـى الـرغم مـن تقـدم         و.  مثل هذه الموارد   اليس لديه 
، الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين     مبـدأي   مـع   غالبا   تعارضتالتجارية  ا  نماذج أعماله فإن  البيئي،  

ــا صــعوبات في تنفيــذ الــنظم    المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة  في حــين أنّ   البيئيــة  تواجــه غالب
  .وسياسات الاستدامة

  
  خيارات السياسة العامة    

اء  التي اقترحها المجلس الإقليمي للخـبر       الإقليمي  على الصعيد  المجالات ذات الأولوية  إنّ    - ١٠
في السياسات والاسـتراتيجيات الوطنيـة      : الحكوميين المعني بالاستهلاك والإنتاج المستدامين هي     

 العـام   والـشراء ؛  المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة      ودعـم    ؛لاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين     مجال ا 
ويتـضمن  .  المعلومـات والمعـارف  ؛ واسـتحداث شـبكة لإدارة   المـستدامة وأنمـاط الحيـاة   المستدام؛  
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 لإطــار عمــل العــشر ســنوات للــبرامج المتعلقــة بأنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج   قليمــيالإقتــراح الا
،  أعـلاه  ٣ الاقتـصادية المـشار إليهـا في الفقـرة           وثيقـة اللجنـة   الذي يرد موجز لـه في       ،  المستدامين

  :، على النحو التاليعلق بكل من هذه الأولوياتتعامة تالسياسة في مجال التدابير 
  

  ١الجدول 
  البحر الكاريبي في أمريكا اللاتينية ومنطقة مجالات الاستهلاك والإنتاج المستدامين ذات الأولوية    

  
 تدبير السياسة العامة الأولوية

السياسات والاستراتيجيات الوطنيـة في     
 مجال الاستهلاك والإنتاج المستدامين

ــيم  ــستدامين  تعمـ ــاج المـ ــتهلاك والإنتـ ــتراتيجيات الإالاسـ ــة  في الاسـ نمائيـ
ــة  ــة   (الوطني ــبرامج الإنمائي ــنظم وال ــسياسات وال ــا في ذلــك ال ؛ تكثيــف )بم

المعلومـــات المقدمـــة للجمهـــور عمومـــا وعمليـــات التثقيـــف والتـــدريب  
؛ تحديد التكـاليف    الاستهلاك والإنتاج المستدامين  الموجهة له فيما يتعلق ب    

 في المنطقـة    الاستهلاك والإنتـاج المـستدامين    والمنافع المرتبطة بتطبيق أنماط     
 الــوطني ودون الإقليمــي؛ تعزيــز مــسؤولية    ينعلــى كــل مــن الــصعيد   و

ــسؤولية     ــوم المـ ــي ومفهـ ــاعي والبيئـ ــصعيدين الاجتمـ ــى الـ ــشركات علـ الـ
وتحليـــل دورة حيـــاة المنتجـــات في أوســـاط الموســـعة للـــشركات المنتِجـــة 

 والإنتـــاجشـــركات القطاعـــات الـــصناعية ذات مـــستويات الاســـتهلاك  
   البيئية والاجتماعية الهامةالمرتفعة والتبعات

إيـــلاء الأولويـــة، علـــى الـــصعيد دون الإقليمـــي، للقطاعـــات الـــتي تقـــدم  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دعم
خدمات بيئية أو توفر الحمايـة للـنظم الإيكولوجيـة؛ اسـتحداث الآليـات              
ــيين مؤشــرات      ــة؛ تع ــدعم اســتدامة القطاعــات الإنتاجي ــتي ت والأدوات ال

 في إطـار مبـادرة أمريكـا اللاتينيـة          ك والإنتـاج المـستدامين    لاستهلامحددة ل 
   الكاريبي للتنمية المستدامة البحرومنطقة

اســتحداث قيــادة سياســية رفيعــة المــستوى للــشراء العــام المــستدام وإقامــة  العام المستدام الشراء
حــوار مــع المنظمــات الرئيــسية؛ اعتمــاد اســتراتيجية عمليــة طويلــة الأمــد  

 وتحديـد الـسلع والخـدمات الـتي         الشراء العـام المـستدام     أنماط   للانتقال إلى 
 الـشراء العـام المـستدام     يجدر، من باب الأولوية، أن يبدأ بها تطبيق برامج          

 إشـراك بالاستناد إلى معايير بيئيـة واجتماعيـة متفـق عليهـا وطنيـا؛ كفالـة         
ة الـشراء العـام المـستدام وكفال ـ      بـرامج   المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة في      

إنـشاء    عن طريـق وضـع تـدابير وأدوات سياسـة عامـة محـددة؛              استدامتها
آليــة تــضم أصــحاب المــصلحة المتعــددين لرصــد وتقيــيم الــبرامج الوطنيــة  

   المستدامللشراء العام
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 تدبير السياسة العامة الأولوية

الــسلع  لتــشجيع تــوفير تكييــف القــائم منــهاسياســات جديــدة أو تطبيــق  أنماط الحياة المستدامة
إدراج التثقيـف في مجـال      ؛  مقبولـة أسـعار   ب والخدمات المستدامة للجمهور  

 إجـــراء ؛الاســتهلاك المــستدام في بـــرامج التعلــيم الرسمــي وغـــير الرسمــي     
أنمـاط  وراء  الكامنـة   من أجـل فهـم الـدوافع        سلوكية  تقييمات  ودراسات  

 الاستهلاك في المنطقة

المعلومــــات  اســــتحداث شــــبكة لإدارة
 والمعارف

انظــر ( ســتهلاك المــستدامينالاوالإنتــاج  شــبكة معلومــات بــشأن  تطــوير
(www.redpycs.net    ،ــا ــات وتبادله ــشر المعلوم ــة لن  بوصــفها أداة مرجعي
 ، وتطوير القدراتأصحاب المصلحة المعنيينوالربط بين مختلف 

  
لبيئـة  توصـيات منتـدى وزراء ا     استنادا إلى   الاستهلاك والإنتاج المستدامين    ها اجتماع الخبراء الدوليين الخامس بشأن       أعد  :المصدر  

  .٢٠٠٩سبتمبر /أيلولفي كولومبيا، ، في كارتاخينا، وأُقرّت في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
  

 اســتعادة القــيم وأنمــاط ضــرورةعلــى اجتمــاع التنفيــذ الإقليمــي المــشاركون في وشــدد   - ١١
 هـا  باعتبار تجاريةات ال الإعلانأوساط  تغييرات في وسائل الإعلام و    وأشير إلى ال  . التقليدية الحياة

التجربـــة وذُكـــرت . الاســـتهلاك والإنتـــاج المـــستدامينأنمـــاط تحقيـــق الرئيـــسية لمـــن العوامـــل 
اتفــق المــشاركون و. وجهــة للأطفــالات التجاريــة أثنــاء الــبرامج المالإعلانــفي تنظــيم الأوروبيــة 

  والتثقيــفالتنظــيم خــلالبمــا في ذلــك مــن  ،الدولــة بــدور أقــوىاضــطلاع علــى ضــرورة أيــضا 
ــوفير  ــشرائية  وت ــدرة ال ــشراء الق ــق ال ــستداملتحقي ــضي  .  الم ــا يقت ــو  كم ــدم نح ــاط  التق ــق أنم تحقي

 وأشــار. صــحاب المــصلحة المتعــددينأعزيــز آليــات مــشاركة  تالاســتهلاك والإنتــاج المــستدامين
المجـالس الاستـشارية وغيرهـا      المرتبطة باستخدام   يجابية  الاجتماع إلى التجارب الإ   المشاركون في   

  .واتالأدمن 
 الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين       يُستحسن فيهـا تـشجيع    مجالات السياسة العامة التي     و  - ١٢
 تقــوم علــى نُهــج مــستندة إلى لإنتــاج واســتخدام الأراضــيلسياســات اعتمــاد  الابتكــار، وهــي

ج الاسـتهلاك والإنتـاج     راإدوالتقييمـات البيئيـة الاسـتراتيجية؛       و؛  وسلـسلة الإمـداد   ياة  الحدورة  
كفـاءة الطاقـة    ولقطـاع الخـاص؛     لالاتفاقـات الطوعيـة     والوطنيـة؛   الإنمائيـة   طط  الخفي   تدامينالمس

وســم المنتجــات تقيــيم ضــرورة و؛  البنــاءمجــال للبيئــة في المراعيــةوتعزيــز الممارســات ؛ وتجــددها
أدوات لتعزيــز الربحيــة النــسبية  ؛ واســتحداث لمنطقــةالعليــا لصلحة لمــا فيــه الم ــ هتحديــد معــاييرو

لكفالــة حــصول الجهــود بــذل لمنتجــات المــستدامة؛ و لســواقالأع ي وتوســ؛طة المــستدامةللأنــش
 التنقيـب   المنـافع الناجمـة عـن     عادلة من    على حصة    المجتمعات المحلية وجماعات السكان الأصليين    

  .المعارف التقليديةعن عن الموارد و
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  التعدين  -باء   
 البحــر الكــاريبي، تمثــل صــناعة التعــدين في العديــد مــن بلــدان أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة  - ١٣

ــالي وفي      ــاتج المحلـــي الإجمـ ــبير في النـ ــساهم بنـــصيب كـ ــشاط الاقتـــصادي وتـ ــا للنـ ــا هامـ محركـ
  .الصادرات

ولكن واقع التعدين ضيق النطاق غير الرسمي مغاير تمامـا لواقـع التعـدين واسـع النطـاق            - ١٤
ي في ظـروف بيئيـة وظـروف سـلامة          ويتم التعـدين ضـيق النطـاق غـير الرسم ـ         . الرسمي في المنطقة  

ويمثـل المـزج مـع الزئبـق،       . وعمل محفوفة بالمخـاطر وفي ظـل اسـتخدام غـير كـاف للتكنولوجيـا              
. وهو ممارسة معتادة في التعدين للذهب ضيق النطاق غير الرسمـي، خطـرا علـى الـصحة والبيئـة                  

وقد وفّـر التعـدين   . اويطرح تدهور الأراضي بسبب الطبيعة الارتحالية لهذا النشاط مشكلة أيض         
ــدان        ــات، وأدى في بعــض البل ــة للحكوم ــرادات ضــريبية هام ــاق إي ــع  (واســع النط ــة م ومقارن

ــات أخــرى  ــة    ) قطاع ــة والاجتماعي ــسؤولية البيئي ــستوى الم ــع م ــاق   . إلى رف ــة ونط ــير أن طبيع غ
ــوارد      ــتخدام الم ــة اس ــب كثاف ــات، إلى جان ــاه  ولا(العملي ــيما المي ــشريعية   )س ــر ت ــياق أط ، في س

ميــة ضــعيفة في كــثير مــن الأحيــان، عــادة مــا تــؤدي إلى ممارســات تعــدين تتعــارض مــع     وتنظي
ــتدامة  ــضيات الاس ــشاط      . مقت ــة الن ــادة في كثاف ــادن أدى إلى زي ــاع أســعار المع ــرا لأن ارتف ونظ

التعـديني وإلى اتـساع نطاقـه الجغـرافي، تفـاقم العديــد مـن المـشاكل البيئيـة والاجتماعيـة المتــصلة          
ى ذلك إلى تشكيك كل من المجتمع المدني والحكومات الوطنية والمحلية، مـع             وأد. بهذه الصناعة 

ولهـذا يـشكل    . أخذ هذه المشاكل البيئية والاجتماعية في الحسبان، في الفوائد الـصافية للتعـدين            
  .إغلاق المناجم والمسؤوليات البيئية قضايا رئيسية يجب معالجتها

معات المحلية والاقتصادات الوطنية مـن نـصيب        وهناك هاجس يتعلق بمدى استفادة المجت       - ١٥
ــضرائب ونظــام الإتــاوات        ــدرها التعــدين، وذلــك في ضــوء نظــام ال ــاح الــتي ي عــادل مــن الأرب
المعتمدَين ولأن الحكومات لم توزع بكفاءة الموارد التي تم جنيها من التعـدين مـن أجـل تطـوير                   

  .صناعات أخرى غير استخراجية ذات قيمة مضافة أعلى
في اجتماع التنفيذ الإقليمي افتُتحت الجلـسة المخصـصة للتعـدين بعـرض قدمـه نائـب                 و  - ١٦

  .الوزير المسؤول عن إدارة البيئة في وزارة البيئة في بيرو
  

  التقدم المحرز والإنجازات    
وضع العديد من البلـدان أطـرا تنظيميـة وتعاقديـة تكفـل مراقبـة تطبيـق معـايير التعـدين                       - ١٧

وتــوفير قــدر أكــبر مــن الإيــرادات )  ذلــك عــن طريــق تقيــيم الأثــر البيئــيبمــا في(بــشكل مــشدد 
وتــرد مـسألة إغــلاق المنـاجم علــى جـداول أعمــال العديـد مــن البلـدان، وهنــاك مــساع      . المحليـة 

وتقــوم عــدة بلــدان بوضــع سياســات بــشأن تحمــل المــسؤوليات  . جاريــة لإيجــاد حلــول مبتكــرة
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وخـلال الـسنوات القليلـة الماضـية، فرضـت       . قـع الملوثـة   البيئية الناجمـة عـن التعـدين وتطهـير الموا         
الحكومــات إتــاوات وضــرائب ومــساهمات أخــرى أو رفعــت قيمتــها، واســتثمرت مباشــرة في    
التعدين عن طريق شـركات تملكهـا الدولـة أو شـركات مختلطـة ممـا مكنـها مـن الحـصول علـى                         

  .نصيب أكبر من الأرباح
 بأنها كانـت رائـدة في اعتمـاد بعـض الممارسـات        وشُهد لصناعة التعدين واسعة النطاق      - ١٨

وتنـشر شـركات التعـدين الكـبرى بانتظـام تقـارير عـن              . البيئية قبل صـدور التـشريعات الوطنيـة       
الاستدامة والمسؤولية الاجتماعية، وعادة ما تُعدُّ هذه التقارير وفقا للمبادئ التوجيهيـة الدوليـة              

ــصها في الملحــق الخــاص بالتعــدين وال   ــوارد ن ــة  ال ــلاغ العالمي ــادرة الإب ــزات لمب كمــا حققــت  . فل
الشركات تقدما على صعيد استخدام المياه بكفاءة وهي تواصل تحسين علاقتها مع المجتمعـات              

  .المحلية المتضررة من جراء أنشطتها
  

  التحديات والمعوقات    
ــدي        - ١٩ ــة إســهام التع ــزال كفال ــة، لا ت ــدم المحــرز في اســتحداث الأطــر التنظيمي ن رغــم التق

. إسهاما ملموسا في التنمية الطويلة الأجـل علـى الـصعيدين المحلـي والـوطني تمثـل تحـديا رئيـسيا                    
وأظهرت التجارب في عدد من بلدان المنطقة مؤخرا أنه حتى في حال وجود صـكوك ضـريبية،       
فإن المعوقات، مثل تدني قدرات الإدارة العامة على الـصعيد المحلـي، تجعـل مـن الـصعب كفالـة                    

ولا يـزال العديـد مـن البلـدان يفتقـر إلى أطـر سياسـات منـسقة         .  أرباح التعدين بكفاءة استثمار
وفـضلا عـن ذلـك،      . لازمة لتوفير أساس للتعدين المستدام بعكس أولوياتهـا المواضـيعية الرئيـسية           

كثيرا ما تفتقد الحكومات الوطنية والمحلية إلى الوسائل التي تمكنها من التفـاوض مـع الـشركات      
فــوذ وعلــى فــرض القــوانين في الحــالات الــتي تتــضارب فيهــا المــصلحة العامــة المــصالح      ذات الن
ســيما التعــدين الــذي تقــوم بــه الــشركات     لا-وتعتــبر الفوائــد الاجتماعيــة للتعــدين  . الخاصــة

  . ضئيلة مقارنة مع الأرباح التي يجنيها القطاع الخاص-الأجنبية 
 قانونيـة بمعـدلات مرتفعـة في مجـال التعـدين            وتوجد في المنطقة أنشطة غـير رسميـة وغـير           - ٢٠

ضيق النطاق ولا يعزى الطابع الغير رسمي أو غير القانوني للأنشطة بالـضرورة إلى قلـة المـوارد،                  
فهــي كــثيرا مــا تــتم تحــت إشــراف مــلاك أراض ذوي نفــوذ كــبير، وقــد يــشترك فيهــا عــشرات 

وعـدم تـوافر    .  بالاسـترقاق  وقد علمت السلطات بوجود نظم عمل شبيهة      . الآلاف من العمال  
بــدائل اقتــصادية أمــام هــؤلاء العمــال هــو مــن العوامــل الــتي تقــف وراء اســتمرار وجــود هــذه     

وتتم الأنـشطة في منـاطق حـساسة مـن الناحيـة البيئيـة، بمـا في ذلـك منـاطق أصـبحت            . المشاريع
ــة   ــات الوطني ــن المحمي ــا م ــشا    . رسمي ــغ الم ــة، أبل ــدين الرسمي ــشطة التع ركون في وحــتى في إطــار أن

ــشأنها          ــق ب ــات المتف ــشركات للالتزام ــا ال ــل فيه ــذ الإقليمــي عــن حــالات لم تمتث ــاع التنفي اجتم
  .كشروط لاستخراج الموارد مع الحكومات المعنية والأطراف المعنية الأخرى
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ورغم التقدم المحرز المذكور بـشأن التـشريعات المتعلقـة بـإغلاق المنـاجم، لم يجـر تنفيـذ                     - ٢١
ــالا ــام في حـ ــة    الأحكـ ــات الفعليـ ــوح الالتزامـ ــدم وضـ ــوارد أو عـ ــدة بـــسبب نقـــص المـ ت عديـ

وتواجه الحكومات في المنطقـة تحـديا رئيـسيا يكمـن في المـسؤوليات البيئيـة المتـصلة                  . للشركات
ولا يــتعين علــى الحكومــات إدارة هــذه  . بالمخــاطر الناجمــة في أعقــاب إنهــاء عمليــات التعــدين  

 فحسب، وإنما أيضا تحمل التكاليف الناشـئة عـن آثـار    - التي كثيرا ما تكون مكلفة   -المخاطر  
ولا يــزال التلــوث بــالزئبق يلحــق ضــررا كــبيرا   . قــد تــبرز لاحقــا، وقــد تكــون بالغــة الخطــورة  

ورغم توفر الحلول التقنيـة واعتمـاد بعـض البلـدان لهـا، فـإن               . بالمنطقة وخاصة بحوض الأمازون   
ول عليهـا، أو ارتفـاع تكاليفهـا، مثلـت     عدم الاطلاع على هذه التكنولوجيات وصـعوبة الحـص        

  .عائقا أمام وقف استخدام الزئبق
كمــا أن مــسألة الحــصول علــى الميــاه كانــت ســببا رئيــسيا في نــشوء التراعــات المتــصلة    - ٢٢

ومـع أن اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة بـشأن الـشعوب الأصـلية والقبليـة في البلـدان           . بالتعـدين 
لأصــلية في المــشاركة في اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالمــشاريع   المــستقلة تحمــي حقــوق الــشعوب ا 

المقامة في مناطقها، فإن الواقع التاريخي وأوجه عدم التكافؤ بينها وبـين الـشركات الكـبرى قـد               
وفيما يتعلق بالمياه والقضايا الأخـرى، فـإن الأطـر        . حالا دون ممارستها لهذا الحق ممارسة كاملة      

المعنية وإدارة التراعـات غـير كافيـة، ونتيجـة لـذلك كـثيرا مـا تتفـاقم                  الرسمية لمشاركة الأطراف    
  .التراعات بدل الحيلولة دون نشوبها أو إدارتها بالشكل المناسب

ويطلق العديد من شركات التعدين مبادرات طوعية لتعزيز التنمية في البلدان والمنـاطق               - ٢٣
نـشطة الـتي تحظـى بتغطيـة إعلاميـة          ومع ذلك، فهنـاك مخـاوف مـن أن هـذه الأ           . التي تنشط فيها  

مكثفة، قد تؤدي فقط إلى الحصول على دعـم المجتمعـات المحليـة وبالتـالي التقليـل مـن المعارضـة                 
التي تواجهها الأنشطة الأساسية للشركات، وهذه الأنـشطة تتـسبب في أضـرار بيئيـة بالغـة وفي          

ليــة المــستفيدة مــن المبــادرات  الــضغط علــى المــوارد، ولــذا لا تنــال بــدورها رضــا المجتمعــات المح  
وقد دعا المشاركون في اجتماع التنفيذ الإقليمي إلى إجراء تقييم مـستقل للمبـادرات              . الطوعية

  .الطوعية ولسياسات الاستدامة التي تنتهجها الشركات
كما يطرح تغير المناخ تحديات جديدة أمام التعدين من حيث التكيف مع تغـير المنـاخ                  - ٢٤

ــن آ  ــارهوالتخفيــف م ــل        . ث ــدى الطوي ــى الم ــاه عل ــوفر المي ــى ت ــر كــبير عل وســيكون للتكيــف أث
التخفيــف مــن آثــار تغــير المنــاخ فلــه صــلة بانبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري المرتبطــة     أمــا

  .بعمليات التعدين شديدة الاستهلاك للطاقة
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  خيارات السياسة العامة    
ودون الــوطني وعلـــى صـــعيد  إن تعزيــز قـــدرات الحكومـــات، علــى الـــصعيد الـــوطني     - ٢٥

وفــضلا عــن . البلــديات، يــشكل خطــوة ضــرورية في إدارة المــوارد الــتي يوفرهــا نــشاط التعــدين
ذلك، أعرب المشاركون خلال اجتماع التنفيـذ الإقليمـي عـن ضـرورة صـياغة موقـف إقليمـي                   
يــة إزاء التعــدين يــضع معــايير لــشركات الاســتثمار ويقتــضي مــن الــشركات التزامــا فعليــا بالتنم

المحلية لا مجرد مساهمات هامشية في الخطـط الاجتماعيـة في المنـاطق الـتي تنجـز فيهـا الـشركات                     
  .عمليتها

واتفق المشاركون أيضا على ضرورة إحراز تقدم نحو بلوّرة سياسـات في مجـال الإدارة                 - ٢٦
ن وإ. البيئيــة بحيــث تكــون متكاملــة وذات كفــاءة إيكولوجيــة في جميــع مراحــل عمليــة الإنتــاج 

بحث الفريق الـدولي لـلإدارة المـستدامة للمـوارد مـسألة التعـدين والفلـزات، والمـشروع الهـادف                    
لإقامة مبادرة عالمية للتعدين المستدام، اللذين يشرف عليهما برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، قـد                  

. كـاريبي يسهمان في إحراز تقدم في مجال استدامة التعدين في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر ال           
) بما في ذلك حكومـات بلـدان منـشأ كبـار المـستثمرين     (أما المبادرات التي تروّج لها الحكومات     

ــار       ــدعو إلى التخفيــف مــن الآث ــتي ت ــشركات، وال ــة ومنظمــات ال ــة الدولي والمنظمــات الحكومي
 البيئية، والابتكار في مجال إدارة النفايات، وإدارة المخـاطر علـى مـستوى النظـام الإيكولـوجي،                

وإعادة تأهيل المنـاجم المغلقـة وغيرهـاا مـن المـسائل، فقـد يكـون لهـا تـأثير إيجـابي علـي اسـتدامة               
  .التعدين في المنطقة

ــر       - ٢٧ ــيم بيئــي اســتراتيجي ونظــم أكث وأشــار المــشاركون إلى ضــرورة تنفيــذ عمليــات تقي
راضـي،  صرامة في مجال تقسيم الأراضـي وأنـواع أخـرى مـن الـسياسات المتعلقـة باسـتخدام الأ                  

في ذلك عن طريق إقامة منـاطق لا يجـوز فيهـا التعـدين، حيـث يمكـن أن يـؤدي التعـدين إلى                         بما
  .تدمير أصول وخدمات بيئية هامة أو ذات أهمية محتملة وموارد الرزق المتصلة بها

وتم التشديد أيضا في اجتماع التنفيذ الإقليمي على أهمية إشراك العديـد مـن الأطـراف                  - ٢٨
ــة في ــسوية التراعــات  المعني ــرارات وت ــار المــسؤولية    .  اتخــاذ الق ــساعد وضــع واعتمــاد معي وقــد ي

 الذي سيدخل حيز التنفيذ في المستقبل القريب، في تعزيـز فعاليـة الجهـود               ISO6000الاجتماعية  
ورغــم العلاقــات المعقــدة الــسائدة بــين  . الــتي تبــذلها الــشركات في مجــال المــسؤولية الاجتماعيــة 

ــه ينبغــي للحكومــات الــسعي لإيجــاد فــرص     القطــاعين العــام و الخــاص في صــناعة التعــدين، فإن
  .للتعامل والتعاون مع القطاع الخاص

انظـر الفقـرة    (وتشير وثيقة اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي             - ٢٩
الــشفافية في أيــضا إلى أنــواع أخــرى مــن الــسياسات والتــدابير المنفَّــذة فيمــا يتعلــق ب   )  أعــلاه٣

قـوانين  (معالجة المعلومات المتعلقة بالمبـالغ الـتي توفرهـا صـناعة التعـدين، وإلى تـشريعات محـددة                   
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خاصة بالتعـدين ضـيق النطـاق لإتاحـة ممارسـات قانونيـة ومـستدامة               ) وأنظمة ومبادئ توجيهية  
ات لمعالجـة  ومسؤولة اجتماعيا، وإلى التأثير الفعلي على الاقتـصادات المحليـة، وإلى وضـع سياس ـ            

وهـذه الـسياسات والتـدابير، بمـا في     . مسألة المسؤوليات البيئيـة للتعـدين ولـتطهير المواقـع الملوَّثـة           
ذلــك برنــامج الــوعي والتأهــب لمواجهــة حــالات الطــوارئ علــى الــصعيد المحلــي التــابع لبرنــامج 

  .الأمم المتحدة للبيئة، قد تصبح مرجعا تحتذي به بلدان أخرى
 باســـتخدام الزئبـــق في اســـتخلاص الـــذهب، ســـيتعين علـــى البلـــدان       وفيمـــا يتعلـــق   - ٣٠

ــشجيع ــذلك         ت ــة للقيــام ب ــل متينــة وثابت ــشاء آليــات تموي ــواد بديلــة وإن وســتمثل . اســتخدام م
المفاوضــات الدوليــة بــشأن نظــام ملــزم بالنــسبة للزئبــق، المقــرر الــشروع فيهــا في ســتوكهولم في 

ومـن الـضروري أن تتخـذ بلـدان         . ذه المـسألة  ، عاملا حاسما في معالجة ه ـ     ٢٠١٠يونيه  /حزيران
  .المنطقة موقفا إقليميا منسَّقا

أما من حيث تغير المناخ، فإن الخطـوات الأساسـية الـتي ينبغـي اتخاذهـا لتحقيـق التقـدم               - ٣١
تشمل قياس أثر الكربون، وتعزيز كفاءة استخدام الطاقـة، وإيجـاد مـصادر طاقـة بديلـة للوقـود                   

  .الأحفوري
  

  قلالن  -جيم   
الطـرق والـسكك   ( بـرا  البـضائع وهـو يـشمل نقـل المـسافرين      ف. النقل صناعة معقدة  إنّ    - ٣٢

الـدولي   الـصعيد كـل مـن   علـى   -سـاليب  الأوالجمـع بـين مختلـف هـذه       وبحرا وجوا  ـ)الحديدية
 دور ب ـ  النقـل  ويـضطلع . ضريوالح ـ) ن، وبين الأرياف والمـدن    بين المد فيما  (والإقليمي والوطني   

ة فعالــالساســية الأ تــه وبني النقــلخــدماتو.  البلــدان الاقتــصادية والاجتماعيــةةفي تنميــ رئيــسي
 التعليم والرعايـة الـصحية،      من قبيل الحصول على السلع والخدمات الأساسية      كفالة  لضروريان  

في و.  الأداء الاقتـصادي    في تؤثر بـدورها   في مجال المنافسة التجارية التي    هما مسألتان أساسيتان    و
 نقـل   وسـائل إلى  على الرغم من بعض التقدم،      ،  العديد من مدن المنطقة   يفتقر  رية،  المناطق الحض 

ويواجــه توســيع البنيــة الأساســية . يمكــن الوصــول إليهــا وأموثــوق بهــا  وأ أو مأمونــةفعالــة عــام 
 ويعتمـد .  علـى حـد سـواء      الاسـتدامة، داخـل البلـدان وفيمـا بينـها         علـى صـعيد     تحديات كـبرى    

بالتــالي كميــات كــبيرة مــن  يولــد و علــى الوقــود الأحفــوري دا شــديدا اعتمــاالنقــل في المنطقــة 
واحـدا مـن العوامـل الرئيـسية المـسببة          يشكل  وية،  الجسيمالمواد   و  ثاني أكسيد الكربون   انبعاثات

سياسـات  تمامـا، عنـد وضـع       في الاعتبـار     خـذ ؤ، لا ت  وبـشكل عـام   . لارتفاع الطلب على الطاقة   
  . لهذه السياسات والبرامج البيئية والاجتماعيةالتبعات ،ة البنية الأساسي تطويرالنقل وبرامج

عــرض قدمــه أحــد نقــل بلالمخصــصة ل الجلــسة تتحــافتُوفي اجتمــاع التنفيــذ الإقليمــي،   - ٣٣
  .أعضاء وفد غواتيمالا
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  نجازاتوالإالمحرز التقدم     
ت في  المدن في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي إصـلاحا          كبريات  بعض  نفذت    - ٣٤

الكفـاءة وتحـسين خـدمات نقـل      ركزة على الجمع بـين عـدة وسـائل نقـل و           قطاع النقل العام، م   
  لتــشجيع اســتخدام المركبــات غــير المــزودة بمحــرك  ابعــض المــدن خطط ــووضــعت . المــسافرين

أمـا  و.  الهوائيـة في المنـاطق الحـضرية    مـسالك مخصـصة للـدراجات   شـبكات إقامـة  واستثمرت في  
 في سياسـتها العامـة الوطنيـة        بلـدان، مثـل كولومبيـا     ، فقد اتخذت بـضعة      خارج المناطق الحضرية  

  .البنية الأساسيةللوجستيات و متكاملة ات عامةسياس خطوات لوضع ،للوجستيات
اســتخدام الــبترين توقــف  المركبــات، الــصادرة عــنالوقــود والانبعاثــات وعلــى صــعيد   - ٣٥

 المنطقــة رائــدة في اســتخدام أنــواع ت وكانــ).الفــرع دال أدنــاهانظــر (المحتــوي علــى الرصــاص 
الإيثـانول مـن    وخلال اجتماع التنفيذ الإقليمي، أشار المـشاركون إلى أنّ إنتـاج            .الوقود البديلة 

يقـوم علـى    /- البرازيل خبرة على مدى عدة عقـود ـ وهي عملية اكتسبت فيها قصب السكر  
خلـق    عديـدة، وبالتـالي     بلدان الإقليمي ويمكن تنفيذها محليا في    طُورت على الصعيد    تكنولوجيا  

وجـرى  . سـلبا في الإمـدادات الغذائيـة   فرص عمل والمساهمة في الاقتـصادات المحليـة دون التـأثير         
أشـاروا    ينالمـشارك بيـد أنّ    .  التعـاون بـين بلـدان الجنـوب في هـذا الـشأن             يـة إمكانالتشديد على   

تكـرار التجـارب    للبلـدان علـى     ة  في القدرات المحلي  الأحيائي و أنواع الوقود   أيضا إلى الفروق في     
المعلومات والخـبرات   تبادل  من  إلى حد بعيد    المنطقة  واستفادت  . الوقودهذا  الناجحة في تطوير    

عـام  الوقود والمركبات، التي أنشئت في      نظافة  الشراكة من أجل    من قبيل   بشأن مبادرات عالمية    
بلدان الناميـة علـى الحـد مـن تلـوث           ساعدة ال لم ،مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة     في   ٢٠٠٢
  . الوقود والمركباتعلى إدخال تحسينات عبرالهواء، 
شـراكات بـين   إقامة  من خلال   وذلك،  البريالنقل    سلامة  في مجال  تحسيناتوأُدخلت    - ٣٦

  .في بعض الحالات القطاعين العام والخاص ومشاركة أصحاب المصلحة المتعددين
  

  المعوقاتالتحديات و    
ــ  - ٣٧ ــرغم عل ــضرورة دعــم وســائل   ى ال ــا ب ــرار عموم ــة لنقــل   مــن الإق ــاءة ونظاف ــر كف  أكث

التقـدم في مجـال     ف.  سـارية في هـذا المجـال       والبضائع، لا تزال هنـاك سياسـات متناقـضة        المسافرين  
نـشئت قبـل   ممت وأُص ـُالتي المؤسسية والبنى صنع القرار ا فتئ يعوقه م في المنطقة    المستدامالنقل  

 مـن إعـلان ريـو بـشأن البيئـة والتنميـة،             ٤بمـا في ذلـك المبـدأ         - ية المستدامة ترسيخ مفهوم التنم  
تغـير  إدراج مـسألة   وقبـل    ـحماية البيئة جزءا لا يتجـزأ مـن عمليـات التنميـة    يقتضي جعل الذي 
في كــثير مــن و. لا لــبس فيــهبــشكل مــسألة مــثيرة للقلــق هــا باعتبار  العــالميفي البرنــامجالمنــاخ 
عـلاوة علـى ذلـك، فـإن     و؛ سياسـات النقـل   في الجوانب البيئيـة والاجتماعيـة  ، لا تُدمج  الأحيان

وغـير  عـن بعـضها الـبعض    منفـصلة  كـثيرا مـا تكـون     النقـل  لختلـف وسـائ   المتعلقـة بم  السياسات  
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اعتمـاد نمـاذج نقـل أكثـر     ويقتـضي  . لا تعمل بشكل متكامل ومنسقوالهيئات الإدارية  ،  منسقة
دخـول  التي تعـوق     من الدولة للتغلب على الحواجز       اودعم ةداخل الحكوم تنسيقا قويا   استدامة  

  .والفنيين إلى البلدان المعنيةساليب ونماذج الإدارة الأو التكنولوجياكل جديد من 
ــن   - ٣٨ ــا تحــسين   أحــد التحــديات  ويكم ــتي يواجهه ــود  ال ــة الوق ــيض في ضــرورة نوعي تخف

الاجتمــاع اتخــذه الــذي  ارالقــرإلى في هــذا الــصدد تجــدر الإشــارة و.  فيــهمــستويات الكبريــت
لعمــل مــع باالــسادس عــشر لمنتــدى وزراء البيئــة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي    

  .لخفض نسبة الكبريت في الوقود  الإقليمي والشركاء على الصعيدالمنظمات
المنطقــة لا تمثــل ســوى جــزء  ثــاني أكــسيد الكربــون في علــى الــرغم مــن أن انبعاثــاتو  - ٣٩

ن الانبعاثات في البلدان المتقدمة النمو، فـإن مـستوى الانبعاثـات المرتبطـة بالنقـل الـبري                  صغير م 
مـن   نـسبي العـدد   لارتفـاع ال   إلى حـد كـبير       ، وذلـك عائـد    مرتفع بالقياس إلى مـستويات الـدخل      

 لمركبــات في المنطقــةالإجمــالي لعــدد الزيــادات في ال تــسجللم و. المركبــات للــشخص الواحــد 
وسـائل  نقـص   إلى  هـذه الزيـادات     عـزى   وت. للفـرد الواحـد   المركبات  عدد    بل أيضا في  ،  فحسب
لــدى الخيــار المفــضل  عــل مــن وســائل النقــل الخــاصالــذي يج ، في المنــاطق الحــضرية العــامالنقــل

الـذي يقتـدي بنمـوذج      ع المنـاطق الحـضرية      توسّ نموذجإلى  ، و العائلات القادرة على اللجوء إليه    
مـن  شـبكة   المراكز الحـضرية    قامـة ضـواح جديـدة بعيـدة تربطهـا ب ـ          القائم على إ  أمريكا الشمالية   
المركبـات أيـضا إلى وجـود    ات الـصادرة عـن   نبعاث ـويُعزى المـستوى المرتفـع للا  . الطرق السريعة 

ــات ي   أســطول ــذه المركب ــسبيا مــن ه ــديم ن ــر ق ــة ومتخلــف    إلىفتق ــصيانة الكافي ــى صــعيد   ال عل
 الانبعاثـات الناجمـة     فـإن الاتجاهـات الراهنـة،     إذا اسـتمرت    و. تكنولوجيا التحكم في الانبعاثـات    

زيــادة ستــسجل عــن النقــل عــبر الطــرق الــسريعة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي   
اسـتيراد المركبـات المـستعملة مـن دول أخـرى           المتمثلـة في    الممارسة  و. ملحوظة في العقود المقبلة   

  . على حد سواءتسهم في مشاكل التلوث والسلامة
  

  خيارات السياسة العامة    
 فيالضرائب علـى الوقـود الأحفـوري، أن تـؤثر     فرض لأدوات الاقتصادية، مثل  يمكن ل   - ٤٠

ولكن لكي تتسم مثل هذه التدابير بالفعالية، يتعين إفساح مجـال الاختيـار             .  النقل وسيلةاختيار  
 ومأمونـة   آمنـة  في اسـتحداث وسـائل نقـل عـام         يجـب أن تـستثمر المنطقـة         ا،ولذ. أمام المسافرين 
 ؛غــير المــزودة بمحــركزمــة لوســائل النقــل البديلــة  للاا الأساســية ؛ وفي إقامــة الــبنىوموثــوق بهــا

بهـدف الـتمكن مـن      اسـتخدام الأراضـي،     والتنميـة الحـضرية      سياسـات في  وإدماج سياسة النقل    
فـاءة  كالفعاليـة و   بال  المنـاطق الحـضرية    ولكـي يتـسم النقـل العـام في        . نمـاذج أكثـر اسـتدامة     وضع  

 الأساســية والاســتثمار في البنيــة للجمــع بــين وســائل النقــل  التــرويج الفعــال ، يلــزمســتدامةلاوا
  .لوسائل النقل غير المزودة بمحرك كالمشي واستخدام الدراجات الهوائية
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 مـن خـلال وضـع       تخفـيض التلـوث النـاجم عـن المركبـات الآليـة           ويمكن تحقيق تقدم في       - ٤١
استيراد المركبات المـستعملة، ووضـع      وتنظيم  ية إلزامية للمركبات،    معايير وإجراءات مراجعة فن   

نع شـركات ص ـ  كمـا يـشكل تـشجيع       . تطـوير أنـواع الوقـود البـديل       ولوقـود،   لمعايير وضوابط   
ــسيارات  ــاة علــى اعتمــاد ال ــسية لاســتدامة    ، نهــج دورة الحي ــا مــن الجوانــب الرئي النقــل في جانب

معظــم نظــرا لأن الــسيارات وصانع ع الجغــرافي لمــلموقــا بــسبب ا دوليــا ويتطلــب تعاونــ،المنطقــة
  .أساسابلدان مستوردة البلدان هي 

ــك  و  - ٤٢ ــن ذل ــم م ــة  أنّالأه ــدما   المنطق ــج  في مجــال يجــب أن تحــرز تق ــة ات سياســدم البني
المــتغيرات الاجتماعيــة والبيئيــة هــذا الــسياق، أن تــدرج في و،  والنقــل واللوجــستياتالأساســية

وســيتطلب هــذا . مــع مجــالات الـسياسات الأخــرى، مثــل الطاقـة  الاتـساق  وتكفــل ذات الـصلة  
الأدوات اللازمـة   اسـتحداث   غييرات مؤسـسية كـبرى، وإنـشاء آليـات للتنـسيق و           الأمر إدخال ت  

  .جهودهما المبذولة للخروج عن إطار النموذج المتبعلدعم كل من القطاعين العام والخاص في 
  

  المواد الكيميائية  -دال   
تتــسم و. جمــةفوائــد اقتــصادية واجتماعيــة ها بإنتــاج المــواد الكيميائيــة واســتخداميعــود   - ٤٣

أهميـة خاصـة في مجـال الزراعـة          ب ية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي       ئايالمنتجات الكيم 
. أسمـدة كالحـشرات، و   المنقولـة ب   وسيلة من وسائل الـسيطرة علـى الأمـراض والآفـات          باعتبارها  

منتجـات التنظيـف    إنتاج الأغذيـة، وصـنع  ودور أساسي في إنتاج الأدوية،    ا ب وهي تضطلع أيض  
في بعـض   و.  العمليـات الـصناعية الأخـرى       والعديـد مـن    ، والبناء ،العامة، ومعالجة المياه  الصحة  و

 في ،المـاء والهـواء والتربـة   ولكـنّ  . دور كـبير في الاقتـصاد  ب ـالـصناعة الكيميائيـة   تضطلع البلدان،  
الأمـر  ،   السامة  الكيميائية بالمواد عرضة للتلوث    هيلهذه المواد،   ين   المناسب لرصد وا غياب الإدارة 

 يـؤثر سـلبا في    التعـرض للملوثـات     وإن  . باهظـة تكاليف اجتماعية واقتصادية     ترتب عليه ت الذي
العمـال  في  و أكثـر مـن الفئـات الأخـرى،    الفقراء والنساء والأطفال والمـسنين    ك الفئات الضعيفة 

  .بانتظام ث الكيميائيللتلوالمعرضين 
 بعــرض مـواد الكيميائيـة  المخصــصة لل الجلـسة  تتح ـافتُوفي اجتمـاع التنفيـذ الإقليمــي،     - ٤٤

 في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة         لجنـة التنـسيق الإقليمـي       جامايكـا  تـرأس و. قدمه مندوب جامايكـا   
  .للمواد الكيمائية للنهج الاستراتيجي للإدارة الدولية البحر الكاريبي

  
  نجازاتتقدم والإال    

جهـــود كـــبيرة لحظـــر أو تقييـــد اســـتعمال بعـــض المـــواد الكيميائيـــة، وخاصـــة  بُـــذلت   - ٤٥
 تقريبـا   المنطقـة قـد حظـر جميـع بلـدان     ولـدرين محظـور الآن      ياستخدام الألدرين والدي  ف. المبيدات

 .كعقّـار اسـتخدامه  بسمح ي ـزال ي ـ أن بعـض البلـدان لا   مـع راعية، لأغراض ز استخدام الليندين   
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ــلا و ــادة دي دي تيت ــزال م ــدان  ت ــة   ستخدم في بعــض البل ــة الدولي ــادئ التوجيهي ، في إطــار المب
ــسارية، ــات   ا بوصــفهال ــة    أحــد مكون ــراض المنقول ــى الأم ــسيطرة عل ــة لل ــصحة العام ــدابير ال . ت

 للسيطرة على التلوث بالزئبق، مع وضع قوائم جرد لانبعاثـات الزئبـق            يةأولخطوات  خذت  اتُو
ــت  و ــع التحــول إلى اس ــة،  خدام م ــصحية  ومنتجــات بديل ــة ال ــف . لا ســيما في مجــال الرعاي وتوق

في الحد من اسـتخدام المـواد       المنطقة  بلدان  نجح بعض   استخدام البترين المحتوي على الرصاص، و     
ــالمواد المــستنفدة لطبقــة الأ     . وزونالمــستنفدة لــلأوزون بموجــب بروتوكــول مونتريــال المتعلــق ب

اتفاقية بـازل بـشأن الـتحكم       تتخذها الحكومات بالاستناد إلى     وأتاحت الإجراءات المنسقة التي     
ــها عــبر الحــدود،      ــتخلص من ــات الخطــرة وال ــشحن  وضــع حــد في نقــل النفاي ــات ال  غــير لعملي

  . المنطقةإلىالمشروع للنفايات الخطرة عبر الحدود 
ــبين   - ٤٦ ــادرات      وي ــشاركة في المب ــة والم ــصكوك الدولي ــى ال ــصديق عل ــدلات الت ــاع مع ارتف
معظم بلدان المنطقة على اتفاقية بـازل،       وقد صادق   . أهمية إدارة المواد الكيميائية   ب إقراراية  الدول
اتفاقية روتردام المتعلقة بتطبيق إجراء الموافقة المسبقة عـن علـم علـى مـواد كيميائيـة ومبيـدات                   و

. الثابتـة واتفاقية ستوكهولم للملوثـات العـضوية       ،  آفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية      
 جــدول الأعمــال الإقليمــي  في بــشكل بــارزالإدارة الرشــيدة للمنتجــات الكيميائيــة  وأُدرجــت 

ــ ــا    ب ــار دل بلات ــريكتين في م ــة في الأم ــصحة والبيئ ــده وزراء ال ــتين،إعلان اعتم  ١٧ في ، الأرجن
ة لنهج الاسـتراتيجي لـلإدار  االمشاركة الفعالة في بوقد تعزز هذا الالتزام     . ٢٠٠٥ يونيه/حزيران
ومــا فتــئ .  وفي دورات المــؤتمر الــدولي المعــني بــإدارة المــواد الكيميائيــةللمــواد الكيمائيــةالدوليــة 

  . بلدا في المنطقة٢٣شاريع في المتمويل يُستخدم لالسريع البدء ستئماني لبرنامج لاصندوق اال
لإنتــاج المــستخدمة ســجلات إطــلاق الملوثــات ونقلــها واحــدة مــن الأدوات  وتــشكل   - ٤٧
 شـتى منظمـات وطنيـة وإقليميـة       وقـد وضـعت     . متكاملة بشأن المواد الكيميائيـة    ونات متسقة   بيا
نقل المواد الكيميائية الـسامة     عمليات  بيانات عن الانبعاثات و   ال داخل المنطقة لجمع ونشر      انظم

أحد العوامل الهامة لتشجيع اسـتخدام هـذه         يةتفاقات التجار وكانت الا . من المنشآت الصناعية  
  .ت في المنطقةسجلاال

النظــام  في تنفيــذالمنطقــة تقــدما بلــدان أحــرز بعــض في مجــال نقــل المنتجــات الخطــرة، و  - ٤٨
  .ق عالميا لتصنيف المواد الكيميائية ووسمهاالمنسّ

  
  المعوقاتالتحديات و    

فعلـى الـرغم مـن حظـر مبيـدات معينـة،            . تعين معالجتـها  ت ـ  عدد من المسائل الهامة    هناك  - ٤٩
بيـدات  الملـضروري أن تـستثمر البلـدان في إنفـاذ أعمـال الحظـر، وإدارة مخزونـات                  يزال مـن ا    لا

بيـدات في المنتجـات الغذائيـة ورصـد         المالمتعلقـة بمخلفـات     الأنظمـة   التي بطل استعمالها، ووضـع      
شـهدت  كانـت قـد   المنطقـة   من   ءأجزاوهناك مستويات خطيرة من التلوث في       . تلك المخلفات 
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علـى صـحة الإنـسان في       ذلك  لم تتضح بعد آثار     ومة لا يمكن إزالتها،     في الماضي إنتاج مواد سا    
ــاطق  ــة،   . تلــك المن ــالفلزات الثقيل ــق ب ــا يتعل ــرتين  (وفيم ــزال ، ) أعــلاه٣٠ و ١٤انظــر الفق لا ي

ــق   ــل مــشكلة  في اســتخدام الزئب ــذهب يمث ــة    . اســتخلاص ال ــسائل الأخــرى المتعلق ــين الم ــن ب وم
وعمليــات صــناعية، ) لمستــشفياتالخاصــة باتجــات نالممثــل ( اســتخدامه في منتجــات ،بــالزئبق

 الـصحية الخطـيرة علـى       هوتخزين ومعالجة مخلفات الزئبـق، وإدارة المواقـع الملوثـة، وكـذلك آثـار             
ــبترين المحتــوي علــى الرصــاص، يلــزم أن تعــالج البلــدان   توقــف اســتخدام ومــع . العمــال الآن ال

 وتتـسم إدارة النفايـات      .الطـلاء في  الموجود  المصادر الأخرى للتسمم بالرصاص، مثل الرصاص       
  . الحوادث بعدم كفايتها بوجه عامالخطرة ومستويات الاستعداد لمواجهة

ومن المعروف أن هناك نقل للنفايات الخطرة عبر الحدود بشكل غـير قـانوني، ويـرتبط                  - ٥٠
فـضة؛  وتعد معدلات تقديم التقـارير في إطـار اتفاقيـة بـازل منخ            . أحيانا بأنشطة إجرامية أخرى   

على بروتوكول بـازل بـشأن المـسؤولية والتعـويض عـن            سوى بلد واحد في المنطقة      ولم يصدق   
، وصـدقت بـضعة بلـدان       الضرر الناجم عن نقل النفايات الخطـرة والـتخلص منـها عـبر الحـدود              

عـدد  وفيما يتعلق باتفاقية ستوكهولم، لم يقم سـوى   . تفاقية بازل لاتعديل المتعلق بالحظر    العلى  
 .بلدان بوضع خطط تنفيذ وطنية، كمـا أن معـدلات تقـديم التقـارير منخفـضة              بيا من ال  قليل نس 

مــادة كيميائيــة مــستخدمة وهــو ويُنظــر في إدراج الإندوســولفان في إطــار اتفاقيــة ســتوكهولم،  
ــدابير إضــافية اتخــاذ مــزارع الــبن في المنطقــة، وســيتطلب ذلــك    في ــسياسة العامــة مجــال  في ت . ال
  .القدرات الإداريةتوفر من ناحية عقبات فيواجه وتردام تنفيذ اتفاقية ر أما
في سجلات إطلاق الملوثات ونقلـها، فـإن معظـم البلـدان            إحراز التقدم في مجال     ورغم    - ٥١

تكون قـادرة   البيانات بدقة ومنهجية و   تُدخل فيها    واسعة النطاق    اإلى الآن نظم  تملك   لاالمنطقة  
ولا تــزال المعلومــات غــير وافيــة عــن . ات وتقاسمهــاعلــى تــوفير إمكانيــة الحــصول علــى المعلومــ

وفضلا عن ذلك، فإن الموارد التقنية المتاحـة        . المسائل المتعلقة بسجلات إطلاق الملوثات ونقلها     
والمـوارد الماليـة والهياكـل الأساسـية لجمـع          ) بما فيها التدريب علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي          (

  .مجزأة في بلدان مختلفةذات الصلة ال الأطر القانونية البيانات تعد غير كافية، بينما لا تز
ــا         - ٥٢ ــة ووسمه ــواد الكيميائي ــصنيف الم ــا لت ــسق عالمي ــام المن ــذ النظ ــد تنفي ــا يتعلــق  ويع ، فيم

ر المـشاركون في اجتمـاع      وعبَّ ـ.  في المراحل الأولية ومليئا بـالثغرات      ،النقلقطاع  غير  بقطاعات  
التنفيـذ غـير المتكـافئ      نتيجـة   التجـارة   حدوث خلـل في     ل  التنفيذ الإقليمي عن قلقهم إزاء احتما     

  .تصنيف المواد الكيميائية ووسمهاللنظام المنسق عالميا ل
فـإن الجهـود    المعـدلات المرتفعـة للتـصديق علـى الـصكوك الدوليـة             ورغـم   بوجه عـام،    و  - ٥٣

. ةعوائــق تنفيذيــة قويــ قــد تعرقلــت بــسبب الوطنيــةالــسياسات العامــة وضــع أهــداف المبذولــة ل
 مـن المـسائل الـتي تجـري معالجتـها، ورغـم التباينـات الكـبيرة           ورغم أن تلك العوائق تخـص كـلاً       
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 الفئــاتفي داخــل المنطقــة دون الإقليميــة وداخــل البلــدان، فــإن مــن الممكــن تــصنيفها عمومــا     
  : التاليةالعريضة
خزونـــات ســـجلات المقليـــل مـــن عـــدد لا يوجـــد ســـوى : نقــص المعلومـــات   )أ(  

وعلاوة علـى ذلـك، لم يُجـر سـوى عـدد         . ات المتعهَّدة بشكل مُرض ومنهجي    وسجلات الملوث 
قليل من الدراسـات الواسـعة النطـاق والمـستكملة بـشأن آثـار الملوثـات الكيميائيـة علـى صـحة                      

ويتسبب نقص المعلومات عن استخدام الملوثات الكيميائية والـتخلص منـها    . البشر وعلى البيئة  
،  اللازمــةجــراءاتالإاتخــاذ لتكــاليف الناجمــة عــن التلــوث وعــدم  في صــعوبة التوعيــة الكافيــة با

في العامـة   يمنع اكتساب مسألة إدارة المواد الكيميائية أولوية في جداول أعمال الـسياسات              كما
عائقـا  بقـى  المـسألة الأولويـة الـتي تـستحقها، فـإن نقـص المعلومـات ي       عندما تحوز   حتى  و. المنطقة

أن ومـن الــلازم  .  وأمـام كفايــة أعمـال منــع الحـوادث ومواجهتــها   أمـام الإدارة الفعالـة للمــواد،  
التثقيــف وبــرامج أعمــال مــن المعلومــات ذات الــصلة ومــن الجمهــور اســتفادة إمكانيــة تُكفــل 

ــة إلى إدارة تلــك        ــة للمجتمــع المــدني في الجهــود الرامي ــشاركة الفعال ــق الم ــة، بهــدف تحقي التوعي
  .المنتجات
فتقـــر كـــل بلـــدان المنطقـــة تقريبـــا إلى الهياكـــل  ت: ضـــعف الهياكـــل الأساســـية  )ب(  

ــات الخطــرة    ــتخلص مــن النفاي ــة لل ــضع  . الأساســية اللازم ــبرات ولا يوجــد ســوى ب مجهــزة مخت
ليهـا ومكيفـة    لتطوير منتجات بديلة يسهل الحصول ع     التكنولوجية  للرصد، ولا تتوفر القدرات     

  .للاحتياجات المحلية
المنطقــة في عقبــة كــأداء ك المــسألة تــشكل تلــ: نقــص الاختــصاصيين المــدربين  )ج(  
موظفي الجمارك علـى سـبيل المثـال،    في صفوف فهناك أوجه نقص في القطاع العام،  . بأكملها

وفيمــا يتعلــق . وفي القطــاع الخــاص حيــث تتركــز المــشكلة في المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة  
و المـسؤول عـن     نفيذها، كثيرا ما يكون شـخص واحـد ه ـ        تالتفاوض على الاتفاقيات الدولية و    ب

عدة اتفاقيات، مما يحد مـن قـدرة البلـد علـى التفـاوض الفعـال وعلـى كفالـة التنـسيق فيمـا بـين                   
  .المؤسسات الحكومية المشاركة في التنفيذ

ــة   )د(   ــوارد الماليــ ــذه : المــ ــواردهــ ــحيحة المــ ــة  شــ ــاب الأزمــ ــيما في أعقــ ، ولا ســ
  .العالمية المالية

ــة      )هـ(   ــير الكــافي والأهمي ــيم غ ــسياس   الثالتعم ــال ال ــة في جــداول أعم ــةةانوي :  العام
دمج سياســات تُــولا . تحظــى إدارة المــواد الكيميائيــة عمومــا بالأولويــة لــدى بلــدان المنطقــة   لا

مثــل للــسياسة العامــة الإدارة الــسليمة للمــواد الكيميائيــة علــى نحــو جيــد في المجــالات الأخــرى  
 تحـظ الملوثـات الكيميائيـة إلا باهتمـام           البيئية، لم  اتحتى في السياس  و. الصحة والزراعة والعمل  

وأســفرت . ثــانوي، حيــث تــوارت أمــام القــضايا العالميــة مثــل تغــير المنــاخ والتنــوع البيولــوجي  
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تغير المناخ عـن مـشاكل في       آثار  السياسة العامة للتخفيف من     التي اعتُمدت على صعيد     تدابير  ال
 إلى مبـادرة البنـك      ،لتنفيـذ الإقليمـي    خـلال اجتمـاع ا     ،وجـرت الإشـارة   . إدارة المواد الكيميائية  

ــز الاستعاضــة عــن المــصابيح المتوهجــة    ــدولي المتعلقــة بتعزي ــوا  ال ــة رغــم احت ء  بالمــصابيح الفلوري
وتظهــر .  علــى الزئبــق وعــدم حيــازة البلــدان علــى التجهيــزات اللازمــة للــتخلص منــها الأخــيرة

 في المـوارد الماليـة   ، الأعمـال العامـة  ولالمـسألة المـواد الكيميائيـة في جـد     الممنوحـة   المكانة الثانوية   
، وفي  علــى حــد ســواءالمكرســة لإدارة تلــك المــواد علــى الــصعيدين الــوطني والــدوليالــشحيحة 

كون المؤسسات المعنية بالمسألة ينقصها ما يلزم من المـوارد والأفـراد لتنفيـذ الولايـات القانونيـة                  
، هـود الراميـة إلى تحـسين أعمـال التعمـيم     ويدعم برنامج الأمم المتحدة للبيئة الج    . على نحو فعال  

  .أصبح أيضا من الشروط التي تطلبها الجهات المانحةوهو ما 
ــق ب ــ   - ٥٤ ــا يتعل ــشاركون في   سلوك وفيم ــر الم ــشركات، ذك ــى الــرغم    الاال ــه عل ــاع أن جتم
بـــادئ الإدارة الجيـــدة للمنتجـــات والمـــسؤولية الممتـــدة التزامهـــا بمإعـــلان الـــشركات عـــن  مـــن

 يتخــذ المنتجــون ســوى   مــستوردة بالدرجــة الأولى، لا الــتي هــي  للبلــدان نــسبة بالللمنــتجين 
سياسـات البلـدان المـصدرة      لا تكفل   بالإضافة إلى ذلك،    و.  في هذا الخصوص   إجراءات محدودة 

ــة دورة    ــوم نهاي ــق مفه ــستورد  تطبي ــد الم ــاة في البل ــى وجــه الخــصوص   وذُكــر. الحي ــشريع  عل الت
 وإصـدار التـراخيص لهـا     وتقييمهـا   تـسجيل المـواد الكيميائيـة       ق ب المتعل ـالأوروبي  التنظيمي للاتحاد   

  .وفرض القيود عليها
  

   العامةخيارات السياسات
هـذه  مواجهة كـل مـن   لا بد من    مجال إدارة المواد الكيميائية     من أجل إحراز التقدم في        - ٥٥

ة الدوليـة للمـواد   الثاني المعني بالنهج الاستراتيجي لـلإدار الإقليمي وسيناقش الاجتماع   . العوائق
، الأولويات الإقليميـة في إدارة المـواد الكيميائيـة      ٢٠١٠مارس  /الكيميائية، المقرر عقده في آذار    

ــا في     ــة، بم ــسياسة العام ــك  ومجــالات اتخــاذ إجــراءات ال ــهج    وضــع ذل ــذ الن ــة لتنفي ــة إقليمي خط
م لجنة التنـسيق    وقدمت المنسقة الإقليمية للنهج الاستراتيجي ورقة معلومات باس       . الاستراتيجي

ــة  ــدان وتناقــشها في    للنــهج الاســتراتيجي  الإقليمي ــة لتنظــر فيهــا البل تقتــرح فيهــا المواضــيع التالي
الجماعـة الكاريبيـة،    (زيادة مشاركة هيئـات التكامـل دون الإقليميـة          : الاجتماع الإقليمي الثاني  

بـرامج عـن الإدارة   في وضـع  ) وجماعة دول الأنديز، والسوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي      
الإدارة الـسليمة   دمج  التركيز بشكل أكبر على     السليمة للمواد الكيميائية وتنفيذ تلك البرامج؛       

زيادة قاعـدة الجهـات المانحـة،       وللمواد الكيميائية في الخطط والبرامج الوطنية للتنمية المستدامة؛         
الإقليميـة المعنيـة في تنفيـذ       زيـادة مـشاركة وكـالات التنميـة         وولا سيما على الصعيد الإقليمـي؛       

النهج الاستراتيجي على الـصعد الـوطني والإقليمـي ودون الإقليمـي، بمـا فيهـا المنظمـة الـصحية                    
لأغذيـة والزراعـة، واللجنـة      الأمم المتحـدة ل   ومنظمة  العمل الدولية،    ومنظمة   ،للبلدان الأمريكية 
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ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، ولا س ــ   ــاء القــدرات؛  الاقتــصادية لأمريكــا اللاتيني يما في أنــشطة بن
وسـيتعين أيـضا أن تقـيِّم البلـدان آثـار المـسائل             . وضع خطط وطنية لتنفيذ النهج الاسـتراتيجي      و

ــا :  والمحــددة في إطــار النــهج الاســتراتيجي، وهــي  ة العامــةالناشــئة في مجــال الــسياس  التكنولوجي
ــصنَّ   ــة المـ ــواد النانويـ ــة والمـ ــة  وعة؛ النانويـ ــواد الكيميائيـ ــودة الموالمـ ــات؛ جـ ــات وفي المنتجـ النفايـ

  .الطلاءفي الموجود الرصاص والإلكترونية؛ 
ويتـسم  . ويكتسب التعاون التقني والتمويل في مجال إدارة المواد الكيميائيـة أهميـة بالغـة               - ٥٦

 الأوليـة في    قتصر على أنشطة الـتمكين    يوالمدة  محدود  بكونه  ) Quickstart(السريع  البدء  برنامج  
يجب إيجاد مصادر تمويل جديدة من أجل تجـاوز المراحـل الأوليـة     و. رات والتنفيذ مجال بناء القد  

ــهج الاســتراتيجي  ــذ الن ــك     . لتنفي ــا في ذل ــزم توســيع قاعــدة الجهــات المانحــة، بم مــن خــلال  ويل
الــشمال بلــدان التعــاون بــين النــهوض بمــشاركة مــصارف التنميــة الوطنيــة والإقليميــة؛ ويجــب  

يتعين تشجيع التعاون الإقليمي ودعمه؛ ويجـب       كما  دان الجنوب،   الجنوب وفيما بين بل   بلدان  و
وأعلــن عــدة . كفالــة التمويــل للمراكــز الإقليميــة مــن أجــل تنفيــذ اتفــاقيتي ســتوكهولم وبــازل   

لفتح مجال للمواد الكيميائية في مرفق البيئة العالمية في سياق المفاوضـات            تأييدهم  مشاركين عن   
  .د الصندوق الاستئماني لمرفق البيئة العالميةالمتعلقة بالتجديد الخامس لموار

ــتي ســتجرى في إطــار الاجتماعــات        - ٥٧ ــة للمفاوضــات ال ــدان المنطق ــستعد بل ويجــب أن ت
 المقـرر عقـدها     ،الاستثنائية المتزامنة لمؤتمرات الأطراف في اتفاقيات بازل وروتردام وسـتوكهولم         

بـشأن  ت المتعلقـة بوضـع اتفـاق ملـزم          ؛ وللمفاوضا ٢٠١٠فبراير  /في بالي، إندونيسيا، في شباط    
 المــشتركة ات، فــإن كفالــة التمويــل الكــافي، اســتنادا لمبــدأ المــسؤولي  الحــالتينكلتــا وفي . الزئبــق

وطلـب المـشاركون في اجتمـاع    . نفيـذ الاتفاقـات  في تأهميـة بالغـة   سـيكون لهـا    ولكن المتفاوتـة،    
  .ة فيهاوالمشاركللإعداد لتلك المفاوضات الدعم التنفيذ الإقليمي 

دعــا المــشاركون في اجتمــاع التنفيــذ الإقليمــي إلى مــشاركة أكــبر في إدارة    في حــين و  - ٥٨
أصحاب المصلحة، فقـد حـذروا أيـضا مـن تـرك جانـب كـبير مـن             جانب   الكيميائية من    دالموار

في تلــك الــصناعة، ودعــوا إلى تعزيــز حــضور الحكومــات  الكــبيرة لــشركات في يــد االمــسؤولية 
قيامهـا  تقديم الدعم للمؤسسات الـصغيرة والمتوسـطة مـن أجـل            ويلزم  . المنظمةووضعها للوائح   

  .إدارة المواد الكيميائيةمجال في ملائمة نفيذ استراتيجيات بت
التقليديـة وعـن    المعـارف   وأخيرا، أثـار المـشاركون مـسألة التعـويض الكـافي عـن فوائـد                  - ٥٩

لتوصــل وأكــدوا علــى ضــرورة اائيــة، المنتجــات الكيميتطــوير اســتخدام التنــوع البيولــوجي في 
ــا في     إلى ــافع وتقاسمهــ ــى المنــ ــصول علــ ــشأن الحــ ــادل ومنــــصف بــ ــاق عــ ــة  اتفــ ــار اتفاقيــ  إطــ

  .البيولوجي التنوع
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  إدارة النفايات  -هـاء   
إحـدى  علـى مـر الـسنين، فإنهـا لا تـزال تـشكل              إدارة النفايـات    إحـراز التقـدم في      رغم    - ٦٠

ــصحية والاجت   ــة وال ــة أكــبر التحــديات البيئي ــتي تواجــه  ماعي ــة البحــر   ال ــة ومنطق أمريكــا اللاتيني
ثغرات ضخمة في الخدمات الأساسية، مثل جمع النفايـات         المناطق  شهد العديد من    يو. الكاريبي

، كمـا يـشيع دفـن النفايـات      كـاف  غـير وأغـير كامـل     فالجمع عادة مـا يكـون       . والتخلص منها 
. ، لا يكـون الـتخلص منـها كـذلك         كافيـا حتى عندما يكون جمـع النفايـات        و. حفر مفتوحة  في

الـصحة  صـعيد   علـى   ضارة  ولا تزال المدافن السرية للنفايات تشكل مشكلة رئيسية لها عواقب           
ورغم وجود استثناءات في المنـاطق      . والتلوث وتدهور التربة وجاذبية المقاصد السياحية المحتملة      

كفـــي مـــن التمويـــل ذات الـــدخل المرتفـــع، فـــإن الـــسلطات المحليـــة عمومـــا لـــيس لـــديها مـــا ي 
وتتفـاقم المـشكلة في المراكـز الحـضرية الكـبيرة        .  لمواجهة تحديات إدارة النفايات    اتالتجهيز ولا

وكمـا  . بسبب ارتفاع معدلات النمو السكاني من دون وجود التخطيط اللازم للأجل الطويل           
بطـل اسـتعمالها،    بيـدات الـتي     الم، فإن إدارة النفايات الخطـرة، بمـا فيهـا           دال أعلاه ورد في الفرع    

ورغـم  . تزال غير كافية، ولا تـزال المنطقـة مقـصدا للاتجـار غـير المـشروع بالنفايـات الخطـرة           لا
بعض البلـدان، فـإن نفايـات المستـشفيات وغـير ذلـك مـن المخلفـات الخطـرة                   المحرز في   التحسن  

ريقــة ويعـد حــرق النفايــات الط . تـدار بــشكل مناســب وكـثيرا مــا تــدفن مـع القمامــة المترليــة    لا
الأكثر استخداما لمعالجة نفايات المستشفيات، ولكن المعدات والإجراءات كثيرا ما تكون غـير             

  . كافية
وافتُتحـــت الجلـــسة المتعلقـــة بالنفايـــات في اجتمـــاع التنفيـــذ الإقليمـــي بعـــرض قدمـــه      - ٦١
  .كوبا ممثل

  
  والإنجازاتالمحرز التقدم     

إدارة النفايات الصلبة والتخلص منها تقـدما       شهد التشريع والسياسات العامة في مجال         - ٦٢
تقـدم في مجـالات مختلفـة، مـن         إحـراز   مما أسفر عـن     هذه المسائل   بأهمية  فقد ازداد الوعي    . كبيرا
الميثـان  غـاز  في مدافن قمامـة صـحية إلى إعـادة التـدوير واسـتعادة      منها والتخلص النفايات  جمع  

  بوجـه عـام في المنـاطق ذات الـدخل المرتفـع      كافيـا النفايـات   ويعـد جمـع     . لأغراض توليد الطاقـة   
الأمـاكن الـتي تخصخـصت فيهـا خـدمات       في  ، ولا سـيما     حيث توجد موارد عامـة محليـة كافيـة        

نظمـة، وتـدابير    الأمن خلال ما جد مـن       كذلك   الفضلات الصناعية تقدما      مجال  وشهد .الجمع
ويشهد علـى   . المجتمع المدني بل السلطات و  ، وأعمال الرصد من قِ    برامج التعافي البيئي  نفاذ، و الإ

ــى    ــستدامة عل ــدرة الممارســات الم ــة    الاســتمرار ق ــشركات عــبر الوطني ــد مــن ال اســتخدام العدي
ــسلوك       ــا لقواعــد ال ــات القياســية في مجــال معالجــة الفــضلات والاســتعادة، واتباعه للتكنولوجي

لتــدوير وفي صــناعات معينــة، مثــل الفلــزات والــورق، هنــاك درجــة عاليــة مــن إعــادة ا . الدوليــة
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 وأصـبح التجهيـز المـشترك     . الوقت الحاضر، وهو ما أصبح نشاطا اقتصاديا هاما في حد ذاته           في
 تنفـذ كمـا  . لنواتج العرضـية الـصناعية  اوأُنشئت نظم لتبادل . أكثر شيوعا في صناعة الأسمنت  

في إطـــار  آليـــة التنميـــة النظيفـــة تضـــطلعاو. الميثـــانغـــاز بعـــض البلـــدان مـــشاريع لاســـتعادة 
وعلـى الـرغم    . التقدم المحرز الميثان بدور في    غاز  كول كيوتو والشراكة من أجل استغلال       بروتو

بــدأت أعــلاه، فقــد كمــا ذُكــر ،مــن أن الاتجــار غــير المــشروع بالنفايــات الخطــرة لا يــزال واقعا 
وذلـك  مبـادرات ناجحـة لتفكيـك تلـك العمليـات،           إطـلاق   طريـق   التصدي لهـا عـن      البلدان في   

في عـدة   ويجـري تـدريب مـوظفي الجمـارك         .)انظـر الفـرع دال أعـلاه       (زلبدعم مـن اتفاقيـة بـا      
  .مبادرة الجمارك المراعية للبيئةمن خلال برامج من بينها في هذا المجال بلدان 

  
 التحديات والمعوقات

الهيكل القانوني والمؤسسي لإدارة النفايـات      إزاء  واجهت المنطقة بعض الصعوبات     لقد    - ٦٣
مـا تكـون مـسندة قانونـا إلى       كثيرا  نفايات، بما في ذلك جمعها والتخلص منها،        فإدارة ال . المترلية

 مـشكلة لـسببين     طـرح ، فـإن ذلـك يمكـن أن ي         المعنية وحسب المنطقة ). البلدية(السلطات المحلية   
 مـا تعـاني مـن نقـص في          كـثيرا  البلديات، وخاصة في المناطق المنخفضة الـدخل،         ،أولا. رئيسيين
ع معدلات الفقر على الموارد المتاحة للبلديات وعلى إمكانية فـرض رسـوم             ويؤثر ارتفا . الموارد

ثانيـا، وكمـا هـو الحـال في قطـاع الـصرف الـصحي، فـإن تجزئـة            و.  على الـسواء   على الخدمات 
إدارة النفايات وفق الحدود البلديـة تعـوق تحقيـق وفـورات الحجـم والكفـاءة في إدارة خـدمات                    

وة على ذلك، فإن الأنظمة المتعلقة بالجوانب البيئيـة تكـون           وعلا. جمع النفايات والتخلص منها   
 .أحيانا قديمة أو لا يجري إنفاذها كما ينبغي

 خــدمات الــتخلص مــن خصخــصةومــن المــشاكل الــتي تظهــر في المنــاطق الــتي تم فيهــا    - ٦٤
ى  الحافز الذي تتضمنه نماذج معينة من عقود الامتياز، وهو حافز ذو أثر سـلبي، تتلق ـ               ،النفايات

دون وجـود حـوافز تـشجع    مما يحول بالفعـل  بموجبه الشركة أجرا يتناسب مع حجم النفايات،    
على الحد من النفايات عنـد المـصدر وإعـادة تـدويرها، وغـير ذلـك مـن تـدابير الحـد مـن توليـد                          

 .اتالنفاي

وقـد ثبتـت صـعوبة      . وباستثناء صناعات محددة، لا تزال جهود إعـادة التـدوير محـدودة             - ٦٥
واقتـرح المـشاركون في اجتمـاع التنفيـذ         .  تدوير المواد البلاستيكية، على وجـه الخـصوص        إعادة

الإقليمي إجراء تقييم للتكاليف الاجتماعيـة لاسـتخدام المـواد البلاسـتيكية، مـن أجـل النظـر في                   
وأشـار المـشاركون أيـضا إلى الـدور     . التدابير التي يمكن اتخاذها للحد مـن اسـتخدام هـذه المـواد           

ــام، ــذين         و اله ــير الرسمــي ال ــدوير غ ــادة الت ــاع إع ــاملين في قط ــزري، للع ــاعي الم الوضــع الاجتم
فأعـداد كـبيرة مـن النـاس،     . يكسبون لقمة عيشهم من خلال جمع النفايات من مقالب القمامة   

 . منهاسترزقونمقالب القمامة ويمقربة من بمن فيهم الأطفال، يعيشون على 



E/CN.17/2010/10/Add.4
 

22 10-24230 
 

لــصناعية، وإن كانــت هنــاك بعــض الحــالات الناجحــة  وفيمــا يتعلــق بــإدارة النفايــات ا   - ٦٦
 للشراكة بين القطاعين العام والخاص والمشاركة النـشطة للقطـاع الـصناعي في إدارة النفايـات،               

ضـد  أن الشركات ما فتئت تسعى بنشاط وتتدخل سياسـيا   أيضا  أفاد المشاركون في الاجتماع     
ع بمــشاريع مــن شــأنها أن تزيــد مــن   الــدفوناوليحــالــذين ين يالحكــومالمــسؤولين مجموعــات مــن 

 . مسؤولية الشركات عن النفايات المتصلة بمنتجاتها

ما أُدخل من تحسينات على الأنظمة المتعلقـة بـإدارة النفايـات            أن يقترن   وما زال يتعين      - ٦٧
ــديها مــصنع واحــد فقــط لمعالجــة    . الخطــرة بالهياكــل الأساســية اللازمــة  فالعديــد مــن البلــدان ل

تـضطر إلى نقـل هـذه المـواد مـسافات طويلـة، مـع مـا يـصحب             فإنهـا   طرة، وبالتـالي    النفايات الخ 
ولا تزال المنطقة تتلقى شـحنات غـير مـشروعة مـن النفايـات              . ذلك من تكاليف ومخاطر كبيرة    

وأفـاد المـشاركون أن     . الخطرة، وهي مسألة ذات أهمية خاصة بالنسبة للدول الجزرية الكاريبيـة          
نـاطق أخـرى، وأنـه في حـين غالبـا      د الخـردة أو المعـدات المـستعملة مـن م        البلدان غالبا ما تستور   

تولـد  يصور المصدرون هذه العمليات علـى أنـه مفيـدة للبلـدان المتلقيـة، فإنـه في واقـع الأمـر                       ما
 .تكاليف ومخاطر كبيرة

ومــن العقبــات الــتي تحــول دون اســتعادة غــاز الميثــان الحاجــة إلى إيجــاد أســواق للطاقــة     - ٦٨
، وتـــوافر التكنولوجيـــا، والحاجـــة إلى الاســـتثمار في الهياكـــل الأساســـية  بهـــذه الطريقـــةدةالمولَّـــ

ــة ــن     . اللازم ــال م ــات الانتق ــن النفاي ــاء م ــد الكهرب ــل الأول”ويتطلــب تولي ــدافن  “الجي ــن م  م
، الـتي تـشمل     “الجيـل الثـاني   ”القمامة، التي هـي مجـرد بـديل للمقالـب المكـشوفة، إلى عمليـات                

أمـا البلـدان المتقدمـة      . ولا تزال معظم بلدان المنطقة في مرحلـة الجيـل الأول          . يةالمفاعلات الحيو 
 .“خلايا حيوية”تستخدم فيه مدافن مستدامة أو وهو نهج فهي في مرحلة تنفيذ جيل ثالث 

إلى إدارة النفايات الـتي تخلفهـا الظـواهر المناخيـة الـشديدة الوطـأة،               ،  وأشار المشاركون   - ٦٩
ومــن بــين . ي ظــواهر مــن الأرجــح أن تتكــرر أكثــر فــأكثر مــع تغــير المنــاخمثــل الأعاصــير، وهــ

، والـتخلص مـن القـوارير المـصنوعة     المهدمـة المشاكل المذكورة، الكميات الكبيرة لحطـام المبـاني    
ــيلين تيريفثاليــت    ــولي ايث ــادة ب ــاه   ) PET(مــن م ــاس البلاســتيكية المــستخدمة لتخــزين المي والأكي

وأعلــن أحــد . ات التأهــب لمواجهــة الأعاصــير، بإلقائهــا في البحــروغيرهــا مــن المنتجــات في فتــر
المشاركين عن نتائج دراسة أُجريت مؤخرا بدعم من برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، أظهـرت        
أن التخلص مـن النفايـات الخطـرة بطريقـة غـير ملائمـة، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة، يـشكّل                        

 .اجمين عن الظواهر المناخية الشديدة الوطأةعنصرا أساسيا في التلوث والضرر الن

ومــن المــسائل الأخــرى الــتي نوقــشت، الــصلة بــين توليــد النفايــات وأنمــاط الاســتهلاك    - ٧٠
ففي حين أن المنطقة فقيرة إلى حد كـبير، إلا أن عـددا كـبيرا مـن النـاس يمكنـهم مـع                     . والإنتاج

أنمــاط فــإن بــاقي أنحــاء العــالم، ذلــك الحــصول علــى الــسلع الاســتهلاكية، وكمــا هــو الحــال في  
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مـع سياسـات المنـتجين المتمثلـة في     تجاوبـا  الاستهلاك تشمل استبدال المعدات علـى نحـو متكـرر      
قديمـة في   طرح منتجات جديدة متتالية، وهو ما يجعل منتجات ما زالـت تعمـل بكامـل طاقتـها           

 المــستهلكين واقتــرح المــشاركون إعــادة النظــر في تــصرفات . غــضون مــدة زمنيــة قــصيرة جــدا 
 . والمنتجين على حد سواء

شـدد  فقـد   .  يواجـه مجـالات عديـدة      تحـديا كـبيرا   بوصـفها تمثـل     التمويل  أثيرت مسالة   و  - ٧١
وعدم كفايـة التمويـل الـذي تخصـصه         المنطقة  المشاركون على محدودية القدرة المالية لحكومات       

 .المؤسسات والآليات الدولية لإدارة النفايات
  

 العامةة لسياساخيارات 

إن التحديات المؤسسية المتـصلة بتجزئـة إدارة النفايـات وفـق حـدود البلـديات تتطلـب              - ٧٢
. وضع آليات للتنسيق والتعـاون بـين البلـديات، مـع إشـراك الكيانـات دون الوطنيـة أو الوطنيـة               

وفي نفس الوقت، فإن بناء القدرات المؤسـسية أمـر ضـروري علـى جميـع مـستويات الحكومـة،                    
 . كون عملية مستمرةويجب أن ي

ــها،   ويمكــن استكــشاف نمــاذج مبتكــرة لإدارة عمليــات    - ٧٣ ــتخلص من  جمــع النفايــات وال
النظـر  فيها تلك التي يـشارك فيهـا القطـاع الخـاص مـن خـلال عقـود الامتيـاز؛ ولكـن يجـب                         بما

ختلـف حلقـات سلـسة إدارة النفايـات لتجنـب أوجـه             بعناية في إدراج أي أحكـام ذات صـلة بم         
تساق، كمنح الـشركات المـسؤولة عـن الـتخلص مـن النفايـات حـوافز لتلقـي كميـات                    عدم الا 

 .كبيرة من النفايات

وشدد العديد من المشاركين على أهمية التثقيف والتوعية فيما يتعلـق بـإدارة النفايـات،                 - ٧٤
 فالوعي يمكن أن يسهم في تعزيز قـدرة المجتمـع علـى مطالبـة         . والتجارب الناجحة في هذا المجال    

الشركات والحكومـات بإيجـاد حلـول، وفي إدخـال تحـسينات علـى الـسلوك المحلـي مـن خـلال                      
وذُكـرت إمكانيـة تـأثير الأدوات الاقتـصادية،         . الحد من النفايات عند المصدر وإعـادة تـدويرها        

ــى ســلوك        ــالغ المودعــة، عل ــاس البلاســتيك أو نظــم رد المب ــى أكي ــضرائب المفروضــة عل ــل ال مث
ــتج  ــستهلك والمن ــاج، إلى      . الم ــق بأنمــاط الاســتهلاك والإنت ــضا، فيمــا يتعل ــشاركون أي وأشــار الم

الجهود المبذولة حاليا في الاتحـاد الأوروبي للحـد مـن عمليـات تغـيير المعـدات باسـتمرار، وهـي                     
 . جهود يمكن لبلدان المنطقة أن تهتدي بها

نهـج  ن خلال   موأشار المشاركون أيضا إلى ضرورة إشراك المنتجين على نطاق أوسع،             - ٧٥
 . قائم على دورة الحياة، وتوسيع نطاق مسؤولية المنتجين لتشمل مرحلة التخلص من النفايات
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وفيما يتعلق بالاتجار غير المشروع في النفايات الخطرة، شدد المـشاركون علـى الحاجـة                 - ٧٦
. كإلى تعزيز ضوابط الدخول والخـروج في المـوانئ وتـوفير مزيـد مـن التـدريب لمـوظفي الجمـار                

 .إلى التعاون الإقليمي بشأن هذه المسألةدعوا أيضا و

ومـن المــسائل المحــددة الــتي أثــيرت بــشأن الــدول الجزريــة الكاريبيــة، الحاجــة الملحــة إلى    - ٧٧
التصدي للاتجار في النفايات، والاستثمار في الحد من النفايات نظرا لضيق الحيز المكـاني المتـاح                

الظواهر المناخية الـشديدة الوطـأة      الناجمة عن   ة بالتلوث البحري    للتخلص منها، والمسائل المتعلق   
 . التي تتعرض لها هذه البلدان بصورة خاصة

 . ودعا المشاركون إلى مزيد من التمويل من المصادر الدولية  - ٧٨
  

  الشاملةقضاياأوجه الترابط وال  - اثاني  
، على الطابع الـشامل لأنمـاط        التنفيذ الإقليمي  خلال اجتماع ،  سلّط المشاركون الضوء    - ٧٩

، ولكن أيـضا للمـواد الكيميائيـة وإدارة النفايـات، إذ يـؤثر كـل       المستدامينالاستهلاك والإنتاج   
المـستدامين  ولأنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج       . منها في الآخر، وفي استدامة أنشطة التعدين والنقـل        

الـتي سـتتناولها الـدورتان    عية ككل روابط أقوى وأكثر وضوحا مع غيرها مـن المجـالات المواضـي         
ــستدامة     ــة الم ــة التنمي ــة عــشرة والتاســعة عــشرة للجن ــوع المجــالات    . الثامن ــن تن ــرغم م ــى ال وعل

المواضيعية، فقد حُدّد العديـد مـن التحـديات المـشتركة خـلال الاجتمـاع، وأثنـاء إعـداد وثيقـة                     
وفيمـا يلـي   ، ) أعـلاه ٣الفقرة انظر (اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي      

 :بعض هذه التحدياتوصف ل
  

  المعلومات والتثقيف والتوعية
ــات         - ٨٠ ــاج المعلوم ــذل جهــود لإنت ــع المجــالات المواضــيعية، ينبغــي ب ــدم في جمي لإحــراز تق

ــة، متاحــةوالمعــارف بــشأن القــضايا ذات الــصلة، وجعــل تلــك المعلومــات     ، وتــدريب والتوعي
لاستثمار في القياس الكمي لتكاليف المشاكل البيئية والاجتماعية الـتي          ومن الأساسي ا  . المهنيين

 أو عــن عــدم اتخــاذ الإجــراءات  - مثــل التعــدين في بعــض المنــاطق  -تنــشأ عــن أنــشطة معينــة  
 لكفالـة أن  - فيما يتعلق بتعرض الإنسان للمواد الكيميائية السامة على سـبيل المثـال           -اللازمة  

 . من تمويل واهتمام وأن تُدمج في أطر سياسات أشملتحظى هذه القضايا بما يكفي

إلى أنــه مــن المهــم، في إطــار الجهــود المبذولــة لتحقيــق الاســتدامة،  ، وأشــار المــشاركون  - ٨١
اســـتعادة القـــيم والمعـــارف التقليديـــة وتفـــادي تكـــرار النمـــاذج الأجنبيـــة الـــتي لا تتوافـــق مـــع  

 . احتياجات المنطقة ومواردها
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  دولةتعزيز قدرات ال    
على الرغم من إقرار ودعم دور العديد من أصحاب المـصلحة في معالجـة كـل قـضية                  و  - ٨٢

من القضايا المواضيعية، شدد المشاركون أيضا على الحاجة إلى تعزيز قدرة الـدول علـى الرصـد         
البلـدان  فالعديـد مـن   . والإنفاذ والإدارة، وعلى التفـاوض مـع الـدول الأخـرى ومـع الـشركات       

الـصعد  ني مـن آثـار انكمـاش وضـعف أجهـزة الدولـة خـلال العقـود الماضـية علـى            زالت تعـا   ما
 .الوطني ودون الوطني والبلدي

  
  تعددينالمصلحة المإمكانية إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص ومشاركة أصحاب 

. إن التعاون بين القطاعين العام والخـاص أساسـي للتقـدم نحـو تحقيـق التنميـة المـستدامة                    - ٨٣
هــذه الــشراكات حاسمــة في ترجمــة أهــداف الــسياسة العامــة والأحكــام القانونيــة إلى إجــراءات ف

ــة روابـــط     ــا؛ وإقامـ ــها نقـــل التكنولوجيـ ــالات، منـ ــدة مجـ ــة في عـ ــاءه ملموسـ بـــين الأنـــشطة بنـ
ــشاط      ــصلة بنـ ــية المتـ ــضايا الأساسـ ــل للقـ ــة التمويـ ــة؛ وكفالـ ــصادات المحليـ ــتخراجية والاقتـ الاسـ

التنفيـذ الإقليمـي علـى       مختلف البلدان والمجموعات الرئيسية في اجتماع        وشدد ممثلو . الشركات
الذي يمكن أن تضطلع به المجموعات الرئيسية في دعم الدول في المضي قـدما نحـو تحقيـق              الدور  

على أن للدولة دور فريد لا يمكن الاستعاضـة عنـه           المشاركين شددوا   غير أن   . التنمية المستدامة 
 .من غير الدولبدور الجهات الأخرى 

  
  إمكانية التعاون الإقليمي

ــق        - ٨٤ ــستفيد مــن مختلــف أشــكال التعــاون الإقليمــي في ســعيها لتحقي ــدان أن ت يمكــن للبل
الثامنـة  التي ستتناولها الدورتان    مختلف أهداف السياسات المندرجة في نطاق المجالات المواضيعية         

بــل وشمــل فعــلا في (أن يــشمل ذلــك ويمكــن . عــشرة والتاســعة عــشرة للجنــة التنميــة المــستدامة
ــز مواقــف    )بعــض الحــالات ــرابط الإقليمــي في المفاوضــات الدوليــة، وتعزي ، في جملــة أمــور، الت

مشتركة بشأن القضايا ذات الاهتمـام المـشترك؛ وتبـادل التجـارب الناجحـة في تحقيـق أهـداف                   
سلبية لتـدابير الـسياسات     مماثلة في مجال السياسة العامة؛ واعتماد معايير موحدة لتجنب الآثار ال          

الأساسـية في   الـبنى   التجـارة؛ واعتمـاد سياسـات موحـدة لتحقيـق تكامـل              وأالمتعلقة بالاستثمار   
ــين    وتم التأكيـــد أيـــضا علـــى الأهميـــة ا   . إطـــار مفهـــوم الاســـتدامة   لمتزايـــدة للتعـــاون فيمـــا بـ

 .الجنوب بلدان
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  الحاجة إلى نهج دون إقليمي    
، علـى   مـن جديـد   في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي         أكد منتدى وزراء البيئة       - ٨٥

، على أنه من المهم اتباع نهج دون إقليمي في التعامـل            التنفيذ الإقليمية السابقة  غرار اجتماعات   
منطقة البحـر   تتميز به   بالنظر إلى التنوع الذي     المسائل المدرجة على جدول الأعمال      مع مختلف   

وفي حين أن هنـاك تنوعـا داخـل هـذه           .  وأمريكا الوسطى والمكسيك   الكاريبي وأمريكا الجنوبية  
القـضايا ذات   تـبين   يـساعد علـى     مـن شـأنه أن      نهـج دون إقليمـي      اتبـاع   المجموعات نفسها، فإن    

ــسبة الاهتمــام المــشترك   ــدان الأصــغر حجمــا    بالن ــدان، مــع مراعــاة شــواغل البل  لمجموعــات البل
 .والتحديات التي تواجهها

  
  ل ونقل التكنولوجياالتعاون والتموي

كفالـة  الجهـود المبذولـة ل    قضايا أساسـية في     إن التعاون والتمويل ونقل التكنولوجيا هي         - ٨٦
تحقيـــق أهـــداف الـــسياسات العامـــة والوفـــاء بالالتزامـــات المتفـــق عليهـــا دوليـــا، وترجمتـــها إلى  

يـسية الـتي تعـوق    أحد العوامـل الرئ كثيرا ما يشكل فغياب التكنولوجيا الملائمة  . إجراءات فعالة 
رهنـا  والتعـاون في هـذا الـصدد أمـر بـالغ الأهميـة،              . استخدام الموارد بطريقـة كفـؤة وآمنـة بيئيـا         

وينبغي، إلى أقصى حد ممكن، أن تكون هنـاك         .  في الاعتبار  خصوصيات الأوضاع المحلية  بأخذ  
. ليــةحــوافز علــى توليــد قــدرة تكنولوجيــة محليــة حــتى تكــون الحلــول مناســبة للاحتياجــات المح  
الـتي  والتمويل مشكلة رئيسية تعوق التقدم نحـو تحقيـق الاسـتدامة في جميـع المجـالات المواضـيعية         

ففــي كــثير مــن  . الثامنــة عــشرة والتاســعة عــشرة ســتتناولها لجنــة التنميــة المــستدامة في دورتيهــا  
 التزامـات دوليـة، وحُـدّدت أهـداف سياسـات عامـة علـى الـصعيد الـوطني                   أُعلن عـن  الحالات،  

وخـلال المفاوضـات    . دون الحـصول علـى التمويـل الـلازم للتنفيـذ          ولكـن ذلـك تم      فقا لذلك،   و
الدوليــة المقبلــة بــشأن القــضايا الجديــدة، مثــل الاتفــاق الــدولي الملــزم بــشأن الزئبــق، أو بــشأن     

سـيتعين بـذل الجهـود      القضايا المدرجة بالفعل على جدول الأعمـال الـدولي، مثـل تغـير المنـاخ،                
ة تـوفير المـوارد الماليـة الملتـزم بهـا، وفقـا لمبـدأ المـسؤوليات المـشتركة والمتباينـة في                      كفال ـمن أجـل    

ويجب أن تراعـى خـلال المفاوضـات المتعلقـة بالتجديـد الخـامس لمـوارد الـصندوق                  . الوقت ذاته 
  .الاستئماني لمرفق البيئة العالمية المطالب المتزايدة التي تواجهها بلدان المنطقة

  


