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Resumen

10-22641

Conforme a lo dispuesto en la resolucion 59/296 de la Asamblea General, se
presenta en este informe un panorama general de los aspectos financieros y
administrativos de la financiacion de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. En ¢l se consolida la informacion relativa a la ejecucion de
los presupuestos en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2008 y el 30 de
junio de 2009 y las propuestas presupuestarias para el periodo comprendido entre el
1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011. También se presenta informacién
actualizada sobre el cumplimiento de las solicitudes formuladas en la resolucion
61/276 de la Asamblea y se describen en lineas generales las iniciativas de gestion
propuestas por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno para el periodo 2010/11.
Se incluyen asimismo secciones sobre la situacion del Fondo de reserva para el
mantenimiento de la paz, la gestion del equipo de propiedad de los contingentes, las
obligaciones con los paises que aportan contingentes y unidades de policia
constituidas y las indemnizaciones por muerte o discapacidad.

Como se indica en el cuadro que figura a continuaciéon, en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009, el total de gastos
ascendio a 7.098,1 millones de dolares de los EE.UU., que se sufragaron con cargo a
un presupuesto total aprobado de 7.302,2 millones de ddlares, con exclusion de las
contribuciones voluntarias en especie presupuestadas.

Utilizacion de los recursos financieros
(En millones de doélares EE.UU.)

1 de julio de 2008 a 30 de junio

de 2009 Diferencia
Fondos
Componente de mantenimiento de la paz asignados Gastos Monto  Porcentaje
Misiones 6974,0 6 781,8 192,2 2,8
Base Logistica de las Naciones Unidas en
Brindisi” 45,8 44,3 1,5 3,1
Cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz” 282.4 272,0 10,4 3,7
Subtotal 7 302,2 7 098,1 204,1 2,8
Contribuciones voluntarias en especie
(presupuestadas) 7,8 8,8 (1,0) (12,6)
Total 7 310,0 7 106,9 203,1 2,8

“ Los fondos asignados se basan en los recursos aprobados para operaciones de mantenimiento
de la paz.
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Para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio
de 2011, los recursos financieros para las operaciones de mantenimiento de la paz se
estiman en 8.361,9 millones de ddlares, en tanto que la suma aprobada para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010, sin contar
las contribuciones voluntarias en especie, es de 7.859,7 millones de doélares, como se
indica a continuacion:

Recursos financieros
(En millones de dolares EE.UU.)

1 de julio de 1 de julio de
2009 a 30 de 2010 a 30 de

Jjunio de 2010 junio de 2012 Diferencia
(fondos (gastos
Componente de mantenimiento de la paz asignados) estimados) Monto  Porcentaje
Misiones” 7 479,2 7 908,3 429,1 5,7
Base Logistica de las Naciones Unidas en
Brindisi® 58,0 73,7 15,7 27,2
Cuenta de apoyo para operaciones de
mantenimiento de la paz® b 322,5 379,9 57,4 17,8
Subtotal 7 859,7 8361,9 502,2 6,4
Contribuciones voluntarias en especie
(presupuestadas) 9,5 8,8 (0,7) (7.8)
Total 7 869,2 8370,7 501,5 6,4

¢ Estimaciones preliminares para 2010/11, hasta que se prepare la version definitiva de los
proyectos de presupuesto.

» Los fondos asignados se basan en recursos aprobados para las operaciones de mantenimiento
de la paz.

Las medidas que debera adoptar la Asamblea General se indican en la seccion VIII
del presente informe.
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Siglas

AMISOM
BINUB
BONUCA

FNUOS
FPNUL
MINUEE
MINURCAT
MINURSO
MINUSTAH
MONUC
ONUB
ONUCI
ONUVT
UNAMA
UNAMI
UNAMID
UNFICYP
UNIPSIL

UNMIK
UNMIL
UNMIN
UNMIS
UNMIT
UNMOGIP

UNOGBIS

UNOMIG
UNOWA
UNPOS

Mision de la Unidn Africana en Somalia
Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en la
Republica Centroafricana

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion

Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano

Misidn de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea

Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad
Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti

Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
Operacion de las Naciones Unidas en Burundi

Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire

Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
Misioén de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan

Misioén de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq

Operacion Hibrida de la Unidn Africana y las Naciones Unidas en Darfur
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
en Sierra Leona

Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
Misién de las Naciones Unidas en Liberia

Misidn Politica de las Naciones Unidas en Nepal

Mision de las Naciones Unidas en el Sudan

Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste

Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el
Pakistan

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
en Guinea-Bissau

Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia
Oficina de las Naciones Unidas en el Africa Occidental

Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia
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Situacion de las operaciones de mantenimiento
de la paz

1.  El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz dirige, gestiona
y proporciona orientacion y direccion estratégica a 15 operaciones de
mantenimiento de la paz y presta apoyo a la AMISOM, el UNMOGIP y el ONUVT
se financian con cargo al presupuesto bienal por programas. El Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno presta un apoyo integrado a esas
operaciones en materia de recursos humanos, finanzas y presupuesto, logistica,
servicios de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, cuestiones de
conducta y disciplina y otras cuestiones administrativas y de gestion. El
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno prestan apoyo a los efectivos militares
autorizados (2.325 observadores militares (incluidos los del UNMOGIP y el
ONUVT) y 95.638 soldados), a las fuerzas de policia autorizadas (8.099 policias de
las Naciones Unidas y 8.485 miembros de las unidades de policia constituidas) y al
personal civil (26.391 funcionarios) de esas 16 operaciones sobre el terreno. El
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno también presta apoyo a
las 15 misiones politicas especiales sobre el terreno que administran el
Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. La Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi,
bajo la direccidon estratégica del Secretario General Adjunto de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno, sirve de centro mundial de apoyo para las operaciones
sobre el terreno. Ademas, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno presta apoyo logistico de las Naciones Unidas a la Mision de la AMISOM
de conformidad con lo dispuesto en las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad.

2. El suministro oportuno de un apoyo eficaz a las operaciones sobre el terreno
sigue siendo una empresa compleja de alcance mundial. En estrecha colaboracion
con los Estados Miembros, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno han puesto en
marcha el proyecto “Un nuevo horizonte” con objeto de elaborar un programa futuro
para las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. En el
marco de esta iniciativa se han determinado cuatro esferas prioritarias para potenciar
la eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz: a) orientacidon para
realizar actividades de importancia critica, como la proteccion de la poblacion civil,
el mantenimiento eficaz de la paz y el cumplimiento de las funciones de
mantenimiento de la paz que se llevan a cabo en dichas operaciones; b) la
movilizacidn y el fortalecimiento de la capacidad necesaria para buenos resultados
sobre el terreno (capacidad logistica, personal uniformado y civil, adiestramiento y
colaboracion con las organizaciones regionales); ¢) la adaptacion del sistema de
apoyo de las Naciones Unidas para contribuir al cumplimiento de los mandatos y a
la utilizacién efectiva de los recursos disponibles (véase el informe del Secretario
General sobre la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno
(A/64/633)); y d) fortalecimiento de la planificacion, la gestion y la supervision de
las operaciones sobre el terreno (reforzamiento de las estructuras en la Sede,
celebracion de consultas con los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia, y conducta y disciplina).
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3. Las tareas prioritarias del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en el
periodo 2010/11 incluyen las siguientes: a) fortalecer a nivel estratégico y
operacional la direccion, planificacion, gestion y transicion de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz; b) asegurar que la Secretaria, los
Estados Miembros y otras partes interesadas adopten un enfoque comun con
respecto a la direccion futura de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz en general y de cada una de esas operaciones en particular;
y ¢) prestar apoyo con eficacia y eficiencia y elaborar al mismo tiempo un marco
estratégico para mejorar la prestacion de servicios a las operaciones de las Naciones
Unidas sobre el terreno. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno se proponen
alcanzar estos objetivos principalmente promoviendo la iniciativa “Un nuevo
horizonte” y aplicando la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el
terreno, aprobadas por la Asamblea General.

4.  Sigue habiendo una gran demanda de operaciones de mantenimiento de la paz
complejas y de gran envergadura y multiples funciones financieras y de gestion que
es necesario cumplir. Por lo tanto, la elaboracion de un marco estratégico para
prestar servicios eficientes y eficaces a las operaciones de las Naciones Unidas
sobre el terreno y reforzar la administracion de los recursos disponibles y la
rendicion de cuentas son tareas prioritarias para el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno.

5. Los desafios que se plantean constantemente sobre el terreno hacen necesaria
la adopcion de un enfoque profesional e integrado para adaptarse a una gran
variedad de condiciones operacionales, distintos mandatos y diversas ctapas del
ciclo de cada mision. Por ejemplo, a pesar de los progresos realizados hasta la fecha,
la UNAMID sigue tropezando con problemas debido a las durisimas condiciones
fisicas en que lleva a cabo sus actividades, la extension de las lineas logisticas y de
comunicaciéon y la vasta zona geografica que abarca la operacion. Ademads, la
UNAMID sigue teniendo dificultades para contar con fuerzas logisticas de avanzada
y equipo de transporte que debe utilizarse en un entorno particularmente inhospito.
La MINURCAT abarca dos paises sin salida al mar (el Chad y la Republica
Centroafricana), razon por la cual ha sido necesario establecer rutas de suministro a
través de grandes distancias desde distintos puntos de entrada en el Camerun y la
Jamahiriya Arabe Libia, rutas que estan desprotegidas. El establecimiento de una
infraestructura apropiada y la disponibilidad adecuada de equipo sigue siendo una
necesidad importante en el periodo 2010/11. Debido a la enorme extension de la
Reptblica Democratica del Congo y a la falta de una infraestructura vial en zonas
criticas en que la mision realiza sus operaciones en la parte oriental del pais, la
MONUC depende en gran medida del transporte aéreo para el desplazamiento de los
efectivos, el transporte de carga y el transporte del personal civil.

6. Uno de los principales retos que enfrentan las Naciones Unidas al prestar
apoyo a las operaciones sobre el terreno es la coordinacion con las organizaciones
regionales y las autoridades nacionales. El traspaso de la autoridad de la Fuerza de
la Union Europea en el Chad y la Republica Centroafricana (EUFOR) a la
MINURCAT requiri6é una compleja serie de disposiciones juridicas, operacionales y
de transicion relativas al empleo y despliegue de bienes o activos, la transferencia
de atribuciones al personal militar y el suministro de servicios de apoyo a un mayor
numero de efectivos sobre el terreno. Para prestar a poyo a los Destacamentos
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Integrados de Seguridad, la Mision debe desplegar y prestar apoyo a seis puestos de
mando operacionales y 13 puestos de policia y administrar apoyo logistico directo
adicional financiado con cargo al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas. En
Darfur, el Representante Especial Conjunto de la Union Africana y las Naciones
Unidas, en quien reside la autoridad general sobre la UNAMID, supervisa el
cumplimiento de su mandato y se encarga de la gestion y el funcionamiento de la
Misién. Hay un mecanismo de coordinacion tripartita integrado por el Gobierno del
Sudan, la Unidn Africana y las Naciones Unidas, que presta apoyo a esta operacion.
En la Republica Centroafricana, la MONUC presta apoyo a las Fuerzas Armadas de
la Republica Democratica del Congo (FARDC) en operaciones conjuntas y
actividades de adiestramiento, que incluyen apoyo logistico y suministro de raciones
a los efectivos de las FARDC de conformidad con las disposiciones pertinentes de
las resoluciones del Consejo de Seguridad. Ademas, el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno presta asistencia a la operacion en Somalia dirigida por
la Uniéon Africana y autorizada por las Naciones Unidas, operacion tnica en su
género y sin precedentes organizada con la Unidn Africana.

7. En los proximos cinco aflos, la estrategia global de apoyo a las actividades
sobre el terreno transformara la prestacion de servicios a las misiones con el
objetivo de mejorar la puntualidad y calidad de los servicios. En ella se asigna
importancia al mejoramiento de las condiciones de seguridad y de vida del personal,
el fortalecimiento de la rendicion de cuentas en lo que respecta a la gestion de
recursos y el logro de una mayor eficiencia y de economias de escala. Ademas, la
estrategia estd destinada a contribuir a las actividades de fortalecimiento de la
capacidad a nivel local y regional y reducir dentro de las fronteras nacionales las
consecuencias ambientales de las operaciones sobre el terreno.

8. En el informe sobre la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el
terreno se describen varias propuestas concretas, entre ellas: a) la creacion de
centros mundiales y regionales de servicios; b) el reforzamiento de los marcos para
la gestion de recursos; y c) el mejoramiento del despliegue de la capacidad civil.
Como ha pedido la Asamblea General, el informe contiene un analisis de los costos
y beneficios. Se incluye un marco para la gestion de las operaciones y un plan de
aplicacion para los préoximos cinco afios.

9. En vista de que en el informe sobre la estrategia global de apoyo a las
actividades sobre el terreno se examinan detenidamente las iniciativas conexas en
materia de gestion, el presente informe se centra en los aspectos financieros de las
operaciones de mantenimiento de la paz e incluye informacion sobre la ejecucion de
los presupuestos en el ejercicio de 2008/09 y una sinopsis de los aspectos
financieros del proyecto de presupuesto para el ejercicio de 2010/11. También
incluye informacion actualizada sobre el apoyo logistico, la capacitacion o
adiestramiento, la conducta y la disciplina, la situacion del Fondo de Reserva para el
mantenimiento de la paz, la gestion del equipo de propiedad de los contingentes y
las obligaciones con los paises que aportan contingentes y unidades de policia
constituidas, y las indemnizaciones en caso de muerte y discapacidad.

10. En el cuadro 1 infra figura una sinopsis de las tendencias de las operaciones de
mantenimiento de la paz en los ejercicios econéomicos de 2004/05 a 2010/11.

10-22641
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Cuadro 1
Alcance de las misiones de mantenimiento de la paz, misiones politicas y misiones
de consolidacion de la paz y dotacién de personal civil en apoyo de las misiones”

Misién/componente 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10° 2010/11°

A.

Misiones de mantenimiento de la paz

Misiones en curso? 15 17 16 17 17 16 16
Misiones concluidas - 2 1 — 1 1 -
Paises que aportan personal militar y de policia 105 109 114 119 120 120 120
Contingentes militares 58 838 63 099 72 628 76 752 77 571 95921 95 638
Observadores militares” 2155 2 683 2 645 2921 2921 2 462 2 325
Policia de las Naciones Unidas 5043 4 814 5467 7120 7713 8 225 8 099
Policia de las Naciones Unidas en las unidades

de policia constituidas 1715 2 625 3997 4308 4 405 7 005 8 485
Personal civil de las misiones® 12 236 13 225 18 921 18013 19 490 26 927 26 391
Presupuesto para el mantenimiento de la paz’

(en miles de millones de dolares EE.UU.) 4,2 4,8 5,0 6,3 7,1 7,9 8,4

Misiones politicas y de consolidacion de la paz

Misiones politicas y de consolidacién de la paz

en curso® 15 16 17 17 17 16 15
Personal militar y de policia 35 265 289 404 400 458 379
Personal civjl de las misiones” 1571 2393 2924 3569 3500 4278 5260
Presupuesto’ (en millones de dolares EE.UU.) 92,1 156,7 357.4 448,6 433,4 454,9 582,0
Personal civil que presta apoyo a las misiones’ 959 1 095 1097 1421 1678 1760 2016
Presupuesto[ (en millones de doélares EE.UU.) 158,6 187,0 233,8 280,5 333,5 390,1 463,2

a

b
c
d

e

Los datos correspondientes al personal militar, de policia y civil representan el nimero maximo de efectivos en los ejercicios
de 2004/05 a 2008/09, el nimero maximo aprobado para 2009/10 y el nimero proyectado para 2010/11. Esas cifras sustituyen
a las que figuran en el documento A/63/696.

Se han tomado como base los mandatos de las misiones en curso.

Calculos preliminares para 2010/11, hasta que se prepare la version definitiva de los proyectos de presupuesto para 2010/11.
Incluye el ONUVT y el UNMOGTIP, pero no la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi.

Incluye el personal de contratacion internacional y de contratacion nacional y los Voluntarios de las Naciones Unidas y
representa el nimero maximo de efectivos en los ejercicios de 2004/05 a 2008/09, el nimero aprobado para 2009/10 y el
nimero propuesto para 2010/11, incluidos los puestos financiados con cargo a la partida para personal temporario general.

/ Abarca los presupuestos anuales de todas las misiones de mantenimiento de la paz, la cuenta de apoyo y la Base Logistica de

g

~.

las Naciones Unidas, pero no los presupuestos del ONUST y el UNMOGIP.

Incluye las misiones politicas especiales que reciben apoyo del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, a
saber, la BINUB, la BONUCA, la Comisiéon Mixta del Camerun y Nigeria, el Coordinador Especial de las Naciones Unidas
para el Libano, la UNAMA, la UNAMI, la UNIPSIL, la UNOGBIS, la UNMIN, la UNOWA, la UNPOS, la Comision
Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central, el Asesor Especial del Secretario General
sobre Chipre, el Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Oriente Medio y el Comité sobre las Personas
Desaparecidas en Chipre.

Los datos se refieren a los afios civiles de 2004 a 2010. Los datos correspondientes a los ejercicios de 2004/05 a 2008/09
representan las cifras maximas; los datos correspondientes a 2009/10 representan la dotacion de personal aprobada, y los
datos correspondientes a 2010/11 son cifras proyectadas y corresponden a todas las misiones politicas especiales a las que
prestan apoyo el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno.

Los datos se refieren a los afios civiles de 2004 a 2010 y se basan en los proyectos de presupuesto, incluidos los de todas
las misiones politicas especiales a las que prestan apoyo el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno.

Los datos correspondientes a los ejercicios de 2004/05 a 2009/10 representan el nimero autorizado de puestos financiados
con cargo a la cuenta de apoyo, el presupuesto ordinario (para el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno) y el de la Base Logistica de las Naciones Unidas.

10-22641 9
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II.

11. Los recursos necesarios en el ejercicio de 2010/11 para 13 operaciones de
mantenimiento de la paz, el apoyo logistico de las Naciones Unidas a la AMISOM,
la Base Logistica de las Naciones Unidas y la cuenta de apoyo suman 8.361,9
millones de dodlares, lo cual representa un aumento de 502,2 millones de doélares
(6,4%) con respecto al presupuesto aprobado para 2009/10.

12. Se prevé que en el periodo 2010/11 se intensificara el despliegue de los
contingentes militares, las fuerzas de policia de las Naciones Unidas y las unidades
de policia constituidas. La cantidad de recursos necesarios para la UNAMID en
2010/11 esta basada en el aumento del despliegue o de la capacidad operacional del
personal militar y de policia para mediados de 2010. Para el 30 de junio de 2010, los
refuerzos temporales de los 3.085 efectivos y las unidades de policia constituidas de
la MONUC de conformidad con la resolucion 1843 (2008) del Consejo de Seguridad
se habran desplegado plenamente. En lo que respecta al apoyo que prestan las
Naciones Unidas a la AMISOM, se prevé que para el 30 de junio de 2010 también se
habran desplegado las fuerzas autorizadas de la Mision, a saber 8.000 efectivos. A
medida que las tasas de despliegue de estas operaciones se han aproximado a los
niveles establecidos en los respectivos mandatos, también han aumentado los gastos
globales estimados en los proyectos de presupuesto para 2010/11 en relacidon con los
componentes militares y de policia. Entre tanto, se ha reducido en 2.032 el total de
efectivos militares autorizados para la UNMIL como consecuencia de la reduccion
del tamafio de la Mision, prevista en su mandato.

Ejecucion de los presupuestos en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009

13. Como se indica en el cuadro 2 infra, el total de los presupuestos aprobados
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009,
incluidas la Base Logistica de las Naciones Unidas y la cuenta de apoyo, ascendia a
7.300 millones de ddlares Los gastos correspondientes sumaron 7.100 millones de
dolares, con lo que el saldo global no utilizado fue de 2.000 millones de ddlares.

Cuadro 2

Utilizacion de los recursos financieros en el periodo 2008/09
(En miles de doélares EE.UU. El ejercicio presupuestario abarca el periodo comprendido entre el
1 de julio y el 30 de junio.)

Fondes Diferencia
Componente de mantenimiento de la paz asignados Gastos Monto Porcentaje
FNUOS 45 726,0 45 711,8 14,2 0,0
FPNUL 650 755,6 575 536,2 75219,4 11,6
MINUEE 37016,4 31 005,0 6011,4 16,2
MINURCAT 440 795,5 424 073,0 16 722,5 3,8
MINURSO 45 600,8 45 060,8 540,0 1,2
MINUSTAH 574 916.,5 574 401,7 514,8 0,1
MONUC 1187 676,4 1163 341,8 24 334,6 2,0
ONUCI 475 402,6 475 373,3 29,3 0,0
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Diferencia
Fondos

Componente de mantenimiento de la paz asignados Gastos Monto Porcentaje
UNAMID 1499 710,0 1491 279,2 8430,8 0,6
UNFICYP 54 851,1 54 728,0 123,1 0,2
UNMIK 198 012,0 168 523,3 29 488,7 14,9
UNMIL 603 708.,0 593 468.9 10 239,1 1,7
UNMIS 876 893,7 860 488,1 16 405,6 1,9
UNMIT 172 842,0 172 814,5 27,5 0,0
UNOMIG 34 4842 339822 502,0 1,5
Apoyo a la AMISOM 75 641,9 72 042,8 3599,1 4.8

Subtotal de las misiones 6974 032,7 6 781 830,6 192 202,1 2,8
Base Logistica de las Naciones
Unidas 45 769,0 44 336,7 14323 3,1
Cuenta de apoyo 282 401,9 271 963,6 10 438,3 3,7

Subtotal 7302203,6 7098130,9 204 073,7 2,8
Contribuciones voluntarias en
especie (presupuestadas) 7 799,8 8779,5 (979,7) (12,6)

Total 7310 0034 7106910,4 203 093,0 2,8

14. La tasa general de ejecucion de los presupuestos fue del 97,2% en el ejercicio
economico de 2008/09, en tanto que en el ejercicio anterior habia sido del 92,7%.
Tres misiones (la FNUOS, la ONUCI y la UNMIT) tuvieron una tasa de ejecucion
del presupuesto del 100% en el ejercicio de 2008/09. Dichas tasas mejoraron en el
caso de 10 operaciones (la FPNUL, la MINURCAT, la MINUSTAH, la MONUC, la
ONUCI, la UNAMID, la UNMIL, la UNMIS, la UNMIT y la UNOMIG), y
disminuyeron en el caso de tres (la UNFICYP, la MINUEE y la UNMIK) y en el
caso de la Base Logistica de las Naciones Unidas y la cuenta de apoyo. La tasa de
ejecucion del presupuesto de la MINURSO fue igual a la de 2007/08.

15. En general, los principales factores que afectaron la ejecucion del presupuesto
en el ejercicio de 2008/09 fueron los siguientes: a) la reduccion de los gastos de
transporte aéreo (115,1 millones de dolares), principalmente en la MONUC y la
UNAMID, debido a que se retrasé o se cancel6 el despliegue de aeronaves; b) la
reduccion de los gastos de los contingentes militares (66,4 millones de dolares),
principalmente en la FPNUL y la UNAMID, debido a que se retraso el despliegue de
los contingentes militares, y en la UNMIL, debido a que la reducciéon de los
contingentes militares se efectué mas rapidamente de lo previsto; c¢) la reduccion de
los gastos de la policia civil (40,7 millones de dodlares) principalmente en la
UNAMID, debido a que se retraso6 el despliegue de la policia civil, y en la UNMIK,
debido a la reconfiguracion y la reduccion del tamafio de la Mision; d) la reduccion
de los gastos de comunicaciones (25,4 millones de doélares), principalmente en la
FPNUL, la ONUCI, la UNAMID, la UNMIL, la UNMIT y e) la reducciéon de los
gastos de transporte naval (22,9 millones de ddlares), principalmente en la FPNUL,
debido a que se desplegd un nimero menor de embarcaciones y por un periodo mas
breve que el presupuestado.
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16. En el cuadro 3 infra se indican, respecto de cada mision, los principales
factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos.

Cuadro 3

Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

FNUOS

FPNUL

MINUEE

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 100% (2007/08: 106,3%), fue
resultado de:

a) La disminucion del costo de la construccion de muros de seguridad en
el perimetro de las posiciones fijas y los campamentos

b) La disminucion de los gastos en servicios y suministros de
mantenimiento debido a que se siguieron haciendo reparaciones mediante
contratos externos

¢) La disminucion de la necesidad de adquirir equipo de observacion,
debido a que se ampliaron otras actividades de adquisicion

La disminucion de los gastos quedé compensada por el aumento de gastos en
concepto de sueldos del personal de contratacion internacional y nacional de
acuerdo con las escalas revisadas.

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 88,4% (2007/08: 82,9%), fue resultado de:

a) Las demoras en el despliegue de los contingentes militares, a raiz de lo
cual la tasa media efectiva de vacantes fue del 17%, en lugar del 8%
presupuestado

b)  Eldespliegue de un menor nimero de embarcaciones (10 en lugar de
las 12 presupuestadas) y helicopteros (5 en lugar de los 7 presupuestados) que el
presupuestado, y por periodos mas breves que los previstos

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 83,8% (2007/08: 93,5%), fue resultado de:

a) La disminucion de los gastos de limpieza y desmantelamiento de los
puestos de los equipos y las instalaciones de las Naciones Unidas, ya que solo
hubo que hacer un minimo de reparaciones antes de traspasar esos puestos e
instalaciones a las autoridades

b)  El namero de horas de vuelo en avion y helicoptero, inferior al
previsto, razén por la cual se utilizd6 menos combustible de aviacion, y la
consiguiente disminucion de los gastos en concepto de derechos de aterrizaje y
tarifas de servicios en tierra, debido a que fue necesario obtener la aprobacion
de las autoridades locales para cada uno de los vuelos efectuados entre las
oficinas principales de la Misién en Addis Abeba y Asmara

c) Los gastos de flete y gastos conexos fueron mas bajos que los
presupuestados debido a que una gran cantidad de los bienes de la Mision
fueron transferidos a otras misiones de mantenimiento de la paz en Africa o
donados a la Unidn Africana en lugar de ser enviados a la Base Logistica de las
Naciones Unidas, como se habia proyectado inicialmente
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

MINURCAT

MINURSO

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 96,2% (2007/08: 90,5%), fue resultado de:

La disminucion de los gastos en instalaciones e infraestructura:

a)  Con respecto a los servicios de construccion, debido a que no se
suscribid una carta de asignacion con el contratista para la construccion de
campamentos para los efectivos militares, ni se construyeron el taller de
aviacion ni el aerédromo de Abéché, a la espera de que concluyeran las
negociaciones relativas para obtener otro terreno

b) No se realizo el estudio geotécnico debido a que los licitantes no
cumplieron los requisitos y a que se modificaron las especificaciones técnicas,
ya que los edificios de paredes rigidas fueron sustituidos por instalaciones
prefabricadas

c¢) Con respecto a los servicios de mantenimiento, debido a que se retraso
el inicio de los servicios de reparacién y mantenimiento por el contratista para
tareas de limpieza, lavanderia, lucha contra las plagas, mantenimiento de los
recintos, eliminacion de desechos, proteccion contra incendios, mantenimiento
de campamentos, eliminacién de materiales peligrosos y servicios de extincion
de incendios

La reduccién de los gastos qued6 compensada en parte por:

a)  El considerable aumento de las dietas por mision a partir del 1 de
junio de 2008

b) El aumento del costo de las raciones, ya que la Mision debid recurrir
al contratista de la EUFOR para adquirir raciones a un costo mas elevado

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 98,8% (2007/08: 98,8%), fue resultado de:

a) La disminucion de los gastos en materia de instalaciones e
infraestructura

b) La disminucion de los gastos de alquiler y utilizacion de tres aviones,
debido a que el numero de horas de vuelo efectivas fue menor que el previsto y
a que se redujeron en consecuencia los gatos en combustible de aviacion y las
tarifas de los servicios de navegacion aérea para los vuelos en avion, y a que no
se instalo el sistema de navegacion y seguimiento de aecronaves que debia
administrar la Sede

¢) La disminucion de los gastos en concepto de dietas de las
tripulaciones aéreas, debido al menor niimero de vuelos fuera de la zona de la
Misién

d) Elreembolso por la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados

(ACNUR) del costo de los vuelos en apoyo del programa de medidas de
fomento de la confianza

La reduccion de los gastos quedd compensada en parte por:
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

MINUSTAH

MONUC

a) Los aumentos sucesivos de las dietas por mision a partir del 1 de julio
y el 1 de octubre de 2008, que incidieron en los gastos relacionados con los
observadores militares, las fuerzas de policia de las Naciones Unidas, el
personal suministrado por el Gobierno y el personal de contratacion
internacional

b) El aumento de los costos del personal de contratacion internacional,
debido a que la tasa de movimiento de personal fue mas elevada de lo previsto

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 99,9% (2007/08: 99,8%), fue resultado
de lo siguiente:

a)  El numero medio de agentes de policia de las Naciones Unidas fue
mas bajo que el presupuestado y el numero de rotaciones de ese personal fue
menor

b)  No se utilizaron los servicios aéreos de salvamento y lucha contra
incendios obtenidos mediante contratacion externa

¢) La tasa media de vacantes de los Voluntarios de las Naciones Unidas
fue mas alta que la presupuestada

El saldo no utilizado qued6 compensado en parte por:

a)  El aumento de los gastos en servicios de construccion, debido a que no
se concretaron los contratos externos y fue necesario obtener los servicios de
contratistas a un costo mas elevado que el presupuestado

b) Larevisidn de las escalas de sueldos del personal de contratacion
internacional y el aumento del subsidio por condiciones de vida peligrosas

c) Los gastos de viaje de los contingentes militares, que fueron mas
elevados que lo previsto

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 98,0% (2007/2008: 96,3%), fue
resultado de lo siguiente:

a) Disminuyeron los gastos en servicios de transporte aéreo, debido a que
no se utilizaron cinco de los seis aviones y los 29 helicopteros que se pensaba
usar en apoyo de las elecciones locales

b) Disminuyeron los gastos en gasolina, aceite y lubricantes para las
aeronaves utilizadas en relacion con las elecciones

c¢) Se demoro6 la adquisicion de pantallas de control del trafico aéreo
d) No se adquirieron aeronaves no tripuladas

e) No se utilizaron, o se utilizaron parcialmente, los servicios de
aer6dromos en Kinshasa, Kisangani, Kalemie, Kananga, Mbandaka, Goma,
Lubumbashi, Kamina, Kindu, Bunia y Bukavu, debido a las limitaciones
operacionales y técnicas de los proveedores locales de dichos servicios
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

ONUCI

UNAMID

La reduccion de los gastos se compensé en parte con el aumento de los recursos
necesarios, principalmente en relacion con:

a) Los contingentes militares, debido al aumento de la racion méaxima de
alimentos frescos por persona y al aumento de los gastos de viaje relacionados
con la rotacion de algunos contingentes

b) Los servicios de transporte terrestre, debido a la adquisicion no
prevista de cinco remolques de bomberos en relacidon con las elecciones locales
el aumento del costo unitario de los vehiculos ligeros que fue necesario
adquirir; el aumento del costo unitario del combustible diesel y el mayor
consumo de ese combustible debido al aumento del nimero de patrullas
realizadas por los contingentes y la mayor utilizacién de camiones pesados para
el transporte de carga en la region oriental

c) Las instalaciones y los servicios de infraestructura, debido a la
necesidad de adquirir tiendas y unidades prefabricadas de alojamiento para la
reconfiguracion de los contingentes militares y el numero adicional de efectivos
autorizados; el aumento del costo unitario del combustible diesel y el mayor
consumo de combustible para generadores, debido al redespliegue del personal
militar y civil en la region oriental, donde el suministro de electricidad es
limitado

d) El personal de contrataciéon nacional, debido a la revision de la
correspondiente escala de sueldos con efecto a partir del 1 de julio de 2008, y a
un examen amplio por categorias, como resultado del cual se elevo de
categoria al personal en servicio activo y los nombramientos de 293
funcionarios de contratacion nacional (serie 300) se convirtieron en
nombramientos de la serie 100

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 100,0% (2007/08: 98,8%), fue
resultado de:

Los gastos reales en servicios comerciales de fletamento aéreo para la rotacion
de efectivos, que fueron superiores a los presupuestados y que se compensaron
con la disminucién de los gastos en servicios de comunicaciones, debido a que
se demord el establecimiento de centros comunitarios multimedios y se aplazé
la instalacion de una linea de conexidn externa entre Abidjan y la Base
Logistica de las Naciones Unidas

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 99,4% (2007/08: 82.8%), fue resultado de:

a) La disminucion de los gastos relacionados con el personal militar y de
policia, debido a que el nimero de efectivos desplegados, el nimero de
rotaciones y el costo de las raciones fueron inferiores a lo previsto

b) Lareduccion de los gastos en transporte terrestre y aéreo, en vista de
que se retraso el despliegue de los efectivos, el equipo y las aeronaves
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

UNFICYP

UNMIK

La reduccion de los gastos qued6é compensada por:

a)  El aumento de los costos del personal civil, debido al incremento de la
prestacion por lugar de destino peligroso (aplicacion de la fase IV) y el aumento
de las dietas por mision debido a la falta de alojamiento suministrado por las
Naciones Unidas

b) Los costos efectivos de las obras de construccion, que fueron
superiores a lo previsto

c¢) El aumento de los costos del transporte de carga, debido a que el
equipo acumulado fue transportado directamente a la zona de la Mision

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 99,8% (2007/08: 100%), fue resultado de:

La disminucién de los gastos en concepto de rotacion de contingentes militares,
debido a que se utilizaron vuelos comerciales regulares en lugar de aeronaves
fletadas

El saldo no utilizado qued6 compensado en parte por el aumento de los gastos
en:

a)  El suministro de agua y electricidad, debido a un aumento de los
costos

b) Los sueldos del personal de contratacion internacional y nacional, de
conformidad con las escalas de sueldos revisadas

¢) Las pérdidas atribuibles a las fluctuaciones de los tipos de cambio
entre el dolar de los Estados Unidos y otras monedas

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 85,1% (2007/08: 100%), fue resultado de:

a) La disminucion de los gastos en concepto de personal de policia de las
Naciones Unidas, unidades de policia constituidas y personal de contrataciéon
internacional y nacional, debido a la reconfiguracion y reduccién del tamafio de
la Mision

b) La disminucion de los gastos en instalaciones y servicios de
infraestructura, en particular servicios de mantenimiento y combustible, debido
a la reconfiguracion y reduccion del tamafo de la Misidn, razén por la cual se
prestdé apoyo a un menor numero de efectivos

c¢) Ladisminucion de los gastos en servicios de transporte aéreo, debido a
que las operaciones aéreas cesaron en junio de 2007

d) La disminucion de los gastos en equipo y servicios de
comunicaciones, como resultado de la reconfiguracion y la reduccién del
tamafio de la Mision, razon por la cual se prestd apoyo a un menor nimero de
efectivos

El saldo no utilizado qued6 compensado en parte por:

a) Los gastos en concepto de indemnizaciones al personal de
contratacidn internacional y nacional por rescision del nombramiento
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

UNMIL

UNMIS

b) Las obligaciones en concepto de alquiler de locales, mientras se
esperaba el examen del uso por la Misidn de locales privados y empresas
estatales

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 98,3% (2007/08: 94,4%), fue resultado de:

a) La disminucidn del costo de los reembolsos a los gobiernos que
aportan contingentes en concepto de equipo de propiedad de los contingentes y
autonomia logistica, debido a que la reduccion del personal de los contingentes
militares fue mas rapido de lo previsto y debido a que algunos paises que
aportaban contingentes no tenian plena autonomia logistica en lo que respecta al
equipo de comunicaciones

b) La disminucién de los gastos de flete y gastos conexos, debido a que
el nimero de envios entre misiones fue menor de lo previsto

La reduccion de los gastos qued6 compensada en parte por:

a) Lareduccidn de personal de policia de las Naciones Unidas, que fue
mas lento de lo previsto y el aumento de las tasas aplicables de las dietas por
mision a partir del 1 de julio de 2008

b)  El aumento de los gastos comunes de personal, debido a la conversion
de 64 nombramientos de duracion limitada en nombramientos de plazo fijo que
incluian las correspondientes prestaciones por familiares a cargo, subsidios de
educacion, visitas de familiares y vacaciones en el pais de origen; a ello se
sumo un aumento de los sueldos basicos netos y los gastos comunes de
personal, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2009

c) El aumento de los gastos debido a la necesidad de reemplazar
computadoras portatiles y de escritorio obsoletas, servidores y conmutadores de
red no normalizados, asi como adquirir piezas de repuesto y suministros cuando
se retraso la entrega de las impresoras en red y hubo que adquirir una mayor
cantidad de articulos consumibles

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 98,1% (2007/08: 96,9%), fue resultado de:

a) La aportacion por el Gobierno de un menor niimero de efectivos
militares, de policia y de personal

b)  Elretraso de la aplicacion del programa de desarme, desmovilizacion
y reintegracion en la segunda mitad del periodo presupuestario de 2008/09

¢) La cancelacion del proyecto previsto de construccion de pistas de
estacionamiento en el aerddromo de Juba, el reforzamiento de las medidas de
seguridad y preparacion de los emplazamientos de 19 equipos debido a su
elevado costo

El saldo no utilizado quedé compensado en parte por:

El aumento de los sueldos del personal de contratacion internacional y nacional
a partir del 1 de enero de 2009 y el aumento del subsidio por condiciones de
trabajo peligrosas
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos

UNMIT

UNOMIG

Base Logistica
de las Naciones
Unidas

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 100% (2007/08: 95,9%), fue resultado de:
a)  El aumento de las dietas por mision a partir del 1 de marzo de 2009

b)  El despliegue mas rapido del personal civil internacional y la
aplicacion de sucesivas escalas de sueldos revisadas a partir del 1 de agosto
de 2008 y del 1 de enero de 2009

c¢) Lanecesidad de adquirir equipo de seguridad y lucha contra incendios
para operaciones de emergencia (de salvamento en caso de accidentes y de
evacuacion aérea por razones médicas)

d) Lanecesidad de prestar apoyo, a partir de junio de 2009, para la
preparacion de elecciones locales que se celebrarian en octubre, incluido el
despliegue de 62 Voluntarios de las Naciones Unidas (al 30 de junio de 2009
estaban prestando servicio 20 Voluntarios)

Estas necesidades adicionales quedaron compensadas por la disminucion de los
gastos, principalmente en los siguientes sectores:

a) La disminucion de los gastos en combustible diesel para generadores,
adquisicion de instalaciones prefabricadas y servicios (mantenimiento,
seguridad, reforma, renovacidén y construccion)

b) La disminucién de los gastos de alquiler y utilizacion de helicopteros
y servicios conexos, atribuible al retraso del despliegue de un helicoptero de
busqueda y salvamento, y a la consiguiente disminucion de los gastos en
combustible de aviacion

c¢) Enlapartida de servicios de comunicaciones, la disminucién de los
gastos en servicios comerciales de comunicaciones, debido a que se cancelaron
algunas actividades de informacién publica y ciertos servicios de apoyo de
comunicaciones, asi como la compra de equipo de informacion publica

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 98,5% (2007/08: 93,6%), fue resultado de:

a) Las tasas efectivas de vacantes del personal de contratacion
internacional y de policia, que fueron mas elevadas de lo previsto

b) Los gastos en instalaciones y servicios de infraestructura, mas bajos de
lo previsto, debido a que la reparacion y el mantenimiento de caminos y puentes
se aplazd como resultado de la situacion de seguridad y de los incidentes
ocurridos en agosto de 2008 y debido a que se canceld la compra de
generadores

La tasa de ejecucion del presupuesto, del 96,9% (2007/08: 99,6%), fue resultado de:

a) La disminucion de los gastos en concepto de personal de contratacion
nacional debido a que el tipo de cambio efectivo entre el délar de los Estados
Unidos y el euro fue mas favorable que el tipo de cambio presupuestado

b) Latasa de vacantes del personal contratado con cargo a la partida para
personal temporario general, que fue mas elevada de lo previsto
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Componente de
mantenimiento

de la paz Principales factores que incidieron en la ejecucion de los presupuestos
La disminucion de los gastos quedé compensada en parte por la tasa de vacantes
del personal de contratacion internacional, mas baja que la prevista.
Cuenta de La tasa de ejecucion del presupuesto, del 96,3% (2007/08: 96.5 %), fue resultado
apoyo de:

a) La disminucion de los gastos relacionados con puestos, que se
atribuy6 a demoras en la contratacidn, razon por la cual las tasas de vacantes en
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento
de Gestion fueron superiores a las presupuestadas, y a las demoras para
encontrar y contratar a candidatos idoneos para cubrir puestos en la Oficina de
Servicios de Supervision Interna, en particular los de auditor residente creados
recientemente en las misiones de mantenimiento de la paz

b) La disminucién de los gastos en viajes oficiales, que se atribuy6
principalmente a: i) ¢ menor numero de denuncias recibidas de las misiones
sobre el terreno, razén por la cual en la Oficina de Servicios de Supervision
Interna se redujo la necesidad de realizar viajes; ii) la disminucion de los gastos
en viajes con fines de capacitacion en el Departamento de Gestion, debido a que
se demoraron las actividades previstas de capacitacion sobre las normas
contables internacionales para el sector publico en las misiones sobre el terreno,
y iii) el menor nimero de viajes que fue necesario realizar debido al escaso
personal disponible y a las economias logradas combinando varias tareas en un
mismo viaje

c¢) Lareduccion de los gastos en suministros, servicios y equipo, debido
principalmente a que se demoro¢ la aplicacion del nuevo sistema de
administracion de justicia, y se dispuso del saldo no utilizado para el Equipo de
tareas para la investigacion de las adquisiciones de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna

El saldo no comprometido quedé compensado en parte por un aumento de los
gastos en concepto de personal temporario general debido principalmente a:

a) La prorroga hasta el 30 de junio de 2009, de 6 plazas en el sistema de
administracion de justicia en razon de que se retraso la aplicacion del nuevo
sistema, y

b) Lacreacion de 6 plazas en la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos en relacion con la ejecucion de proyectos piloto de establecimiento de
redes (profesionales y de movilidad) para los que no se habian solicitado
créditos en el presupuesto

17. Como se indica en el cuadro 3, las tasas mas elevadas de vacantes del personal
civil fueron uno de los principales factores que afectaron la ejecucion de los
presupuestos de tres operaciones (la MINUSTAH, la UNMIK y la UNOMIG), asi
como el de la Base Logistica de las Naciones Unidas y la cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento de la paz. En el cuadro 4 infra se proporciona
informacion sobre las tasas de vacantes previstas y las efectivas en cada operacion
durante el periodo examinado.
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Cuadro 4

Tasas de vacantes efectivas y previstas correspondientes al periodo 2008/09

Componente de
mantenimiento

Tasa de vacantes (porcentaje)

de la paz Categoria de personal Prevista Efectiva
FNUOS Personal de contratacion internacional 7,0 15,4
Personal de contratacion nacional 2,0 5,2
FPNUL Personal de contratacion internacional 14,0 22,1
Personal de contratacion nacional 15,0 21,4
Personal temporario de contratacion
internacional - -
MINUEE Personal de contratacion internacional 10,0 3,1
Personal de contratacion nacional — 1,7
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 4,9)
Personal temporario de contratacion
internacional - 100,0
MINURCAT Personal de contratacion internacional 30,0 37,3
Personal de contratacion nacional 30,0 63,5
Voluntarios de las Naciones Unidas 30,0 21,4
Personal temporario de contratacion
internacional 10,0 (800,0)
Personal temporario de contratacion nacional 10,0 100,0
MINURSO Personal de contratacion internacional 10,0 7,5
Personal de contratacion nacional 7,0 6,7
Voluntarios de las Naciones Unidas 2,0 5,0
Personal temporario de contratacién nacional - -
MINUSTAH Personal de contratacion internacional 10,0 10,4
Oficiales nacionales 30,0 6,4
Personal del cuadro de servicios generales
de contratacion nacional 10,0 34
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 9,8
Personal temporario de contratacion
internacional 10,0 5,6
Oficiales nacionales (puestos temporarios) 30,0 8,3
Personal temporario del cuadro de servicios
generales de contratacién nacional 10,0 33,9
MONUC Personal de contratacion internacional 17,0 22,0
Oficiales nacionales 37,0 36,0
Personal del cuadro de servicios generales
de contratacion nacional 5,0 15,1
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 21,7
Personal temporario de contratacion
internacional 17,0 47,5
Oficiales nacionales (puestos temporarios) 32,0 -
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Componente de
mantenimiento

Tasa de vacantes (porcentaje)

de la paz Categoria de personal Prevista Efectiva
Personal temporario del cuadro de servicios
generales de contratacion nacional 5,0 75,4
ONUCI Personal de contratacion internacional 15,0 17,5
Personal de contratacion nacional 11,0 12,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 10,0 8.8
Personal temporario de contratacion
internacional — 58,3
Personal temporario de contratacion nacional - 33,0
UNAMID Personal de contratacion internacional 30,0 24,7
Personal de contratacion nacional 30,0 19,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 30,0 39,2
Personal temporario de contratacion
internacional 30,0 50,8
Personal temporario de contratacién nacional 30,0 62,5
UNFICYP Personal de contratacion internacional 5,0 7,5
Personal de contratacion nacional 2,0 6,2
UNMIK Personal de contratacion internacional 30,0 48,9
Personal de contratacién nacional 10,0 42,1
Voluntarios de las Naciones Unidas 25,0 48,8
Personal temporario de contratacion
internacional 30,0 333
Personal temporario de contrataciéon nacional 10,0 -
UNMIL Personal de contratacion internacional 10,0 13,3
Personal de contratacion nacional 5,0 8,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,0 11,2
Personal temporario de contratacion
internacional 10,0 —
Personal temporario de contratacion nacional 5,0 -
UNMIS Personal de contratacion internacional 23,0 23,8
Personal de contratacion nacional 15,0 13,9
Voluntarios de las Naciones Unidas 15,0 28,3
Personal temporario de contratacién
internacional 21,0 50,2
Personal temporario de contratacion nacional 15,0 89,4
UNMIT Personal de contratacion internacional 25,0 21,0
Personal de contratacion nacional 20,0 9,6
Voluntarios de las Naciones Unidas 20,0 8,7
Personal temporario de contratacion
internacional - 40,0
UNOMIG Personal de contratacion internacional 10,0 13,0
Personal de contratacion nacional - 8,0

10-22641
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II1.

Componente de Tasa de vacantes (porcentaje)

mantenimiento

de la paz Categoria de personal Prevista Efectiva
Voluntarios de las Naciones Unidas - 100,0

Personal temporario de contrataciéon nacional - -
Base Logistica de las Personal de contratacion internacional 15,0 10,3
Naciones Unidas Personal de contratacion nacional 5,0 4,2

Personal temporario de contratacion

internacional 15,0 23,6
Personal temporario de contratacion nacional 5,0 18,8
Cuenta de apoyo Cuadro organico y categorias superiores 8,0 15,4
Cuadro de servicios generales 4,5 10,7

Cumplimiento de las solicitudes formuladas por
la Asamblea General en su resolucion 61/276 y
nuevas iniciativas propuestas

Formulacion y presentacion de los presupuestos

18. En el parrafo 5 de la seccion II de su resolucion 61/276, la Asamblea General
pidi6 al Secretario General que tomara nuevas medidas para mejorar las hipotesis y
previsiones presupuestarias y le presentara un informe al respecto. En las sinopsis
anteriores sobre el tema (A/62/727 y A/63/696) se describian las medidas adoptadas
para mejorar esas hipotesis y previsiones, asi como las mejoras introducidas en el
formato de los presupuestos para los ejercicios de 2008/09 y 2009/10. A fin de
aumentar mas la transparencia de las propuestas presupuestarias presentadas a la
Asamblea y facilitar el examen de esas propuestas por los organos legislativos, se
han hecho nuevas modificaciones en el formato del presupuesto para 2010/11, que
se describen brevemente mas abajo (en el anexo I del presente informe se resumen
las solicitudes y decisiones de la Asamblea General contenidas en su resolucion
61/276 y se incluyen referencias cruzadas a los parrafos pertinentes del informe).

19. En 2009, los oficiales de presupuesto del Departamento de Gestion y del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno realizaron, por primera
vez en forma conjunta, un examen de las lecciones aprendidas a fin de seguir
mejorando la preparacion y presentacion de las propuestas presupuestarias que se
sometieran a la consideracion de la Asamblea General y facilitar su examen por los
organos legislativos. Un total de 19 oficiales de presupuesto de la Division de
Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y de la Division de
Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno se dividieron en cuatro grupos de trabajo
para tratar los siguientes temas: a) marcos de presupuestacion basada en los
resultados, con especial referencia a los productos; b) justificacion de la dotacion de
personal; c¢) costos operacionales, y d) informacion complementaria. En el grupo de
trabajo sobre la presupuestacion basada en los resultados también participaron dos
representantes del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

10-22641



A/64/643

10-22641

20. El objetivo de los grupos de trabajo era formular recomendaciones para
mejorar los documentos presupuestarios. Esas recomendaciones fueron examinadas
por el Contralor y por los Secretarios Generales Adjuntos del Departamento de
Gestion y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, que
estuvieron de acuerdo en aplicarlas. Como resultado de esa labor, en el ciclo
presupuestario de 2010/11 se han introducido varias mejoras.

21. Las modificaciones efectuadas para mejorar la presentacion de los documentos
presupuestarios para el ejercicio de 2010/11 pueden resumirse como sigue:

a) Se emprendi6é un proyecto piloto con objeto de mejorar la presentacion
de los marcos de presupuestacion basada en los resultados para el componente de
apoyo de las misiones sobre el terreno. En los informes sobre los presupuestos de
tres misiones para el ejercicio de 2010/11 (la FPNUL, la MONUC y la UNMIL) se
ha adoptado el nuevo formato, segun el cual en el cuerpo del informe sélo se
incluyen los indicadores de progreso y los productos pertinentes relacionados con el
mejoramiento de los servicios. Los productos corrientes de los servicios de apoyo y
los productos no corrientes o especializados propios de cada mision se han
consolidado en un anexo del informe correspondiente, que, para fines de
comparacion, abarca dos ejercicios. Teniendo en cuenta las observaciones y
recomendaciones de los 6rganos legislativos, es posible que este formato se emplee
en los futuros informes de todas las misiones;

b) A fin de suministrar informacion de mejor calidad sobre la planificacion
de los recursos humanos y sobre los principales elementos en los que se basan las
propuestas relativas a la dotacion de personal, se ha incluido, en la seccidon
introductoria de cada componente de la presupuestacion basada en los resultados, un
resumen de los cambios de la dotacidn de personal para el componente de que se
trate y una breve descripcion del contexto en que se ejecuta la mision y los retos que
ésta enfrenta, destacando los cambios estructurales de importancia que se han
introducido, en comparacion con los presupuestos aprobados para 2009/10;

c) Para facilitar la presentacion de los cambios propuestos en materia de
recursos humanos, se han determinado seis categorias de medidas que pueden
adoptarse con respecto a la dotacion de personal: i) creaciéon de puestos;
i) reasignacion de puestos; iii) redistribucion de puestos; iv) reclasificacion de
puestos; v) eliminacion de puestos, y vi) conversion de puestos. En el anexo II del
presente informe figuran definiciones de los términos empleados con respecto a
estas seis categorias. La nueva terminologia se ha utilizado en todos los informes
sobre los presupuestos que la Asamblea tiene ante si en su actual periodo de
sesiones;

d)  Se han introducido los siguientes cambios para mejorar las estimaciones
de los costos:

i)  Se han examinado detenidamente los factores relativos a las vacantes de
personal de todas las categorias para asegurar que, al determinar los costos de
todo el personal de las misiones, se establezcan tasas de vacantes realistas y
planes de despliegue gradual;

ii)  Se han presupuestado los costos estimados de los sueldos del personal de
contratacion nacional que estan basados en las monedas nacionales teniendo en
cuenta las previsiones del Banco Mundial para 2011 relativas a los tipos de
cambio para esas monedas;
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iii) Las necesidades de combustible se han presupuestado sobre la base de
los precios medios reales de los combustibles para cada mision, registrados en
el periodo de seis meses mas reciente sobre el que se dispone de informacion.

22. Por ultimo, para mejorar el proceso de formulacion de los presupuestos, los
oficiales de presupuesto de la Division de Financiacion de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz participaron en las visitas de apoyo a tres misiones sobre el
terreno (la MINURCAT, la UNMIL y la UNMIS) realizadas por el personal de la
Sede bajo la direccion del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno.

Metodologia para determinar los costos del personal de contratacion
internacional en los presupuestos de las operaciones de mantenimiento
de la paz para 2010/11

23. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 63/250 de la Asamblea
General, el 1 de julio de 2009 entraron en vigor las nuevas disposiciones
contractuales para el personal civil de contratacion internacional de todas las
misiones de mantenimiento de la paz. En afios anteriores, las escalas de sueldos y
los gastos comunes del personal de contratacidon internacional para las misiones de
mantenimiento de la paz se calculaban, en el caso de cada mision, sobre la base de
los gastos realizados en el ejercicio econdémico terminado mas reciente. Como las
nuevas disposiciones contractuales entraron en vigor el 1 de julio de 2009, no fue
posible utilizar la metodologia anterior para calcular las escalas de sueldos y los
gastos comunes de personal especificos de cada misidn al preparar los presupuestos
para 2010/11, dado que las consecuencias financieras de las disposiciones de la
resolucion 63/250 de la Asamblea General no eran comparables a los gastos
efectuados en el ejercicio de 2008/09. Por consiguiente, en los proyectos de
presupuesto para 2010/11, las escalas de sueldos y los gastos comunes del personal
de contratacion internacional de las misiones de mantenimiento de la paz se han
calculado utilizando la metodologia que se describe a grandes rasgos en los parrafos
que siguen.

24. La escala de sueldos basicos netos y las contribuciones del personal se han
calculado sobre la base de las escalas de sueldos en vigor en enero de 2010. En el
caso de la FNUOS, la FPNUL y la UNFICYP se ha utilizado el escalon 5 de la
escala de sueldos aplicable, en vista de que estas tres misiones son las operaciones
de mantenimiento de la paz mas antiguas y que, por lo tanto, su personal se
encuentra en promedio en un escalon mas alto. En el caso de las demas misiones se
ha utilizado el escaléon 4 de la escala de sueldos aplicable. Con respecto a cada
mision se ha aplicado el multiplicador del ajuste por lugar de destino en vigor en
enero de 2010 a las escalas de sueldos basicos netos.

25. Los gastos comunes de personal correspondientes al ejercicio de 2010/11
se han determinado aplicando a los sueldos (incluido el ajuste por lugar de destino)
—calculados para cada misién como se explica mas arriba— el ratio de gastos
comunes de personal-sueldos utilizado en el proyecto de presupuesto para 2009/10.
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Apoyo logistico

Operaciones aéreas

26. El Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno ha adoptado un
enfoque estratégico para gestionar la adquisicion y utilizacion de medios de
transporte aéreo por las principales misiones actualmente en curso en Africa,
a) fomentando la integracion de las operaciones de trafico aéreo; b) promoviendo
mas activamente la adopcion de un enfoque regional por conducto del Centro de
Operaciones Aéreas Estratégicas en Brindisi, ¢) promoviendo mas activamente un
enfoque regional con respecto a la seguridad aérea por conducto de las oficinas
regionales de seguridad de las aeronaves en Brindisi y Africa occidental, y
d) elaborando, junto con la Division de Adquisiciones, un plan alternativo de
seleccion de proveedores de aeronaves, y ¢) realizando un examen de la rotacion de
los efectivos en las regiones de Africa central y oriental.

27. Operaciones integradas de trafico aéreo. El creciente nimero de misiones
sobre el terreno en Africa brindan a las Naciones Unidas la oportunidad de
aprovechar su flota de manera 6ptima a nivel regional, combinar y consolidar las
operaciones de trafico aéreo y compartir el uso de los medios de transporte aéreo, a
fin de reducir su numero y realizar operaciones en forma mas eficiente y eficaz. El
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno estd a favor de la
creacion de un Centro Regional de Control Integrado de Transporte y Trafico para
las misiones sobre el terreno a las cuales presta apoyo en Africa central y oriental.
El concepto operacional, el analisis de los costos y beneficios y las medidas que se
recomienda a la Asamblea General que adopte figuran en el informe del Secretario
General sobre la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno
(A/64/633). El Centro Regional se ocupara de la planificacion integrada de los
movimientos de personal y de la carga entre las distintas misiones en Africa,
utilizando todos los medios de transporte disponibles y asegurdndose de que los
aviones de transporte de pasajeros y carga se utilicen de la manera mas eficiente y
eficaz, lo cual podria requerir el uso de aeronaves de transporte estratégico. Ademas,
el Centro Regional seria, a nivel regional, el principal 6rgano encargado de
optimizar la utilizaciéon de los recursos disponibles, con inclusion del equipo de
apoyo para los aerédromos, el equipo pesado para operaciones de manipulacion y
mantenimiento y los correspondientes contratos marco, la gestion de los servicios de
transporte y las consiguientes funciones de control de calidad y capacitacion del
personal.

28. Operaciones aéreas regionales. El Centro de Operaciones Aéreas Estratégicas
de Brindisi ha seguido aplicando gradualmente su plan para mantener su plena
capacidad funcional en forma ininterrumpida. Actualmente el Centro ejerce, en
nombre del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, el control
operacional del trafico aéreo de caracter estratégico, el trafico fuera de las zonas de
operaciones de las misiones y el trafico entre misiones, asi como de los vuelos
especiales de altos dignatarios en coordinacion con la Sede de las Naciones Unidas
y los cuarteles generales de las misiones. También se ocupa de que en los puentes
aéreos estratégicos las aeronaves se utilicen de acuerdo con el concepto de
explotacion y utilizacion optima de la flota que aplica el Departamento y de acuerdo
con la estrategia de regionalizacion en virtud de la cual se utilizan las aeronaves de
las flotas de reserva del Departamento en Africa occidental y oriental. Asimismo,
presta apoyo operacional para los vuelos de rotacion a corto plazo de los efectivos
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de las misiones de mantenimiento de la paz utilizando la actual flota aérea de las
Naciones Unidas. El Centro desempefia principalmente funciones relacionadas con
el control de las operaciones aéreas, incluidas la asignacion de misiones y la
iniciacion, continuacion, desviacidon y terminacion autorizadas de los vuelos fletados
de las Naciones Unidas y las operaciones conexas de seguimiento, vigilancia y
planificacion de vuelos. A corto y a mediano plazo, el Centro coordinara sus
actividades con el Centro Regional de Control Integrado a fin de poner en practica
el concepto de gestion global integrada de la flota aérea para atender a las
necesidades estratégicas del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno en todo el mundo utilizando la flota de las Naciones Unidas.

29. El proyecto de adquisicion de un programa informatico de gestion del
transporte aéreo esta en marcha desde junio de 2008 con el fin atender a las
necesidades de las operaciones aéreas y facilitar las tareas necesarias de
procesamiento de datos y seguimiento y vigilancia de los vuelos. El programa es
una herramienta para usos multiples basada en la web, que permitird automatizar
muchas funciones que en la actualidad se realizan manualmente. Incluira varios
sistemas operativos complejos y abarcara a 20 misiones sobre el terreno, la Sede de
las Naciones Unidas, la Base Logistica de las Naciones Unidas y el Centro de
Operaciones Acéreas Estratégicas. Participaran en su aplicacion varios cientos de
funcionarios de mantenimiento de la paz. El sistema facilitard la labor de los
usuarios, brindara proteccion contra el fraude y generard automaticamente informes
confiables para el personal directivo superior. Se prevé que la Division de
Adquisiciones comprara este programa informatico en mayo o junio de 2010; su
aplicacion, a partir de julio de 2010, podra llevar de dos a tres afios. La
infraestructura de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones para el
sistema estara ubicada en Brindisi e integrada plenamente con la de las misiones
sobre el terreno y la Sede de las Naciones Unidas.

30. Seguridad aérea. En vista de la importante contribuciéon que ha hecho la
Oficina Regional de la Seguridad Aérea, desde su establecimiento en la Base
Logistica de las Naciones Unidas, a la UNMIK, la UNOMIG y la propia Base
Logistica, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, en febrero
de 2009, hizo extensiva a la FPNUL, la UNAMI y la UNFICYP sus actividades de
supervision. Posteriormente en ese mismo afio, la Oficina Regional comenzd a
prestar servicios de supervision de la seguridad aérea a la UNMIN. Para fines
de 2009, la Oficina habia realizado 10 visitas a sus misiones afiliadas (la FPNUL, la
UNAMI, la UNMIN y la UNFICYP). Ademas, hizo una visita especial a peticion de
la MINURCAT. Para mayo de 2010 se habra establecido la Oficina Regional de la
Seguridad Aérea para Africa Occidental, en consulta con la UNMIL, la ONUCI, la
UNIPSIL y la UNOWA vy utilizando los recursos disponibles en esas misiones. La
Oficina estard ubicada en la UNMIL y prestara servicios de supervision a la
ONUCI, la UNIPSIL y la UNOWA.

31. Plan de seleccion alternativo. El Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno y la Division de Adquisiciones del Departamento de Gestion estan
formulando un plan alternativo para la seleccion de proveedores de aeronaves
mediante solicitudes de propuestas, método de adquisicion que se utilizara en forma
experimental en 2010. La determinacion de las necesidades se basara en los
resultados de los analisis del Centro Regional de Control Integrado de Transporte y
Desplazamiento y del Centro de Operaciones Aéreas Estratégicas, asi como en las
necesidades de las misiones sobre el terreno, a fin de proponer soluciones mas
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innovadoras para la adquisicion por las Naciones Unidas de aeronaves en el
mercado. La evaluacion técnica incluird, entre otros requisitos técnicos de
importancia critica, un estudio ponderado de la eficiencia del combustible.

32. Rotacion de efectivos. Actualmente, la Secciéon de Control de Movimiento de
los Efectivos de la Division de Apoyo Logistico coordina la rotacion del personal de
los contingentes militares y las unidades de policia constituidas; ello representa un
total de mas de 200.000 desplazamientos de pasajeros por afo. Los datos
estadisticos iniciales indican que en 2009 aproximadamente el 63% de esos
movimientos se realizaron con arreglo a contratos de fletamento a corto plazo, el
26%, con arreglo a cartas de asignacion, y el 11%, utilizando aviones B-757 de la
UNMIL fletados a largo plazo. El nimero de contratos comerciales de fletamento a
corto plazo aumentd debido a la cancelacidon, a fines de 2008, del contrato de
fletamento a largo plazo de un avion de reaccion para el transporte regional de
pasajeros (A-310), en razon del deficiente desempeiio del proveedor.

33. La proximidad de las misiones sobre el terreno emprendidas por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en las regiones de Africa
central y oriental brinda la oportunidad de obtener y utilizar, mediante un contrato
de fletamento a largo plazo, un avidn de reaccidn para el transporte de pasajeros que
se utilizara para la rotacion de los efectivos a un costo mucho mas bajo y con mas
flexibilidad. Ademas, se reducira drasticamente el volumen de trabajo que crea la
administracion de numerosos contratos a corto plazo, incluida la preparacion de
descripciones de los trabajos y las evaluaciones técnicas y operacionales, y asi
mejoraran la planificacion, la gestion y la coordinacion de las operaciones. La
coordinacion de las operaciones utilizando un avion fletado a largo plazo y los
medios de transporte aéreo disponibles a nivel regional probablemente permitira
reducir los costos. Se prevé que el avion de reaccidon comenzara a utilizarse en las
regiones de Africa central y oriental a mas tardar el 1 de abril de 2010. Todos los
aviones de reaccion estratégicos utilizados en esas dos regiones son financiados a
titulo reembolsable por las misiones que los utilizan, bajo la coordinaciéon del
Centro Regional de Control Integrado de Transporte y Trafico.

Transporte terrestre

34. La flota de transporte, cuyo valor actual es aproximadamente de 680 millones
de dolares, comprende 18.241 vehiculos de 86 fabricantes. Habida cuenta de las
medidas de normalizacion, el aumento de las existencias y la inclusién de equipo
complejo en la flota de transporte terrestre es imperiosa la necesidad de administrar
las funciones de control de existencias, administracion de garantias y retirada de
vehiculos por defectos de fabricacion. Ello incidiria de manera positiva en la
capacidad del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno de
aumentar la eficiencia de las operaciones y mejorar la planificacion de la flota de
transporte. La Division de Apoyo Logistico se esforzara por adoptar un enfoque
global con respecto a la gestion de la flota a fin de asegurar que el nivel de las
existencias de las misiones sea apropiado, que los vehiculos se amorticen
oportunamente y que se aprovechen las oportunidades de compartir el uso de
vehiculos especializados con otras misiones o de trasladar esos vehiculos de una
mision a otra, y de coordinar el seguimiento de las garantias de los vehiculos, la
retirada de productos por defectos de fabricacion y otras cuestiones técnicas de
posventa.
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35. Las existencias actuales en las Misiones estan dentro de los limites prescritos
en las directrices del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno.
Ademas, la Sede ha concertado varios contratos marco para la adquisicion de piezas
de repuesto a fin de que las misiones puedan reponer sus existencias directamente y
sin dilacion; asi se podran reducir las existencias y se ahorrara espacio de
almacenamiento y también personal. Ademas, el Departamento y las misiones
seguiran vigilando y controlando el uso de piezas de repuesto, el nivel de las
existencias y los nuevos pedidos utilizando las herramientas disponibles y las
directrices vigentes, a fin de mantener las existencias a un nivel minimo sin que ello
afecte las operaciones.

Gestion del combustible

36. En varias misiones, entre ellas la FPNUL, la MINURCAT, la UNAMID, Ia
UNMIL, la UNMIS y la UNMIT, se han utilizado contratos llave en mano para la
administracion eficaz de las operaciones de gestion del combustible. Este método ha
resultado ser un medio fiable de asegurar la importacion y el almacenamiento de
combustible por los proveedores y su distribucion a todos los usuarios finales de las
misiones, y al mismo tiempo evitar derrames que causen dafios al medio ambiente.
Por consiguiente, la funcidon del personal directivo de las Misiones se limita a la
gestion de los contratos y el control de la calidad. Un anéalisis comparativo ha
indicado que con este modo de suministro se garantiza la buena calidad del servicio,
la disponibilidad oportuna del combustible para el eficaz funcionamiento de las
misiones en todas sus etapas, y los nuevos contratos llave en mano que se
propongan seran objeto de un cuidadoso analisis de los costos y beneficios para
lograr una relacion 6ptima costo-calidad.

Gestion de las raciones

37. En su informe sobre la sinopsis anterior, la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sefialé que se le habia informado que el sistema
integrado de gestion electronica de las raciones comenzaria a funcionar en 2009. Ese
sistema podria suministrar herramientas para mejorar los aspectos siguientes de la
gestion de las raciones en las misiones: a) la planificacion de los menus para
optimizar los pedidos de comidas; b) la inocuidad de los alimentos, ya que
permitiria controlar la calidad y la certificacion de los alimentos y determinar su
procedencia; c¢) la vigilancia de las existencias para evitar interrupciones del
suministro de raciones, y d) la supervision del desempeiio de los contratistas. Sin
embargo, el proceso de adquisicion no permitié localizar a ningun proveedor
aceptable de programas informaticos. En consecuencia, en 2010 se hard un nuevo
llamado a licitacién, que posteriormente facilitara el andlisis oportuno de las
tendencias para determinar las posibilidades reales de mejorar el desempefo y la
presentacion de informacidon. En el ejercicio de 2010/11, la Division de Apoyo
Logistico examinara y actualizara la escala de raciones y el manual de las Naciones
Unidas de operaciones y gestion de raciones para incorporar las lecciones
aprendidas con respecto a la gestion de las raciones sobre el terreno e incorporar las
observaciones y recomendaciones pertinentes de la Junta de Auditores.

Politica sobre el medio ambiente

38. En junio de 2009, el Secretario General Adjunto del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz publicé una directriz en la que se definia la
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politica de las Naciones Unidas relativa al medio ambiente para las misiones sobre
el terreno. En cada mision se ha designado a un coordinador de cuestiones
ambientales y en varias de ellas (la MINUSTAH, la MONUC, la ONUCI, la UNMIL
y la UNMIS), se han creado el puesto de oficial del medio ambiente cuyo titular
presta servicios a tiempo completo. Se ha facilitado el acceso a una comunidad de
practicas basada en la web para que todos los funcionarios e interesados compartan
sus conocimientos e intercambien las mejores practicas. En el contexto de la
estrategia de neutralidad climatica de las Naciones Unidas (véase el documento
CEB/2007/2, anexo II), el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno, en colaboracion con las misiones sobre el terreno, prepard una estimacion
de las emisiones de gas de efecto invernadero de las operaciones de paz en 2008,
que, junto con otros resultados de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, se presentaron en el 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
quinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes en el Protocolo de Kyoto, celebrada en 2009 en Copenhague. El
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno han establecido asociaciones con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y con un pais donante,
centrandose en el disefio de herramientas practicas adaptadas a las necesidades de
las misiones y las actividades de capacitacion. También se realizaron actividades de
concienciacion sobre el Dia Mundial del Medio Ambiente, entre ellas la Campana de
los Mil Millones de Arboles y otras campaiias de las Naciones Unidas sobre temas
ambientales organizadas en la Sede y en las misiones sobre el terreno. Se
examinaran las directrices y manuales internos del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno a fin de integrar las cuestiones ambientales en las practicas operacionales.
Para 2010/11 se proyecta realizar en las misiones mas campaiias y actividades de
capacitacion sobre el medio ambiente, asi como un curso de capacitacion en Nairobi
para todos los coordinadores de cuestiones ambientales.

Equipo de propiedad de los contingentes y gestion de bienes

39. En lo que respecta al equipo de propiedad de las Naciones Unidas, el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno ha preparado un plan de
trabajo sobre la gestion de bienes en el que se definen metas, medidas esenciales,
indicadores clave de desempefio y objetivos con respecto a la gestion de bienes. Las
dos metas mas importantes son reforzar la rendiciéon de cuentas por parte del
personal directivo encargado de la gestion de bienes, y prestar un apoyo eficaz y
eficiente y establecer al mismo tiempo un marco estratégico para optimizar esa
funcion. Para alcanzar esos objetivos han dado instrucciones a las misiones sobre el
terreno para que establezcan y pongan en practica un plan de accidn sobre la gestion
de bienes basado en las medidas esenciales recomendadas por el Departamento.
Respecto de cada una de esas medidas se ha establecido un indicador clave para
medir el desempefio de las Misiones sobre el terreno y los resultados obtenidos en
esta esfera. Los objetivos fijados para cada indicador se basan en las disposiciones
del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas, los procedimientos descritos en el Manual de Administracién de Bienes, los
analisis de las tendencias pertinentes hechos por el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno y las observaciones y recomendaciones de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna y la Junta de Auditores sobre las practicas de
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gestion y los procedimientos de control del equipo de propiedad de las Naciones
Unidas y los correspondientes procedimientos de rendicion de cuentas.

40. El Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno reconoce que
debe prestar mas atencion a la gestion y el control de los bienes fungibles para
maximizar la eficiencia de la gestion de materiales. En las directrices del
Departamento sobre el control de bienes y la rendiciéon de cuentas publicadas
en 2008 y 2009, y en las directrices para las operaciones de almacenamiento en las
misiones sobre el terreno publicadas en junio de 2009, se ha tenido en cuenta la
necesidad de reforzar la gestion y el control de los bienes fungibles e incluso de
mejorar ain mas las inspecciones fisicas de las existencias y la conciliacion de las
discrepancias entre el recuento fisico y las cantidades consignadas en el sistema
Galileo de gestion de existencias. El Departamento, bajo el patrocinio de un pais
donante, ha emprendido un proyecto de codificacion de los registros de bienes
fungibles que terminara a mas tardar el 31 de marzo de 2011. El objetivo de este
proyecto es sistematizar y limpiar los datos sobre bienes fungibles que figuran en el
sistema Galileo para mejorar la gestion. Con un sistema centralizado de codificacion
de bienes fungibles, el Departamento podra prepararse mejor para la migracion de
datos y su integracion en los futuros sistemas de planificacion de los recursos
institucionales y la adopcidn prevista de las Normas Contables Internacionales para
el Sector Publico (IPSAS). El Departamento esta ejecutando un proyecto para
reclasificar bienes no fungibles como bienes fungibles, a fin de armonizar los
registros de los bienes de propiedad de las Naciones Unidas con el sistema de
categorias de equipo establecido con arreglo a la instruccién administrativa
ST/Al/374. En la Directriz sobre la gestion de bienes publicada por el Departamento
en diciembre de 2009 se establecia un indicador clave del desempefio para
supervisar las existencias de bienes fungibles, como parte del sistema del
Departamento de mediciéon de los resultados de la gestion de bienes del
Departamento. Estas medidas permitiran que las dependencias de contabilidad
autonoma de las misiones sobre el terreno refuercen la gestion y el control de los
bienes fungibles. A largo plazo, el mejoramiento de la gestion de los bienes de las
Naciones Unidas depende de manera critica de la obtencion de las herramientas y la
capacidad prevista en la planificacion de los recursos institucionales y las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico, que requeriran ciertas
modificaciones del marco reglamentario para la gestion de bienes. Al final del
ejercicio de 2008/09, el valor total del equipo de propiedad de las Naciones Unidas
era de 1.941 millones de dolares, cifra que representaba un aumento del 139% en
comparacion con el ejercicio de 2002/03.

41. El Grupo de Trabajo sobre el equipo de propiedad de los contingentes se
reunira en enero de 2011 en la Sede de las Naciones Unidas. Se prevé que el Grupo
de Trabajo hara un examen detallado de las actuales tasas de reembolso para el
equipo pesado y la autonomia logistica. En 2010, la Secretaria y los Estados
Miembros elaboraran propuestas conjuntas para enmendar el Manual relativo al
equipo de propiedad de los contingentes, tendientes a mejorar y reforzar el sistema
actualmente en uso, que el Grupo de Trabajo examinara en 2011. En 2011, la
Secretaria aplicara las modificaciones del Manual que recomiende el Grupo de
Trabajo, una vez aprobadas por la Asamblea General, y el Manual se revisara
formalmente y se volvera a publicar mas adelante. También en 2011, el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno formularad las
orientaciones necesarias para las misiones sobre el terreno sobre la aplicacion y la
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gestion de las modificaciones convenidas, y también revisara y volvera a publicar
las directrices para la verificacion y el control sobre el terreno del equipo de
propiedad de los contingentes y la gestion de los memorandos de entendimiento.

Prestacion y gestion del apoyo médico a las misiones sobre el terreno

42. El Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno se ha propuesto
formular una nueva politica sobre el apoyo médico en las misiones sobre el terreno,
centrada en el objetivo de mejorar la calidad de los servicios médicos prestados al
personal de mantenimiento de la paz y aumentar la eficiencia de las evacuaciones
médicas en las zonas de las misiones y desde ellas. El Departamento participod
directamente en la formulacion y aplicacion de un plan para hacer frente a la gripe
por el virus A (HIN1), prestar apoyo médico logistico a las misiones sobre el terreno
de la Sede de las Naciones Unidas, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno y el Departamento de Asuntos Politicos, y a otros organismos de las
Naciones Unidas. La renovacion de los contratos marco para el suministro de
sangre, medicamentos y productos farmacéuticos y equipo médico permitira atender
mejor a las necesidades de esas misiones. Se han ampliado los catalogos de dos
contratos marco para el equipo médico y los suministros médicos fungibles y para
los medicamentos y los productos farmacéuticos —a fin de facilitar la adquisicion
de una mayor variedad de suministros médicos y productos farmacéuticos.
La Seccion de Servicios Médicos de Apoyo del Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno y la Division de Servicios Médicos de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos han realizado visitas conjuntas de evaluacion técnica
sobre el terreno y actividades conjuntas de capacitacion del personal médico.
Recientemente, la Division de Apoyo Logistico y la Divisidon de Servicios Médicos,
junto con los oficiales jefe de los servicios médicos de la UNAMID y la UNMIS,
realizaron una visita a El Cairo para evaluar hospitales. El fin era inspeccionar tres
hospitales con los que se habian celebrado contratos mediante cartas de asignacion a
fin de evaluar su nivel de preparacidon para recibir pacientes de la UNAMID, la
UNMIS y la MINURCAT.

Capacitacion

43. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 60/266 de la Asamblea
General, en el sexagésimo tercer periodo de sesiones se presentd a la Asamblea el
informe del Secretario General sobre los progresos de la capacitacion en
mantenimiento de la paz (A/63/680). En esta seccién se proporciona informacion
sobre esas actividades de capacitacion que actualiza la contenida en ese informe.

44. La capacitacion es una herramienta de importancia critica para fortalecer la
capacidad y para asegurar que las normas y directrices establecidas contribuyan a
mejorar el desempefio sobre el terreno. Las actividades de capacitacidon, que se
llevan a cabo en colaboracién con una amplia red de Estados Miembros y de
asociados institucionales, ayudaran a las Naciones Unidas a subsanar deficiencias
importantes en materia de capacidad; permitiran apoyar a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia para reforzar su capacidad y ayudaran a las
Naciones Unidas a cumplir las normas de referencia relativas al desempefio y
asegurar el eficaz cumplimiento de los mandatos sobre el mantenimiento de la paz.
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45. Los 114 centros e instituciones nacionales y regionales de capacitacion en
mantenimiento de la paz que integran la mencionada red hacen una importante
contribucién a esa labor. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, con el respaldo
del Servicio de Capacitacion Integrada de la Division de Politicas, Evaluacion y
Capacitacion, colaboran estrechamente con los centros de capacitacion para el
mantenimiento de la paz y otras entidades asociadas del sistema de las Naciones
Unidas y no pertenecientes a €l para subsanar deficiencias de capacidad reforzando
la formacion y preparacion de los 120.000 efectivos militares, policiales y civiles de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Los Departamentos colaboran
estrechamente con los Estados Miembros para encontrar un mecanismo adecuado
que permita armonizar mejor las actividades bilaterales de los donantes en materia
de capacitacion y fortalecimiento de la capacidad con las necesidades criticas de
formacion en mantenimiento de la paz. Mediante la coordinacién de estas
actividades, los Departamentos esperan aprovechar de manera Optima los recursos
disponibles para la capacitacion suministrados en el marco de iniciativas bilaterales
o por las Naciones Unidas.

46. Asimismo, dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno se proponen sacar partido de las ventajas comparativas
de todas las entidades que intervienen en las actividades de capacitacion a fin de
intensificar el impacto de esas actividades en el cumplimiento de los mandatos de
las misiones de mantenimiento de la paz. Esas entidades asociadas incluyen la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Escuela Superior del
Personal del Sistema de las Naciones Unidas y las dependencias de capacitacion y
aprendizaje de los departamentos, oficinas, fondos, programas y organismos
pertinentes.

47. En 2009, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno siguieron aplicando la
estrategia de capacitacion en mantenimiento de la paz aprobada por el Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en mayo de 2008, y
que se describe en el informe del Secretario General sobre los progresos de la
capacitacion en mantenimiento de la paz (A/63/680). En 2009, los esfuerzos se
centraron en apoyar a los paises que aportan contingentes y unidades de policia,
para lo cual, entre otras cosas, se publicaron normas y procedimientos operativos
estandar sobre las actividades de apoyo a la capacitacion antes del despliegue, se
organizaron seis cursos de formacion de instructores y siete visitas de comprobacion
de la capacitacion. Se han publicado normas nuevas o actualizadas sobre la
capacitacion basica y especializada para agentes de policia y expertos militares en
mision, que se han integrado en el curso de capacitacion del personal civil antes del
despliegue que dicta el Servicio de Capacitacion Integrada de la Division de
Politicas, Evaluacion y Capacitacion. Ha proseguido la labor para establecer normas
sobre la capacitacion de los oficiales del Estado Mayor, los efectivos y los
integrantes de las unidades de policia constituidas. Esto contribuird a mejorar atin
mas el desempefio de conformidad con las normas operacionales de referencia que
se proponen establecer el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno.
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48. Otros aspectos prioritarios de la capacitacion en 2009 fueron el mejoramiento
de los cursos de capacitacion para el personal directivo superior de las misiones, que
se organizan dos veces por afio, y un mayor acceso del personal civil a la
capacitacion en comunicaciones y gestion. Mediante la reorientacion de los cursos
de capacitacion para el personal directivo superior, los Departamentos esperan
superar las dificultades que enfrentan los altos mandos de las misiones para cumplir
mandatos que requieren una evaluacion y una accion bien integradas de los
componentes militar, de policia y civil. En colaboracion con la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos, se destinaron recursos a aumentar el acceso directo del
personal del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno de la Sede a la
capacitacion en comunicaciones y gestion y se organizaron actividades de formacion
para los instructores de las misiones a fin de ampliar progresivamente la
capacitacion sobre el terreno. También se realizaran evaluaciones de los cursos y el
programa para el personal directivo superior de las misiones.

49. Para asegurar que la capacitacion en mantenimiento de la paz siga
contribuyendo directamente al mejor cumplimiento de los mandatos y a la puesta en
practica de las ideas consignadas en la nueva estrategia global de apoyo (A/64/633),
se realizo una detallada evaluacion externa del programa de capacitacion para
funcionarios administrativos superiores de las misiones. La evaluacion puso de
manifiesto la utilidad general del programa para formar a un grupo de
administradores de nivel medio a superior para llenar puestos administrativos y de
apoyo clave en las misiones sobre el terreno. Los resultados de esta evaluacion se
tuvieron en cuenta al preparar el nuevo marco de gestion de los recursos humanos
en el contexto de la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno. De
acuerdo con las recomendaciones preliminares, se reforzara la integracion
institucional del programa para asegurar que sea compatible con las metas y
objetivos de la Organizacion en materia de capacitacion, incluidos los de formar una
fuerza de trabajo mas profesional y agil para el mantenimiento de la paz.

50. Ademas, entre las recomendaciones preliminares figuraban la inclusion de
cuestiones sustantivas en el curriculum del programa de formacion de personal
administrativo superior y la ampliacion de dicho programa para incluir a
funcionarios que se ocupan de dichas cuestiones, en particular los jefes de
componentes sustantivos sobre el terreno encargados de la gestion administrativa y
presupuestaria de sus programas. En 2010 se introduciran nuevas mejoras en el
programa para reflejar estas recomendaciones.

51. Para orientar mejor al personal de mantenimiento de la paz en la realizacion de
tareas de importancia critica, a lo cual se asigna prioridad en la iniciativa “Un nuevo
horizonte” (véase el documento A/64/573), se estan formulando normas de
capacitacion a fin de dotar a las misiones de los conocimientos y aptitudes
necesarios para proteger a la poblacion civil, incluso de la violencia sexual en los
conflictos, y para colaborar eficazmente con sus asociados en la planificacion,
aplicacion y evaluacion de otras tareas integradas de mantenimiento de la paz y
recuperacion inmediatamente después de un conflicto. Para determinar el efecto de
estas importantes iniciativas en materia de formulacion de politicas y capacitacion
se evaluaran sus resultados, y las mejores practicas y las lecciones aprendidas se
incorporaran en el proceso de gestion de la capacitacion.
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52. En consecuencia, el Servicio de Capacitacion Integrada esta reforzando su
capacidad de administrar y supervisar toda la gama de actividades de capacitacion
en mantenimiento de la paz para maximizar sus efectos y su eficiencia. Con ese fin
se mejoraran las herramientas para la gestion de la informacion y los conocimientos,
se definiran métodos claros y coherentes para supervisar y evaluar los efectos de los
programas de capacitacion y su eficacia en funcidon del costo y se mantendra una
estrecha coordinacion con la Division de Personal sobre el Terreno para establecer
una correlacion entre la capacitacion técnica y especializada del personal civil por
un lado y, por otro, la planificacion de la fuerza de trabajo y otras iniciativas de
gestion de los recursos humanos actualmente en marcha en la Secretaria.

Conducta y disciplina

53.  En respuesta a las peticiones de la Asamblea General, el Secretario General
incluyd en su panorama general del periodo presupuestario de 2008/09 (A/62/727)
informacién detallada sobre la cooperacidén y la coordinaciéon con el Equipo de
Conducta y Disciplina del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno y los equipos de conducta y disciplina que trabajan sobre el terreno, la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) y otras entidades del sistema de
las Naciones Unidas. Esta informacién se actualizd en el informe sindptico
presentado a la Asamblea en su sexagésimo tercer periodo de sesiones (A/63/696),
que incluia informacion sobre la Estrategia amplia de las Naciones Unidas sobre la
asistencia y el apoyo a las victimas de la explotacién y los abusos sexuales
cometidos por personal de las Naciones Unidas y personal asociado (resolucion
62/214 de la Asamblea, anexo). Ademas, en respuesta a la peticion formulada por la
Asamblea General en su resolucion 61/276, el Secretario General también publico
un informe amplio sobre la conducta y la disciplina, incluida una justificacion
completa de todos los puestos (A/62/758).

54.  En cuanto a la cooperacion y el enlace con el Equipo de Conducta y Disciplina
del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, los equipos de
conducta y disciplina de las misiones y la Division de Investigaciones de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna, OSSI, los principios rectores siguen siendo los
que figuran en una nota interna de la Secretaria, de fecha 8 de noviembre de 2005,
titulada “DPKO/OIOS cooperation in Category I and Category II investigations”
(Cooperacion entre el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
la OSSI en las investigaciones de las categorias I y II). No obstante, como se ha
sefialado (A/63/696, parr. 68), se han introducido cambios en los procedimientos y
practicas como resultado de ciertos hechos ocurridos en el periodo de 2007 a 2009.
Las disposiciones contenidas en la version revisada del modelo de memorando de
entendimiento entre los paises que aportan contingentes y las Naciones Unidas se
aplican cada vez mas de manera sistematica. Es prematuro distinguir tendencias en
las respuestas de los Estados Miembros, pero las pruebas circunstanciales obtenidas
hasta ahora indican que esos paises participan plenamente en las investigaciones de
denuncias de faltas de conducta graves. Ni la estructura interna de la Division de
Investigaciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna ni la distribucion
geografica de los investigadores sobre el terreno (asignados a determinadas
misiones de mantenimiento de la paz y a los centros regionales) parece haber tenido
un efecto importante en las respuestas de la Division a las alegaciones mas graves,
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en particular las denuncias de abuso sexual. No obstante, se siguen planteando
problemas en lo que respecta a la duracion del proceso de investigacion.

55. La interaccion y la cooperacion entre la Division de Investigaciones de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna y el Equipo de Conducta y Disciplina
del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en lo que respecta a
la gestion de denuncias graves sigue siendo estrecha y constructiva, basada en un
mayor intercambio de la informacion en las etapas iniciales del proceso. A este
respecto, el comité de “admision” de la Division de Investigaciones ha contribuido
en gran medida a acelerar la remision de casos para su investigacion a las misiones
que corresponde para que se puedan tomar medidas inmediatas a ese nivel. Esto ha
ido adquiriendo cada vez mas importancia dadas las dificultades que plantea la
aplicacion de los memorandos de entendimiento firmados con los paises que aportan
contingentes y la complejidad de investigar la conducta del personal de
mantenimiento de la paz en cooperacion con los oficiales nacionales de
investigacion nombrados por los paises que aportan contingentes, bajo su autoridad
o directamente por esos oficiales. Ademas, la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, con el apoyo de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, ha
iniciado un programa de capacitacion sobre la aplicacion del boletin ST/SGB/2008/5
y, en particular, las investigaciones de alegaciones de acoso sexual. De igual modo,
la Division de Investigaciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna y el
Equipo de Conducta y Disciplina del Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno colaboraran mas activamente para poner en marcha una iniciativa
analoga relativa a la investigacion de casos de explotacion y abuso sexuales.

56. En el periodo 2009/10, el Equipo de Conducta y Disciplina del Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno tomd una importante iniciativa para
apoyar las actividades de capacitacion en la fase previa al despliegue y la fase de
orientacion para el personal de las misiones de todas las categorias como parte de
las importantisimas medidas de prevencion de faltas de conducta. En 2009 se
prepararon nuevos materiales de capacitacion que se utilizaron en actividades piloto
sobre el terreno: el Equipo de Conducta y Disciplina comenzé a utilizar en forma
experimental el nuevo material basico de capacitacion antes del despliegue en los
centros regionales de capacitacion en mantenimiento de la paz ubicados en
Guatemala y Ghana; en Brindisi se distribuyo6 a los funcionarios de los equipos de
conducta y disciplina y de los centros integrados de formacion del personal de las
misiones el nuevo material de capacitacion sobre conducta y disciplina para los
cursos de orientacién inicial. Estas actividades han puesto de manifiesto la
necesidad de elaborar estrategias de capacitacion sobre el terreno basadas en una
evaluacion de las necesidades y de integrar esas iniciativas en la estrategia y las
normas del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en materia de
capacitacion.

57.  En noviembre de 2009, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno inauguré un nuevo sitio web sobre cuestiones de conducta y disciplina para
ejecutar un programa efectivo de divulgacion a fin de explicar la politica de las
Naciones Unidas contra la explotacion y los abusos sexuales e informar al publico
de las decisiones adoptadas en todos los casos de esa indole en que estuviera
involucrado el personal de mantenimiento de la paz, incluidos los casos en que se
llegara a la conclusiéon de que las acusaciones eran juridicamente infundadas
(resolucion 62/111 B de la Asamblea General, parr. 53). En la seccion de estadisticas
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IV.

del sitio web se dan detalles sobre las denuncias de faltas de conducta del personal
de todas las categorias, incluidas las denuncias de explotacion y abusos sexuales, de
2007 a 2009.

58. Tras la aprobacion de la estrategia amplia de las Naciones Unidas sobre la
asistencia y el apoyo a las victimas de la explotacion y los abusos sexuales
cometidos por personal de las Naciones Unidas y personal asociado, el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, en su calidad de
copresidente del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y el Comité
Ejecutivo de Paz y Seguridad para la proteccion contra la explotacion y los abusos
sexuales, ha colaborado con los organismos y las ONG asociadas para dirigir la
aplicacion de la Estrategia. En abril de 2009 se distribuy6 a todos los equipos en los
paises la version definitiva del material de orientacion para prestar asistencia a las
victimas de la explotacién y los abusos sexuales, preparado por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios. El informe del Secretario General sobre la
aplicacion de la Estrategia (A/64/176) fue examinado por la Asamblea General en
sesion plenaria el 16 de noviembre de 2009. En ¢l se proporciona informacién sobre
el enfoque adoptado para aplicar la Estrategia, se describen las actividades en curso
a nivel de los paises y los organismos, se seflalan las dificultades con que se ha
tropezado y las lecciones aprendidas y se recomiendan formas de seguir adelante
para alcanzar plenamente las metas de la Estrategia. Se ha determinado que el
establecimiento de redes a nivel de los paises y de mecanismos apropiados para la
presentacion de denuncias son los factores mas importantes para obtener de
resultados. Los equipos de conducta y disciplina que trabajan sobre el terreno son
importantes asociados en esa labor.

Recursos propuestos para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011

59. El total de recursos necesarios propuestos para las operaciones de
mantenimiento de la paz, incluidas la Base Logistica de las Naciones Unidas y la
cuenta de apoyo, en el ejercicio econdémico comprendido entre el 1 de julio de 2010
y el 30 de junio de 2011 se estima actualmente en 8.400 millones de dolares, frente
a un presupuesto total aprobado de 7.900 millones de doélares para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010. Esa cifra
representa un incremento del 7,4%, atribuible fundamentalmente al aumento de los
despliegues de efectivos en la UNAMID y la MONUC.

60. En los parrafos 9 y 10 de la seccion III de su resolucién 59/296, la Asamblea
General afirm6 que, en la medida de lo posible, las solicitudes presupuestarias
debian reflejar los objetivos en materia de mejora de la gestion y aumento de la
eficiencia y definir estrategias futuras al respecto. De conformidad con dicha
resolucion, el Secretario General, en sus propuestas presupuestarias para el ejercicio
econémico de 2006/07, introdujo el concepto de aumento de la eficiencia, segun el
cual los aumentos de la eficiencia hacen referencia a situaciones en que un menor
numero de insumos, o los mismos insumos a un menor costo, bastan para obtener un
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producto del mismo nivel que en el ejercicio econémico anterior (en el supuesto de
que no haya habido ningtin cambio en la calidad)'.

61. En el parrafo 4 de la seccion II de su resolucion 61/276, la Asamblea General
reafirmé que las solicitudes presupuestarias debian reflejar los objetivos en materia
de mejora de la gestion y aumento de la eficiencia y definir estrategias futuras al
respecto. En las propuestas presupuestarias para 2010/11, se indican los aumentos
de la eficiencia en general principalmente en el componente que incluye el apoyo
logistico, administrativo y de seguridad para las misiones. En el cuadro 5 infra
figuran ejemplos con descripciones detalladas de los aumentos de la eficiencia
incluidos en los informes del Secretario General sobre las propuestas
presupuestarias de cada mision correspondientes al periodo 2010/11.

Cuadro 5
Ejemplos del aumento de la eficiencia incluidos en los informes
sobre los presupuestos para 2010/11

(En millones de dolares EE.UU. El ejercicio abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio.)

Economias

Misiones previstas  Categorias de gastos

FNUOS 0,2 Reduccion de las necesidades en materia de tecnologia de
la informacién y las comunicaciones como resultado de la
centralizacion del suministro de piezas de repuesto para las
misiones en el Oriente Medio, como parte de la iniciativa
regional de gestion de esa tecnologia para prestar servicios
mas eficientes y coordinados

FPNUL 1,2 Reduccidén de las necesidades en materia de tecnologia de

la informaciéon y las comunicaciones gracias a la
centralizacion del suministro de piezas de repuesto para las
misiones en el Oriente Medio, como parte de la iniciativa
regional de gestion de esa tecnologia para prestar servicios
mas eficientes y coordinados

MINURCAT 2,0 Uso de un avion de las Naciones Unidas de gran radio de
accion en la region de Africa oriental, para la rotacién de
efectivos que anteriormente se efectuaba con aviones
comerciales fletados; sincronizacion de grupos
electrogenos, que consiste en la instalacion de generadores
del tamafio apropiado de acuerdo con la demanda de
electricidad en cada lugar, con lo que se reduciria el
consumo de combustible, y utilizacion de computadoras
portatiles pequefias y de bajo costo

I Otra posibilidad es que el aumento de la eficiencia se refiera a situaciones en las que se obtienen
maés productos que en el ejercicio econdémico anterior utilizando el mismo niimero de insumos.
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Misiones

Economias
previstas

Categorias de gastos

MINURSO

MONUC

ONUCI

UNAMID

0,2

12,6

3,3

Conexion a la red nacional de distribucién de electricidad,
de modo que los grupos electrégenos se utilizaran sélo en
casos de emergencia, y se reducira asi el consumo de
combustible; limitacion del uso de teléfonos méviles, que
se asignan solo al personal que intervenga en casos de
emergencia o que deba recorrer grandes distancias;
proyecto de virtualizacion de servidores para consolidar los
servidores de la Mision con los de la Base Logistica de las
Naciones Unidas y aumentar la fiabilidad de los sistemas
evitando al mismo tiempo la duplicacion de datos entre la
Mision y la Base Logistica de las Naciones Unidas

Reconfiguracion de la flota de aviones para optimizar su
utilizacion, y eliminacion de un avion L-100 como
resultado del uso mas frecuente de medios de transporte
terrestre y fluvial

Virtualizacion de los servidores para reducir el consumo de
electricidad, el numero de servidores y el costo del
mantenimiento, las reparaciones y las piezas de repuesto;
utilizacion de servicios de correo electronico por los
contingentes militares y las unidades de policia
constituidas y consiguiente reduccion de la necesidad de
servicios postales; aplicacion del protocolo de transmision
de la voz por Internet en cuatro localidades distantes
(Adzope, Divo, Bouma y San-Pédro) para eliminar la
necesidad de conmutadores telefoénicos y reducir el costo
del mantenimiento, las reparaciones y las piezas de
repuesto; uso de las instalaciones y el equipo médicos y la
capacidad de realizar pruebas de laboratorio y radiografias
disponibles en la Mision, y consiguiente reduccion de la
necesidad de recurrir a los hospitales locales; uso de la
capacidad interna de la Mision para la reparacion y el
mantenimiento de vehiculos y consiguiente reduccion de la
necesidad de utilizar los talleres mecanicos locales; uso
compartido de las herramientas del personal de ingenieria
de la Mision en proyectos ejecutados en forma conjunta
con los ingenieros militares y consiguiente reduccion de la
necesidad de adquirir esas herramientas

Reduccidn de los recursos necesarios para cubrir los costos
fijos de dos aviones cuyo uso comparten la UNMIS y la
MINURCAT; aplicacion de estrategias de aguas residuales,
incluido el reciclaje de las aguas servidas tratadas y su uso
como agua no potable en inodoros y para la limpieza de
pisos y la extincion de incendios
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Economias
Misiones previstas  Categorias de gastos
UNFICYP 0,1 Reduccién de las necesidades en materia de tecnologia de
la informacién y las comunicaciones como resultado de la
centralizacion del suministro de piezas de repuesto para las
misiones en el Oriente Medio, como parte de la iniciativa
regional de gestion de esa tecnologia para prestar servicios
mas eficientes y coordinados
UNMIS 2,5 Continuacién de la contratacion de proveedores locales
para prestar servicios de seguridad en toda la zona de la
Misién
Total 23,7

62. En el parrafo 2 de la seccion II de su resolucion 61/276, la Asamblea General
pidi6 al Secretario General que cuando en el futuro presentara propuestas
presupuestarias e informes de ejecucion, incluyera informacion sobre las principales
decisiones de gestion relacionadas con los presupuestos de las misiones y su
ejecucion, incluidas las relativas a los gastos operacionales. En respuesta a esa
peticion, se ha incluido una nueva seccion titulada “Hipotesis de planificacion” en
los informes sobre los presupuestos de todas las misiones correspondientes al
ejercicio econdomico de 2008/09, en la que se describen de manera general las
iniciativas tomadas por las misiones que influyen en el uso de los recursos, asi como
las decisiones sobre la utilizacion de esos recursos. En el cuadro 6 infra figuran
algunos ejemplos de iniciativas que se pondran en practica en el ejercicio de
2010/11.

Cuadro 6
Ejemplos de iniciativas que se pondran en practica en 2010/11

Componente Iniciativas

FNUOS La Mision participard en la iniciativa regional sobre la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, gracias a la cual las
existencias de piezas de repuesto se reduciran del 7,5% al 5%

FPNUL Se racionalizara la estructura organica de la FPNUL y la Mision
participara en la iniciativa regional sobre la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, gracias a la cual las existencias
de piezas de repuesto se reduciran del 7,5% al 5%

MINURCAT  Se adoptara un enfoque descentralizado con respecto al apoyo a la
Mision para delegar mas atribuciones en las oficinas regionales y
subregionales a fin de que puedan cumplir sus funciones cotidianas
satisfactoria y eficientemente, sin demoras por falta de
comunicacion o en razén de la distancia
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Componente Iniciativas

MINURSO Se reemplazaran los combustibles fosiles por electricidad generada
con turbinas edlicas y paneles solares, y asi se reducira en ultimo
término el costo de la energia y al mismo tiempo se protegera el
medio ambiente

MONUC Se usaran tecnologias menos contaminantes y se aprovecharan los
recursos naturales mediante proyectos de utilizacion de la energia
solar y recoleccion del agua de lluvia; se limpiaran los derrames de
petroleo; se haran estudios ambientales de referencia y se ejecutara
un proyecto de separacion de desperdicios

UNAMID Se tomaran nuevas iniciativas para proteger el agua y el medio
ambiente y reducir el impacto ambiental de la Mision a medida que
sus efectivos lleguen al nivel maximo autorizado y continuen las
obras de construccion

UNFICYP La Mision participara en la iniciativa regional sobre la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, gracias a la cual las
existencias de piezas de repuesto se reduciran del 7,5% al 5%

UNMIL Se mantendra y reemplazara el equipo anticuado y gastado

UNMIS Se aplicard un sistema electronico de seguimiento de los
movimientos de personal para procesar los movimientos de
personal con mas rapidez y eficiencia, y se mejoraran la exactitud
del sistema de reservas de vuelos y la gestion de las solicitudes de
reembolso de gastos del personal

63. En el cuadro 7 infra se indican los recursos que se proponen para el periodo
2010/11 desglosados por componente de mantenimiento de la paz.
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Cuadro 7
Recursos propuestos para el periodo 2010/11

(En miles de dolares EE.UU. El ejercicio abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio.)

Fondos Fondos Proyecto de Diferencia

Componente de asignados Gastos asignados presupuesto
mantenimiento de la paz (2008/09) (2008/09) (2009/10) (2010/11) Monto  Porcentaje
FNUOS 45 726,0 45 711,8 45 029,7 47 921,1 2891,4 6,4
FPNUL 650 755,6 575 536,2 589 799,2 564 536,9 (25 262,3) 4,3)
MINUEE 37016,4 31 005,0 - - - -
MINURCAT* 440 795,5 424 073,0 690 753,1 672 694,5 (18 058,6) (2,6)
MINURSO 45 600,8 45 060,8 53 527,6 58 253,9 4726,3 8,8
MINUSTAH? 574 916,5 574 401,7 611 751,2 700 000,0 88 248,8 14,4
MONUC 1187 676,4 1163341,8 1346584,6 14400944 93 509,8 6,9
ONUCI 475 402,6 475 373,3 491 774,1 492 535,7 761,6 0,2
UNAMID 1499 710,0 1491279,2 15989422 1899367,2  300425,0 18,8
UNFICYP 54 851,1 54 728,0 54 412,7 57 040,0 2 627,3 4,8
UNMIK 198 012,0 168 523,3 46 809,0 48 3579 1 548.,9 3,3
UNMIL 603 708,0 593 468,9 560 978,7 536 049,6 (24 929,1) 4.4
UNMIS 876 893,7 860 488,1 958 350,2 977 309,7 18 959,5 2,0
UNMIT 172 842,0 172 814,5 205 939,4 208 838,4 2 899,0 1,4
UNOMIG* 34 4842 33982,2 10 946,0 - (10 946,0) (100,0)
Apoyo a la AMISOM 75 641,9 72 042,8 213 580,0 205 327,1 (8 252,9) 3.,9)

Subtotal de las misiones 6 974 032,7 6 781 830,6 7479177,7 7908 326,4 429 148,7 5,7
Base Logistica de las
Naciones Unidas® 45 769,0 44 336,7 57 954,1 73 701,8 15 747,7 27,2
Cuenta de apoyo® * 282 401,9 271 963,6 322 547.,4 379 859,8 57312,4 17,8

Subtotal de recursos 7302203,6 7098130,9 78596792 8361888,0 502208,8 6,4
Contribuciones voluntarias
en especie (presupuestadas) 7 799,8 8 779,5 9 539,9 8791,4 (748.5) (7,8)

Total de recursos 7310 003,4 7106910,4 7869219,1 8370679,4 501 460,3 6,4

¢ Estimaciones preliminares para 2010/11, hasta que se prepare la version definitiva del presupuesto para ese
periodo.

? Orden de magnitud previsto del presupuesto, indicado a titulo informativo inicamente, hasta tanto se
determinen los recursos necesarios para la MINUSTAH como consecuencia del terremoto del 12 de enero
de 2010.

“ Los fondos consignados a la cuenta de apoyo en 2009/10 incluyen recursos por valor de 28.516.500
dolares aprobados para la planificacion de los recursos institucionales a partir de diciembre de 2009, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 64/243 de la Asamblea General.

¢ Se puso fin al mandato de la MINUEE con efecto el 31 de julio de 2008. El mandato de la UNOMIG no se
prorrogd después del 15 de junio de 2009.

41



A/64/643

42

64. En el cuadro 8 que figura infra figuran los principales factores que determinan
las diferencias entre los recursos necesarios para el ejercicio de 2010/11 y para el
ejercicio de 2009/10.

Cuadro 8

Principales factores que determinan las diferencias en los recursos necesarios

Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que determinan las diferencias

FNUOS

FPNUL

MINURCAT

MINURSO

Aumento de 2,9 millones de doélares (6,4%) como resultado de:

El aumento del costo de los vuelos fletados en relacion con la rotacion de
efectivos y el aumento de los recursos necesarios debido a la rotacidon de un
contingente recientemente desplegado procedente de un pais geograficamente
mas distante que el contingente anterior

Reduccién de 25,3 millones de délares (4,3%) como resultado de:

El hecho de que no se desplegaran determinadas unidades militares de los
contingentes y se reducirdn en consecuencia los gastos de los efectivos y los
gastos en concepto de autonomia logistica, asi como el costo de las
instalaciones, el transporte terrestre y naval y los servicios y suministros
médicos

Disminucion de 18,1 millones de dolares (2,6%) como resultado de:

a) La disminucion de los recursos necesarios para el personal militar y de
policia debido a que no habra que sufragar gastos de flete para el despliegue del
equipo de propiedad de los contingentes y se reducira el costo de la rotacion de
los efectivos

b) La disminucion de los recursos necesarios para servicios de construccion

c¢) La disminucidn de los recursos necesarios para el alquiler y la utilizacidén
de helicopteros debido a la reduccion de la flota

d) La disminucién de los recursos necesarios para sufragar gastos de flete y
gastos conexos en relacion con el equipo de propiedad de las Naciones Unidas

La disminucidn de los recursos necesarios se compensa en parte con el aumento
de los costos de los contingentes militares debido al despliegue de un mayor
numero de efectivos de esos contingentes y al aumento de los recursos
necesarios para personal civil

Aumento de 4,7 millones de dodlares (8,8%) como resultado de:

a) El aumento de los recursos necesarios para instalaciones e infraestructura,
en particular para la adquisicion de equipo de lucha contra incendios, servicios
de renovaciéon y mantenimiento, la puesta en marcha de una nueva iniciativa
para sustituir los combustibles fosiles por electricidad generada con turbinas
eolicas y paneles solares (con lo cual se reduciré el costo de la energia y a la vez
se protegera el medio ambiente) y la construccion y equipamiento de un nuevo
taller mecanico para la reparacion de vehiculos y equipo pesado
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que determinan las diferencias

MONUC

ONUCI

UNAMID

10-22641

b) El aumento de los recursos necesarios para servicios de transporte aéreo,
debido a la modificacion de los arreglos contractuales y al aumento de los costos
de la flota aérea de la Mision

Aumento de 93,5 millones de dolares (6,9%) como resultado de:

a) El pleno despliegue del personal adicional de los contingentes militares
autorizado en la resolucion 1843 (2008) del Consejo de Seguridad

b) Los recursos adicionales necesarios para cubrir gastos operacionales y de
mantenimiento de un contrato llave en mano para el suministro de combustible y
la creacion de una reserva estratégica de combustible para grupos electrogenos y
servicios de transporte terrestre, aéreo y naval

c¢) El aumento del costo unitario del combustible para aviacion

d) Los recursos adicionales necesarios para sueldos del personal de
contratacion internacional, incluidos el ajuste por lugar de destino y los gastos
comunes de personal, de conformidad con la resolucion 63/250 de la Asamblea
General

Aumento de 800.000 dolares (0,2%) como resultado de:

El aumento del alquiler y los gastos de funcionamiento de los aviones y
helicopteros. Este aumento de los recursos necesarios se compensa en parte con:

a) La disminucion de los recursos necesarios para los contingentes militares
debido a que se reducira el naumero autorizado de efectivos

b) La disminucién de los recursos necesarios para el personal de
contratacion internacional y los Voluntarios de las Naciones Unidas debido
principalmente a que se reducira el namero propuesto de funcionarios

Aumento de 300,4 millones de délares (18,8%) como resultado de:
a) El mayor despliegue de personal militar y de policia

b) Elincremento de los recursos necesarios para personal de contratacion
internacional y nacional y Voluntarios de las Naciones Unidas debido al
aumento del despliegue de efectivos y a la revision de las escalas de sueldos del
personal de contratacion internacional y nacional

¢) El aumento de los recursos necesarios para cubrir gastos de construccion
debido a la ampliacion del programa de obras de construccion

d) El aumento del costo del transporte aéreo como resultado del incremento
del alquiler de aeronaves

e) La omision de los recursos necesarios para gastos de flete en el
presupuesto para 2009/10
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Componente de
mantenimiento
de la paz

Principales factores que determinan las diferencias

UNFICYP

UNMIK

UNMIL

UNMIS

Aumento de 2,6 millones de dolares (4,8%) como resultado de:

a) El aumento de los recursos necesarios para personal civil debido a la
aplicacion de las escalas de sueldos revisadas para el personal de contratacion
internacional y nacional; la utilizacién del tipo de cambio del Banco Mundial
para calcular los sueldos y gastos conexos del personal de contrataciéon nacional
y la propuesta de crear una plaza temporaria de oficial de asuntos civiles (P-2)
en la Seccion de Asuntos Civiles y de un Voluntario de las Naciones Unidas en
la Oficina del Asesor Superior

b) El aumento de los recursos necesarios en la partida de instalaciones e
infraestructura debido al incremento de los costos de los servicios contractuales
y el suministro de agua, electricidad, etc.

c) El aumento de los recursos necesarios para servicios de transporte aéreo
debido al incremento del costo de las horas de vuelo y el combustible para
aviacion
El aumento de los recursos necesarios se compensa en parte con la disminucion
de las necesidades en materia de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, como resultado de la puesta en practica de la iniciativa regional
de gestion de esa tecnologia y el costo mas bajo de los pasajes en aviones
comerciales para la rotacion de los contingentes militares

Aumento de 1,5 millones de dolares (3,3%) como resultado de:

El reemplazo de 37 vehiculos

Disminuciéon de 24,9 millones de dolares (4,4%) como resultado de:

La disminucidén de los recursos necesarios para los contingentes militares debido
a que el despliegue de los efectivos se reducira de 10.232 en el ejercicio de
2009/10 a 8.069 en el ejercicio de 2010/11, al finalizar la tercera etapa de la
reduccion del componente militar de la Mision

La disminucidn de los recursos necesarios se compensa en parte con:

a) El aumento de los recursos necesarios para personal civil, debido al
incremento de los gastos del personal de contratacion internacional de
conformidad con la resolucion 63/250 de la Asamblea General

b) El aumento de los gastos de explotacion de la flota de aviones y
helicopteros de la Misidon debido al aumento del alquiler y los gastos de
funcionamiento

c¢) El aumento de los recursos necesarios para combustible, aceites y
lubricantes

Aumento de 18,9 millones de dolares (2,0%) como resultado de:

El aumento del costo de las raciones, el equipo pesado de propiedad de los
contingentes y el alquiler de aeronaves, por un lado y, por otro, la aplicacion del
tipo de cambio del Banco Mundial estimado para 2011 para calcular de los
sueldos y gastos comunes del personal de contratacion nacional
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Componente de
mantenimiento

de la paz Principales factores que determinan las diferencias
Apoyo a la Disminucion de 8,3 millones de dolares (3,9%) como resultado de:
AMISOM

a) La reduccion de los gastos de flete y del costo del despliegue del equipo

de propiedad de los contingentes debido a que la mayor parte del equipo fue

desplegado en la zona de la Mision en los dos ejercicios anteriores

b) La disminucién de los recursos necesarios debido a que sera necesario

adquirir menos equipo

65. Para el ejercicio 2010/11 se proponen en total 28.014 puestos y plazas
temporarias para el personal de contratacion internacional y nacional y los
Voluntarios de las Naciones Unidas en las misiones de mantenimiento de la paz, la
Base Logistica de las Naciones Unidas y la cuenta de apoyo para operaciones de
mantenimiento de la paz. Las cifras correspondientes al ejercicio 2009/10 eran
28.300 puestos y plazas temporarias aprobados, lo cual refleja una disminucién neta
de 286 puestos y plazas temporarias, como resultado de la eliminacion de 290 puestos
y la creacidon de 4 plazas temporarias. Esta cifra representa una disminucion del 1%
con respecto al ejercicio de 2009/10.

66. En el cuadro 9 infra figura informacion sobre el nimero aprobado de puestos y
plazas temporarias para el ejercicio de 2009/10 y el correspondiente niimero
propuesto para el ejercicio de 2010/11.

Cuadro 9
Dotacion de personal civil propuesta (incluidos los Voluntarios de las

Naciones Unidas)

Dotacién aprobada para 2009/10 Dotacién propuesta para 2010/11 Diferencia
Componente de Plazas Plazas

mantenimiento de la paz Puestos  temporarias Total Puestos  temporarias Total Nimero  Porcentaje
FNUOS 155 - 155 156 - 156 1 0,6
FPNUL® 1 240 5 1245 1142 3 1145 (100) (8,0)
MINURCAT? 1565 2 1567 1591 ~ 1591 24 1,5
MINURSO 292 2 294 294 1 295 1 0,3
MINUSTAH’ 1996 80 2076 1996 80 2076 - -
MONUC? 4708 124 4832 4740 63 4803 (29) (0,6)
ONUCI* 1503 12 1515 1367 89 1456 (59) (3.9)
UNAMID* 5507 38 5545 5536 38 5574 29 0,5
UNFICYP 152 - 152 153 1 154 2 1,3
UNMIK? 490 4 494 434 1 435 (59) (11,9
UNMIL® 1818 3 1821 1818 3 1821 - -
UNMIS 4799 89 4868 459 89 4685 (183) (3.8)
UNMIT* 1566 18 1584 1586 10 159 12 0,8
UNOMIG* 169 1 170 - - - (170)  (100,0)
Apoyo a la AMISOM® 240 40 280 250 19 269 (11) (3.9)
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Dotacion aprobada para 2009/10 Dotacion propuesta para 2010/11 Diferencia
Componente de Plazas Plazas
mantenimiento de la paz Puestos  temporarias Total Puestos  temporarias Total Numero  Porcentaje
Base Logistica de las
Naciones Unidas® 285 29 314 384 30 414 100 31,8
Cuenta de apoyo 1245 143 1388 1377 167 1 544 156 11,2
Total 27710 590 28300 27420 594 28 014 (286) (1,0)
“ Estimaciones preliminares para 2010/11, hasta que se prepare la version definitiva del presupuesto para

2010/11.

» A la espera de que se determinen los recursos necesarios para la MINUSTAH como consecuencia del
terremoto del 12 de enero de 2010. Las cifras estimadas para 2010/11 son del mismo orden de magnitud que

el de los recursos aprobados para el ejercicio de 2009/10.
¢ El mandato de la UNOMIG no se prorrogd después del 15 de junio de 2009. Las cifras para 2

009/10

representan los recursos necesarios para el periodo de liquidacion de la Mision hasta el 31 de octubre de 2009.

67. Las diferencias entre el numero de puestos propuestos para 2010/11 y el de
puestos aprobados para 2009/10 se deben a lo siguiente:

a) En la MINURCAT, el aumento del numero de puestos propuesto es
resultado de la iniciativa de descentralizaciéon para mejorar el apoyo a las oficinas
regionales y las oficinas sobre el terreno;

b) En la MINURSO, el aumento neto de un puesto se debe a la propuesta de
crear un puesto del Servicio Mévil en la Seccidén de Operaciones Aéreas;

c) En la MONUC, el aumento neto de 16 puestos de contratacion
internacional se debe principalmente a la creacion de una Dependencia del Sistema
Penitenciario, el reforzamiento de las oficinas sustantivas en la region oriental del
pais, y la creacion de varios puestos adicionales en el componente de apoyo para
prestar una asistencia adecuada a los efectivos adicionales, incluidas las unidades de
policia constituidas. El aumento neto de 80 puestos de contratacion nacional es
resultado de principalmente la conversion, en contratos de la MONUC, de
60 contratos para Radio Okapi que actualmente financia la Fundacion Hirondelle, y
se compensa en parte con la eliminacion de los 48 puestos y las 81 plazas de
personal temporario general en la Division de Asistencia Electoral;

d) En la UNAMID, se proponen ocho nuevos puestos para un Centro de
Operaciones Conjuntas, que se establecera de conformidad con la directriz
pertinente del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Se prevén
aumentos adicionales en los servicios de administracion de instalaciones y los
servicios de seguridad, como resultado del aumento del despliegue de efectivos
militares y fuerzas de policia;

e) En la FNUOS se propone la creacion de un puesto adicional de
contratacion internacional para prestar apoyo a la Oficina del Comandante de la
Fuerza,;

f) En la UNFICYP se propone la creacion de dos puestos: una plaza
temporaria de oficial de asuntos civiles (P-2), que se financiard con cargo a la
partida para personal temporario general, para mantener enlace en la Subdivision de
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Asuntos Civiles, y un puesto de Voluntario de las Naciones Unidas para prestar
apoyo juridico en la Oficina del Asesor Superior;

g) En la FPNUL habra una reduccion neta de 6 puestos de contratacion
internacional y de 92 puestos de contratacion nacional como resultado de la
racionalizacion de la estructura organica de la Fuerza, que incluye la disolucion de
las oficinas de administracion de sectores y la supresion de 2 plazas temporarias en
la unidad militar estratégica;

h) Enla UNMIK, la reduccion de 10 puestos de contratacion internacional y
49 puestos de contratacion nacional es resultado de la eliminacién de 29 puestos en
la estructura de apoyo, habida cuenta de la reduccion del tamafio de la Mision, y la
contratacion externa de 30 guardias de seguridad locales;

i)  En la UNMIS se eliminaran 184 puestos de guardias de seguridad como
resultado de la contratacion externa de los servicios de seguridad. Se propone la
creacion de un puesto de categoria D-1 para el Comandante Adjunto de la Fuerza;

1) Enla ONUCI se propone la eliminaciéon de 153 puestos en la Division de
Asistencia Electoral (8 puestos de contratacion internacional, 3 de contratacion
nacional y 142 puestos de Voluntarios de la Naciones Unidas) tras la celebracion de
las elecciones presidenciales en marzo de 2010. Esa reduccion se compensa en parte
con la propuesta de crear 15 puestos de contratacion nacional en la Seccién de
Servicios Médicos en respuesta a la evaluacion y las recomendaciones del equipo
médico de la Sede de las Naciones Unidas de agosto de 2009; 62 plazas de personal
temporario de contratacion nacional en la Seccién de Informacién Publica, la
Seccion de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, la Seccién de
Operaciones Aéreas y la Seccion de Ingenieria como resultado de la terminacion del
contrato de trabajo de junio de 2009; un nuevo puesto de oficial de Reforma del
Sector de la Seguridad (P-4) para reforzar la Seccion de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion con un especialista en la reforma de ese sector, y un puesto de
experto en armas internacionales (P-3) con experiencia especifica en la
identificacion de armas y el comercio de armas en general (de acuerdo con la
recomendacion contenida en el informe de mitad de periodo del Grupo de Expertos
de las Naciones Unidas sobre Cote d’Ivoire);

k)  En relacién con el apoyo a la AMISOM se propone una reduccion neta de
11 puestos/plazas temporarias debido principalmente a la eliminacion de las plazas
de personal temporario que presta apoyo a la Misidn. Se propone que se eliminen las
plazas autorizadas para la Unidad de Contratacion (5 plazas) y el equipo encargado
del proyecto de Mombasa (2 plazas) en vista de que los funcionarios en cuestion
habran terminado las tareas asignadas. Ademas, se propone que en el ejercicio de
2010/11 las plazas de auditor residente de la AMISOM (4 plazas) y las de los
equipos de planificacion del cuartel general (10 plazas) se financien con cargo a la
cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz. La disminucion
neta del numero de puestos se compensa en parte con los 10 puestos adicionales que
se solicitan para prestar apoyo a la AMISOM en los sectores siguientes: seguridad
(principalmente en la Base de Apoyo de Mombasa y en Mogadiscio), gestion y
control de bienes, apoyo médico a la AMISOM y gestion del proyecto de ingenieria.
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V.

VI

Situacion del Fondo de reserva para el mantenimiento
de la paz al 30 de junio de 2009

68. El Fondo de reserva para el mantenimiento de la paz fue establecido por la
Asamblea General en su resolucion 47/217, para que sirviera de mecanismo de
aportacion de recursos en efectivo a fin de asegurar el rapido despliegue de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Con arreglo a esa resolucion, el nivel
inicial del Fondo se fij6 en 150 millones de dolares. En su resolucion 49/233 A, la
Asamblea decidi6é limitar la utilizacién del Fondo en la etapa inicial de las nuevas
operaciones de mantenimiento de la paz, a la ampliacion de las ya existentes o a la
realizacion de gastos imprevistos y extraordinarios relacionados con el
mantenimiento de la paz.

69. Como se indica en los estados financieros correspondientes al periodo
de 12 meses comprendido entre el 1 de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009, la
cuantia del Fondo al 30 de junio de 2009 era de 161,6 millones de ddélares, con
inclusidon de la reserva de 150 millones de dolares y un excedente acumulado de
11,6 millones de doélares. En el periodo terminado el 30 de junio de 2009 se
concedieron préstamos a corto plazo de 4,0 millones de ddlares para prestar apoyo a
la AMISOM que, una vez recibidas las cuotas correspondientes, fueron
reembolsados en ese periodo junto con los 2,0 millones de dblares pendientes al
30 de junio de 2008. Al 30 de junio de 2009 habia un préstamo pendiente de
12,8 millones de dolares otorgado a la Mision de las Naciones Unidas en la
Reptblica Centroafricana en 1998 y 1999 y que atn no ha sido reembolsado. El
saldo del Fondo de reserva para el mantenimiento de la paz que sobrepase la cuantia
autorizada esta disponible para financiar la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz. En su resolucion 63/287, la Asamblea General, autorizo
una suma de 7,3 millones de ddlares para el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2009 y el 30 de junio de 2010. El excedente de 4,3 millones de dolares se
suministrara, con sujeciéon a la aprobacion de la Asamblea, en el contexto del
informe sobre el presupuesto de la cuenta de apoyo correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011.

Gestion del equipo de propiedad de los contingentes
y obligaciones con los paises que aportan contingentes
y unidades de policia constituidas

Gestion del equipo de propiedad de los contingentes

70. La Secretaria sigue presentando proyectos definitivos de memorandos de
entendimiento a los Estados Miembros dentro de un plazo de 90 dias contados a
partir de la fecha de iniciacion de las negociaciones, para su examen y aprobacion;
sin embargo, todavia hay algunos casos en que la firma de dichos memorandos se ha
demorado debido a la dificultad de obtener el acuerdo de los gobiernos
contribuyentes, lo cual requiere en algunos paises que aportan contingentes y
unidades de policia constituidas, un dilatado proceso legal y parlamentario. A causa
de esas demoras no se reembolsa a tiempo el costo del equipo pesado y los gastos de
autonomia logistica porque actualmente la Secretaria s6lo tramita cada trimestre las
solicitudes relativas a memorandos de entendimiento firmados.
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Obligaciones con los paises que aportan contingentes
y unidades de policia constituidas

71.  El cuadro 10 infra muestra la situacidon con respecto a los montos adeudados y
los reembolsos efectuados a los paises que aportan contingentes y unidades de

policia constituidas en los afios civiles de 2008 y 2009.

Cuadro 10

Estado de las obligaciones con los paises que aportan contingentes

y unidades de policia constituidas, desglosadas por contingentes,
unidades de policia constituidas, equipo de propiedad de los
contingentes y autonomia logistica

Resumen de las obligaciones con los paises por concepto
de contingentes, unidades de policia constituidas, equipo
de propiedad de los contingentes y autonomia logistica
(En miles de do6lares EE.UU.)

2008 2009
Sumas adeudadas al 1 de enero 689 121 429 149
Estimacion de las sumas adeudadas 1732 154 1867 403
Menos: pagos efectuados durante el afio 1992 126 1 528 790
Saldo al 31 de diciembre 429 149 767 762
Obligaciones por concepto de contingentes y unidades
de policia constituidas
(En miles de do6lares EE.UU.)
2008 2009
Sumas adeudadas al 1 de enero 327 502 104 738
Estimacion de las sumas adeudadas 1074 135 1138916
Menos: pagos efectuados durante el afio 1296 899 995 700
Saldo al 31 de diciembre 104 738 247 954
Obligaciones por concepto de equipo de propiedad
de los contingentes y autonomia logistica
(En miles de dolares EE.UU.)
2008 2009
Sumas adeudadas al 1 de enero 361 619 324 411
Estimacion de las sumas adeudadas 658 019 728 487
Menos: pagos efectuados durante el afio 695 227 533 090
Saldo al 31 de diciembre 324 411 519 808

“ Reemplaza la informacion proporcionada en el documento A/63/696.
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72. Los pagos por concepto de gastos de los contingentes y las unidades de policia
constituidas y los reembolsos por concepto de equipo de propiedad de los
contingentes y autonomia logistica se efectiian previa deduccion, respecto de cada
mision, de una reserva en efectivo para cubrir los costos de las operaciones durante
tres meses. En 2009 se efectud un total de cuatro pagos trimestrales programados a
todas las misiones en curso que contaban con recursos suficientes en efectivo.
También se reembolsaron los gastos por concepto de equipo de propiedad de los
contingentes y autonomia logistica por un total de 300.000 ddlares, en el caso de
una mision terminada (Operacidon de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB)), que
tenia un saldo de caja disponible.

73. Al 31 de diciembre de 2009, los pagos por concepto de gastos de los
contingentes y las unidades de policia constituidas estaban al dia hasta
octubre/noviembre de 2009 en el caso de la FNUOS, la FPNUL, la MINURCAT, la
ONUCI, la UNAMID y la UNMIS. En el caso de la MONUC y la UNMIL, esos
pagos estaban al dia hasta el mes de septiembre de 2009. Debido a la mala situacion
de caja en sus cuentas especiales, atribuible principalmente a las escasas cuotas
recibidas, los pagos trimestrales por concepto de gastos de los contingentes y las
unidades de policia constituidas estan atrasados en el caso de la MINURSO, Ia
MINUSTAH, la UNFICYP y la UNMIT. Las obligaciones pendientes por concepto
de esos gastos abarcan el periodo de mayo a diciembre de 2009 en el caso de la
MINUSTAH, de marzo a diciembre de 2009 en el caso de la UNFICYP, y de abril a
diciembre en el caso de la UNMIT. En la MINURSO no fue posible efectuar pagos a
los paises que aportan contingentes en 2009 debido a la mala situacion de caja en la
cuenta especial de la Mision; las obligaciones por concepto de gastos de los
efectivos abarca actualmente el periodo de abril de 2002 a diciembre de 2009.

Indemnizaciones por muerte o discapacidad

74. La Secretaria procura tramitar las solicitudes de indemnizacién por muerte o
discapacidad dentro de los 90 dias contados a partir de la fecha de recepcion de toda
la documentacion pertinente. De conformidad con la resolucion 57/316 de la
Asamblea General, en el cuadro 11 infra se presenta informacion sobre las
solicitudes de indemnizacion por muerte o discapacidad tramitadas en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2009.

Cuadro 11
Estado de las solicitudes de indemnizacion por muerte o discapacidad
correspondientes a 2009

Resumen de las indemnizaciones por muerte o discapacidad
(En miles de dolares EE.UU.)

Indemnizaciones Indemnizaciones Indemnizaciones

pagadas denegadas pendientes de pago
Mision de mantenimiento
de la paz Niimero Monto Niimero Monto Numero Monto
FNUOS 12 21,0 4 5,0 1 3,0
FPNUL 19 141,0 6 110,0 3 105,65
MINUEE 6 24,5 1 5,0 2 51,0
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Indemnizaciones

Indemnizaciones

Indemnizaciones

pagadas denegadas pendientes de pago
Mision de mantenimiento
de la paz Niimero Monto Niimero Monto Niimero Monto
MINURCAT - — - - 1 54,0
MINUSTAH 20 752,5 — — 2 76,6
MONUC 17 579,5 7 270,0 7 270,0
ONUB 1 50,0 — — 3 60,5
ONUCI 16 533,8 3 101,2 17 354,4
UNAMI — — — — —
UNAMID 7 160,0 2 100,0 16 472,5
UNAMSIL 2 14,5 - - — —
UNFICYP - — — — 1 50,0
UNMIK - - - - - -
UNMIL 7 306,9 6 205,0 26 541,5
UNMIS 9 208,2 3 82,5 16 171,5
UNMIT - - - - - -
Total 116 27919 32 878,7 95 2 210,65

B. Indemnizaciones por muerte
(En miles de do6lares EE.UU.)

Indemnizaciones

Indemnizaciones

Indemnizaciones pendientes

pagadas denegadas de pago
Mision de mantenimiento
de la paz Numero Monto Numero Monto Numero Monto
FNUOS - - - - - -
FPNUL 2 100,0 2 100,0 2 102,65
MINUEE - - - - 1 50,0
MINURCAT - - - - 1 54,0
MINUSTAH 14 700,0 - - 1 52,6
MONUC 11 550,0 5 250,0 5 250,0
ONUB 1 50,0 - - 1 50,0
ONUCI 10 504,8 1 51,2 4 202,4
UNAMI - - - - - -
UNAMID 3 150,0 2 100,0 8 400,0
UNAMSIL - - - - - -
UNFICYP - - - - 1 50,0
UNMIK - - - - - -
UNMIL 6 302,4 4 200,0 6 300,0
UNMIS 100,0 1 50,0 1 50,0
UNMIT - - - - - -
Total 49 24572 15 751,2 31 1561,65
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Indemnizaciones por discapacidad
(En miles de do6lares EE.UU.)

Indemnizaciones

Indemnizaciones

Indemnizaciones

pagadas denegadas pendientes de pago
Mision de mantenimiento
de la paz Nimero Monto Numero Monto Numero Monto
FNUOS 12 21,0 4 5,0 1 3,0
FPNUL 17 41,0 10,0 1 3,0
MINUEE 6 24,5 1 5,0 1 1,0
MINURCAT - - - - - -
MINUSTAH 6 52,5 - - 1 24,0
MONUC 6 29,5 2 20,0 2 20,0
ONUB - - - - 2 10,5
ONUCI 6 29,0 2 50,0 13 152,0
UNAMI - - - - - -
UNAMID 4 10,0 - - 8 72,5
UNAMSIL 2 14,5 - - - -
UNFICYP - - - - - -
UNMIK - - - - - -
UNMIL 1 4,5 2 5,0 20 241,5
UNMIS 7 108,2 2 32,5 15 121,5
UNMIT - - - - - -
Total 67 344,7 17 127,5 64 649,0

Medidas que debe adoptar la Asamblea General

75. Se pide a la Asamblea General que tome nota del presente informe.
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Anexo I

Decisiones adoptadas y solicitudes formuladas por la Asamblea General en su
resolucion 61/276, relativa a los aspectos administrativos y presupuestarios de
la financiacion de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz: cuestiones intersectoriales

Referencia

Solicitudes al Secretario general y/o decisiones

Informacion suministrada para
el sexagésimo tercer periodo
de sesiones, si es aplicable

Seccion 11

Parrafo 5

Seccion XIII

Parrafo 3

Parrafo 4

Seccion XIV

Parrafo 1

Parrafo 5

Presupuestacion y presentacion del presupuesto

Pide al Secretario General que tome nuevas medidas para mejorar las hipotesis y previsiones
presupuestarias y le presente un informe al respecto durante la segunda parte de la
continuaciéon de su sexagésimo segundo periodo de sesiones.

Operaciones aéreas

Reitera la peticion hecha al Secretario General en el parrafo 3 de la seccion XIX de su
resoluciéon 59/296, de que mejore la formulacion de las necesidades de recursos para las
operaciones aéreas en las solicitudes presupuestarias a fin de que reflejen mejor la realidad,
teniendo presente que en algunas operaciones de mantenimiento de la paz se presupuestaron
recursos para transporte aéreo en exceso de las necesidades reales.

Pide al Secretario General que se asegure de que las misiones, al determinar los recursos
necesarios para transporte, tengan en cuenta medios que sean eficientes, presenten una
buena relacion costo-eficacia, respondan a sus necesidades operacionales y garanticen la
seguridad del personal, y tomen plenamente en consideracion el mandato, la complejidad,
las peculiaridades y las condiciones operacionales propios de cada mision.

Transporte terrestre y utilizacion de vehiculos y piezas de repuesto

Pide al Secretario General que en su proximo informe sindptico incluya informacién sobre
los progresos realizados en la gestion mundial de las piezas de repuesto.

Observa los esfuerzos realizados por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz para establecer, dentro del sistema Galileo, su sistema de gestion de bienes, un
sistema aplicable a todo su parque de vehiculos para la gestion de las piezas de repuesto, y
pide al Secretario General que le informe, durante la segunda parte de la continuacion de su
sexagésimo segundo periodo de sesiones, sobre los resultados conseguidos respecto de la
conclusion de ese proyecto.

Parrs. 18 a 22

Parrs. 26 a 33

Parrs. 26 a 33

Parrs. 34y 35

Parrs. 34y 35
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Referencia

Informacion suministrada para
el sexagésimo tercer periodo
Solicitudes al Secretario general y/o decisiones de sesiones, si es aplicable

Seccion XV

Parrafo 2

Seccion XVI

Parrafo 5

Gestion del combustible

Reitera su solicitud al Secretario General de que prepare un manual y procedimientos Parr. 36
operativos estandar sobre la gestion del combustible y que incluya en su informe al respecto

datos sobre el examen del actual modelo institucional para el suministro de combustible, las

medidas adoptadas para mejorar su gestion, incluida informacidn sobre la experiencia de la

aplicacion del sistema electronico de contabilidad del combustible en las misiones y los

proyectos del sistema de registro del consumo de combustible, y planes para introducir

sistemas alternativos que permitan la gestiéon mundial del combustible.

Conducta y disciplina

Pide al Secretario General que estudie posibles maneras de reforzar la cooperacion y la Parrs. 53 a 58
coordinacién entre los equipos de conducta y disciplina, la Oficina de Servicios de

Supervision Interna y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, tanto en la Sede

como sobre el terreno, y que le informe al respecto durante la segunda parte de la

continuacion de su sexagésimo segundo periodo de sesiones, en el contexto del informe

sindptico.
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Definiciones de los términos relacionados con los cambios
propuestos en materia de recursos humanos

Se han utilizado los siguientes términos para describir los cambios propuestos

en materia de recursos humanos:

Creacion de puestos. Se propone la creacion de un puesto cuando se necesita
personal adicional y no es posible transferirlo de otras oficinas o realizar
determinadas actividades dentro de los limites de los recursos disponibles.

Reasignacion de puestos. Se propone la reasignacion de un puesto ya
aprobado al que inicialmente le correspondian determinadas funciones cuando
se trata de realizar otras actividades prioritarias no relacionadas con las
funciones originales. La reasignacion de un puesto puede entrafiar un cambio
de ubicacion o de oficina, pero no un cambio de cuadro o de categoria.

Redistribucion de puestos. Se propone la redistribucion de un puesto ya
aprobado cuando es necesario realizar funciones comparables o afines en otra
oficina.

Reclasificacion de puestos. Se propone la reclasificacion de un puesto
aprobado (es decir, un aumento o una disminucion de categoria) cuando las
funciones del puesto en cuestion han cambiado en forma significativa.

Eliminacion de puestos. La eliminacion de un puesto aprobado se propone
cuando éste ya no es necesario para realizar las actividades para las que fue
aprobado para otras actividades prioritarias previstas en el mandato de la
mision.

Conversion de puestos. La conversion de puestos abarca tres posibles
opciones, a saber:

» La conversion de una plaza para personal temporario general en puesto de
plantilla: se propone la conversion de una plaza aprobada, financiada con
cargo a la partida de personal temporario general, en puesto de plantilla si
las funciones en cuestion son de caracter continuo.

La posibilidad de que un contratista individual o una persona cuyos
servicios se financien mediante un contrato de adquisiciones pase a ser un
funcionario de contratacion nacional: teniendo en cuenta el cardcter
continuo de ciertas funciones, de conformidad con el parrafo 11 de la
seccion VIII de la resolucion 59/296 de la Asamblea General, se propone
que un contratista individual o una persona cuyos servicios se financien
mediante un contrato de adquisiciones pase a ser un funcionario de
contratacion nacional.

La conversién de un puesto de contratacion internacional en un puesto de
contratacidon nacional: se propone la conversién de un puesto aprobado de
contratacion internacional en un puesto de contratacion nacional.
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